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RESUMO

O objetivo desse trabalho é analisar a desigualdade da remunerag¢ao docente
entre as redes publicas de educacao basica brasileiras, bem como identificar os
fatores associados ao nivel de remuneracdo. Os estudos sobre essa tematica
reforcam a importancia de langar luz sobre os aspectos da valorizacao do trabalho
docente devido a centralidade que tem no processo educativo € na qualidade do
ensino. A unidade de analise é a rede publica de ensino (estaduais € municipais). A
fonte de dados sobre a remuneracao docente € a Relacido Anual de Informacoes
Sociais (RAIS) do ano de 2019. Outras fontes foram utilizadas para coletar
informagdes sobre dados educacionais, financeiros e demograficos. As analises
consideraram todas as redes publicas do Brasil. Este estudo utilizou uma abordagem
quantitativa, com finalidades exploratorias, descritivas e explicativas sobre o objeto de
estudo. A analise em ambito nacional mostrou que a mediana da remuneracao
docente para profissionais com formacao em nivel superior e jornada de trabalho
semanal padronizada para 40 horas nas redes estaduais era de R$ 4.906 com
coeficiente de variagdo (CV) de 47% para os vinculos estatutarios e R$ 3.018 com CV
= 52% para os vinculos nao estatutarios. Os professores temporarios recebiam o
equivalente a 62% da remuneragao dos professores com vinculos estaveis. Para as
redes municipais, a mediana da remuneracdo dos docentes estatutarios foi de R$
4.173 com CV = 33%, enquanto os docentes ndo estatuarios recebiam R$ 2.831 com
CV = 45%. A remuneracado dos professores nao estatutarios equivalia a 68% da
remuneracao dos professores estatutarios. As variaveis explicativas selecionadas
foram: tempo de emprego dos professores; percentual de vinculos estatutarios na
rede de ensino; PIB per capita; Indicador da Meta 17 do PNE; capacidade de
financiamento da rede de ensino; nivel socioecondmico dos alunos; percentual de
matriculas de responsabilidade da rede de ensino; e porte populacional. O modelo de
analise multivariada para os vinculos estatutarios das redes municipais mostrou que
49% das mudancas que ocorreram na variacao da remuneracdo docente, no periodo
de estudo analisado, foram explicadas pelas seguintes variaveis: indicador da Meta
17 (19%), PIB per capita (16%), tempo de emprego (6%), porte populacional (6%) e
capacidade de financiamento da rede de ensino (2%). Os 51% restantes s&o devidos
a influéncia de fatores aleatdrios que nao foram captados pelo modelo. Entre os
estados, o conjunto de variaveis independentes foi responsavel por explicar entre
24% e 66% da desigualdade da remunerag¢ao. Para os vinculos nao estatutarios das
redes municipais observou-se que o modelo conseguiu explicar 38% da variacéo da
remuneracao docente, utilizando seis variaveis explicativas: nivel socioecondmico
(19%), tempo de emprego (12%), indicador da Meta 17 (3%), PIB per capita (2%),
porte populacional (1%) e capacidade de financiamento da rede (1%). Entre os
estados, a equacdo estimada foi responsavel por explicar entre 10% e 53% da
variacado do valor da remuneragao docente. Os resultados da regressdo multipla
indicaram que, apesar das limitagcdes do banco de dados e da complexidade da
analise dos fatores determinantes da desigualdade da remuneracdo docente em
ambito nacional, devido a heterogeneidade entre os estados e regides, o modelo
mostrou-se relevante. Dessa maneira, reforga-se a importancia de um modelo que
analise os determinantes da desigualdade da remuneracdo docente para subsidiar
reformulacoes e avancos nas politicas educacionais.

Palavras-chave: Remuneracdo Docente. Valorizacdo Docente. Desigualdades
Educacionais. Politicas Educacionais.



ABSTRACT

The objective of this work is to analyze the inequality of the remuneration of
the teachers among Brazilian public basic education system, as well as identify the
factors associated with the level of remuneration. Studies on this topic reinforce the
importance of shedding light on aspects of valuing teaching work due to its centrality in
the educational process and in the quality of teaching. The unit of analysis is the public
education network (state and municipal). The data source about Teacher remuneration
is the Annual Report of Social Information (RAIS) for the year of 2019. Other sources
were used to collect information about data financial and demographic. The analyzes
were carried out nationwide, state and municipal. This study used methodology with a
quantitative approach, with exploratory, descriptive and explanatory purposes about
the object of study. The analysis at the national level showed that for state system, the
median of teaching remuneration was R$ 4,906 with a coefficient of variation of 47%
for the statutory bonds, and R$ 3,018 with a coefficient of variation of 52% for the non-
statutory links. Temporary teachers received the equivalent of 62% of the
remuneration of teachers with stable contracts. For municipal system, median
remuneration of statutory professors was R$ 4,173 with CV = 33%, while non-statuary
professors received R$ 2,831 with CV = 45%. The reason between the remuneration
of non-statutory and statutory teachers was 0,68. At selected explanatory variables
were: length of employment of teachers; percentage of statutory bonds in the
education network; per capita GDP; indicator of Goal 17 of the PNE (Nacional
Education Plan); funding capacity of the education system; level socioeconomic status
of students; percentage of enrollments under the responsibility of the education
system; and population size. The multivariate analysis model for links bylaws showed
that 49% of the changes that occurred in the variation of teacher remuneration, in the
analyzed study period, were explained by the following variables: Target 17 indicator
(19%), GDP per capita (16%), time of employment (6%), population size (6%) and
financing capacity of the teaching (2%). The remaining 51% are due to the influence of
random factors that were not captured by the model. Among the states, the set of
variables independents was responsible for explaining between 24% and 66% of
inequality in remuneration. For non-statutory bonds, it was observed that the model
managed to explain 38% of the variation in teacher remuneration, using six
explanatory variables: socioeconomic level (19%), length of employment (12%),
Target 17 indicator (3%), GDP per capita (2%), population size (1%) and network
financing capacity (1%). Among the states, the estimated equation was responsible for
explaining between 10% and 53% of the variation in the amount of remuneration
teacher. The multiple regression results indicated that, despite the limitations of the
database and the complexity of the analysis of the determining factors of the inequality
in teacher remuneration at the national level, due to heterogeneity between states and
regions, the model proved to be relevant. Therefore, it is reinforced the importance of
a model that analyzes the determinants of inequality of teacher remuneration for
educational policies.

Keywords: Teacher Remuneration. Teacher Appreciation. Educational Inequalities.
Educational Policies.
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APRESENTAGCAO

Chegamos ao ano de 2022, ainda emergindo da pandemia provocada pelo
coronavirus (SARS-CoV-2) que atingiu o planeta em 2019 e se expandiu em 2020 e
2021, causando danos a saude de milhdes de pessoas e resultando na morte de
centenas de milhares delas. No Brasil, a pandemia se fez presente a partir de
fevereiro/mar¢co de 2020. Em abril de 2022, no Brasil, o coronavirus ja havia
contaminado mais de 30 milhdes de pessoas e o numero de mortes ultrapassava
663 mil.

Diante deste cenario é que escrevo esta tese, buscando vencer todas as
dificuldades ocasionadas por esse periodo dificil, como a perda de meu pai por
sequelas da Covid-19 em 2020, o que modificou minha rotina de estudos, por
precisar dar mais atencdo a minha mae e irmaos. No entanto, procurei ver nas
dificuldades uma oportunidade para chegar a vitéria. Foi assim em alguns momentos
de minha vida.

Nasci na cidade de Tarauaca, no interior do estado do Acre, em uma familia
simples de funcionarios publicos (pessoal de apoio da Secretaria Estadual de
Educacao do Acre). Cursei todo e ensino fundamental e médio em escolas publicas.
Conclui a educacao basica com 16 anos, mas apenas com 21 anos tive a
oportunidade de cursar uma faculdade (até hoje a cidade de Tarauaca nao tem uma
universidade publica), em um curso especial de formacgao de professores oferecido
pela Universidade Federal do Acre em 2000. Conclui a Licenciatura em Matematica
em 2004. No mesmo ano fui classificado em um processo seletivo para contratacao
de professores provisorios da Secretaria Estadual de Educacdo do Acre. Iniciei
minha caminhada na docéncia ministrando aulas de matematica na Escola de
Ensino Médio Dr. Djalma da Cunha Batista em Tarauaca/AC. Passei dois anos como
professor provisorio, dobrando jornadas de trabalho para aumentar um pouco o
salario. De 2005 a 2006 trabalhei como técnico judiciario concursado no Tribunal de
Justica do Acre. Em 2006 fui aprovado no processo seletivo para professor
permanente do estado, voltei a ministrar aulas de matematica para alunos do ensino
medio. Lecionei em todas as séries do ensino médio, em todos os turnos, durante 6
anos. Apods esse periodo, recebi um convite para trabalhar como professor formador
do Gestar |l, aplicando cursos de formacao para professores de 6° a 9° ano e ensino
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meédio da rede estadual de ensino. Durante esse periodo tive mais um contrato como
professor provisorio pela Secretaria Municipal de Educacao de Tarauaca.

Em 2013 fui coordenador de ensino no nucleo estadual de educacao.
Durante os 10 anos que ministrei aulas na rede publica de educac¢ao basica, sempre
fui envolvido com o movimento sindical. Participei das reivindicacbes e dos
movimentos de greve, na luta por melhores salarios para a classe dos trabalhadores
em educagao. As desigualdades salariais sempre me incomodaram, pois vivi iSso na
pratica como professor temporario e efetivo nas redes estadual e municipal em um
municipio com menos de 40 mil habitantes.

Em 2013 tomei posse como professor do magistério superior da
Universidade Federal do Acre (UFAC), campus Floresta na cidade de Cruzeiro do
Sul/AC, na area de matematica e estatistica. Apds o0 ingresso na universidade tive a
oportunidade de fazer uma especializacdo em tecnologias da informagdo e
comunicacdo e, em seguida, fiz mestrado profissional em ensino de ciéncias e
matematica pela UFAC, todos na area de tecnologias educacionais.

Em 2017 senti a alegria de ser selecionado no Doutorado Interinstitucional
da Universidade Federal do Parana em pareceria com a Universidade Federal do
Acre — (DINTER UFPR/UFAC), pelo Programa de Pos-Graduagao em Educagao
(PPGE), na area de Politicas Educacionais. Com isso, vi a oportunidade de
transformar minhas inquietagées sobre a desigualdade salarial dos professores em
um trabalho de pesquisa e contribuir de alguma forma para a melhoria das politicas
educacionais brasileiras.

A troca de experiéncias com as professoras e professores do PPGE, que
vieram a Cruzeiro do Sul em 2018, foi essencial para minha formagdao como
pesquisador. Ainda no ano de 2018, participei do VI Encontro da Associacao
Nacional de Pesquisa em financiamento da Educacdo (FINEDUCA) na cidade de
Campinas/SP. Foi um momento de aprendizado intenso, onde tive a oportunidade
de conhecer varias pesquisadoras e pesquisadores que sao referencias na area de
politicas educacionais, isso me inspirou ainda mais na pesquisa sobre a
remuneracgao docente.

De margo a outubro do 2019 estive em Curitiba/PR cursando as disciplinas
obrigatdria do PPGE e optativas no Programa de Pos-Graduagao em Administracao
(PPGADM). O contato com a cultura local, o ambiente académico da UFPR no
Campus Rebougas e no Campus Jardim Botanico, a troca de vivéncias com as
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professoras e professores, tudo isso foi transformador para minha visdo de
sociedade e politica, contribuindo para a escolha do tema desta tese. Pois, apesar
de hoje atuar na educagao superior, a maioria dos meus colegas da graduacao
ainda estdo na educacdo basica. E por eles e por todos os/as professores/as
brasileiros/as que escrevo sobre as politicas educacionais, na luta pela valorizacao
dos docentes da rede publica de educacdo basica do Brasil no aspecto

remuneratorio.
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1 INTRODUGAO

“Ninguém nega o valor da educagdo e que um bom
professor é imprescindivel. Mas, ainda que desejem
bons professores para seus filhos, poucos pais
desejam que seus filhos sejam professores. 1sso nos
mostra o reconhecimento que o trabalho de educar é
duro, dificil e necessario, mas que permitimos que
esses profissionais continuem sendo desvalorizados.”

(Paulo Freire)

Nas ultimas décadas, o discurso sobre a qualidade da educacao basica do
Brasil tem ganhado espag¢o nas discussdes académicas sobre politicas publicas
educacionais e no processo legislativo da area educacional do pais. Alguns estudos
como o de Pinto (2009, 2006) e Gatti e Barreto (2009) apontam o papel docente
como elemento central na qualidade do ensino. Dai a importancia da valorizacdo dos
professores das escolas publicas, que pode ser observada em aspectos
estabelecidos em lei, como remuneragdo condigna; formagao inicial e continuada
para o exercicio do magistério; ingresso na carreira exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos; vinculo de emprego estavel com garantia de direitos
trabalhistas; progressao com base na titulagdo e avaliagdo de desempenho com
critérios estabelecidos em estatuto ou plano de carreira; jornada adequada de
trabalho (incluindo 1/3 para estudos, planejamento e avaliagdo sem interacédo com
estudantes); condi¢des adequadas de trabalho na escola (em quantidade e
qualidade) em aspectos objetivos como o numero de alunos por turma e a
infraestrutura material das escolas (ALVES; SONOBE, 2018). Entre os aspectos
supramencionados, esta pesquisa propds-se analisar a valorizagao dos docentes da
rede publica de educacao basica do Brasil, com foco no aspecto remuneratorio.

Camargo e Jacomini  (2011) entendem que “ha garantias juridicas
suficientes para que o professor tenha condi¢cdes de trabalho, possibilidade de
formacgao e remuneragédo minima” (p. 159). Nesse sentido, € pressuposto que, no
caso da lei, “se faz necessaria também para que a sociedade se coloque frente a

seus direitos, ou seja, as leis criam uma condi¢ao humana de disposicéo as lutas e
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enfrentamentos, necessarios para conquistas e avangos historicos” (GROCHOSKA,
2015, p. 51)..

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 estabelece que
um dos principios pelos quais 0 ensino sera ministrado tem como base a valorizagao
dos profissionais da educacgao escolar, que terdo garantidos, na forma da lei, planos
de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos,
similares aos das redes publicas (art. 206, V). A Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB) estabelece, em seu art. 67, que os sistemas de ensino
promoverao a valorizagdo dos profissionais da educacdo, assegurando-lhes,
inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do magistério publico,
piso salarial profissional (art. 67, lll). Outra importante conquista legal foi a
implantagdo do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) para os profissionais da
educacao, aprovado pela Lei Federal n.° 11.738/2008, que define um valor minimo a
ser pago como vencimento inicial aos professores com formac¢éo em nivel médio,
para uma jornada de trabalho de 40 horas semanais.

A luta da categoria contribuiu para que os dispositivos legais
estabelecessem a valorizagao dos profissionais da educagédo como um principio. No
entanto, em termos de carreira, salario e condi¢ées de trabalho, o pais ainda nao
atingiu patamares considerados adequados. Mesmo com alguns avangos, setores
da sociedade consideram a remuneragao docente ainda muito aqguém do aceitavel
para a valorizagao desses profissionais (JACOMINI; ALVES; CAMARGO, 2016).

Mas, sera que aumentar o salario dos professores faz diferenca para a
gualidade do ensino? José Marcelino de Rezende Pinto, em estudo sobre a relagao
entre os investimentos financeiros nos sistemas de ensino e a qualidade da
educacgao, focando especialmente a situacdo do Brasil no contexto mundial,
concluiu, com base em indicadores internacionais de gastos por aluno e de
desempenho dos estudantes em testes padronizados e nos dados comparativos
entre os gastos por aluno da rede publica e as mensalidades cobradas nas escolas
privadas — que, em especial para os paises de baixo investimento por aluno, como o
Brasil, um incremento, desde que significativo, nos gastos educacionais pode, sim,
fazer diferenga na qualidade, particularmente através da melhoria da infraestrutura e
na oferta de equipamentos das escolas, bem como na atratividade e retencéo de
bons professores. Ou seja, “dinheiro faz, sim, diferenga na qualidade do ensino,

mesmo quando se usa como critério apenas o desempenho dos alunos em testes
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padronizados” (PINTO, 2014). Sobre isso, Pinto (2008, p. 63) destaca que “[...] os
paises ricos, € mesmo aqueles nao tao ricos assim, ndao abrem mao de investir
somas significativas por aluno para buscar assegurar um ensino de qualidade”.
Ainda completa: “Se mais dinheiro por si s6 ndo traz qualidade’, sem ele tampouco a
teremos” (PINTO, 2008, p. 63).

Desde o final dos anos 1970, a desvalorizacdo docente, estabelecida por um
cenario de aumento da jornada de trabalho, baixas remunera¢ées e condigdes
precarias de funcionamento das escolas, vem sendo enfrentada pela categoria com
mobilizacées e greves (LOURENCO, 2011). Apesar das lutas, o pais avangou
pouco, concretamente na perspectiva da valorizagao do professor, “embora ja exista,
hoje, uma consciéncia generalizada de que os professores sdo mal pagos, o tema
ainda é controverso, em especial na midia ou em algumas abordagens académicas,
nas quais se busca demonstrar que os professores ndo séo tdo mal pagos quanto se
diz” (PINTO, 2009).

Nesse sentido, o Plano Nacional de Educacido aponta como uma de suas
diretrizes a “valorizacdo dos profissionais da educacgao” (art. 2° inciso IX) e,
especificamente, a meta 17, que projeta “valorizar os profissionais do magistério das
redes publicas de educacao basica de forma a equiparar seu rendimento médio ao
dos demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de
vigéncia deste PNE”, ou seja, até 2020.

O dispositivo legal que estabelece a valorizacdo dos profissionais da
educacgao através da equalizacado de seus rendimentos é corroborado por pesquisas
que evidenciam que os profissionais do magistério ainda tém seus rendimentos
medios abaixo da média dos demais profissionais com escolaridade equivalente
(MORICONI, 2008; BRITTO; WALTENBERG, 2014; JACOMINI; ALVES;
CAMARGO, 2016).

O relatorio do terceiro ciclo de monitoramento das metas do PNE (BRASIL,
2020) analisa o indicador que estabelece a relagdo percentual entre o rendimento
dos profissionais do magistério e o rendimento dos demais profissionais com a
mesma escolaridade. Esse indicador evidenciou a situacéo da meta 17 de 2014 (ano
de implantagdo do PNE) até 2019, confirmando a baixa remuneragdo dos
professores em relagdo aos demais trabalhadores com formagéo equivalente.

' No artigo, o autor usa o termo ‘felicidade’ metaforicamente para se referir a educacgédo de qualidade.
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GRAFICO 1 - RELAGAO PERCENTUAL ENTRE O RENDIMENTO BRUTO MEDIO MENSAL DOS
PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO DAS REDES PUBLICAS DA EDUCAGAO
BASICA, COM NIVEL SUPERIOR COMPLETO, E O RENDIMENTO BRUTO MEDIO
MENSAL DOS DEMAIS PROFISSIONAIS ASSALARIADOS, COM NIVEL SUPERIOR,
BRASIL, 2014-2019
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FONTE: Relatorio do terceiro ciclo de monitoramento das metas do PNE (INEP, 2020).
Nota: Valores corrigidos pela variagdo do IPCA/IBGE a precos de maio de 2019.

Os numeros do grafico evidenciam que houve um avang¢o no indicador da
meta 17 entre os anos de 2016 a 2019. No entanto, observa-se que esse avanco
nao se deu devido a uma politica de valorizacdo da remuneracao docente, mas sim,
pelo motivo da média salarial dos demais profissionais ter diminuido.

Segundo o relatorio anual Education at a Glance 2021, publicado pela
Organizagao para a Cooperagao e o Desenvolvimento Econdémico (OECD, 2021), a
meédia dos salarios dos professores brasileiros corresponde a apenas 55% da média
salarial dos professores nos paises da OCDE, usando-se o salario médio anual
convertido em ddlares por paridade de poder de compra (PPC)2. A média da
remuneracao dos professores brasileiros também esta abaixo de paises como Chile
e Costa Rica, classificando-se entre os paises de mais baixa remuneracéo docente.

2 Em inglés utiliza-se o termo purchasing power parity (PPP). O calculo do délar PPC considera a
moeda de cada pais, fazendo uma ponderagdo com relacdo ao PIB per capita. Ver mais informagfes
sobre a metodologia de calculo em: https://www.oecd-ilibrary.org/education/education-at-a-glance-
2021 b35a14e5-en.
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Politicas de fundos, como o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da
Educacéo Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), Lei n°®
14.113/2020, objetivam promover a redistribuicdo dos recursos vinculados a
educacdo para diminuir as desigualdades regionais existentes. No entanto, em
relacdo a remuneragado docente, € sempre chocante a comparacao da nossa
situagdo com o que ocorre em outros paises, onde, além de mais dignos, os salarios
nao apresentam a disparidade entre os niveis de ensino e as regides do pais, como
acontece aqui (LUDKE; BOING, 2004).

O sistema federativo brasileiro descentraliza a administracdo do sistema
educacional; reunindo estados, municipios e DF, podemos dizer que temos,
aproximadamente, 5.600 distintas redes publicas de ensino (1 Distrital, 5.568
municipais e 26 estaduais) e a mesma quantidade de carreiras do magistério
publico. Para Oliveira (2011), esta multiplicidade de carreiras ndo seria um problema
se 0 pais apresentasse maior equilibrio entre seus estados e municipios, tanto no
que diz respeito a distribuigao populacional (71% dos municipios brasileiros tém uma
populacdo de até 20 mil habitantes) quanto no que tange a capacidade de
arrecadacao dos estados e municipios e distribuicdo de renda no pais.

No livro Professores do Brasil: impasses e desafios, Bernadete Gatti e Elba
Barretto apontam a questdo da desigualdade da remuneragdo docente entre as
redes de ensino. O estudo evidencia a grande diferenga entre municipios e estados

guanto a estruturagao da carreira € na remuneracao dos professores.

A situagdo € bastante heterogénea e complexa nos aspectos referentes a
carreira e salario de professores, entre estados e entre municipios
(conforme regido, caracteristicas da populagéo, sistema produtivo regional e
local, capacidade financeira propria, repasses federais ou estaduais,
tradigbes politicas e culturais etc.) (GATTI; BARRETTO, 2009, p. 237).

Camargo et al. (2009), em analise do relatorio do Grupo de Trabalho sobre
Financiamento da Educacdo, constituido pelo INEP em 2003, evidenciam que os
professores brasileiros ganham menos que outros profissionais do setor publico do
pais, bem menos que seus colegas de outros paises de renda per capita
equivalente; possuem uma estrutura de carreira pouco estimulante a permanecer na
profissao e constata-se uma grande discrepéncia salarial entre estados da federag¢ao
e entre redes de ensino (INEP, 2003). A Sinopse do Censo dos Profissionais do
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Magistério da Educagao Basica, de 2003, também deixa clara a imensa discrepancia
salarial entre as regides do pais (INEP, 2006).

A grande variacao dos salarios dos professores no Brasil foi observada na
pesquisa de Camargo et al. (2005), ao levantar os indicadores de qualidade da
educacgao escolar brasileira.

A variagdo regional do salario bruto foi bastante consideravel, evidenciando,
principalmente, as necessidades de aportes suplementares para as redes
de ensino dos estados localizados has regies mais pobres do pais, como
condigdo indispensavel para o alcance efetivo de condigbes de oferta de
qualidade. Em geral, a pesquisa revelou que as redes de ensino municipal e
estadual dos estados nordestinos, Piaui e Ceara, apresentam um salario
médio bruto mensal equivalente a 1/3 do salario brutoc médioc mensal
percebido pelos docentes das regides Sul e Sudeste do pais, nos estados
de Sao Paulo e Rio Grande do Sul (CAMARGO et al., 2005, p. 212).

Mas qual o problema da desigualdade na remuneragdo docente entre as
redes de ensino? Segundo o Censo Escolar, em 2020, havia 1,7 milhdes de
professores em mais de 138 mil escolas publicas, responsaveis pela educacio de
38,5 milhdes de alunos nas redes publicas de educacdo basica brasileira. Diante
destes numeros, promover a equidade remuneratoria aos docentes e, com isso,
garantir condigdes de oferta de uma educacédo de qualidade para todos os alunos,
em todos as regides do Brasil, € uma questdo de justica social, evitando a extrema
exploracao do trabalho docente.

Compreender os fatores relacionados a desigualdade da remuneragao
docente entre as redes de ensino pode subsidiar a formulacao de politicas para
corrigir tais distor¢des, para proporcionar uma remunera¢ao condigna a todos os
profissionais do magistério publico, independentemente da localidade ou
dependéncia administrativa em que trabalhe. Dessa forma, existe a necessidade de
aprofundamento dos estudos que captem as condi¢cdes reais da remuneracdo dos
professores, de forma a subsidiar definicdes nacionais mais precisas, tendo em vista
0s seus impactos nas condi¢des de qualidade do ensino (CAMARGO et al., 2009).

Por ndo haver muitos estudos como os de Silva (2019) e Silva, Duarte e
Jesus (2012), que buscam explicar as diferengas remuneratorias existentes entre as
redes de ensino, este trabalho, ao analisar os determinantes relacionados com a
desigualdade da remuneracdo docente entre as redes publicas de educacéo basica,
utilizando métodos de estatistica explicativa, pretende contribuir com as pesquisas
da area de politicas educacionais, sobre valorizacao do professor, especificamente
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relacionadas a remuneracéo docente, no intuito de ampliar o conhecimento sobre o
tema.

Esta tese preocupa-se com as condigcdes da remuneracao ao tratar da
centralidade dos docentes no processo educativo. O tema deste estudo compreende
os determinantes da variacao da remuneracao dos docentes das redes publicas de
educacado basica. A questdo que norteou esta pesquisa foi a seguinte: que fatores
explicam a variagdo no nivel de remuneracéo dos docentes entre as redes publicas
de educacéo basica? O objetivo geral desta tese é analisar a desigualdade da
remuneracao entre as redes publicas de educacao basica brasileiras, bem como
identificar os fatores associados ao nivel de remuneragido docente. Deste, surgiram
0s seguintes objetivos especificos: medir o nivel de remunera¢do dos docentes das
redes publicas de educacdo basica; descrever a desigualdade (variacéo) da
remuneracao docente entre redes publicas de educacao; e identificar os possiveis
fatores (variaveis) relacionados a remuneragao docente.

Para atingir os objetivos propostos, este estudo utiliza abordagem
quantitativa, com finalidades exploratorias, descritivas e explicativas sobre o objeto
em analise. No primeiro momento, aplica-se a estatistica descritiva para
apresentacao da situacdo remuneratéria do professor brasileiro, mensurando a
desigualdade existente entre as redes de ensino. Em seguida, utilizam-se métodos
bivariados e multivariados a procura de relacdes entre variaveis explicativas e a
remuneragao docente.

A fonte de dados sobre a remuneracao docente € a Relagdo Anual de
Informagdes Sociais (RAIS) do ano de 2019. Um estudo pioneiro no uso da RAIS
para verificar informagdes sobre a remuneracdo dos professores foi o trabalho de
Fernandes, Gouveia e Benini (2012), que verificou os efeitos das politicas de fundos
no periodo de 1996 e 2008 sobre a remuneracido dos professores do ensino médio
nas capitais brasileiras. Pela sua regularidade e por ser um levantamento especifico
para captar informagdes dos vinculos de empregos formais em ambito nacional, a
RAIS é uma fonte com grande potencial para os estudos sobre a remuneragao
docente. A RAIS tem algumas vantagens em relacdo a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilio (PNAD), por permitir acesso aos dados de forma desagregada.
Ainda que nao capte alguns detalhes presentes nas folhas de pagamento, para a
comparagao entre redes, a RAIS apresenta mais vantagem comparativas. Outras
fontes como o Censo Demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
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(IBGE), o Censo Escolar e os relatérios do Sistema de Informacdées Sobre
Orgamento Publico em Educacgao (SIOPE) serao utilizadas para coletar informagdes
sobre dados financeiros e demograficos.

As analises aqui desenvolvidas sustentam a tese de que existe uma
desigualdade na remuneragdo docente entre redes publicas de educacéo basica
brasileiras e essa desigualdade pode ser explicada, em partes, por determinantes
como: o tempo de emprego do professor e a capacidade de financiamento da rede
de ensino. Além disso, fatores como: a vulnerabilidade econdbmica do municipio
onde a rede de ensino esta inserida; o nivel de pobreza dos alunos e o tamanho da
populacao do municipio também estao relacionados a variabilidade da remuneragao.
Esses determinantes podem ser diferentes entre os tipos de vinculos e ndo sao
necessariamente os mesmos em todas as redes. No entanto, entende-se que as
mudanc¢as que ocorrem na variagao da remuneracao docente que nao podem ser
explicadas pelo modelo estatistico estdo, em sua maioria, relacionadas as decisdes
politicas dos atores da politica educacional em ambito nacional, estadual e
municipal, na (des)alocacdo dos recursos para a educagdo basica e na
(des)valorizagao da carreira docente em seu aspecto remuneratoério.

As observacgdes realizadas neste estudo pretendem examinar o problema da
baixa remuneragdo dos professores do Brasil, utilizando varias bases de dados,
através de um modelo de analise estatistica dos possiveis determinantes da
desigualdade da remuneragdo docentes entre as redes publicas brasileiras. No
entanto, sabe-se que ndo é possivel por meio de um modelo estatistico captar todas
as relacdes existentes, considerando que a remuneracido dos professores se da em
uma esfera politica de disputa local, regional e nacional.

Neste sentido, ha varias disputas entre diferentes projetos de escola publica;
diferentes entendimentos sobre a importancia do professor na garantia do direito a
educacgao publica em condi¢des de qualidade; sobre o fundo publico que sera ou
nao destinado a educacdo publica; e sobre o modelo de contratacdo dos
professores, uma vez que, em lugares onde ha uma visdo de fortalecimento de
Estado versus Estado minimo, nessa segunda vertente, tenta-se contratar apenas
professores temporarios, pois € mais facil enxugar o quadro de funcionarios em
momentos de restricio fiscal.

Ha muitas disputas, seja de visdo de Estado, seja de visdo da importancia
da escola publica, seja de reconhecimento do trabalho do professor, seja de
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destinacdo do fundo publico. Todas essas lutas sdo travadas na arena politica,
resultando em politicas publicas que podem levar a uma “melhor” ou “pior”
remuneragcdo docente. Dessa forma, esta tese considera que o nivel de
remunera¢ao docente é, em grande medida, resultado da politica, ou seja, da
disputa de projetos de poder, com raizes historicas, marcas culturais locais, da acao
dos “donos de poder’, de enfrentamento entre os diversos atores da politica
educacional (ex. poder publico, sindicatos, profissionais da educacéo, agentes do
legislativo, pais e alunos etc.). Ou seja, a arena politica ndo segue uma logica
racional, por isso, um modelo estatistico ndo consegue captar todos os fatores que
incidem sobre a desigualdade da remuneracdo docente. Pretende-se investigar o
guanto as caracteristicas do trabalho docente, da rede de ensino e do contexto local
podem explicar a complexidade do fendbmeno da desigualdade da remuneragao
docente entre as redes publicas de educacdo basica, com a finalidade de
diagnostico, para subsidiar politicas publicas de valorizagao do professor, em ambito
local, regional e nacional. Assim, é preciso considerar que a parte ndao explicada
pelas variaveis inseridas no modelo estatistico, deve-se a politica e suas variaveis
subjetivas que ndo podem ser objetivamente captadas (observadas e medidas) sob
a forma de variaveis quantitativas.

Apos esta introducdo, o capitulo seguinte ocupa-se em descrever o0s
dispositivos legais relacionados a valorizacéo docente, que tém consequéncias na
remunera¢ao do professor. Em seguida, apresentam-se alguns estudos sobre os
aspectos conceituais e estruturantes da remuneracdo dos profissionais do
magistério publico. Posteriormente sao expostos alguns dados internacionais
relacionados a remuneracdo docente. No capitulo seguinte, analisam-se algumas
pesquisas sobre a remuneracao docente no Brasil, com foco nos fatores explicativos
da variagao entre as redes, identificando os principais apontamentos, os métodos e
resultados obtidos e as lacunas existentes nos trabalhos, norteando os objetivos e a
perspectiva de analise deste estudo. Os aspectos metodoldgicos fundamentaram os
resultados obtidos em funcao dos dados analisados, dando suporte as discussdes
sobre 0 tema e embasando as conclusdes obtidas nas consideragdes finais.
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2 MARCO LEGAL E REVISAO DA LITERATURA

2.1 MARCO LEGAL VIGENTE

Ao analisar a trajetoria da construgdo da profissdo docente, fica evidente a
importancia da mobilizagdo dos trabalhadores em educagao para a garantia de seus
direitos e em defesa da escola publica. A luta da categoria contribuiu para gerar um
marco legal para os profissionais da educac¢ao, na conquista de dispositivos que tém
como principio a sua valorizacao e que estabelecem o direito a uma remuneragcao
condigna, bem como as estratégias de manuteng¢do dos recursos financeiros para

estes fins.

2.1.1 A Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao
Nacional

Os problemas na qualidade dos servicos educacionais gerados pela
significativa expansdo do numero de matriculas na segunda metade do século XX e
as diversas lutas travadas pelos trabalhadores da educacao contribuiram para a
criacdo de uma certa consciéncia social, fazendo com que os constituintes eleitos
em 1986, quando se reuniram para a elaboracao do capitulo relativo a educacao da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, expressassem os valores

de universalidade, qualidade e equidade na oferta da educacao.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
V - valorizagdo dos profissionais do ensino, garantido, na forma da lei,
plano de carreira para o magistério publico, com piso salarial profissional
e ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos,
assegurado regime juridico unico para todas as instituicdes mantidas pela
Unido (BRASIL, 1988).

O texto original da CF de 1988 se referia a plano de carreira, no singular,
que remete a um sistema nacional de educac¢ao, supondo maior protagonismo da
Unido, principalmente no que diz respeito ao financiamento. As emendas

constitucionais posteriores (EC n° 19/1998 e EC n° 53/2006) convertem a ideia a
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planos de carreira®, no plural, expandindo a ideia de descentralizagcido (BRASIL,
1998, 2006).

O texto constitucional reconhece que a qualidade das escolas publicas s6
pode ser garantida com a valorizacdo docente. Por isso, prevé planos de carreira,
que presumem estabilidade e progressao; piso salarial profissional; protecdo e
valorizacdo remuneratoria; e ingresso exclusivamente por concurso publico, o que
sugere uma titulagdo académica de qualidade para habilitar o docente a aprovacao
em exames de ingresso.

Para o cumprimento dos principios constitucionais de oferta, permanéncia e
qualidade do ensino, o artigo 212 da CF regula a vinculagao de parte das receitas de
impostos a Manutencéo e ao Desenvolvimento do Ensino (MDE), dispondo que:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do ensino (BRASIL,
1988).

O caput do artigo 212 estabelece um piso minimo que deve ser aplicado
pela Unido, estados e municipios em MDE, sendo 18% pela Unidao e 25% pelos
estados e municipios. A vinculagao corresponde a receita de impostos € nao a
totalidade da receita orcamentaria do ente federado.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional (LDB), Lei n°® 9.394/1996,
em seu artigo 70, regulamentou as despesas que podem ser computadas como de
MDE.

Art. 70. Considerar-se-80 como de manutencdo e desenvolvimento do
ensino as despesas realizadas com vistas a consecugdo dos objetivos
basicos das instituicdes educacionais de todos os niveis, compreendendo
as que se destinam a:

| - remuneragdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais
profissionais da educacao;

Il - aquisicdo, manutengdo, construgdo e conservacdo de instalagdes e
equipamentos necessarios ao ensino;

[l — uso e manutenc¢do de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente
ao aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino;

V - realizacdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos
sistemas de ensino;

3 A EC n° 53/2006 apresenta a seguinte redacdo para a inciso V da CF: “valorizagéo dos profissionais
da educacgdo escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente
por concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas.” (BRASIL, 20086).
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VI - concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e
privadas;

VIl - amortizacdo e custeio de operacdes de crédito destinadas a atender ao
disposto nos incisos deste artigo;

VIII - aquisicdo de material didatico-escolar e manuteng¢do de programas de
transporte escolar (BRASIL, 1996a).

Além de regular as despesas com MDE, esse artigo da LDB trouxe
dispositivos importantes para a delimitagdo da aplicacédo dos recursos dos fundos
contabeis (que serdo analisados posteriormente), uma vez que constituem recursos
subvinculados, isto €, sdo um subconjunto daqueles vinculados pelo Art. 212 da
Constituicao Federal (MARTINS, 2009).

Sobre a valorizacdo docente, a LDB estabeleceu, em seu artigo 67, que os
sistemas de ensino promoverao a valorizacao dos profissionais da educacao,
assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do

magistério publico:

| - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periodico remunerado para esse fim;

[l - piso salarial profissional;

IV - progressdo funcional baseada na titulacdo ou habilitagdo, e na
avaliagdo do desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacdo, incluido na
carga de trabalho;

VI - condigdes adequadas de trabalho (BRASIL, 1996a).

A valorizacao docente esta presente na LDB reafirmando o que versa a
Constituicao; compreende aspectos como formacao inicial e continuada para o
exercicio do magistério; ingresso na carreira exclusivamente por concurso publico de
provas e titulos; vinculo de emprego estavel com garantia de direitos trabalhistas;
progressdo com base na titulacdo e avaliagdo de desempenho com critérios
estabelecidos em estatuto ou plano de carreira; jornada adequada de trabalho
(incluindo 1/3 para estudos, planejamento e avaliagdo sem interacdo com
estudantes); condi¢des adequadas de trabalho na escola (em quantidade e
qualidade), em aspectos objetivos como o numero de alunos por turma e a
infraestrutura material das escolas (ALVES; SONOBE, 2018).

A LDB reconhece os profissionais da educag¢ao da seguinte forma:
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Art. 61. Consideram-se profissionais da educacgdo escolar basica os que,
nela estando em efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos
reconhecidos, sdo:

| — professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na
educacao infantil e nos ensinos fundamental e médio;

Il — trabalhadores em educacdo portadores de diploma de pedagogia, com
habilitacdo em administracdo, planejamento, supervisdo, inspecdo e
orientacdo educacional, bem como com titulos de mestrado ou doutorado
nas mesmas areas

[l — trabalhadores em educacéo, portadores de diploma de curso técnico ou
superior em area pedagogica ou afim.

IV - profissionais com notorio saber reconhecido pelos respectivos sistemas
de ensino, para ministrar contelidos de areas afins a sua formagdo ou
experiéncia profissional, atestados por titulagdo especifica ou pratica de
ensino em unidades educacionais da rede publica ou privada ou das
corporagdes privadas em que tenham atuado, exclusivamente para atender
ao inciso V do caput do art. 36;

V - profissionais graduados que tenham feito complementagdo pedagogica,
conforme disposto pelo Conselho Nacional de Educagio (BRASIL, 1996a).

Na descricdo da LDB, profissionais de educacado sido todos aqueles com
formacao profissional na area educacional, exceto os profissionais com notorio saber
reconhecido pelos respectivos sistemas de ensino, ou seja, o que define a profissao
€ a formacao e ndao o envolvimento com o trabalho; nessa perspectiva, professores,
gestores, coordenadores, técnicos em areas pedagogicas ou afins e funcionarios
dos servicos de apoio sdo considerados como tal, desde de que estejam
devidamente habilitados com formacao em cursos especificos. Apesar da notavel
importancia de cada um desses profissionais para a manutencdo e qualidade do
ensino, os sujeitos desta pesquisa sdo os profissionais do magistério, ou seja, os
professores da rede publica de educac¢do basica que atuam diretamente na sala de
aula.

Segundo a LDB, os professores sao profissionais em efetivo exercicio,
habilitados para a docéncia, formados em cursos reconhecidos pelo Ministério da
Educacao (MEC). Essa formacao é um dos pré-requisitos para o ingresso na carreira
por concurso publico. Esta definicdo legal é necessaria para filtrar os elementos

estruturantes da pesquisa, lancando olhares sobre a valorizagao docente.
2.1.2 As Politicas de Fundos (Fundef, Fundeb transitorio e Fundeb permanente)
As politicas de fundos, apesar de nao serem politicas especificas de

remuneragao, por ndo terem regras definidas para este fim, sdo necessarias para

assegurar a manutengao e o desenvolvimento da educagao basica e a valorizacao
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salarial dos professores, redistribuindo recursos da vinculagéo, de acordo com a
responsabilidade pelas matriculas da educacao basica.

As principais fontes de financiamento da educacdo basica, de onde se
originam 0s recursos para a remuneragao dos profissionais da educacédo e do
magistério, estdo definidas na Constituicdo Federal de 1988. Sdo elas: (1) a
vinculagdo de parte da receita liquida de impostos proprios da Unido (18%), dos
estados e do Distrito Federal (25%) e dos municipios (25%), assim como a receita
proveniente de transferéncias que tenham como origem o recolhimento de impostos;
(2) a contribui¢do social do salario-educagao*. Com isso, os recursos condicionam-
se as oscilagdes da economia nacional, regional e local e das politicas fiscais
adotadas pelos governos, apesar de garantir aporte significativo de recursos para a
educacdo de modo seguro e constante. No entanto, essa dindmica prejudica o
planejamento e a execugdo orgamentarios quando ha presenca de fatores como
estagnacao ou recessao econdmica, renuncia fiscal ou mecanismos que restringem
a base de incidéncia dos percentuais minimos do setor educacional (FARENZENA,
2006).

A Lei n® 9.424/1996 - que regulamentou a Emenda Constitucional n° 14/96,
a qual criou o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
(Fundef), com vigéncia de 1996 a 2006 -, em seu art. 2° versava que “0S recursos
do Fundo serao aplicados na manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino fundamental
publico, e na valorizacao de seu Magistério” (BRASIL, 1996b).

Sobre a valorizagdo remuneratoria do magistério, a referida lei determinava

em seu artigo sétimo que:

Os recursos do Fundo, incluida a complementagédo da Unido, quando for o
caso, serdo utilizados pelos Estados, Distrito Federal e Municipios,
assegurados, pelo menos, 60% (sessenta por cento) para a remuneragao
dos profissionais do Magistério, em efetivo exercicio de suas atividades no
ensino fundamental publico.

40 salario-educacdo foi criado em 1964, por meio da Lei n.° 4.440, como contribuigdo social
destinada as despesas com o ensino primario e, posteriormente, com o ensino de 1° grau, podendo-
se dizer que surgiu como corolario do preceito da responsabilidade das empresas com o0 ensino
elementar de empregados e filhos destes, presente ja na Constituicdo de 1946 (FARENZENA, 2006).
Em 2007 o salario-educagéo recebe nova alteragéo e passa a ser distribuido para toda a educagéo
basica.
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Apesar de este dispositivo ter proporcionado um certo avango para a
valorizacdo do magistério, Jodo Monlevade, em reunido de audiéncia publica da
Comisséo de Educacao em 23/11/99, salientava que:

A valorizagdo do magistério, sem duvida nenhuma, acontece com o Fundef
nas regiées onde os salarios eram considerados esmolas: pagavam-se 30,
50 reais. Hoje se paga salario-minimo. Houve um aumento, claro. Mas ele
poderia ter sido pago com recursos anteriores. Era s6 uma questdo de
fiscalizagdo. Depois, esse foi um aumento minimo legal e ndo direcionado a
valorizagdo do magistério. Nos, do Conselho Nacional de Educagdo néo
consideramos que pagar 150 ou 200 reais signifique valorizar o magistério.
Este salario ainda é infimo, e de forma nenhuma insere o professor numa
perspectiva de valoriza¢ao.

Ainda sobre a destinagao de 60% dos recursos do Fundef para o pagamento
de professores, Arelaro (1999, p. 34) foi ainda mais incisiva:

[...] 2a remuneracdo do magistério publico brasileiro que, historicamente, ja
onerava mais de 60% dos recursos da educacdo em pagamento de
pessoal, em qualquer de suas esferas, dificimente seria aumentada
significativamente pos-Fundef, a ndo ser em cidades e regides em que se
gastava muito pouco e, provavelmente, de forma ilegal, em salarios.

O Fundef também estabeleceu prazo para que estados, municipios e Distrito

Federal elaborassem novos planos de carreira para o magistério.

Art. 9° - Os Estados, o Distrito Federal e os municipios dever&o, no prazo de
seis meses da vigéncia desta Lei, dispor de novo Plano de Carreira e
Remuneragdo do Magistério, de modo a assegurar:

I- a remuneragcdo condigna dos professores do ensino fundamental
publico, em efetivo exercicio no Magistério;

Il- o estimulo ao trabalho em sala de aula;

I1l- a melhoria da qualidade do ensino.

§ 1° - Os novos planos de carreira e remuneracdo do Magistério deveréo
contemplar investimentos na capacitagdo dos professores leigos, os quais
passardo a integrar quadro em extin¢gdo, de duracdo de cinco anos.

§ 2° - Aos professores leigos € assegurado prazo de cinco anos para a
obtencdo da habilitacdo necessaria ao exercicio das atividades docentes.

§ 3° - A habilitagdo a que se refere o paragrafo anterior € condigdo para
ingresso no quadro permanente da carreira conforme os novos planos de
carreira e remuneracdo (BRASIL, 1996b, grifo nosso).

O artigo 10 da lei do Fundef estabelecia que “Os Estados, o Distrito Federal
e 0S municipios deverao comprovar: [...] Il- apresentacdo de Plano de Carreira e
Remuneragao do Magistério, de acordo com as diretrizes emanadas do Conselho
Nacional de Educagéo, no prazo referido no artigo anterior [...]". Esta lei foi ajustada
pelo Parecer n. 10/1997 e posteriormente pela Resolucédo n. 3/1997 da Camara de
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Educacéo Basica do Conselho Nacional de Educacdo (CNE/CEB) (BRASIL, 1997),
que fixou as diretrizes para os Planos de Carreira e de Remuneragdo para o
Magistério dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

A Lei 11.494/2007, que regulou o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento
da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacédo (Fundeb),
criado pela Emenda Constitucional n® 53 de 2006, com vigéncia de 2007 a 2020, foi
fruto de muita mobilizacdo e surgiu como um fundo de maior abrangéncia,
atendendo n&o s6 ao ensino fundamental, mas também ao ensino infantil, ensino
medio, educagao de jovens e adultos e todas as demais modalidades; pretendia
superar as limitacdes do Fundef, apontando caminhos para a valorizacdo salarial
dos professores. O texto do art. 2° enunciava que “Os Fundos destinam-se a
manutencao e ao desenvolvimento da educacio basica publica e a valorizagcao dos
trabalhadores em educacao, incluindo sua condigna remuneracao.” (BRASIL,
2007, grifo nosso). O Fundeb foi regulamentado pelo Parecer n. 9/2009 do
CNE/CEB (BRASIL, 2009b) e pela Resolugao n. 2/2009 do CNE/CEB (BRASIL,
2009c¢), que fixaram as novas diretrizes para os planos de carreira e remuneracao,
trazendo dispositivos e determinagdes para o pagamento e para a carreira dos
profissionais do magistério da educacgéo basica.

Com relacdo a carreira e ao piso dos profissionais da educagdo, o
dispositivo estabelecia que:

Art. 40. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo implantar
Planos de Carreira e remuneragéo dos profissionais da educacgéo basica, de
modo a assegurar:

| - a remuneracado condigna dos profissionais na educagao basica da rede
publica;

Il - integracdo entre o trabalho individual e a proposta pedagoégica da escola;
I1l- a melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem.

Paragrafo unico. Os Planos de Carreira deverdo contemplar capacitagéo
profissional especialmente voltada a formagdo continuada com vistas a
melhoria da qualidade do ensino.

Art. 41. O poder publico devera fixar, em Lei especifica, até 31 de agosto de
2007, piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério
publico da educacéo basica (BRASIL, 2007).

Sobre o financiamento, o Fundeb ampliou para 20% a subvinculacéo de
impostos e transferéncias, aumentou a quantidade de tributos redistribuidos,
fundamentado na captagcdo de recursos de estados e municipios, além da
complementac¢ao da Unido. A redistribuicdo dos recursos, no ambito dos estados e
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municipios, dava-se de acordo com o numero de matriculas da educagao basica,
contadas apenas as matriculas presenciais. Segundo sua regulamentacdo, o
Fundeb buscava promover a equalizagdo, pela distribuicdo de recursos da
educacdo, entre os estados e seus municipios, garantindo investimentos que
assegurassem a qualidade do ensino e a valorizagao dos profissionais da educacao
(CARVALHO, 2012b).

O Fundeb apresentou alguns avancos em relagdo a sistematica anterior,
mas ainda distante de ser o ideal para uma justa distribuicdo dos recursos, devido
ao seu carater provisorio — com prazo de vigéncia de 14 anos - e pela insuficiéncia
de recursos aportados pela Unido na complementacao financeira. Além disso, a
redistribuicdo dos recursos do fundo ocorria — e ainda ocorre — conforme o valor-
aluno-ano, ou seja, a divisdo depende da quantidade de matriculas,
desconsiderando as desigualdades econdmicas entre estados e regides.

A Emenda Constitucional n°. 108/2020 deu origem a Lei n® 14.113/2020, que
tornou permanente o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacio Basica
e de Valorizagdo dos Profissionais da Educac¢do (Fundeb), reforgando, entre seus
objetivos, a valorizacéo de seus profissionais.

O novo texto modificou o termo “trabalhadores em educacao” da lei anterior
para “profissionais da educacgao’.

Art. 2° Os Fundos destinam-se a manutengdo e ao desenvolvimento da
educacao basica publica e a valorizagao dos profissionais da educacéo,
incluida sua condigna remuneragdo, observado o disposto nesta Lei
(BRASIL, 2020a).

O art. 26 da Lei do Fundeb permanente define os profissionais da educacao.

Paragrafo unico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-
se:

Il - profissionais da educagdo basica: aqueles definidos nos termos do art.
61 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, bem como aqueles
profissionais referidos no art. 1° da Lei n® 13.935, de 11 de dezembro de
2019, em efetivo exercicio nas redes escolares de educacdo basica
(BRASIL, 2020a).

A Lei 14.113/2020 também inclui entre os profissionais da educag¢ao os
referidos na Lei 13.935/2019, ou seja, psicologos e assistentes sociais, em efetivo
exercicio nas redes publicas de educacdo basica. Essa questdo ainda precisa ser
debatida por haver divergéncia em sua interpretacao.
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A nova lei ampliou, de 60% para 70%, 0 minimo que cada rede de ensino
deve destinar para o pagamento dos profissionais da educagao basica.

Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso Ill do caput do art. 5°
desta Lei, proporgdo ndo inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos
anuais totais dos Fundos referidos no art. 1° desta Lei sera destinada ao
pagamento, em cada rede de ensino, da remuneragdo dos profissionais da
educacao basica em efetivo exercicio (BRASIL, 2020a).

Uma das conquistas importantes do novo Fundeb foi o aumento da
complementacado da Unido, que passou de 10% para 23% da contribuicao total do
Distrito Federal, dos estados e municipios para os fundos contabeis que reunem
parcelas de impostos estaduais e municipais.

Além do critério de redistribuicdo pelo Valor Aluno Ano Fundeb (VAAF),
correspondente a 10% da complementacao da Unidao - calculado pela razao entre
0s recursos recebidos relativos as receitas definidas da cesta Fundeb pelo numero
de alunos matriculados nas respectivas redes de ensino e que ja era aplicado no
Fundeb transitorio —, o novo Fundeb inclui mais dois critérios, o Valor Aluno Ano
Total (VAAT) e o Valor Aluno Ano Resultado (VAAR) (CASTIONI; CERQUEIRA,;
CARDOSO, 2021).

O VAAT representa mais 10,5% de complementacao da Unido; compreende
todas as redes estaduais e municipais de educacao do Brasil, o que difere do VAAF,
gue se baseava no valor aluno por estado. O Valor Aluno Ano Resultado
(VAAR) definiu paréametros para os 2,5% da complementacdo da Unido, que
vinculam os repasses ao cumprimento de condicionalidades relativas a melhoria de
indicadores educacionais que ainda precisam ser adequadamente regulados, sob
pena de implicar resultado inverso ao desejado, ou seja, de contribuir para aumentar
as desigualdades em lugar de promover equidade na oferta da educacao escolar
(CASTIONI; CERQUEIRA; CARDOSO, 2021).

Pesquisas como a de Amaral et al. (2021) destacam que a Associacéo
Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educac¢ao (Fineduca) e a Campanha

Nacional pelo Direito a Educagao reconhecem como avangos 0s seguintes pontos:

* O aumento da complementagéo da Unido de 10% para 23%, com recursos
novos preservando o Salario-Educacao;

* A constitucionalizagéo do Custo Aluno-Qualidade (CAQ), como parametro
para qualidade adequada da educagdo e como mecanismo de controle
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social, melhoria da gestdo, seguranga juridica, fazendo avangar a justica
federativa no Brasil;

+ A incorporagéo do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagéo Basica
(Sinaeb) como politica de avaliag@o que inclui, mas supera as avaliagcdes de
larga escala;

 Sua distribuigdo pelo sistema hibrido — por meio do Valor Aluno Ano dos
Fundos (VAAF) e Valor Aluno Ano Total (VAAT) — sendo mais equitativo,
mas sem desestruturar grandes redes publicas do Norte e Nordeste do pais;
* A destinacdo de pelo menos 70% dos recursos a remuneragido dos
profissionais da educagdo basica, de forma a valorizar todos os
profissionais da educacao;

* Proibicdo do desvio dos recursos de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino para o pagamento de aposentadorias; e

+ Uso do recurso publico exclusivamente para a educagdo publica
(FINEDUCA; CAMPANHA, 2020).

Apesar das conquistas alcancadas com a nova lei, o dispositivo ainda traz
pontos que restringem o direito a uma educagdo de qualidade para todos: a
complementacao ainda ¢ insuficiente para a implantacédo do Custo Aluno-Qualidade
(CAQ); define um prazo muito longo (até 2026) para a implantagdo de seus
objetivos, impedindo o cumprimento das metas do PNE (2014-2024); e ao
condicionar os recursos a melhoria de gestdo, aprendizagem e evolugdo em
indicadores (AMARAL et al., 2021).

2.1.3 Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN)

Desde a CF de 1988, assegura-se aos trabalhadores, do ponto de vista
formal da lei, um piso salarial, de acordo com a complexidade e extensédo do
trabalho. No entanto, sem uma estrutura de distribuicdo de responsabilidades e de
financiamento que possibilitasse aos estados e municipios 0 pagamento de salarios
dignos aos profissionais da educagao, era ineficaz fixar um piso salarial nacional
para estes trabalhadores (ABICALIL, 2008).

Com a aprovacdo da LDB em 1996, alem de assegurar os direitos da
valorizacao dentro de planos de carreira, se propds um mecanismo de financiamento
que poderia viabilizar o piso salarial profissional. Com o Artigo 69 da LDB, que
disciplina os percentuais de impostos vinculados a manutencédo e ao
desenvolvimento do ensino (MDE) e o custo-aluno-qualidade, estaria garantida néo
somente a implantagdo dos planos de carreira, mas, também, a instituicdo do Piso
Salarial Profissional Nacional (PSPN). Contudo a ferramenta mais proxima da
prescri¢cao legal se deu no ambito do Fundef, que destinou, por dez anos, 60% dos
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recursos de MDE estaduais e municipais ao ensino fundamental. Esse dispositivo
poderia viabilizar os planos de carreira balizados por um PSPN. Prevaleceu,
entretanto, outro critério: o da redistribuicdo aritmética entre cada administracao
estadual e a administracdo dos municipios pelo numero de matriculas (ABICALIL,
2008).

O Fundef foi um avancgo, garantindo um custo aluno médio basico dentro de
cada estado, para o ensino fundamental. Porém, ndo se constituiu em um
mecanismo que assegurasse o PSPN. Essa foi uma das tarefas do Fundeb,
configurada na Emenda Constitucional de numero 53 (EC 53) (BRASIL, 2006).

Um dos dispositivos mais eficazes da EC 53 para efetivagdo do PSPN deu-
se na alinea “e” do inciso Ill do caput do artigo 60 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias (ADCT), especificamente o criador do Fundeb.

Diz a Constituicdo que a lei que regulamentou a EC 53 deve: “[...] €) dizer o
prazo para fixar, em lei especifica, piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educagdo basica; [...]” (BRASIL,

1988) (ABICALIL, 2008).

A EC 53/2006 (BRASIL, 2006) realoca a garantia do Piso Salarial
Profissional Nacional (PSPN) para os profissionais da educagao escolar publica para
um novo inciso no Artigo 208, que até entdo estava redigido em inciso anterior em
conjunto com outra garantia formal. Mas, somente em 2008, os professores da
educacgao basica foram contemplados com o PSPN, criado pela Lei 11.738/2008, a

legislacéo que afeta diretamente a remuneragao docente.

§ 1° O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderao fixar o vencimento
inicial das Carreiras do magistério publico da educagfo basica, para a
jornada de, no maximo, 40 (quarenta) horas semanais.

[...] § 4° Na composigdo da jornada de trabalho, observar-se-a o limite
maximo de 2/3 (dois tergos) da carga horaria para o desempenho das
atividades de interagcdo com os educandos (BRASIL, 2008).

Além de garantir um piso salarial para os profissionais do magistério, o
PSPN também regula a jornada de trabalho; estipula o maximo de quarenta horas
semanais, fator que afeta diretamente os salarios, por haver variagédo no valor pago
nos contratos, de acordo com a carga horaria de trabalho. A lei do piso salarial
também dispde sobre o limite maximo de 2/3 da carga horaria de interagdo com os

alunos, um avanco significativo para a valorizagdo do professor.
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Apos a sancdo do presidente, os governadores dos estados do Rio Grande
do Sul, Parana, Santa Catarina, Mato Grosso do Sul e Ceara, com o apoio dos
governadores de Sdo Paulo e Minas Gerais, entraram com uma Acao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) junto ao Supremo Tribunal Federal. Somente em abril de
2011, apos o julgamento de sua constitucionalidade, foi que a Lei do PSPN teve sua
validade formalmente estabelecida. O piso foi estabelecido para docentes com
formacao em nivel médio em inicio de carreira. Um problema recorrente € que, em
algumas redes de ensino, o minimo tem sido considerado como 0 maximo, pois
muitos professores iniciam na carreira com nivel superior, mas recebem somente o

piso equivalente ao nivel médio.

2.1.4 Plano Nacional de Educacéo (PNE)

A nova redacdo do artigo 214 da Constituicdo Federal de 1988, dada pela
Emenda Constitucional n. 59, de 11 de novembro de 2009 (BRASIL, 2009a), fornece
subsidios para o novo Plano Nacional de Educacao 2014-2024 (PNE), regulado pela
Lei n.° 13.005, de 25 de junho de 2014 (BRASIL, 2014). O PNE ja estava previsto
desde a CF de 1988, no entanto, ganhou relevancia com a exigéncia constitucional,
fruto das reinvindica¢des dos educadores em eventos nacionais como a Conferéncia
Nacional da Educacdo Basica (CONEB), realizada em 2008 e a Conferéncia
Nacional da Educacgéao (CONAE), realizada em 2010 e 2014.

O plano esta composto por 10 diretrizes € 20 metas nacionais que devem
ser cumpridas em prazos determinados, com varias estratégias de agcdo. Tem como
foco ampliar o acesso a todos os niveis de ensino, do infantil ao superior, a
populacao em geral; melhorar a qualidade da educacéao publica brasileira; e valorizar
0 magistério publico brasileiro, mediante politicas salariais e programas de formacéao
profissional e continuada de professores (PEREIRA; ALVES, 2015).

Da mesma forma que a valorizacdo dos profissionais da educacado é
fundamental para a melhoria do ensino - firmando-se como um principio
constitucional, também estabelecido na LDB - a dificuldade em garantir essa
valorizacao ¢ tao evidente que o legislador, reconhecendo isso, aponta como uma
das diretrizes do PNE a “valorizagao dos(as) profissionais da educacgéao” (BRASIL,
19964, art. 2°, inciso IX), estabelecendo algumas metas que tratam especificamente

dessa matéria.
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A meta 15 objetiva garantir que todos os professores da educagao basica
tenham formacgéo especifica de nivel superior, adquirida em cursos de licenciatura
na area de conhecimento em que trabalham, estipulando o prazo de um ano para o
cumprimento de suas agoes, ou seja, até 2015. O governo federal, em parceria com
os estados, o Distrito Federal e os municipios, realizou algumas ag¢bdes para o
cumprimento dessa meta, como o Plano Nacional de Formacéo de Professores da
Educacao Basica (PARFOR), a Universidade Aberta do Brasil (UAB), o Programa
Institucional de Bolsa de Iniciagdo a Docéncia (Pibid), o Programa de Residéncia
Pedagogica e programas internacionais de desenvolvimento profissional, todos
estes de responsabilidade da Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES). Mesmo assim, a meta n&o foi cumprida no prazo estabelecido.

A garantia de formacgéo continuada para todos os profissionais da educagao
escolar basica esta disposta na meta 16, que se destina também a promover a
formacgao de 50% dos professores da educacgao basica em nivel de pos-graduacgao
até 2024. Além dos programas destinados a formacéao de professores, 0s governos,
em regime de colaborag¢ao, vém desenvolvendo programas destinados a formacao
dos funcionarios das redes publicas de ensino, como a Rede Nacional de Formacgao
de Profissionais da Educacao (Renafor), a Formacéo pela Escola, entre outros. Os
impactos dessas iniciativas estdo sendo monitorados pelo INEP, para acompanhar o
cumprimento dessa meta até o ultimo ano de vigéncia do PNE.

A meta 18 refere-se a planos de carreira e piso salarial para os profissionais
da educacgao publica, estipulando um prazo até 2016 para o seu cumprimento. As
estratégias apresentadas no PNE para o alcance da meta 18 n&o apresentam
muitas inovagdes; a maioria das agdes estao presentes em outros dispositivos legais
que apresentamos anteriormente. No entanto, esse direito, garantido desde a
Constituicao de 1988 para o magistério publico, ndo esta sendo cumprido em muitas
redes de ensino publico do pais.

Especificamente, a meta 17 dispde sobre 0 aspecto da remuneracédo como
subsidio para a valorizagdo dos profissionais do magistério, reconhecendo, em
termos salariais, a desvalorizagao histérica da profissao docente.

Meta 17 - Valorizar os(as) profissionais do magistério das redes publicas de
educacao basica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos(as)
demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano
de vigéncia deste PNE (BRASIL, 2014b).
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O PNE define algumas estratégias para o acompanhamento da evolugao
salarial. A estratégia 17.1, que remete a criagdo e/ou consolidacdo de foruns
estaduais e municipais para o acompanhamento de dados e indices, ndo parece
bem definida, pois apresenta de forma genérica os procedimentos para sua
execucdo. A PNAD ¢é mencionada na estratégia 17.2 como fonte de dados para a
realizacao do calculo da média do rendimento dos profissionais em estudo. Os
planos de carreira s&o mencionados novamente na estratégia 17.3, que implementa
também a jornada de trabalho em um unico estabelecimento escolar. No entanto,
essa estratégia parece alongar o cumprimento da Lei n. 11.738/2008, quando versa
sobre a implementacgéo gradual da jornada. Por fim, a estratégia 17.4 projeta ampliar
a assisténcia financeira da Uniao aos entes federados para efetivacao de politicas
de valorizacao salarial, como o PSPN.

O monitoramento da meta 17 € realizado através de um indicador que
estabelece a relagao percentual entre o rendimento dos profissionais do magistério e

o dos demais profissionais com a mesma escolaridade.

Indicador 17A: Relagdo percentual entre o rendimento bruto médio mensal
dos profissionais do magistério das redes publicas da educacgéo basica, com
nivel superior completo, e o rendimento bruto médio mensal dos demais
profissionais assalariados, com o mesmo nivel de escolaridade (BRASIL,
2020b).

O relatério do 3° ciclo de monitoramento das metas do PNE, realizado pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),
apontou que, em 2019, esse percentual era de apenas 78,1%. Para que seja
alcancada a meta 17, essa relagdo percentual deveria atingir 100% em 2020
(BRASIL, 2020b).

Mesmo com esse conjunto de leis, decretos, resolugbes e pareceres que
tecem o marco legal de valorizagdo dos profissionais da educacéo, na pratica, o pais
ainda esta longe de valorizar seus professores em termos de salario e carreira
docente. A verdade € que a existéncia da lei ndo garante a execuc¢do de sua agao.
Ainda assim, aponta caminhos para que os profissionais do magistério continuem

lutando pelos seus direitos.
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2.2 REMUNERAGAO DOCENTE: ASPECTOS CONCEITUAIS E
ESTRUTURANTES

Na literatura educacional, os termos salario, vencimento e remuneragcao sao
usados com frequéncia para referir-se ao valor mensal recebido pelos docentes. No
entanto, ha uma diferenca importante aportada por Rubens Camargo (2010), que

deve ser considerada.

O “salario” é definido juridicamente como o montante ou retribuicdo paga
diretamente pelo empregador ao empregado pelo tempo de trabalho
realizado — em geral, em relagdo ao humero de horas-aula — nos termos da
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT). J& o termo “vencimento” é
definido legalmente (Lei no 8.112 de 11/12/90, art. 40) como “retribuicdo
pecuniaria pelo exercicio de cargo publico, com valor fixado em lei”. Os
“vencimentos” dos cargos efetivos séo irredutiveis e, para cargos de mesma
atribuicdo ou de atribuicdo semelhante na mesma esfera administrativa, é
garantida sua isonomia. O conceito de “remuneragdo”, por sua vez,
pode ser definido como o montante de dinheiro e/ou de bens pagos
pelo servigo prestado (por exemplo, cestas basicas), incluindo valores
pagos por terceiros. A “remuneracdo” é a soma dos beneficios
financeiros, dentre eles, o “salario” ou “vencimento”, acordada por um
contrato assinado entre empregado e empregador, tendo como base
uma jornada de trabalho definida em horas-aula. O “salario” ou
“‘vencimento” s8o, assim, uma parte da ‘remuneragdo”. No caso do
magistério publico, a “remuneragdo” é composta pelos “vencimentos” do
cargo, acrescida de vantagens pecuniarias permanentes estabelecidas em
lei, em outras palavras, o vencimento basico mais as vantagens temporais,
as gratificagbes, o auxilio transporte, etc. (CAMARGO, 2010, p. 3, grifo
Nosso).

Dessa forma, o conceito de “remuneracao”, utilizado neste estudo, pode ser
definido como o montante de recursos que compdem a retribuicdo pecuniaria pelo
trabalho do professor. A remuneragdo é composta e, geralmente, discriminada no
contracheque/holerite dos professores, em itens como vencimento, adicionais,
gratificagdes, bonificacdes e outras previstas em leis e decretos (CAMARGO, 2010).

Para a analise da remuneracido dos docentes das redes publicas de
educacdo basica do Brasil, ¢ fundamental aprofundar o entendimento sobre os
elementos que a estruturam, observando sua composi¢cdo e consequéncias para a
atual situacao salarial dos professores. A seguir serdo apresentados alguns dos
principais debates sobre topicos como federalismo educacional; tipo de vinculo
empregaticio; planos de carreira do magistério; nivel de formac¢ao do professor;
carga horaria de trabalho e composi¢cao da remuneragao. S&o estes elementos que

influenciam diretamente na variacdo da remuneracido docente entre as redes
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publicas de educacdo basica. A maioria dos trabalhos aqui analisados foram
coletados no site do Observatorio da Remuneragdo Docente (PORD), uma
plataforma que acomoda a produgdo de duas pesquisas: Remuneracdo de
professores de escolas publicas da Educacdo Basica: configuragdes, impactos,
impasses e perspectivas e Remuneracao de professores de escolas publicas de
educacgao basica no contexto do Fundeb e do PSPN. As pesquisas reuniram varios
pesquisadores para investigar os impactos do Fundef, Fundeb e do PSPN na
estrutura da remuneracao dos professores de escolas publicas de educacao basica
nos estados do Rio Grande do Norte, Paraiba, Piaui, Para, Roraima, Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, S&o Paulo, Parana, Santa Catarina, Rio Grande
do Sul e suas respectivas capitais.

2.2.1 Federalismo educacional brasileiro e remuneracao

Para entender o modelo atual da remuneracédo do magistério publico, é
fundamental compreender a dinamica federativa, seus efeitos para as politicas
educacionais e seu impacto na profissdo docente. Faz-se necessario analisar a
relacdo mais especifica da educacdo com a historia do federalismo brasileiro,
expondo seus pontos mais importantes. No entanto, para este trabalho realizou-se
apenas uma breve analise sobre os impactos diretos do federalismo educacional na
remuneracao do professor.

Na tese Municipio, federacdo e educagdo: histoéria das instituicbes e das
ideias politicas no Brasil, Gilda Cardoso de Araujo apresenta a seguinte
caracterizacao de federalismo:

O federalismo pode ser caracterizado como o pacto de um determinado
numero de unidades territoriais autdnomas para finalidades comuns. Trata-
se de uma organizagdo politico-territorial do poder cuja base é a dupla
soberania: a dos entes federados (governo subnacionais) e a do governo
central (Unido). Os primeiros tém autonomia para gerir questfes politicas e
econdmicas locais, e o segundo tem a finalidade de representar e fazer
valer os interesses de toda a populagéo do Pais (ARAUJO, 2005, p. 78-79).

Dessa maneira, o federalismo € uma forma de organizacéo territorial do
Estado, em que predominam os principios da autonomia dos governos subnacionais
e o compartilhamento das decisdes com legitimidade entre os entes federados. Essa

autonomia nao € irrestrita, visto que o modo organizacional se caracteriza pela
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existéncia de poder constituinte decorrente, para compatibilizar os interesses locais
com os interesses nacionais (ARAUJO, 2005).

A diversidade cultural, politica, econbmica e geografica do Brasil gerou as
condi¢gdes para que esse regime politico-territorial fosse adotado. As desigualdades
geradas por essa diversidade fizeram do regime federativo o principal mecanismo
para lidar com esse dinamismo (ABRUCIO, 2010, p. 43).

Apo6s a Independéncia do Brasil em 1822, adotou-se a forma unitarista, com
as provincias e municipalidades subordinadas a um governo central, com
concentragcdo dos tributos no governo central e com o imperador escolhendo os
presidentes de provincia, que eram os governadores da época. Com a Proclamacgao
da Republica, nasce a federacdo brasileira, com o argumento de repasse do poder
de autogoverno para os estados, pois 0s municipios ainda eram muito frageis e
dependentes dos governos estaduais. A estrutura assimétrica do federalismo
provocou um aumento da desigualdade entre os estados ao longo do periodo,
resultando no quase abandono da politica educacional por varios governos

estaduais e o aumento das diferengas entre eles (ABRUCIO, 2010, p. 43).

O principal mote do novo federalismo inaugurado pela Constituicdo de 1988
foi a descentralizagdo. Processo que significava ndo sé passar mais
recursos e poder aos governos subnacionais, mas, principalmente, tinha
como palavra de ordem a municipalizagdo. Nessa linha, o Brasil se tornou
uma das pouquissimas federagbes do mundo a dar status de ente
federativo aos municipios (ABRUCIO, 2010, p. 46).

A divisao das responsabilidades educacionais foi firmada na Constituicao
Federal de 1988, que instituiu o regime de colaboragéo entre as trés esferas da

administragdo na organizagéo dos sistemas de ensino.

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizarao em regime de colaboragdo seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios,
financiara as instituicbes de ensino publicas federais e exercera, em matéria
educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade
do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios;

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na
educacéo infantil.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio (BRASIL, 1988).
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A politica financeira no ambito educacional foi prescrita no Art. 212 da
Constitui¢ao, garantindo que a Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito,
e o0s estados, o Distrito Federal e os municipios, vinte e cinco por cento, no minimo,
da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengao e desenvolvimento do ensino.

Atualmente a autonomia politico-administrativa proporcionada pelo regime
federativo faz com que no Brasil haja uma rede federal, vinte e seis redes estaduais,
uma rede distrital e cinco mil quinhentas e sessenta e oito redes municipais, todas
autbnomas. Ainda que a Constituicao aponte horizontes para as politicas
educacionais locais, é de responsabilidade de cada ente federado a criacao de suas
legislacbes educacionais, como os planos de educacgéo. Dessa forma, cada governo
local tem autonomia para valorizar seus profissionais de educacido da forma que
achar adequada.

A tabela 1 serve de base para o entendimento da atual desigualdade contida
no federalismo. Essa excessiva fragmentacdo tem consequéncias diretas na

desvalorizagdo remuneratodria dos professores, como ja exposto anteriormente.

TABELA 1 - PANORAMA DO FEDERALISMO NA EDUCACAO BASICA DO BRASIL - 2020

Dependéncia n° de redes n° de o n° de o n° de o
Administrativa de ensino  matriculas ®  professores 0 escolas 0
Federal 1 405997 0,9% 36.925 1,6% 700 0,4%
Estadual* 27 15.199.500 32,1% 638.974 27,0% 29.888 16,6%
Municipal 5570 22.898.611 48,4% 1.133.264 47,9% 107.899 60,1%
Privado** - 8.791.186 18,6% 557.916 23,6% 41.046 22,9%
Total 5.599 47.295.294 100% 2.367.079 100% 179.533 100%

FONTE: Elaborada pelo autor com base nos dados do Censo Escolar 2020 disponibilizados pelo
Laboratorio de Dados Educacionais [https://www.dadoseducacionais.c3sl.ufpr.br/#/].

NOTAS:

(*) O Distrito Federal foi considerado junto com os estados.

(**) O setor privado ndo constitui uma rede comparavel as redes publicas, uma vez que € constituido
por um conjunto diverso de instituicdes privadas mantenedoras de unidades de ensino.

Por tanto, é preciso considerar o federalismo como forma de organizagao do
Estado brasileiro, para evitar equivocos na caracterizacdo da analise das politicas
educacionais. Pois, ha competéncias proprias e responsabilidades legais, em
matéria de educacao escolar, que cabem aos sistemas de ensino dos estados,
municipios e Distrito Federal. Além das responsabilidades legislativas e normativas,
ha a divisdo das responsabilidades materiais e financeiras propria da vinculagao de
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impostos para o financiamento da educacdo. Por isso, a analise de politicas
educacionais ndo deve ignorar as responsabilidades que esse regime impde a
Unido, aos estados, aos municipios e ao Distrito Federal com suas caracteristicas
diferenciais no que se refere a politicas educacionais (CURY, 2010, p. 152).

2.2.2 Tipos de vinculos empregaticios

O tipo de vinculo profissional do docente indica o regime de trabalho dos
professores, ou seja, se eles pertencem ao quadro efetivo ou sdo contratados
temporariamente; geralmente, o salario das fungbes docentes contratadas
temporariamente € inferior ao das fun¢des docentes efetivas (GOUVEIA et al,
2006).

Os docentes contratados temporariamente podem receber varias
denominacdes como, por exemplo, professores temporarios, professores provisorios,
professores interinos, professores designados, docentes ndo concursados, entre
outros. As contratagcbes temporarias também recebem denominacdes como:
contrato provisorio, contrato precario, contrato interino etc. Neste trabalho, utiliza-se
o termo professores temporarios para aludir aos professores nao estatutarios (sem
contratos estaveis).

A CF determina a valorizagéo dos(as) profissionais do ensino, garantindo, na
forma da lei, planos de carreira para o magistério publico, com piso salarial
profissional e ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos,
assegurado regime juridico unico para todas as instituigdes mantidas pela Unido (art.
206, V). A LDB, que orienta os sistemas de ensino dos estados e municipios,
também enfatiza sobre a valorizacao dos profissionais da educacao, com ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos (art. 67, inciso |).

Apesar dos dispositivos legais regularem o tipo de vinculo ideal para os
professores, a realidade é bem diferente. Segundo dados do Censo Escolar, em
2020, mais de 1 milhdao de professores da educacio basica do Brasil trabalhavam,
sem ter a certeza da continuidade de suas atividades.

Os professores temporarios formam uma massa de trabalhadores
permanentemente colocados na escola, sujeita, certamente, a uma série
quase infinita de fragilidades sociais, politicas e laborais. Se como categoria
contratual, é imprescindivel para o funcionamento da escola, tanto do ponto
de vista dos interesses politicos quanto da vida escolar; como individuo esta
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em constante ameaca de perda das condicbes de manutencdo da vida
(SEKIl et al., 2017).

Os contratos temporarios, que deveriam ser uma excec¢ao, passaram a ser a
maioria em algumas redes estaduais brasileiras como: Acre, Tocantins, Espirito
Santo, Mato Grosso do Sul, Ceara, Santa Catarina, Alagoas, Minas Gerais, Roraima,
Mato Grosso e Pernambuco que, segundo o Censo Escolar/INEP 2020, possuiam
mais da metade de seu quadro de professores das redes estaduais com contratos
temporarios. O percentual médio de professores com vinculos nao efetivos em

ambito nacional era de 41%.
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FIGURA 1 — PERCENTUAL DE PROFESSORES DAS REDES ESTADUAIS DE EDUCACAO
BASICA POR UNIDADE FEDERATIVA E TIPO DE VINCULO, BRASIL, 2020
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FONTE: Elaborada pelo autor com base nos dados do Censo Escolar 2020 disponibilizados pelo
Laboratorio de Dados Educacionais [https://www.dadoseducacionais.c3sl.ufpr.br/#/].

O Censo Escolar/INEP 2020 revelou que, nas redes municipais, o percentual
de professores da educacado basica com contratos nao efetivos era de 28% em
ambito nacional. Os estados de Mato Grosso do Sul, Espirito Santo, Amazodnia e
Acre apresentavam percentuais maiores ou iguais a 45% de professores com esse

tipo de vinculo.
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FIGURA 2 - PERCENTUAL DE PROFESSORES DAS REDES MUNICIPAIS DE EDUCAGAO
BASICA POR UNIDADE FEDERATIVA E TIPO DE VINCULO, BRASIL, 2020

Efetivos Nao Efetivos

MATO GROSSO DO SUL 52%
ESPIRITO SANTO 54%
AMAZONAS 54%
ACRE 55%
PERNAMBUCO 57%
ALAGOAS 58%
SAO PAULO 58%
PARA 59%
MATO GROSSO 59%
MARANHAO 62%
CEARA 62%
TOCANTINS 64%
PARAIBA 66%
MINAS GERAIS 69%
BRASIL 72%
SERGIPE 73%
BAHIA 73%
RIO GRANDE DO NORTE 74%
PIAUI 74%
AMAPA 75%
RORAIMA 79%
GOIAS 80%
SANTA CATARINA 85%
RIO DE JANEIRO 85%
RIO GRANDE DO SUL 87%
PARANA 89%
RONDONIA 90%

FONTE: Elaborada pelo autor com base nos dados do Censo Escolar 2020 disponibilizados pelo
Laboratorio de Dados Educacionais [https://www.dadoseducacionais.c3sl.ufpr.br/#/].

No estudo de Neto e Pinto (2016), que analisa o perfil dos docentes néo
concursados na rede estadual de ensino de Sao Paulo, o objetivo foi comparar o
perfil de docentes com condigdes contratuais diferentes. Utilizaram-se os
microdados do Censo Escolar de 2011 a 2013 — INEP/MEC como fonte de dados e
constatou-se que as diferengas significativas entre docentes efetivos/estaveis e
temporarios se déao em grande parte pela faixa etaria e, com menos intensidade,

pela raca/cor dos docentes. Em contraste, os professores efetivos/estaveis e
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temporarios possuem um perfil parecido nas outras variaveis observadas: género,
escolaridade e tipo de instituicdo de ensino superior. Nesse estudo, ndo se levou em
consideragao a remuneracao dos professores.

O trabalho de Santos (2017) apresentou uma analise dos recursos
destinados a fung¢ao educacao relativa ao governo do Estado de Sao Paulo durante
o periodo de 2006 a 2013. Relacionou a dinamica observada em tais recursos com a
politica de pessoal desenvolvida pela respectiva administragao publica que, segundo
o autor, esta voltada a precarizacao dos docentes ativos da rede estadual de ensino.
A pesquisa utilizou folhas de pagamento da rede estadual de ensino de Sdo Paulo
(REE-SP), os dados de execug¢do or¢camentaria levantados junto a Secretaria da
Fazenda do Estado de Sao Paulo e os dados do Sistema de Informacgdes sobre
Orcamentos Publicos em Educac¢ao — SIOPE. O estudo constatou a diminui¢ao da
relacédo percentual entre despesas com pessoal e encargos e a despesa total da
secretaria, de maneira que a racionalizagdo da folha de pagamento esta baseada
em uma politica de ampliacao de professores temporarios, considerando que estes
tém remuneracao média menor do que a de um professor efetivo.

A pesquisa de Gurgel e Junior (2014) comparou as mudangas na
remuneragao e carreira do magistério publico da educacdo basica, ocorridas na
transicéo dos Estatutos do Magistério na década de 1980 para os Planos de Carreira
e Remuneracdo, definidos a partir de 1996. O estudo foi realizado nas capitais dos
estados do Rio Grande do Norte e da Paraiba. Foram utilizados como fonte de
dados o Estatuto do Magistério e o Planos de Carreira e Remuneracéo. Os autores
concluiram que havia uma precarizacdo do trabalho e da carreira docente nos
estados pesquisados, pelas formas de contratacdo temporaria que ainda persistem,
por implicarem redugao dos salarios a serem pagos a esses professores.

No estudo de Nascimento, Medina e Camargo (2014), que analisaram o
Plano de Cargos, Carreira e Remuneragcdo (PCCR) do magistério publico estadual
de Sao Paulo, utilizaram-se os Estatutos do Magistério, os Planos de Carreira e
Remuneragdo, o Censo da Educacdo 2010 — INEP/MEC, os dados do site da
Secretaria Estadual de Educacéo de Sao Paulo (SEE/SP) e a folha de pagamento
da SEE/SP como fontes de pesquisa. O estudo concluiu que 48% dos docentes
eram contratados em carater temporario; observou-se a inexisténcia de concurso
publico no periodo pesquisado e a existéncia de professores “eventuais” sem

nenhum vinculo com a rede estadual de ensino. Tudo isso agregado a uma
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remuneragao inferior ao aceitavel, de acordo com o salario-minimo necessario do
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIESSE).

A pesquisa de Ribeiro, Figueiredo, Lancelotti (2014), sobre a valorizacéo do
magistério e remuneragao dos professores da educacgéo basica em Mato Grosso,
gue pretendia detectar avancos, limites e desafios da valorizacdo dos profissionais
da educacao, usando para tanto pesquisa documental dos dispositivos normativos
(leis federais, estaduais e municipais), concluiu, entre outros aspectos, que a
contratacao de profissionais temporarios restringe as vantagens em termos de
jornada de trabalho, pois o professor efetivo € remunerado com 1/3 de horas de
trabalho pedagogico (sem contato com alunos), ao passo que o professor temporario
€ contratado precariamente, remunerado apenas pelas horas de trabalho em sala de
aula, diretamente com alunos.

O estudo de Gurgel e Junior (2013) propds-se analisar os tipos de ingresso
na atividade docente e a precarizagao da profissao, considerando categorias como:
tipos de admissdo/ingresso, acesso e precarizagdo; critérios de ascensao na
carreira; licenca para formac¢do continuada; distribuicdo da jornada de trabalho e
composicao da remuneracao. O estudo realizou-se através de pesquisa documental
dos dispositivos normativos (leis federais, estaduais e municipais) e verificou um
crescimento de formas de contratacado precaria em detrimento do concurso publico.

O trabalho de Godoy (2013) verificou o vencimento inicial, média de
vencimentos e carreira dos profissionais do magistério no estado do Parana durante
o Fundeb (2007-2012), com a inten¢ado de analisar a valorizagdo, o vencimento e a
carreira docente atraves das folhas de pagamento disponibilizadas pela Secretaria
Estadual de Educagao do Parana (SEED) e do mecanismo de consulta online Seed
em numeros, concluiu que houve um aumento do numero de professores
contratados temporariamente, como também a existéncia de diferenga salarial entre
professores estatutarios e temporarios.

Na pesquisa de Almeida, Cunha e Araujo (2009), que se propode verificar,
através de uma amostra de municipios baianos, como se estdo configurando as
novas orientagcées e as novas praticas do planejamento, gestdo e execug¢ao das
politicas educacionais com foco nas instancias municipais, foi utilizado o método de
pesquisa qualitativa. Por meio de entrevistas, observagdes e técnica de grupo focal
com profissionais técnico-pedagogicos e gestores educacionais, detectou-se a
precarizacdo do exercicio do magistério em decorréncia do estabelecimento de
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contratos temporarios de prestacdo de servicos; observou-se que a base para o
valor pago aos professores contratados para lecionar em escolas publicas
municipais, em geral, tem sido o salario-minimo. O estudo verificou também que os
contratos temporarios sao cedidos por determinagdo do gestor municipal e, por
vezes, sao utilizados como forma de atendimento a acordos politicos.

Através da breve revisdo da literatura apresentada, verifica-se que, com
excecdo da pesquisa de Neto e Pinto (2016), que n&o levou em consideragao a
remuneracao docente, as conclusdes dos trabalhos analisados apontam para duas
vertentes: (a) o aumento do numero de professores contratados temporariamente e
(b) a existéncia de diferenga salarial em desfavor dos professores temporarios. Estas
conclusées mostram que o tipo de vinculo empregaticio tem consequéncias diretas
na remuneracgao docente, uma vez que o0s professores com contratos provisorios em
meédia trabalham mais e recebem menos que os com contratos efetivos. O elevado
numero de professores com contratos temporarios € um fator preocupante, se
levarmos em consideracdo a legislagcdo educacional, que define o contrato
temporario como uma exceg¢ao, em casos pontuais, de maneira que se torna

evidente o verdadeiro descaso com a valorizagao docente.

2.2.3 Plano de Carreira do Magistério

O conceito de plano de carreira do magistério, adotado nesta tese, tem como
base o entendimento de Junior et al. (2000), que é semelhante ao conceito
geralmente presente nas normas legais federais e/ou comumente referido pelo

direito administrativo.

O plano de carreira é instrumento de administragdo de recursos humanos
voltado essencialmente para a profissionalizagdo. Nessa condigéo,
considera de forma especial algumas variaveis essenciais a sua finalidade,
guais sejam, o desempenho do servidor no exercicio de suas atribui¢cdes, os
programas de desenvolvimento de recursos humanos, a estrutura de
classes e o sistema de remuneracéo (JUNIOR et al., 2000, p. 204).

A Constituicdo aponta a garantia dos planos de carreira para os profissionais
da educacédo como um dos principios para sua valorizacao (Art. 206).
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V - valorizacdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos, aos das redes publicas® (BRASIL, 1988).

O PNE propde que todos os estados e municipios brasileiros deveriam
garantir planos de carreira aos profissionais da educagao atée 2016 (Lei n.
13.005/2014).

Meta 18 - Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de
Carreira para os (as) profissionais da educacgdo basica e superior publica de
todos os sistemas de ensino e, para o plano de Carreira dos (as)
profissionais da educagdo basica publica, tomar como referéncia o piso
salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso
VIl do art. 206 da Constituicdo Federal (BRASIL, 2014b).

Apesar de os dispositivos legais estabelecerem a obrigatoriedade dos planos
de carreira para os profissionais de educagdo, algumas redes ainda néao
implantaram seus planos, o que ressalta a permanéncia das desigualdades. Certas
questdes nortearam a revisdo dos trabalhos sobre os planos de cargos, carreira e
remuneracao docente para os profissionais da educacido basica, como: quais as
consequéncias de nao ter um plano de carreira? O que caracteriza ter um bom
plano de carreira? Para responder a essas questdes, buscou-se nos trabalhos
analisados considerar os seguintes aspectos, relativos aos planos de carreira: tipo
de admissao/ingresso e acesso; formas de progressdo na carreira; jornada de
trabalho e composi¢cao da remuneracgao.

Na pesquisa de Jacomini, Nascimento e Imbd. (2020a), a composi¢éo da
remunera¢cao docente € estudada com base nos Planos de Cargo, Carreira e
Remunerac¢ao (PCCR). Para analisar a movimentag¢éo na carreira, com a respectiva
diferenciagdo no vencimento-base e as vantagens pecuniarias permanentes e
transitdérias que compdem a remuneracao dos professores, 0s pesquisadores
investigaram os planos de carreira de redes de ensino de 12 estados brasileiros, em
vigor no ano de 2014. O estudo considerou os valores do vencimento-base — de
acordo com a progressao na carreira por formagao académica, tempo de servico,
formacgao continuada e avaliacdo de desempenho — e as vantagens pecuniarias

permanentes e transitorias conforme os planos de carreira.

5 Redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006.
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Em todos os planos analisados esta prevista diferenciagdo no vencimento-
base por nivel de formacao. No entanto, ha variacdes em relacdo aos percentuais e
a forma como ela é especificada nas leis. Apesar de a diferenga no vencimento por
formacdo ser um incentivo para que o professor busque qualificar-se, o mais
interessante € incentivar a formag¢ao em nivel superior e pds-graduacgao lato sensu
em cursos vinculados a atuacao profissional, que sao mais proximos a realidade da
maioria dos professores (JACOMINI; NASCIMENTO; IMBO, 2020a).

Nos planos foram encontrados termos como promogao, progressao e
evolugao funcional, para indicar os niveis de diferenciagdo no vencimento-base por
formacao continuada, tempo de servico e avaliagdo de desempenho. Os termos nem
sempre tinham significados idénticos, mas todos indicavam movimentac&o horizontal
ou vertical na carreira. De acordo com os planos, também é bastante variado o
percentual entre niveis, classes, referéncias, graus, entre outras denominagdes
(JACOMINI; NASCIMENTO; IMBO, 2020a).

Entre as vantagens pecuniarias permanentes que compdem a remuneragao
docente, encontradas nos PCCRs analisados, destaca-se a gratificagao natalina ou
13° salario, de pagamento obrigatério garantido em lei. Alguns estados pagavam
quinquénio a cada cinco anos de trabalho (PA, PB, PR, RN e SP). Outros estados
incorporavam a sexta-parte (SP), adicional de titulagdo (PA) e adicional de
produtividade (SC). Além das vantagens pecuniarias permanentes, também foram
encontrados adicionais, gratificagdes, abonos e auxilios pagos por situagdes
especificas e que ndo sdo incorporados a aposentadoria, aqui denominados
vantagens pecuniarias temporarias. Embora algumas dessas vantagens sejam
importantes por representarem garantia constitucional, o mais significativo na
composicao da remuneragao € o professor ter um vencimento-base inicial que
represente a maior parte da remuneragdo, que seja compativel com as
necessidades econdmicas regionais e valorize a importancia social da profissao
(JACOMINI; NASCIMENTO; IMBO, 2020a).

Na maioria dos planos analisados ha diferenga entre o vencimento do
professor com formacao em nivel médio e superior. Em alguns planos observou-se a
grande valorizagéo atribuida a formagéo em nivel de mestrado e doutorado. No que
se refere a movimentacdo na carreira, os planos observados indicavam
movimentagao por formagédo académica, tempo de servi¢o, formagao continuada e

avaliacdo de desempenho, com diferenca percentual de 0,5% a 10,5% no
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vencimento entre os niveis. Em relagdo as vantagens pecuniarias permanentes, na
maioria dos planos, o percentual desses adicionais sobre o vencimento-base era de
5%. Havia grande diversidade de vantagens pecuniarias transitorias nos planos de
carreira; foram encontrados 41 tipos. Nos planos de carreira analisados ha trés
formas de pagamento das vantagens pecuniarias: percentual sobre o vencimento-
base do professor, considerando a progressao na carreira; percentual sobre o
vencimento-base inicial da carreira e valor fixo (JACOMINI; NASCIMENTO; IMBO,
2020a).

Os planos de carreira das redes municipais de educac¢ao foram analisados
na pesquisa de Jacomini, Nascimento e Imbd (2020b). A partir de estudos
documentais e bibliograficos verificou-se como estava organizada a composi¢ao da
remuneracao dos professores da educacdo basica nas redes de ensino das
seguintes capitais: Belo Horizonte, Campo Grande, Cuiaba, Belém, Natal, Boa Vista,
Florianopolis, Sao Paulo, Curitiba, Teresina, Porto Alegre, Jodo Pessoa. O obijetivo
foi investigar a composi¢cao da remuneragao docente através da movimentacéo na
carreira por titulacdo, tempo de servico, formacado continuada e avaliacdo de
desempenho e as vantagens pecuniarias permanentes e transitorias. Observou-se
que em alguns planos ndo eram especificados os percentuais que diferenciavam o
vencimento-base do professor que tinha formacao em nivel médio daquele formado
em nivel superior (licenciatura), e do professor licenciado e aquele com pos-
graduacgdo. Nas capitais em que havia diferenga entre a formag¢ao em nivel médio e
superior, ela variava de 15% a 55% (Floriandpolis e Porto Alegre respectivamente).

Além da diferenciacdo nos vencimentos-base por titulacdo, cada carreira
apresentava sua possibilidade de movimentacdo, na qual os seus participantes
passavam de niveis ou classes, de forma vertical e/ou horizontal, seguindo critérios
como tempo de servico, formacdo continuada e avaliacdo de desempenho.
Observou-se o0 uso de terminologias distintas para se referir a movimentacao
horizontal e vertical. Na maior parte dos planos, a diferenca entre niveis, classes e
referéncias era de 5% ou mais. A quantidade de niveis, referéncias, graus ou
classes (denominag¢des atribuidas as movimentagdes nos planos) variava de 5 a 44.
As vantagens pecuniarias permanentes mais frequentes eram décimo terceiro
salarial, anuénio, triénio, quinquénio e sexta parte. Foram encontrados 55 diferentes
tipos de vantagens pecuniarias transitorias, sendo as mais frequentes o auxilio

transporte, a gratificacdo por trabalho em local de dificil acesso e pelo trabalho
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noturno e 1/3 de férias. A pesquisa constatou que o salario do professor ¢é
determinado por um conjunto de fatores relacionados a progressao na carreira e as
politicas relativas a concessdo de vantagens pecuniarias permanentes e
transitdrias, indicando que n&o existe uma padronizagdo acerca da carreira docente
no pais (JACOMINI; NASCIMENTO; IMBO, 2020b).

O estudo de Jacomini, Minhoto e Camargo (2012) realizou uma analise
comparativa sobre o vencimento-base dos professores, em diferentes estados e
suas capitais, no que toca as diferengas por formacdo académica, formacao
continuada, tempo de servico e avaliacdo de desempenho, destacando também as

diferentes vantagens pecuniarias que compdem a remuneragao.

A remuneragdo docente é definida em cada esfera administrativa por fatores
como: a vontade politica de governantes; a forga politica organizada (ou
ndo) dos trabalhadores da Educacgdo; as dimensdes, caracteristicas e
responsabilidades do atendimento educacional local; a capacidade de
arrecadagdo e de execugdo orgamentaria e financeira local; bem como a
destinacdo de recursos or¢camentarios que constituem todo o rol de
despesas com a Educagido (JACOMINI; MINHOTO; CAMARGO, 2012).

Alguns elementos adicionais também podem interferir na variagdo da
remunera¢ao docente entre as redes, como a demarcacgédo legal dos planos de
cargos e carreiras em que estao definidos os direitos, as tabelas de vencimentos, os
beneficios, as vantagens permanentes e transitorias, entre outros itens, que visam a
manutencdo dos profissionais concursados — por meio de uma remuneracao
crescente — na respectiva rede de ensino, em fung¢ao de seu trabalho (JACOMINI;
MINHOTO; CAMARGO, 2012).

Nos planos de carreira, o vencimento-base costuma se caracterizar de
acordo com os seguintes fatores: formac¢ao académica, tempo de servigo na rede,
participacdo em atividades e em cursos de formacdo continuada, avaliagcdo de
desempenho e etapa de ensino. A remuneragdo varia também segundo
gratificagdes, auxilios, indeniza¢des, abonos, prémios e outros, estabelecidos em
cada rede de ensino. Depende, fundamentalmente, da implantagdo efetiva das leis
que regem as carreiras docentes, o que nem sempre ocorre. Além da pressao dos
docentes da educacdo basica e da vontade politica dos gestores locais para a
definicdo dos valores remuneratorios, a retribuicdo esta atrelada também ao
percentual minimo estabelecido pela vinculacado constitucional de impostos, como a

capacidade de arrecadacido e gestdo dos recursos das administragdes publicas
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locais. Seria preciso um aumento consideravel no montante de recursos destinados
a educacao para que houvesse um salto expressivo no patamar remuneratério dos
professores brasileiros (JACOMINI; MINHOTO; CAMARGO, 2012).

Nos trabalhos analisados sobre a composi¢ao da remuneracao, as fontes de
dados sao os PCCRs; apesar de essenciais para os estudos de caso, dificultam uma
analise nacional, pelo volume de planos que precisariam ser analisados
individualmente, com terminologias diferentes e um conjunto de vantagens
pecuniarias permanentes e transitdrias bastante diversificadas. Além disso, ha
fatores relacionados a progressao na carreira e as politicas relativas a concessao
dessas vantagens que precisariam ser levados em consideracdo, por nado haver uma
padronizacao na carreira do professor no pais.

Observou-se que os planos de carreira preveem diferencas no vencimento-
base de acordo com o nivel de formacao, tempo de servico, formacao continuada e
avaliacdo de desempenho, e que o conjunto de vantagens pecuniarias € bastante
diversificado. Observou-se ainda que o salario do professor € determinado por um
conjunto de fatores relacionados a progressao na carreira e as politicas relativas a
concessao de vantagens pecuniarias permanentes e transitérias. Ha diferengas nas
terminologias utilizadas para se referir as movimentacdes verticais e horizontais,
passando pela quantidade de mudancas de niveis e pela diferenca percentual entre
eles, até a progressao na carreira, o que indica que nao existe uma padronizag¢ao da
carreira docente no Brasil. Esta revisdo ressalta as profundas e persistentes

desigualdades existentes entre os entes federados em multiplas formas.
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2.3 DADOS INTERNACIONAIS SOBRE REMUNERAGCAO DOCENTE

A discussao sobre a valorizacdo da remuneracao dos professores € um
tema relevante em varios paises. A verificacdo do nivel de remuneragdo dos
professores e a comparacdo com as demais profissdes tornou-se uma estatistica
educacional mundial. Nesse tépico serdo apresentados dados sobre remuneracao
(incluindo gratificagdes e outros itens de composi¢céo) e vencimentos de professores,
tendo como referéncia as informacgdes fornecidas pelo relatério anual Education at a
Glance 2021, publicado pela Organizagao para a Cooperacgéo e o Desenvolvimento
Econdmico (OCDE).

Para uma melhor referéncia ao comparar numeros de outros paises, usa-se
o salario médio anual convertido em dolares por paridade de poder de compra
(PPC)®. Este parametro é um indicador objetivo de comparacdo da remuneracio
docente entre paises. A OCDE busca com esse indicador fazer uma harmonizagcao
dos dados para permitir comparag¢oes internacionais em moeda com mesmo poder
de compra (ou seja, sem a influéncia das diferengas cambiais). A tabela 2 foi
adaptada do relatdrio anual Education at a Glance 2021 (OECD, 2021).

5 Em inglés utiliza-se o termo purchasing power parity (PPP). O calculo do délar PPC considera a
moeda de cada pais, fazendo uma ponderagdo com relacdo ac PIB per capita. Ver mais
informacdes sobre a metodologia de célculo em: https://www.oecd-ilibrary.org/education/education-
at-a-glance-2021_b35a14e5-en.


https://www.oecd-ilibrary.org/education/education-
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TABELA 2 - SALARIOS MEDIOS ANUAIS (INCLUINDO BONUS E ABONOS) DE PROFESSORES
DE ESCOLAS PUBLICAS, PAISES SELECIONADO - VALORES EM DOLARES PPC -

2020°
Etapas de ensino ]
Classif. Pais Précescola| EF -anos EF - anos Ensino MEDIA®
iniciais finais médio

1° Alemanha - 76 997 84 869 89 816 83 894
2° Paises Baixos 65 416 65 416 76 004 76 004 70710
3° Austria? - 61 955 69 868 78 945 70 256
4° Dinamarca 50 866 61 746 62 156 73 277 62 011
5° Australia 64 840 60 082 61 098 59 834 61464
6° Irlanda - 59 204 61 652 61 652 60 836
7° Estados Unidos 54 934 55 980 58 625 61 162 57 675
8° Noruega 49 638 54 796 54 796 59 446 54 669
9° Finlandia* 37 235 49 025 54 541 61 609 50 603
10° | Islandia 42 265 46 497 46 497 62 337 49 399
11° | Nova Zelandia® - 47 560 48 055 51 644 49 086
12° | Portugal® 50 207 45 600 45192 48 686 47 421
13° | Franga® 43 978 42 837 48 310 54 186 47 328
14° | Suécia®3 41 292 46 830 48 719 49 629 46 618

- Média OCDE 40 707 45 687 47 988 51749 46 533
15° | Costa Rica 39 003 40 892 49 182 49 182 44 565
16° | lsrael 40 605 41 952 44 754 47 706 43 754
17° | Italia 38 978 38 978 41 800 44 464 41055
18° | Eslovénia® 33 355 40 066 41124 43 348 39473
19° | Lituania’ 37 389 37 389 37 389 37 389 37 389
20° | Republica Tcheca? 27 336 32928 32715 33915 31724
21° | Chile® 29 505 29 331 29 981 31 567 30 096
22° | Estbnia 23 605 30 892 30 892 30 892 29070
23° | Grécia*® 27 297 27 297 29178 29 178 28 238
24° | Hungria 24 647 25728 25728 27 979 26 021
25° | Letonia 21089 27 047 26 678 29 209 26 006
26° |Brasil 25030 25 366 25740 26724 25715
27° | Republica Eslovaca® 8 18 937 24 354 24 354 25 356 23 250

FONTE: Education at a Glance, 2021. Tabela D3.3 (Adaptada pelo autor)

1 — Onde o ano de referéncia para os rendimentos dos trabalhadores com ensino superior e 0s
salarios dos professores diferem, os rendimentos dos trabalhadores com ensino superior foram
ajustados usando deflatores para despesas de consumo final privado. Consulte as sec¢des Definicbes
e Metodologia para obter mais informagbes. Dados disponiveis em: http://stats.oecd.org, Education at
a Glance Database.

2 — Inclui professores que trabalham em programas profissionais no nivel secundario superior (na
Suécia, inclui apenas os professores que ensinam disciplinas gerais em programas profissionais).

3 — Ano de referéncia 2019.

4 — Inclui dados sobre a maioria, ou seja, professores de jardim de infancia apenas para a educagao
pré-escolar.

5 — Ano de referéncia 2018.

6 — Nos niveis pré-primario e primario, os salarios reais referem-se a todos os professores/diretores
de escolas nesses niveis de ensino combinados, incluindo educacéo para necessidades especiais.


http://stats.oecd.org
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Nos niveis secundario inferior e superior, os salarios reais referem-se a todos os professores/diretores
de escolas nesses niveis de ensino combinados, incluindo ensino profissional e ensino especial.

7 — Inclui professores ndo qualificados.

8 — Inclui salarios de diretores de escolas e professores.

9 — Parametro referente a média salarial considerando todas as etapas de ensino. Esta variavel foi
inserida na tabela para possibilitar a classificagdo dos paises.

Os dados da tabela 1 mostram que a maioria dos paises acima da média da
OCDE séao europeus. Os professores brasileiros ganham 44,7% a menos que a
média dos paises da OCDE. A Alemanha, pais com a melhor média remuneratoria
entre os analisados, paga em meédia 3,3 vezes mais aos seus profissionais do
magistério que o Brasil. Nos Estados Unidos, a média da remuneracdo dos
professores chega a mais que o dobro dos valores pagos para os professores
brasileiros, ou seja, os professores da educagao basica do Brasil ttm menos da
metade do poder de compra que professores estadunidenses em etapas de ensino
equivalentes. A média da remuneracdo dos professores brasileiros também esta
abaixo de paises da América Latina, como Chile, por exemplo. Verifica-se que, entre
os 27 paises analisados pela OCDE, o Brasil se classifica entre os de mais baixa
remuneracao docente, acima apenas da Republica Eslovaca. Isso evidencia que os
professores brasileiros sdo mal remunerados em comparacdo com 0s outros paises
analisados.

A tabela 3 apresenta a proporcao de salario, usando salarios médios anuais
(incluindo bdnus e abonos) de professores com nivel superior, em tempo integral de
escolas em instituigdes publicas em relagdo aos ganhos de trabalhadores com o
mesmo nivel de formacdo. Apesar do relatério da OCDE ndo apresentar dados
sobre o Brasil’ referente a esse indicador, a tabela auxilia na compreensdo da
valorizacao remuneratéria do professor em relagdo aos demais trabalhadores em
outros paises. E importante destacar que este ndo é um indicador de comparacéo
entre paises, mas um indicador da situacdo da remuneracao do professor em
relagcado as demais profissdes dentro de cada pais. Foi neste tipo de indicador que o

legislador se inspirou para a construgéo da meta 17 do PNE 2014-2024.

7 O relatorio do 3° ciclo de monitoramento das metas do PNE, realizado pelo INEP em 2019, estimou
a razao entre a remuneracdo dos professores da educagao basica com nivel superior e os demais
profissionais com mesmo nivel de formagdo em 0,78.
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TABELA 3 — iINDICE SALARIAL DOS PROFESSORES COM FORMAGCAO EM NIVEL SUPERIOR
EM RELACAO AO SALARIO DOS DEMAIS TRABALHADORES COM MESMO NIVEL
DE FORMACAO EM ALGUNS PAISES DA OECD'- 2020

Etapas de ensino
Pais Ano? . EF - anos EF - anos Ensino MEDIA®
Pre-gseola iniciais finais médio

Portugal® 2018 1,48 1,34 1,33 1,43 1,40
Costa Rica 2019 1,16 1,22 1,46 1,46 1,33
Letonia 2019 1,07 1,37 1,35 1,48 1,32
Lituania 2018 1,19 1,19 1,19 1,19 1,19
Alemanha 2019 - 0,92 1,02 1,08 1,01
Finlandia 2018 0,67 0,88 0,98 1,11 0,91
Israel 2018 0,85 0,87 0,93 0,99 0,91
Australia 2019 0,95 0,88 0,89 0,88 0,90
Estbnia 2019 0,73 0,95 0,95 0,95 0,90
Nova Zelandia 2019 - 0,85 0,86 0,92 0,88
Franga* 2017 0,8 0,78 0,88 0,99 0,86
Austria 2019 - 0,75 0,85 0,96 0,85
Eslovénia 2019 0,72 0,86 0,88 0,93 0,85
Dinamarca 2019 0,69 0,83 0,84 0,99 0,84
Paises Baixos 2019 0,76 0,76 0,88 0,88 0,82
Chile? 2017 0,79 0,78 0,8 0,84 0,80
Suécia 2019 0,71 0,8 0,83 0,85 0,80
Grécia® 2018 0,75 0,75 0,8 0,8 0,78
Noruega 2019 0,69 0,76 0,76 0,83 0,76
Republica Tcheca? 2018 0,61 0,74 0,73 0,76 0,71
Italia 2017 0,66 0,66 0,71 0,76 0,70
Republica Eslovaca | 2019 0,56 0,72 0,72 0,75 0,69
Estados Unidos 2019 0,59 0,61 0,63 0,66 0,62
Hungria 2019 0,58 0,61 0,61 0,66 0,62
Média OECD - 0,81 0,86 0,9 0,96 0,88

FONTE: Education at a Glance, 2021. Tabela D3.2 (Adaptada pelo autor)

Nota: Quando o ano de referéncia para os rendimentos dos trabalhadores com ensino superior e 0s
salarios dos professores diferem, os rendimentos dos trabalhadores com ensino superior foram
ajustados ao ano de referéncia utilizado para os salarios dos professores, utilizando deflatores para
despesas de consumo final privado. Consulte as seg¢bes Definicbes e Metodologia para obter mais
informagdes. Dados disponiveis em: http://stats.oecd.org, Education at a Glance Database.

1 — Indices: 1 = equivaléncia salarial com outras profissdes; < 1 = salario inferior; > 1 = salario
superior.

2 — Ano de referéncia dos ultimos dados disponiveis sobre rendimentos de trabalhadores com ensino
superior.

3 — Ano de referéncia 2019 para salarios de professores.

4 — Ano de referéncia 2018 para salarios de professores.

5 — Nos niveis pré-escola e fundamental anos iniciais, os salarios reais referem-se a todos os
professores nesses niveis de ensino combinados, incluindo educagdo especial. Nos niveis ensino
fundamental anos finais e ensino médio, os salarios reais referem-se a todos os professores de
escolas nesses niveis de ensino combinados, incluindo ensino profissionalizante e educagio
especial.


http://stats.oecd.org
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6 — Parametro referente a média do indice salarial considerando todas as etapas de ensino. Esta
variavel foi inserida na tabela para possibilitar a classificagdo dos paises.

Sempre que a relagao for 1 significa mesmo salario médio, se o indicador for
maior que 1 significa que os docentes ganham salario médio acima das demais
profissées; menor que 1 significa o contrario.

Observa-se na tabela 3 que o salario dos professores de pré-escola® s3o,
em geral, menores que o salario de professores do ensino fundamental anos
iniciais®, anos finais'® e ensino médio!" e sdo também, em geral, inferiores ao salario
dos demais profissionais. Dos 36 paises analisados, os professores de pré-escola
ganham mais que os demais profissionais em apenas quatro paises.

Na média da OECD, os salarios dos professores que trabalham na pré-
escola correspondem a 81% dos demais trabalhadores com nivel superior; 0s
rendimentos dos professores que trabalham com os anos iniciais do ensino
fundamental representam 86%; esta relacédo chega a 90% entre os docentes que
atuam nos anos finais do ensino fundamental e chega 96% entre os do ensino médio
(OECD, 2021).

A razado entre os salarios dos professores e dos demais profissionais €
menor que um em 18 dos 24 paises analisados na tabela 3. Isso indica que os
professores recebem menores salarios que os demais profissionais com mesmo
nivel de formacéo e jornada de trabalho na maioria dos paises. Em Portugal, os
professores de pré-escola ganham 48% a mais que a média dos demais
profissionais. Por outro lado, a maior discrepancia foi observada na Republica
Eslovaca, onde os professores de pré-escola recebem apenas 56% da remuneracao
meédia dos demais trabalhadores.

Ao analisar os numeros da tabela 3, deve-se ter o cuidado para nao se
chegar a conclusdes equivocadas, considerando que a situagdo remuneratoria atual
dos professores brasileiros € semelhante a de outros paises desenvolvidos e que a
meta 17 do PNE nao é importante para a valorizacao docente. Deve-se considerar
as diferencas em relacdo ao custo de vida e ao nivel de desigualdade
socioeconOmica dos trabalhadores de cada pais. Ou seja, os numeros da tabela 3

nao revelam o nivel salarial e o poder de compra da remuneracdo docente em cada

8 Na tabela original sdo identificados como “pre-primary’.

¥ Na tabela original sdo identificados como “primary’.

'0 Na tabela original sdo identificados como “Jower secondary’”.
" Na tabela original sdo identificados como “upper secondary”
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pais, mas mostram a paridade em relacido aos demais profissionais com mesmo
nivel de formacao.

Ganhar 70% da remuneracao dos demais profissionais nos Estados Unidos
nao € a mesma coisa que no Brasil. Ou seja, nao significa que a remuneragéo dos
professores consegue garantir um padrédo de vida equivalente (alimentagao;
transporte; habitacao; acesso a lazer e cultura; assisténcia médica para familia; e
educacdo de qualidade para os filhos etc.) nos diferentes paises (JACOMINI;
ALVES; CAMARGO, 2016). Contudo, observa-se que a situagao da desvalorizagao
do magistério € um problema internacional e que, mesmo em outros paises, 0s

professores sdo mal remunerados.
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2.4 PESQUISAS SOBRE REMUNERAGAO DOCENTE NO BRASIL

A remuneracio dos professores € um tema recorrente em pesquisas
relacionadas ao trabalho docente no Brasil. Mas por que a remuneracdo docente é
uma questao a ser estudada? A remuneragao docente € um aspecto importante para
a garantia do direito a educagcdo em condi¢cées de qualidade? Uma remuneracao
condigna € importante para o processo de ensino-aprendizagem nas escolas? Os
professores publicos brasileiros realmente sdo mal remunerados? Para responder a
estas questdes pode-se, inicialmente, dizer que o professor ganha em média menos
gue outras profissdes com escolaridade equivalente. Esta questao esta presente no
PNE 2014-2024, no qual o legislador reconhece a desvalorizagdo remuneratoria do
magistério publico, criando uma meta especifica que busca equiparar os
rendimentos dos professores com os demais trabalhadores nas mesmas condi¢des
(meta 17). No entanto, o legislador ndo inventou esse indicador, a OCDE ja o
utilizava como parametro para analise do salario do professor em outros paises.
Estudos anteriores ao PNE 2014-2024 ja constatavam que o professor ganhava
menos que outras profissdes, como o de Alves e Pinto (2011). Por este motivo, a
remuneracao docente € um tema que precisa ser estudado a fundo, sob as mais
diversas perspectivas, buscando criar subsidios as lutas da classe dos trabalhadores
em educacao.

Os trabalhos sobre remuneracdo docente abordam o tema por diversas
linhas tematicas; esses estudos podem ser agrupados em diferentes perspectivas,
sob diversos enfoques. O quadro 1 apresenta uma classificacéo, segundo Jacomini,
Alves e Camargo (2016), dos diversos olhares sobre a remuneragdo docente. A
ultima linha foi inserida com estudos mais recentes sobre a linha tematica da

valorizacado docente, com abordagem direcionada a remunerag¢ao docente.
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QUADRO 1 - LINHAS TEMATICAS E ABORDAGENS DE TRABALHOS SOBRE REMUNERAGCAO

DOCENTE

Linha Tematica

Abordagem

Temas Especificos

Autor/Data

Condicdes de
trabalho docente.

- Direito do trabalhador;

- Aspecto fundamental
para a profissionalizagéo
docente;

- Insergdo/manutencéo
do professor no mercado
de trabalho.

- Trajetdria histérica da
profissionalizagao
docente no Brasil;

- Reivindicactes dos
sindicatos;

- Carreira e atividade
docente no contexto da
reestruturacéo
produtiva e reformas
educacionais na
Ameérica Latina.

Gatti e Barreto, 2009;
Monlevade, 2000.

Gouveia e Ferraz, 2013;
Vieira, 2014.

Morduchowicz, 2003;
Oliveira, 2004, 2007.

Impactos da
remuneragdo no
financiamento do
sistema publico de
ensino.

Consequéncias das
politicas de
financiamento na
remuneragao.

- Impactos da melhoria
da remuneracdo nos
mecanismos de
financiamento e no
calculo do custo-aluno-
gualidade.

Verhine, 2006; Barbosa,
2014; Camargo,
Gouveia, Gil e Minhoto,
2009; Carvalho, 2015;
Pinto, 2014; Alves, 2012;
Cara e Araujo, 2011;
Carreira e Pinto, 2007.

Equiparac¢ao salarial
dos professores com
os demais
trabalhadores de
mesmo nivel de
formacéo.

Aspecto fundamental
para a valorizacdo da
profissdo docente no
contexto social e em
relacdo as demais
ocupac¢des ho mercado
de trabalho.

- Remuneracdo como
aspecto importante
para a atratividade da
profissdo docente;

- Verificagdo de quao
préximo ou distante
esta o nivel da
remuneracdo dos
professores em relagdo
as outras profissoes.

Gatti, Tartuce, Nunes,
Almeida, 2010; Louzano,
Rocha, Moriconi e
Oliveira, 2010.

Alves e Pinto, 2011;
Barbosa, 2014; Barbosa-
Filho, Pessda e Afonso,
2009; Barbosa-Filho e
Pessba, 2011; Felicio,
2013; Liang, 1999;
Limarino, 2005; Moriconi,
2008; Sampaio, Sousa,
Santos, Pereira, Pinto,
Oliveira, Mello e Néspoli,
2002,

Valorizag&o docente.

Remuneragao docente.

- Nivel de remuneragao
docente;

- Desigualdade da
remuneragao docente
entre as redes de
ensino;

- Fatores explicativos
da remuneracgdo
docente.

Camargo, Alves e
Bollmann, 2018; Oliveira,
2016; Vergosa, 2016;
Santos, 2016.

Alves e Pinto, 2011;
Carvalho, 2012;
Jacomini, Alves e
Camargo, 2016; Alves e
Sonobe, 2018; Silva,
2019.

Silva, 2020; Silva 2020a;
Gouveia, 2019; Britto e
Waltenberg, 2014; Silva,
Duarte e Jesus, 2012;
Camargo, Gouveia, Gil e
Minhoto, 2009.

FONTE: Adaptada de JACOMINI, ALVES e CAMARGO (2016).
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Esta tese preocupa-se com a qualidade da educacido, buscando
problematizar as condi¢des de trabalho e remuneracao ao tratar da centralidade dos
docentes no processo educativo. Dessa forma, dos enfoques apontados no quadro
1, este estudo se assemelha a linha tematica sobre valorizagdo docente, com
abordagem na remuneracéo dos professores da rede publica da educacéo basica,
especificamente sobre os fatores explicativos da desigualdade da remuneracéo
docente entre as redes de ensino. Contudo, os estudos que analisam o nivel de
remuneragcao também sdo de interesse. Diante disso, a revisdo da literatura
realizada a seguir buscou investigar apenas os trabalhos inseridos em abordagens
semelhantes a desta tese.

Com relagao a metodologia de analise, esta tese se insere nos trabalhos que
buscam criar um indicador da remuneracédo dos professores das redes publicas de
educacdo basica para comparar as redes de ensino segundo o nivel de
remunerac¢ao, buscando, com isso, construir um modelo que explique a
desigualdade da remuneracéo docente entre as redes.

Os trabalhos analisados a seguir sdo de suma importancia para fundamentar
as escolhas metodoldgicas desta pesquisa; geram suporte para apresentacéo dos
aspectos metodologicos, construindo um indicador para comparar a remuneragao
docente entre as redes de ensino e apontando variaveis explicativas da variacdo da
remuneracao. Além disso, servem de base para a discussao dos resultados obtidos,

verificando se houve dialogo ou ndo com pesquisas anteriores.

2.4.1 Nivel de remuneragao docente

Camargo, Alves e Bollmann (2018) analisaram a dindmica do vencimento e
da remuneragao dos professores da Educacgao Basica de 10 redes estaduais (Para,
Piaui, Rio Grande do Norte, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, S&o
Paulo, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul) no periodo de 2006 a 2014. As
fontes de dados utilizadas foram: as tabelas de vencimentos das redes estaduais,
coletadas via pesquisa documental; e os microdados da Relacdo Anual de
Informagdes Sociais (RAIS), disponibilizados no sitio eletrénico do Ministério do
Trabalho. Os vencimentos e a remuneracdo meédia foram padronizados para uma
jornada de trabalho docente de 40 horas semanais. Para permitir a comparag¢ao do

poder de compra dos vencimentos nos diferentes anos, todos os valores foram
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corrigidos do més de outubro de cada ano para dezembro de 2014 pelo indice
Nacional de Precos ao Consumidor (INPC), divulgado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

A pesquisa permitiu a analise das diferentes fontes de dados que contém
informagdes sobre a remuneracdo dos professores (PNAD, RAIS, Folhas de
pagamentos e Tabelas de vencimentos). Apesar dos microdados da folha de
pagamento serem a fonte mais fidedigna para analise da remunerag¢ao docente, em
geral os governos nao permitem acesso a eles (CAMARGO; ALVES; BOLLMANN,
2018).

[...] cada folha de pagamento revela informagbes de apenas uma rede.
Trata-las de modo a permitir comparacdes entre redes ndo seria uma tarefa
simples. Nesse ponto, a RAIS é uma fonte muito valiosa, por se tratar de um
levantamento em ambito nacional. No quesito comparacdo entre redes, a
RAIS supera a folha de pagamento em vantagens comparativas (ainda que
n&o capte varios detalhes que so6 séo possiveis nas folhas) (pg. 432).

Os dados analisados mostraram que houve crescimento real na
remuneracao média dos professores das 10 redes estaduais analisadas, apesar de
bastante variavel entre as redes (de 10% a 143%). No periodo 2009-2014, o
crescimento foi menos expressivo (variou de 3% a 63% nas redes analisadas) e
negativo (-3%) em Sao Paulo (CAMARGO; ALVES; BOLLMANN, 2018).

Oliveira (2016) analisou a politica remuneratoria dos professores da rede
publica do municipio de Rio Branco/Acre e a forma como ela interfere na valorizacao
do magistério publico em uma série histérica compreendida entre 2007 e 2015.
Como recurso metodologico, utilizou a pesquisa qualitativa e aspectos da
guantitativa para inferir consideracoes a respeito da remuneracdo dos docentes da
rede municipal, comparando com indicadores econdmicos como salario-minimo,
despesas em Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), inflagdo e o PSPN.
As técnicas de estudo adotadas foram de natureza bibliografica e documental,
utilizando como fontes principais de coleta de dados o Plano de Cargos, Carreira e
Remuneragdo (PCCR) dos Servidores Municipais e os dados informados pela
administragdo municipal junto ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéao
(FNDE), referente as receitas e despesas da area da educagcdo no municipio, no
periodo delimitado na série histérica. Os aspectos conclusivos da pesquisa deram

conta de informar que a trajetoria salarial dos professores com formagao em nivel
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superior e jornada de trabalho de 25 horas semanais da rede publica municipal de
Rio Branco/AC esteve, ao longo do periodo analisado, em queda constante,
apresentando em todos os anos reajuste salariais abaixo da inflagdo, o que
evidencia uma situacao de perda salarial, perda do poder de compra, desvalorizacao
da carreira via componente remuneratorio e desprestigio social do professor com
rebaixamento da posicdo social em relagcdo a critérios utilizados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) ao longo da série historica.

Na pesquisa de Vergosa (2016), o objetivo geral foi analisar o desempenho
da remuneracédo do magistério publico da rede estadual de ensino do Acre dentro da
conjuntura constituida a partir da politica de fundos, FUNDEF/FUNDEB. A
metodologia desenvolvida na pesquisa com vista a realizacédo das analises foi o
estudo de estatisticas educacionais, de dados financeiros e orgamentarios, de
tabelas de vencimentos e de documentos relacionados a legislagéo e aos planos de
carreira, entre outros. Para tanto, foi construida uma base de dados composta por
informacdes do censo escolar, especialmente das sinopses estatisticas;
demonstrativos do FUNDEF/FUNDEB; legislacdo sobre o PCCR; tabelas de
vencimento; balangos do governo do estado do Acre; e os resumos das folhas de
pagamento do periodo de 2006 a 2014, contendo os valores de todos os meses de
cada ano acrescidos do 13° salario. A busca por informacdes relacionadas aos
dados e as estatisticas educacionais foi desenvolvida no sitio eletrénico do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),
especificamente as sinopses estatisticas do Censo Escolar e de indicadores
educacionais. Do Fundo Nacional de Desenvolvimento Educacional (FNDE), foram
utilizados relatorios sobre o financiamento da educacao, produzidos e arquivados no
dominio do Sistema de Informacdo sobre Orcamentos Publicos em Educacao
(SIOPE), além de outros documentos financeiros obtidos na Secretaria do Tesouro
Nacional (STN). O estudo concluiu que o inicio de um processo de desvalorizagao
do vencimento inicial do professor nivel médio - Pl coincide com o processo de
formacao inicial e a progresséao vertical dos professores para nivel superior — Pll. Em
2007, o Prémio anual de valorizagéo e desenvolvimento (VDP) foi introduzido como
forma de bonificagdo ou premiagao dos profissionais do magistério, 0 que parece ter
sido utilizado pelo governo estadual em lugar da n&o reposicdo das perdas
inflacionarias, assim como para cumprir com os acordos nao efetivados durantes os

momentos de implantacdo das novas tabelas salariais e de crescimento dos
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vencimentos. Com isso, o0s vencimentos dos professores de nivel superior
comecaram a perder valor em relagcao aos de nivel médio, que foram “valorizados”
com a lei do piso. Assim sendo, o que se percebe é que a valorizacado dos
professores PIl no inicio do periodo das analises passou por movimento de
achatamento, ao passo que o PSPN elevou a valorizagao dos de nivel médio.
Santos (2016) investigou a politica de pessoal docente da rede de ensino de
educagao basica do estado de Sido Paulo - REE-SP, tendo como foco os
professores temporarios que nela atuam. Pretendeu-se identificar as possiveis
relagdes entre a politica de pessoal, no periodo de 2006 a 2013, e o orgamento
destinado a funcdo educacao, especificamente no que diz respeito a remuneracao
do professor e os tipos de contratagdo que o vinculam a REE-SP. A investigacao
teve como base um estudo bibliografico e documental e desenvolveu analises
guanti-qualitativas. Nesse sentido, o estudo relaciona dados de numero de
professores, tipos de contratagdo e de remuneracdo, além de dados orgamentarios,
com o proposito de identificar os motivos que levam a existéncia de um excessivo
contingente de professores temporarios. Foram analisadas folhas de pagamento da
REE-SP, referentes ao magistério, por meio do programa estatistico SPSS, assim
como foram analisados dados orgcamentarios levantados junto ao Sistema de
Informagdes sobre Orcamentos Publicos em Educacgao (SIOPE) e na Secretaria da
Fazenda do Estado de S&o Paulo. No ambito do estado de S&o Paulo,
especificamente quanto a politica de pessoal docente, o estudo verificou o
estabelecimento de formas precarias de contratacdo na REE-SP, a diminuicido dos
gastos em educagdo e a manutengdo de um excessivo numero de docentes
temporarios, de forma que uma gestdo regulada da folha de pagamento impacte
menos no gasto do estado, em detrimento dos direitos relativos ao trabalho—

seguridade e protecéo social.

2.4.2 Desigualdade da remuneracéo docente entre as redes de ensino

O artigo de Alves e Pinto (2011) descreve algumas caracteristicas do
trabalho docente e compara a remuneracao dos professores a de outras profissdes
com mesmo nivel de formacao. Os dados foram obtidos através dos microdados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios e do Censo Escolar de 2009. Para

evidenciar principalmente os fatores que podem intervir no salario docente como
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etapa de ensino, rede escolar e regidao do pais, foram utilizados apenas os dados de
professores que exerciam a docéncia como ocupagao principal, com uma jornada de
pelo menos 30 horas semanais. A remuneragdo média dos professores foi
comparada entre etapas de atuacdo, educacdo, niveis de formacgao, redes de
ensino, regides, unidades federativas e ocupacoes. Foram apresentadas as meédias
dos rendimentos e, na comparagcdo entre as ocupacoes, utilizou-se a analise de
varidncia — Anova —, para testar se a média do rendimento dos professores era
significativamente diferente das demais ocupag¢des. Os resultados mostraram que,
para as ocupacoes de nivel superior, ha diferencas significativas entre o rendimento
meédio dos professores e de outros profissionais como médicos, professores do
ensino superior, engenheiros civis, advogados, contadores e auditores, cirurgides-
dentistas, analistas de sistemas, economistas, administradores, arquitetos e
agronomos. Na analise do rendimento meédio dos professores da educacdo basica
entre as redes estaduais, municipais e privadas, as maiores remuneracoes
observadas eram dos professores com vinculos nas redes estaduais. Na
comparagao por regido e dependéncia administrativa, a regido norte apresentou a
maior média remuneratéria entre os professores da educacdo basica. O estudo
concluiu que, para os rendimentos dos professores se aproximarem daqueles
recebidos por profissionais com nivel de formacédo equivalente, teria praticamente
gue dobrar os salarios médios da profissdo, o que implicaria ampliar de forma
significativa os gastos publicos com educag¢ao no pais.

A tese de Carvalho (2012) analisou as repercussoes geradas pelo FUNDEF
e pelo FUNDEB na valorizacéo dos profissionais do magistério, especificamente no
gue se refere a remuneracdo inicial, a carreira e a formacao/qualificacao dos
professores da rede estadual de ensino de educacgao basica do Para, no periodo de
1996 a 2009. A pesquisa foi organizada de modo a articular informagdes quanti-
gualitativas dos indicadores de remuneracao docente, carreira e formacao dos
professores. Para analise da diferenca salarial entre as profissdes e a profisséo
docente, foram utilizados os microdados da PNAD/IBGE, referentes aos anos de
1996, 2001, 2004, 2007 e 2009. Para analise dos dados, foram considerados os
valores de média e mediana, sendo que, em termos estatisticos e, tratando-se de
valores de remuneracdo, é sempre mais seguro levar em conta os valores da
mediana, pois os mesmos, diferente da média, ndo sofrem influéncia dos valores

extremos da amostra. Foi possivel constatar que o professor da educacao infantil
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recebe remuneracido menor que o professor do ensino fundamental e do ensino
médio em quase todos os anos da série historica analisada (exceto em 1996). O
professor da educacao basica, com apenas o ensino meédio, recebe menos que 0s
cabos e soldados da Policia Militar, do que os técnicos em contabilidade e
programac¢ao, do que os técnicos e fiscais de tributagdo e arrecadacéo e até mesmo
do que motoristas em praticamente todos os anos estudados. Quando comparada a
jornada de trabalho praticada pela maioria dos professores da educacéo basica com
nivel superior, com a jornada de trabalho das demais profissées ao longo dos anos
analisados, percebe que eles trabalham tanto quanto meédicos, delegados,
advogados, arquitetos e engenheiros. No entanto, recebem remuneracdo média
menor que estes profissionais. Também foram utilizados os dados do Censo Escolar
(1997) para analisar a remuneragao docente a nivel nacional, por dependéncia
administrativa. Constatou-se que os professores com formagao em nivel superior ou
mais, com vinculo nas redes municipais, recebiam 5% a menos que os professores
das redes estaduais. Os professores da regidao norte com formacdo em nivel
superior e vinculos estaduais tinham remuneracdes 7% maiores que a média
nacional. O estudo confirmou o que ja revelavam as pesquisas da area sobre a
situagdo do professor no Brasil em termos de remuneragdo. A remuneracdo do
professor no Para também é baixa, tanto em relagdo aos profissionais com ensino
medio, quanto em relagao as profissdées de maior prestigio social no estado e no
Brasil.

Jacomini, Alves e Camargo (2016) apresentam uma proposta metodologica
para o calculo dos rendimentos médios dos professores e comparacdo com 0s
rendimentos dos demais profissionais. Com o objetivo de contribuir com a discussao
sobre os parametros pertinentes para o monitoramento da meta 17 do Plano
Nacional de Educacédo (PNE) 2014/2024, os resultados foram gerados a partir de
dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) de 2013, entre outras
fontes. Os autores esclarecem que os dados da PNAD s&o oriundos de uma
amostra representativa de domicilios e que nao foi idealizada para captar as
caracteristicas de nenhuma categoria profissional especifica como, por exemplo,
professores. A pesquisa comparou a PNAD com outras fontes que contém dados
sobre docentes como a EducaCenso (INEP), a Prova Brasil (INEP) e a Relacéo
Anual de Informagdes Sociais (RAIS) do Ministério do Trabalho (MTE). Por ter um

carater censitario e regular na apresentagao das informagdes e por permitir acesso
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aos dados desagregados, a RAIS é uma fonte com grande potencial para estudos
sobre ocupacoes, inclusive sobre os docentes da rede publica. O indicador utilizado
foi a média da remunerac¢do, que foi padronizada para uma jornada de 40 horas
semanais. Os grupos foram divididos por nivel de formacéo, tipo de ocupacédo e
setor de emprego. A amplitude interquartil (AlQ) foi utilizada como medida para
deteccao de valores extremos. De acordo com a orientacdo do IBGE para analise da
variavel rendimento no Censo demografico 2010 (IBGE, 2012), valores seis vezes 0
intervalo interquartilico, acima do terceiro quartil, foram considerados extremos e
foram retirados da analise. Da mesma forma, valores abaixo de um salario-minimo
vigente em setembro/2013 foram considerados impertinentes para o calculo da
remuneracao meédia. Os resultados mostraram, entre outros aspectos, que o0s
professores da rede publica com formacado em nivel superior recebiam 61,2% da
remuneragcdo dos demais profissionais de nivel superior para uma jornada
padronizada em 40 horas. A situacao piora quando os servidores publicos sao
tomados como grupo de referéncia para a comparagdo; a remuneracdo dos
professores representava apenas 54,7% da remuneracido média dos servidores
publicos. Os dados revelaram ainda que a desigualdade da remuneragdo meédia
entre os docentes da rede publica de educacao basica com nivel superior era maior
do que entre os demais profissionais. O Distrito Federal, que apresentava melhor
situagdo (DF = R$ 5.274), tinha média 2,8 vezes maior do que o estado do Ceara
(R$ 1.881). Acre, Rio de Janeiro, Parana e Goiania tiveram coeficientes de variacdo
acima de 60%, indicando uma alta variabilidade dos valores da remuneracao entre
as redes de educacao basica nesses estados. A necessaria equiparacao verificada
neste artigo indica que o cumprimento da meta 17 exigira esforcos em relacéo ao
aumento dos recursos para a educacao.

No artigo Remuneragdo média como indicador da valorizacgo docente no
mercado de trabalho, Alves e Sonobe (2018) visaram analisar a remuneracdo média
dos professores da rede publica de educacio basica e a razio entre a remuneragcao
media desses com a dos demais profissionais com formagéo equivalente. As fontes
de dados foram os microdados da RAIS de 2013. O estudo comparou os achados da
RAIS com a PNAD. A RAIS tem algumas vantagens comparativas em relagdo a
PNAD, uma vez que é um levantamento especifico para captar informacoes dos
vinculos e estabelecimentos de empregos formais e, desse modo, consegue

apreender especificidades que fogem ao escopo da PNAD. Aléem disso, os
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indicadores calculados a partir da RAIS sao destacados quanto a cobertura
populacional e desagregabilidade territorial, gracas ao carater censitario do
levantamento do Ministério do Trabalho. A metodologia classificou os grupos de
trabalhadores com os seguintes perfis: (a) professores da educagao basica — redes
publicas (federal, estadual e municipal), com formag¢ao em nivel superior (incluindo
pos-graduacdo); (b) demais profissionais: setor publico e privado, com formagéo em
nivel superior (incluindo pds-graduacgao). A remuneragao média foi calculada para
uma jornada semanal padronizada em 40 horas. O calculo da remuneragao meédia
considerou o tipo de ocupacdo, nivel de formagao do trabalhador, vinculo de
emprego, quantidade de horas contratuais por semana e dependéncia
administrativa. O critério utilizado para o tratamento de valores discrepantes teve
como referéncia o procedimento do IBGE para analise da variavel rendimento no
Censo demografico 2010 (IBGE, 2012), que classificou valores em seis intervalos
interquartilicos acima do terceiro quartii como atipicos e o0s retirou da
analise. Segundo a RAIS 2013, a remunera¢gdo media dos professores para uma
jornada padronizada em 40 horas semanais era de R$ 3.576,00. Os autores alertam
gue esse numero precisa ser analisado com cautela, uma vez que se trata da média
nacional de uma carreira extremamente descentralizada, em quase 6.000 redes
publicas com contextos locais, trajetérias e planos de carreira (ou auséncia deles)
proprios. Na analise da remuneracdo média dos professores da educacao basica
com formacao em nivel superior por unidade federativa, os dados da RAIS 2013
indicaram que o Distrito Federal, com a melhor situagdo (DF = R$ 7.620), tinha
média 3,3 vezes maior do que o estado da Paraiba (PB = R$ 2.278), evidenciando a
grande desigualdade da remuneragao docente entre as redes de ensino. O estudo
concluiu que a remuneracao meédia dos professores era equivalente a 68% da média
dos demais profissionais, apontando para a mesma conclusao de outros estudos: os
professores das escolas publicas com formacao em nivel superior percebem uma
remuneragao significativamente menor do que os demais profissionais com o mesmo
nivel de formacao.

A tese de Silva (2019) teve como objetivo geral compreender o panorama da
valorizacdo (ou ndo) da remuneragdo docente no ambito municipal a partir do
movimento da alocagdo do fundo publico para a educagdo e pagamento de
professores e o0 posicionamento politico dos partidos dos prefeitos, delimitando como
periodo de analise os anos de 2008, 2010, 2012, 2014 e 2016. Dois contextos sao
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considerados no problema da remuneracédo do professor municipal: a) o fundo
publico e sua importancia por financiar a remuneragéo destes profissionais, e; b) a
autonomia federativa dos municipios na decisdo politica da alocacdo dos
recursos. Na analise da alocacao do fundo publico, foram exploradas as informag¢des
de execu¢ao orcamentaria no financiamento da educacgao, disponiveis no site do
Sistema de Informagdes de Orcamentos Publicos para Educacédo (SIOPE),
administrado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE) e do
Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro
(SICONFI). Para a construgao de dados da remuneragao média por hora, utilizou-se
a RAIS, base disponibilizada pelo Ministério do Trabalho. Os dados do Censo
Escolar também foram consultados para as matriculas. A metodologia do estudo
utilizou em sua maioria analises da estatistica descritiva, correlacionando as
variaveis ao longo de séries historicas. A variavel dependente foi a remuneracao
média por hora dos professores publicos municipais com formag¢ao em nivel médio
superior ou pos-graduacdo, com as seguintes variaveis explicativas da
remunerac¢ao: arrecadagao per capita municipal; gasto por aluno; regionalidade;
grupos por perfil de movimentagdo de ampliagdo (ou ndo) de investimento em
educacao e remuneragao docente; posicionamento ideoldgico dos partidos politicos;
vinculos dos docentes por etapa/modalidade; contratos de trabalho; e escolaridade.
A observacgao inicial evidenciou uma evolucao real da média de remuneragao por
hora de professores publicos municipais no Brasil, durante a série histérica em
praticamente todas as categorias analisadas. O panorama nacional de evolugado da
remuneracao docente apresentou nuances de influéncia do posicionamento
ideologico dos partidos dos prefeitos; nas administracdes de esquerda houve maior
valorizacdo, bem como as maiores medias remuneratorias ao final da série historica,
particularmente na consideragdo dos municipios que tiveram continuidade de
ideologia partidaria durante as duas administragées analisadas. Os professores
estatutarios tenderam a maior valorizacdo no periodo historico analisado,
principalmente nas gestdes de esquerda. Com relagdo a escolaridade, a tendéncia
apresentada foi que, na medida em que aumenta a escolarizacdo, a remuneragcao
também é maior. Sobre 0 aspecto da regionalidade ficou evidente que municipios do
Centro-Oeste, Norte e, principalmente do Nordeste, tiveram maior ampliacao
percentual da média remuneratoria por hora. Os estados do Para, Sao Paulo e Rio

Grande do Sul apresentaram a maior média de remuneracido na série histérica
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analisada. As menores meédias remuneratorias foram observadas no Maranh&o, Rio
Grande do Norte e Pernambuco. Houve diminuicgdo da desigualdade
remuneratéria, reduzindo o coeficiente de variacdo na comparagdo com o0s
municipios de estados com maior desenvolvimento econdmico historicamente
construido. Todavia, a desigualdade ainda ¢é perceptivel, particularmente na
consideragao das médias de remuneracdo por hora dos municipios nordestinos e
nortistas em relacdo ao restante do pais. Os municipios com menor potencial de
investimento tenderam a apresentar maior esforco na ampliagdo real da
remunerag¢ao docente. O estudo indica algumas questdes especificas para estudos
posteriores como: o potencial de investimento que, apesar de a pesquisa apresentar
tendéncias, acredita-se que um estudo com uma reducdo de casos possa trazer
mais esclarecimentos acerca dessa variavel e sua influéncia na valorizacdo da
remuneracgdo docente. E possivel afirmar que, em relagdo ao objetivo proposto na
pesquisa, a alocacdo de recursos considerando a educag¢do como prioridade é
fundamental para que a evolu¢éo da remuneragao docente seja efetivada.

Os estudos analisados até aqui contribuiram significativamente com esta
tese, emanando luz sobre as principais linhas tematicas e abordagem relacionadas a
remunerag¢ao docente. Evidenciam o conceito de remuneragéo, as fontes de dados
mais utilizadas e as metodologias adotadas nos trabalhos que se debrugam sobre o
tema. Os trabalhos que comparam a remuneracdo docente com outras profissdes
foram importantes — apesar de esta tese nédo ser especificamente sobre a meta 17
do PNE - por conta de suas conclusdes, que reforcam a importancia de estudos
sobre remuneracao, destacando a importancia da meta 17 para a luta da valorizacao
da remuneracdo dos professores. A revisdao também serviu para identificar as
lacunas existentes nos trabalhos, norteando os objetivos e a perspectiva de analise
deste estudo.

2.4.3 Fatores explicativos da remunerag¢ao docente

A seguir serdo analisados trabalhos que utilizaram variaveis para explicar a
remuneracao dos docentes da rede publica de educacdo basica. A funcao desse
topico é construir um banco com variaveis analisadas em outros estudos para, em
seguida, selecionar as que serdo utilizadas para cumprir o objetivo especifico de

identificar os possiveis fatores relacionados a remuneracao docente.
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Observou-se a caréncia de pesquisas em periddicos da area de educacao
que investigassem o objeto proposto neste estudo. Os trabalhos que se assemelham
foram encontrados em periddicos da area de economia que, em sua maioria,
analisam dados sob uma perspectiva quantitativa, sem levar em conta aspectos

como o contexto e as peculiaridades do trabalho docente.

QUADRO 2 - VARIAVEIS EXPLICATIVAS E METODOS ELENCADOS EM ESTUDOS SOBRE A
REMUNERAGAO DOS DOCENTES DA REDE PUBLICA DE EDUCAGAO BASICA NO
BRASIL, 2020.

Autor/Ano Variaveis Explicativas Método de Analise

UF, etapa/modalidade, vinculo trabalhista,

Silva, 2020. . Descritivo
escolaridade.
Valores minimos aluno-ano do Fundef, i
Camargo et al., 2009 variagdo (1997 a 2007) do salario-minimo. Descritivo
Silva, 2020a Gasto por aluno, arrecadagdo per capita. Descritivo

Tipo de organiza¢ao sindical, tamanho da
Gouveia, 2019. populacdo, PIB per capita, PIB total corrente | Descritivo
no municipio.

Idade, idade ao quadrado, experiéncia
nesse trabalho, experiéncia nesse trabalho | Decomposi¢gao Oaxaca—
Britto e Waltenberg, 2014. |ao quadrado, anos de estudo, dummies Blinder; decomposi¢ao
para cor, género, grandes regides de Nopo

brasileiras e filiagao sindical.

Etapa de ensino, rede de ensino, raga, sexo, ~ el
Regressé&o mlltipla;

Silva, Duarte e Jesus, situagdo do domicilio (rural/urbana), vinculo, equacio Minceriana de
2012. tempo de trabalho, educagéo (anos de ql 1ag
estudo), salarios

FONTE: O autor (2022).
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A discussédo sobre a teoria do trabalho, de Silva (2020), transitou no conceito
da remuneracado docente como resultado da politica publica, em que a alocacio de
recursos na administragdo publica € uma decisao politica e o posicionamento do
governo federal parece ser determinante na indugdo a valorizagdo docente. O
periodo analisado foi de 2008 a 2016, usando como fonte os dados da RAIS. As
variaveis foram enunciadas individualmente, analisadas em funcao do tempo,
através do método descritivo. Foi perceptivel um aumento na média de remuneracao
docente no periodo analisado. A disparidade da remuneracao dos professores da
educacado infantil para as demais etapas/modalidades — ja observada em outros
estudos — foi mantida durante a série histérica. Os professores contratados
temporariamente tinham menores salarios quando comparados com estatutarios e
celetistas. A escolaridade seguiu como elemento diferencial na remuneragdo dos
professores. Esse cenario foi atribuido, em grande medida, as a¢des do governo
federal a partir de 2006, com a regulacdo e efetividade do Fundeb. Com ele,
ampliou-se o aporte financeiro para o investimento em educacao e vinculou-se parte
deste recurso para pagamento de profissionais do magistério; estabeleceu-se um
piso salarial profissional nacional e as orientagcdes para a constru¢cao de planos de
carreira, cargos e remuneragao.

O artigo de Camargo et al. (2009) analisou relagdes entre dados do Fundef,
indicadores econdmicos e remuneracdo docente em 12 redes estaduais, utilizando
como fonte os dados da Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Educacao
(CNTE), nos anos de 1997 a 2007. Os sujeitos da pesquisa foram professores da
educacgao basica estadual, com licenciatura plena e em inicio de carreira. A pesquisa
analisou os valores minimos aluno-ano do Fundef no inicio de sua vigéncia, em
1998, até o seu final, em 2006, verificando que os decretos presidenciais que
estipularam seus montantes nao acompanharam, nas mesmas proporgcdes, 0O
crescimento da arrecadacao de impostos dos entes federados, mesmo os dos mais
pobres. Foram selecionados os seguintes indicadores: o indice Nacional de Pregos
ao Consumidor (INPC/ IBGE); o indice Geral de Pregcos — Disponibilidade Interna
(IGP-DI/FGV); o indice de Custo de Vida (ICV/Dieese) e o salario-minimo (SM), com
o objetivo de fundamentar a analise da variagao dos salarios docentes praticados no
periodo de 1997 a 2007. A analise dos dados indicou que a variagao da hora salarial
base (HSB) dos professores foi superior a variagdo do ICV e do INPC em todos os
estados; observou-se que a variacido salarial de cada unidade da federacao
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expressa um padrao especifico e proprio, além da acentuada assimetria entre a
variagao dos indices e o comportamento dos salarios base. Na analise descritiva
realizada, percebe-se que ha varias tendéncias diferentes, com questdes dificeis de
serem respondidas de imediato.

Ainda que nado tenha sido possivel identificar movimentos da hora-salario-
base ou da hora-remuneracdo consistentemente relacionados aos movimentos do
valor aluno Fundef, também nao foi possivel refutar completamente tal relacéo, ja
indicada em outros trabalhos da area. Os dados demonstraram que a politica salarial
de cada ente federativo, apesar de seguir diferentes diretrizes do governo federal,
tem caracteristicas préoprias e autonomia no que toca a definicdo das remuneracoes
dos professores. Como consequéncia, ha grande variagdo na remunerag¢ao docente
nas diversas administragcées, que pode ser enfatizada devido as desigualdades
econdmicas e sociais entre as regides brasileiras. Os dados indicaram que o Fundef
nao impactou de modo eficiente as desigualdades regionais brasileiras no que tange
aos recursos educacionais disponiveis.

O trabalho de Silva (2020a) analisou descritivamente a relacdo entre o
potencial de investimentos e a remuneragao docente entre os anos de 2008 a 2016.
O ponto de partida utilizado foi a categorizagdo dos entes federados em relagao a
sua arrecadacao per capita no inicio da série histérica. O potencial de investimento,
mensurado pela arrecadacao per capita com base no ano de 2008, se mostrou uma
variavel de contexto interessante para alguns apontamentos, mas nao determinante
para o universo de casos. Os municipios com menor potencial de investimento
tenderam a apresentar maior esforco na ampliagao real da remuneracéo docente,
enquanto os casos com maior potencial de investimento tiveram valorizagdao, mas
em escala percentual reduzida.

Gouveia (2019) partiu do pressuposto de que as condigdes de remuneracao
dos professores tém relacdo com a capacidade financeira dos municipios brasileiros,
mas nao se explicam exclusivamente por tal relacdo. A autora usa o tipo de
organizacao sindical presente no municipio como uma variavel independente, que
pode ajudar a compreender o contexto da remuneragdo nas redes municipais
paranaenses. Outros indicadores sdo utilizados para tentar explicar a remuneracao,
no entanto, nenhum deles, isoladamente, explicou a variacdo na remuneracao,
usando a hipotese de que essa variagdo € resultante das condigdes objetivas de

desenvolvimento econdbmico e da variagdo de contextos politicos nas diferentes
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realidades locais. Reafirma-se a tese de que a variacdo se explica, em parte, por
fatores econdmicos, mas ha componentes politicos que burlam as expectativas mais
lineares de relacao entre rigueza e maior remuneracao docente. O tamanho da
populacdo ndo foi uma variavel explicativa na variacdo das remuneracdes do
estado. Nao houve evidéncias de uma variavel explicativa forte na distribuicido dos
municipios por PIB per capita. Também nao houve uma explicagéo definitiva sobre
as condi¢gdes de remuneracdo no elemento politico da organizagdo sindical que
proporcionasse inferéncias de causa e consequéncia.

A atratividade da ocupacao de professor do ensino médio foi avaliada no
artigo de Britto e Waltenberg (2014), que utilizaram a decomposi¢cdo de Oaxaca-
Blinder (1973), em paralelo com a decomposicéo de Nopo (2008), com dados da
PNAD 2006 e 2009, para analisar o diferencial do logaritmo do rendimento-hora do
trabalho principal entre trés grupos de comparacéo: (i) empregados nas demais
ocupacoes do setor publico, (ii)) empregados nas demais ocupacgdes do setor privado
e (iii) profissionais das ciéncias e das artes. Os resultados mostraram que variaveis
como escolaridade, experiéncia e idade nao apresentam forte poder de explicacao
sobre o salario dos professores. O impacto da localizagéo reforga o aspecto negativo
com relagdo aos professores que atuam na regido Nordeste, cujos docentes
recebem menores salarios. O diferencial de remuneragdo € sempre desfavoravel
aos professores, e parece seguir tendéncia de aumento. O diferencial salarial deve-
se, em grande medida, a diferengas em caracteristicas nao observaveis.

O estudo de Silva, Duarte e Jesus (2012) apresentou, a luz de dados
nacionais da PNAD 2009, aspectos relativos a remuneracdo docente, refletindo
sobre uma segmentacgéo nestes ganhos por regido e etapa de ensino em que atua o
docente da educacido basica publica no Brasil. O método utilizou um modelo de
regressao, baseado na equacido de salario, para verificar o efeito das variaveis
independentes sobre a variacdo do salario docente. Os resultados mostraram que a
diferenga entre os ganhos salariais dos profissionais do magistério que atuam no
Nordeste em relacao aqueles que atuam no Centro-Oeste chegava a quase o dobro,
evidenciando o aspecto regional como determinante da remunera¢ao docente. Em
todas as regides do pais, mesmo controlando-se as outras variaveis, os profissionais
da educacao infantil percebiam um salario inferior aos docentes das demais etapas.
Através das analises explicativas do modelo de regressao proposto, verificou-se que
a equacao estimada foi capaz de responder entre 17% e 35% da variacdao do
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vencimento percebido (dependendo da regido brasileira), indicando que o conjunto
de variaveis independentes utilizadas para estimar o salario do profissional docente
foi responsavel por uma variagdo entre 17% e 35% do valor do salario-hora
percebido pelo individuo. O tempo de trabalho na educagéo foi a principal variavel
explicativa em trés regides (Nordeste, Sudeste e Sul). A escolaridade apareceu em
todas as regides entre as principais variaveis explicativas do modelo, sendo que em
quatro regides ela foi a segunda maior (Norte, Sudeste, Sul e Centro-Oeste). O tipo
de vinculo foi uma importante variavel dentro da explicacdo do salario docente,
aparecendo em quatro das regides que tém maior poder explicativo.

Apos a analise dos estudos selecionados, verificou-se que a maioria dos
pesquisadores optou por utilizar o método descritivo, onde as variaveis sao
comparadas individualmente com a remuneracdo docente, sem observar os efeitos
das variaveis em grupos. O trabalho de Gouveia (2019), por exemplo, utilizou
algumas variaveis para tentar explicar a remuneragao docente, no entanto, o método
descritivo utilizado nao foi capaz de identificar as relagdes entre as variaveis
independentes € nem o poder de explicacdo de cada uma delas sobre a
remunerac¢ao dos professores. Em sua maioria, os trabalhos se dedicam a analise
de estudo de caso, impossibilitando uma comparacéo a nivel nacional.

Os trabalhos que utilizaram métodos estatisticos, com variaveis explicativas,
se propuseram a investigar apenas um estado ou no maximo realizar comparagdes
por regido. Variaveis como porte do municipio e regido do estado em que o individuo
reside foram citadas como as que mais explicam a diferenca remuneratéria. No
entanto, ndo foi citado o percentual de explicacdo dessas variaveis quando
comparadas individualmente com a variavel dependente e em conjunto com outras
variaveis, impossibilitando conclusbes mais especificas. Investigacbes a nivel
nacional podem revelar quais variaveis sdo mais significativas para explicar a
remuneragao docente.

Britto e Waltenberg (2014) utilizaram a decomposi¢do do Oaxaca-Blinder e
uma alternativa ndo paramétrica proposta por Nopo (2008), para comparar os
salarios de professores do ensino medio e trés grupos de comparac¢ao de demais
ocupacgoes do setor publico e privado. A limitagdo deste estudo em investigar
apenas professores do ensino médio impossibilita uma visdo mais ampla sobre a

remuneracao dos professores da educacgao basica do Brasil.
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O estudo que mais se assemelha com a proposta apresentada nesta tese é
o trabalho de Silva, Duarte e Jesus (2012), que tragcou um modelo de regresséo,
baseado na equacao de salarios, para verificar o efeito das variaveis independentes
sobre a variacdo do salario docente. No entanto, o trabalho comparou apenas a
meédia salarial por regiao e etapa de ensino da educacéao basica, utilizando dados da
PNAD 2009. Nossa proposta vai além, pois visa comparar a média da remuneracao
docente por ente federado, buscando captar a desigualdade entre os estados e
entre 0s municipios, para uma melhor analise dos fatores que explicam a
desigualdade da remuneracao docente.

O detalhamento das variaveis utilizadas nos trabalhos analisados e a
justificativa da escolha de cada uma delas sera apresentada na sessdo seguinte. No
mais, os trabalhos contribuiram em grande parte para a constru¢gao conceitual e

metodoldgica deste estudo.
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3 ASPECTOS METODOLOGICOS

Este capitulo apresenta os procedimentos metodolégicos utilizados na
pesquisa. O recorte temporal € o ano de 2019. A unidade de analise € a rede de
ensino (estadual ou municipal) em que o docente esta vinculado. Sera realizada uma
pesquisa em ambito nacional.

Os procedimentos metodologicos a serem realizados s&o caracteristicos da
abordagem quantitativa, com finalidades descritivas e explicativas sobre o fendmeno
analisado. Enfatiza-se que indicadores e testes estatisticos por si s6 nada dizem, o
esforgo tedrico do pesquisador € que concede significado aos resultados. Todavia,
as analises produzidas por dados numéricos podem ser de grande valia no
entendimento de varios problemas educacionais, além de contribuir para a
elaboracao de politicas educacionais (GATTI, 2004). A seguir, sdo apresentados os
procedimentos metodoldgicos realizados para atingir os objetivos especificos deste
estudo.
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QUADRO 3 - PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS UTILIZADOS PARA ATINGIR OS OBJETIVOS

ESPECIFICOS DA PESQUISA.

Objetivos Especificos

Procedimentos metodologicos

1. Medir o nivel de remuneracéo dos docentes
das redes publicas de educacéo basica;

Construgéo do indicador de remuneragéo
docente;

Definicdo dos sujeitos da pesquisa;
Organizag&o do banco de dados da RAIS
2019;

Escolha das variaveis que constituirdao o
estudo;

Selegdo dos registros de vinculos referentes
a professores da educagao basica na CBO;
Descric&o da variavel tipo de vinculo
empregaticio;

Descricdo da variavel dependéncia
administrativa de vinculo do professor;
Descrigdo da variavel nivel de formagédo do
professor;

Construgao da variavel remuneragéo média
padronizada;

Critérios para retirada de valores
discrepantes;

Estatistica do indicador do nivel de
remuneragdo docente por rede de ensino;
Andlise descritiva do nivel de remuneracéo.

2. Descrever a desigualdade (variagdo) da
remuneragdo docente entre redes publicas de
ensino;

Classificagdo das redes por nivel de
remuneracdo docente;

Apresentacdo da variabilidade em mapas,
para observar as diferengas no territério
brasileiro.

3. ldentificar os possiveis fatores (variaveis)
relacionados a remuneracgao;

Selecdo tedrica das possiveis variaveis
explicativas da variacdo da remuneragéo
docente;

Analise descritiva das variaveis explicativas;
Andlise estatistica bivariada utilizando os
niveis de remuneragéo (teste de correlagdo
de Spearman e teste de Kruskal-Wallis)
Analise de regressao multipla para identificar
as variaveis com poder explicativo da
variagdo da remunerac&o docente entre
redes publicas de ensino.

FONTE: O autor (2022).
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3.1 CONSTRUGAO DO INDICADOR DE REMUNERAGAO DOCENTE

3.1.1 Sujeitos da pesquisa

Para atingir os objetivos desse estudo ¢é preciso ter clareza de quem s&o os
sujeitos da pesquisa, ou seja, quais os docentes das redes publicas de educacéao
basica estdo sendo considerados. Isso é necessario para dar profundidade a
analise, pois essa denominacao “docentes da rede publica de educacio basica” €
muito abrangente, com muitos perfis possiveis e com varios fatores que podem estar
relacionados a variacdo da remuneracdo, tais como a dependéncia administrativa
gue o professor € vinculado, sua formacao e tipo de vinculo. Por ndo ser possivel
uma analise com todos os grupos possiveis de professores, optou-se por selecionar
0S grupos com maior expressividade numérica, ou seja, observar o “tipico professor
brasileiro”. Para isso, recorreu-se ao Censo Escolar 2019'> no qual foram
observadas as seguintes caracteristicas: quantidade de professores por
dependéncia administrativa e tipo de formacao.

Segundo o Censo Escolar 2019, 74,8% dos professores da educagao basica
eram das redes municipais (47,5%) e estaduais (27,3%). Destes, 87,8% tinham
formagado em nivel superior ou pos-graduacédo. Com isso, definiu-se 0s sujeitos
desta pesquisa que sao os professores das redes publicas estaduais e municipais
de educacao basica com formagado em nivel superior ou pos-graduagédo. A partir
dessa definicao, todos os procedimentos metodoldgicos de escolhas de codigos e

agrupamentos seréo na busca de tentar caracterizar esses sujeitos.

3.1.2 Fonte de dados e variaveis utilizadas na construcao do indicador

Como ja mencionado anteriormente, a fonte de dados utilizada nesta
pesquisa € a Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) no ano de 2019.
Instituida pelo Decreto n® 79.900, de 23 de dezembro de 1975, a RAIS €& de
responsabilidade do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), tendo como objetivos:
controlar as atividades trabalhistas do pais, coletar dados para a elaboracdo de
estatisticas e a disponibilizacdo de informac¢des trabalhistas as entidades

12 Os dados do Censo Escolar foram coletados através do Laboratério de dados Educacionais (LDE),
disponivel em: https://www.dadoseducacionais.c3sl.ufpr.br/#/
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governamentais. Como todas as pessoas juridicas e orgaos devem obrigatoriamente
declarar informagdes a RAIS, esse instrumento tem potencial para apresentar
informagdes sobre o trabalho docente de todos as redes de ensino. No entanto, em
certas variaveis os valores podem divergir do censo escolar, devido as informagdes
dos empregados serem prestadas para cada vinculo de emprego, dessa forma, um
trabalhador pode constar na RAIS mais de uma vez.

A descricdo das variaveis que irao compor o estudo é de fundamental
importancia, pois elas irdo definir os resultados da pesquisa. Nesta etapa, os
esforgcos metodologicos foram no sentido de expor os procedimentos utilizados em
cada etapa, com o objetivo de possibilitar possiveis replicacbes deste estudo
posteriormente. A seguir serdo apresentados os procedimentos para definir as
variaveis, seus conceitos, composicoes, escalas e padronizacoes.

A base de dados da RAIS, também denominada de microdados, inclui as
informagdes de todos os empregos registrados no periodo selecionado,
disponibilizando 62 variaveis (colunas), apresentadas no anexo |, com informagdes
sobre os vinculos empregaticios. Os arquivos do ano de 2019 foram disponibilizados
no site do MTE" por regido administrativa, as regides foram agregadas para formar
o banco de dados com os vinculos de todo o Brasil. Cada linha representa um
vinculo de emprego. No total sao 66.667.417 linhas. No Quadro 4 estao as variaveis
selecionadas do banco de dados da RAIS 2019 na descricdo das caracteristicas e
estatisticas do trabalho docente.

QUADRO 4 - LISTA DE VARIAVEIS SELECIONADAS DA BASE DE DADOS DA RAIS - 2019

Variaveis Descrigao

Classificacéo Brasileira de Ocupagdes, criada em 2002 - atualizada em

CBOOcupag&o2002 23/08/2004

Escolaridadeapss2005 | Grau de instrugéo

QtdHoraContr Quantidade de horas contratuais por semana

Municipio Municipio de localizagdo do estabelecimento

NaturezadJuridica Natureza Juridica (CONCLA/2002) - a partir da RAIS 2008
TempoEmprego gsgnr%cgggsc)amprego do trabalhador (quando acumulada representa a soma
TipoVinculo Tipo de vinculo empregaticio

VIRemunMédiaNom Remuneragéo média do trabalhador (valor nominal) a partir de 1999

FONTE: O autor (2022).

'3 ftp://ftp.mtps.gov.br/pdet/microdados/RAIS/
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O Quadro 5 mostra o resumo das variaveis transformadas por meio de
agrupamentos de valores das variaveis originais da RAIS 2019. A descricéo
completa dos codigos das variaveis e o numero de vinculos de cada uma delas

podem ser encontrados no apéndice metodoldgico.

QUADRO 5 - VARIAVEIS TRANSFORMADAS POR MEIO DE AGRUPAMENTO DE VALORES DAS
VARIAVEIS ORIGINAIS DA RAIS 2019

Variavel Transformada Categorias de Analise
Professores da educacéo basica 1-Sim
[CBOOcupac&o2002] 0 - Ndo
1 - Celetista

2 - Estatutario

3 - Serv. ndo efetivo

Tipo de vinculo empregaticio

[TipoVinculo] 4 - Temporario

5 - Aprendiz

6 - Sem vinculo

7 - Outros contratos

1 - Federal

2 - Estadual
Dependéncia administrativa 3 - Municioal
[NaturezaJuridica) P

4 - Publica

5 - Privada

1 - Ensino fundamental incompleto

2 - Ensino fundamental completo

Nivel de formagéo 3 - Ensino meédio completo
[Escolaridadeap6s2009] 4 - Ensino superior completo
5 - Mestrado

6 — Doutorado

Remuneracdo média padronizada
para 40h semanais
[VIRemunMédiaNom]

Valor calculado por = (valor da remuneragdo média
nominal/quantidade de horas contratadas) x 40

FONTE: Adaptado de ALVES; SONOBE (2018).

Foram selecionados na CBO os cddigos relacionados aos profissionais da
educacao que atuam nas etapas/modalidades de creche, pré-escola, ensino
fundamental, ensino médio e profissionalizante, educacao especial e educacao de
jovens e adultos. Para esta selecéo observou-se as familias de ocupagdes, que sao
constituidas por um conjunto de ocupag¢des similares correspondente a um dominio

de trabalho mais amplo que aquele da ocupacgao (BRASIL, 2010).
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A variavel tipo de vinculo empregaticio foi agrupada em sete categorias, no
entanto, na analise comparativa serdo considerados apenas dois grupos:
estatutarios e nao estatutarios. Para dependéncia administrativa serdo analisadas
apenas as redes estaduais e municipais. Apenas os professores com formagao em
nivel superior completo, mestrado ou doutorado serdo considerados na analise.

A variavel “Remuneracdo meédia do trabalhador (valor nominal)’
[VIRemunMédiaNom], presente no banco de dados da RAIS 2019, é a variavel
utilizada para descrever a remuneracido dos professores das redes publicas, como
também, a dos demais trabalhadores. Essa variavel € gerada pelo calculo da média
aritmética dos valores da remuneracado informados nos 12 meses do ano
correspondente. Nos valores mensais, estao inseridos os ganhos que compdem a
remuneragao como: salarios, vencimentos, vantagens, gratifica¢des e outros. A lista
completa com os valores que devem integrar a remuneracédo mensal na RAIS esta
no Anexo Il. Do mesmo modo, os valores que nao devem ser informados na
remuneracao mensal estao no Anexo lll.

O adicional de férias correspondente a 1/3 do salario base € informado no
més em que o trabalhador o recebe, com isso, ha um aumento de 2,78% na média
da remuneracao, e consequentemente no valor habitual recebido nos outros meses
do ano.

O 13° salario nao esta incluso no calculo da remuneragado média, conforme
consta no Manual de Orientagdes da RAIS 2019 (BRASIL, 2019). Dessa forma, o
valor da média da remuneracao recebida por ano parece distorcer para menos, na
ordem de 8,33%. Esse valor ndo sera acrescido na analise, para facilitar ao leitor
comparag¢des com a remuneracao recebida habitualmente pelos professores em
onze dos dose meses do ano.

Ao verificar os microdados, observou-se que em 46.598 casos a variavel
remuneragcdo meédia apresentou valores iguais a zero, indicando nao haver
informagdes sobre os rendimentos desses vinculos, dessa forma, decidiu-se por
retirar esses casos da analise, para que nao afetassem as medidas de tendéncia
central utilizadas posteriormente.

Ha varias formas de apresentar os resultados da remuneracado docente com
os microdados da RAIS, alguns estudos como o de Silva (2017), utilizam a
remuneracao meédia por hora, que € obtida dividindo a remuneracdo média pelo

produto das horas contratuais semanais pela média de dias de trabalho por més. No
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entanto, optou-se por utilizar a remuneragdo mensal, por ser um parametro mais
usual entre os trabalhadores brasileiros, e com isso, prover uma melhor
compreensao do fendbmeno estudado.

Uma das dificuldades em comparar a remuneracao docente entre as
diferentes redes é a diversidade das jornadas de horas semanais presentes nos
contratos de trabalho, decorrentes das regulamentag¢des proprias de cada ente
federado. Para resolver esse problema, a remuneracdo média foi padronizada para
uma jornada de 40 horas semanais, ja que nas redes de educagdo publica os
contratos mais comuns sao os iguais ou maiores que 40 horas semanais (41%),
conforme apresentado na tabela 21. Além disso, outros trabalhos como os de Alves
e Sonobe (2018), INEP (2020) e INEP (2017) que analisaram a remuneragao
docente também utilizaram essa padronizagcao, por facilitar a comparacao entre
grupos.

Assim, para o calculo dessa nova variavel o valor da remuneragdo média
nominal [VIRemunMédiaNom] foi dividido pela quantidade de horas contratuais por
semana [QtdHoraContr], em seguida, o resultado foi multiplicado por 40, obtendo
assim a variavel que denominamos de Remuneracdo Média Padronizada para 40

Horas Semanais. Essas operacdes sao descritas conforme a equagao abaixo:

RP40h= [& X40]
Qp

Onde:
RP4, = Remuneragdo média padronizada para 40 horas semanais

R, = Remuneragédo média do trabalhador (variavel original = VIRemunMédiaNom)

Qy, = quantidade de horas contratuais por semana (variavel original = QtdHoraContr)

3.1.3 Critérios para retirada de valores discrepantes

Para evitar a possibilidade de indugdo ao erro por valores extremos
(outliers), decidiu-se por omitir esses valores do estudo. A metodologia utilizada teve
como referéncia o procedimento do IBGE para analise da variavel rendimento no
Censo Demografico 2010 (BRASIL, 2013), também utilizada por INEP (BRASIL,
2020c) e Alves e Sonobe (2018), que consideraram como valores atipicos os
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maiores que seis vezes o intervalo interquartilico acima do terceiro quartil. De forma
adicional, também foram considerados atipicos os valores abaixo de um salario
minimo (R$ 998,00), para uma jornada de 40h, por ser um direito constitucional do
trabalhador (Art® 7. IV.). Esse critério de selecdo de outlier foi realizado para cada
municipio separadamente, retirando os valores incomuns em cada um deles. Alguns
problemas foram identificados com essa metodologia, um deles é que em alguns
municipios o terceiro quartil ndo foi calculado, devido ao numero de vinculos
encontrados ser igual a 2 ou 3, o que impossibilita o calculo do terceiro quartil. A
solugdo foi ajustar os outlier para os maiores valores da remuneracdo média
padronizada encontrados entre o0s vinculos registrados, isso nao altera
significativamente os resultados, pois 0os maiores valores nesses municipios nao
superavam a media da remunerac¢ao do grupo.

Apos a aplicagdo dos filtros na busca da caracterizagdo dos sujeitos da
pesquisa o percentual de vinculos das redes estaduais e municipais encontrados na
RAIS 2019 se assemelha ao do numero de professores obtidos através do Censo
Escolar 2019, conforme observado na tabela 4.

TABELA 4 - NUMERO DE PROFESSOR DA EDUCAGCAO BASICA POR DEPENDENCIA
ADMINISTRATIVA, BRASIL 2019

Dependéncia RAIS Censo Escolar
Administrativa N° de vinculos’ % N° fungdes docentes %

Federal 95.318 2,8% 36.829 1,5%
Estadual 846.353 24.5% 656.006 27.,3%
Municipal 1.929.638 53,0% 1.139.452 47 5%
Publica 1.427 0,0% 0,0%
Privada 678.596 19,7% 566.627 23,6%

Total 3.450.332 100,0% 2.398.914 100,0%

FONTE: Elaborada pelo autor com base nos dados do Censo Escolar 2020 disponibilizados pelo
Laboratorio de Dados Educacionais [https://www.dadoseducacionais.c3sl.ufpr.br/#/] e da RAIS 2019.
1 — Apods aplicados os filtros 1 e 2.

Ao analisar as redes individualmente, verificamos que em algumas delas,
tanto estaduais quanto municipais, 0 numero de vinculos coletados pela RAIS 2019
foi muito inferior ao apresentado no Censo Escolar 2019. Por esse motivo, decidiu-
se utilizar o critério do numero minimo de vinculos para que a rede participasse do
estudo. Esse critério utiliza uma equacio estatistica que indica o numero minimo de

casos necessario para que uma amostra seja representativa da popula¢do. Para


https://www.dadoseducacionais.c3sl.ufpr.br/%23/
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tanto, foi utilizado o modelo de Cochran (1965), denominado amostragem aleatodria

simples e dado por:

__ NxZ'xpx(d-p)
_(N—l)*eZ+ZZ*p*(1—p)

n

Onde:

n: Estimativa do tamanho da amostra

N: Tamanho da populacdo

Z: Desvio do valor médio na curva normal padrdo

p: Estimativa da proporcéo

e: Erro amostral

Ao valor de N foi atribuido o numero de professores informado pelo Censo
Escolar 2019 para cada ente federado individualmente. Para Z foi utilizado o valor de
1,96, correspondente ao desvio do valor médio na curva normal padronizada para
um nivel de confianca de 95%. Para o valor de p, como nao se tem nenhuma
informagado sobre o valor esperado, utilizou-se o valor de 50%, considerando o
cenario mais criterioso, ou seja, 0 maior numero de amostras necessario para que o
ente federado participe do estudo. O valor de e corresponde a margem de erro

maximo que sera admitido, no caso 5%.
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FIGURA 3 - ESTRUTURA DOS FILTROS APLICADOS AOS VINCULOS NA CLASSIFICACAO DOS
SUJEITOS DAS PESQUISA

RAIS 2019

professores da educac¢ao basica

| Filtro 1 - Menores que 10 horas contratuais semanais |

| Filtro 2 - Remuneragdo média nominal =0 |

| Filtro 3 - Formagao ensino fundamental e médio |

| Filtro 4 - rede federal e privada |

| Filtro 5 - valores de remunreagao discrepantes |

com formagao em nivel superior ou pos-graduagao

|
| |

redes estaduais redes municipais

l | |

estatutarios nao estatutarios estatutarios nao estatutarios

n = 570.630 n = 199.390 | n=1.091.822 | n = 338.479

FONTE: O autor (2022).



96

Apesar de alguns vinculos com contratos temporarios terem jornadas de
trabalho semanal com menos de 10 horas, optou-se, no filtro 1, por utilizar o critério
de retirada dos vinculos com menos de 10 horas contratuais semanais, para que
erros no preenchimento deste item nao influenciassem o valor da remuneracao
padronizada. O filtro 2 foi aplicado com o mesmo propoésito, pois vinculos com
remuneracao igual a zero ndo serdo considerados na analise. O filtro 3 retirou os
professores com formacado em ensino fundamental e médio da analise. O filtro 4
retirou os vinculos das redes federais e privadas. Por fim, o filtro 5 retirou os vinculos
com valores da remuneragdo discrepantes, utilizando os critérios ja expostos

anteriormente.



FIGURA 4 - ESTRUTURA DA SELECAO DAS REDES DE ENSINO ANALISADAS NO ESTUDO

Dependéncia Administrativa l

| Formagéo ‘

‘ Tipo de Vinculo ‘

RAIS 2019

[

L i
Meédio Medio

| | | | | |

l Estatutario I l Néo estatutario ‘ Estatutario Néo estatutario l Estatutario ‘ l Néo estatutario ‘
n=2 n= 16

’ Publica ‘ ‘ Privada ‘

N&o estatutério
n=3.489

Estatutario
n=4423

FONTE: O autor (2021).
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3.1.4 Estatistica do indicador do nivel de remuneracéo docente

Desde a década de 1990, os indicadores sociais deixaram de figurar apenas
nos diagnosticos e relatorios governamentais, ganhando importancia no cenario de
discussédo politico-social da sociedade brasileira, 0o maior acesso as fontes de
informagdo pela sociedade, o surgimento de organizagdes sociais mais
compromissadas, a pressao popular por maior transparéncia nos gastos publicos
foram alguns dos fatores que contribuiram para esse fendmeno. (JANNUZZI, 2001)

Segundo Jannuzzi (2001), um Indicador Social € “uma medida em geral
quantitativa, dotada de significado social substantivo, usada para substituir, quantificar
ou operacionalizar um conceito social abstrato”. Na pesquisa académica o indicador
ajuda na compreensao da teoria, como também contribui de forma programatica na
formulacao de politicas.

Os indicadores sao recursos metodoldgicos, para informar algo sobre uma
caracteristica da realidade social ou sobre suas mudancas. O indicador é um elo entre
0 modelo explicativo da Teoria Social e a evidéncia empirica dos fendbmenos sociais
observados. (JANNUZZI, 2001)

Na pesquisa ora apresentada, utilizou-se indicadores como instrumentos
operacionais para o monitoramento da realidade sobre a valorizacao dos professores
da educacao basica, para uma possivel formulacdo e reformulacdo de politicas
educacionais, buscando traduzir em cifras tangiveis e operacionais a discussao sobre
o tema.

As qualidades de um bom indicador social s&do:

Qualidades Principais

Relevéancia social;

Validade de constructo (grau de aproximagéo entre o conceito e a medida);
Confiabilidade (qualidade do levantamento dos dados usados no seu célculo).
Qualidades Secundarios

Grau de cobertura adequado (preferencialmente censos);

Sensivel (capacidade em refletir mudancas significativas se as condigdes que
afetam a dimens&o social referida se alteram);

Especifico (refletir as alteragbes ligadas as mudancgas relacionadas a
dimensao social de interesse);

Reprodutivel (transparéncia da metodologia de construgdo do indicador);
Comunicavel (compreensivel a todas as pessoas);

Atualizavel periodicamente, a custos factiveis (o custo e o tempo para a
obtencdo do indicador tém que ser compativel com as necessidades e usos
gue se faz do mesmo);

Ser amplamente desagregavel em termos geograficos, sociodemograficos e
socioecondmicos;

Gozar certa historicidade (dispor de séries historicas extensas e
comparaveis). (JANNUZZI, 2001, p. 26)
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Além dessas qualidades, um bom indicador deve: garantir que existe uma
relacéo reciproca entre o conceito e o indicador, ou seja, € fundamental garantir a
validade dos indicadores usados e certificar-se da confiabilidade das cifras calculadas
(JANNUZZI, 2001).

Diante disso, passamos a definir o parametro utilizado para analise da
variavel remuneracao, ou seja, a medida adotada como indicador de valorizagéo da
remuneracao docente. A média aritmética € uma medida estatistica frequentemente
utilizada para a descricido das caracteristicas da remuneracdo dos professores, por
exemplo, o PNE propde na Meta 17 equiparar o “rendimento médio” dos profissionais
do magistério com o dos demais profissionais com mesmo nivel de formagao
(BRASIL, 2014a). Porém, a média aritmética é uma medida de tendéncia central mais
adequada quando os dados do fendbmeno observado distribuem-se de forma simétrica
(FREUND, 2006).

FIGURA 5 - PAINEL DE HISTOGRAMAS DA VARIAVEL REMUNERAGCAO MEDIANPADRONIZADA
PARA 40 HORAS SEMANAIS DOS PROFESSORES DA EDUCAGAO BASICA EM
ALGUMAS REDES MUNICIPAIS E DO DISTRITO FEDERAL, BRASIL, 2019.
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Fonte: O autor (2022).

Como a variavel remuneragcdo média padronizada gera uma distribuicao
assimétrica dentro de cada rede, conforme observado na figura 5, que é uma
caracteristica da variavel renda, ja observada em estudos anteriores (BRASIL, 2013),
a média pode ndo ser a medida mais indicada para representar o fendbmeno em
estudo. Outro aspecto a ser considerado € que quando a distribuicao € assimétrica, a
média é fortemente afetada por mudancas distantes na calda da distribuicdo, por
exemplo, se for adicionado o rendimento de algum professor que recebeu uma causa
judicial em um determinado més, a média aritmética tende a aumentar
consideravelmente, mesmo que a remuneracgao tipica do professor nao mude.

Nos estudos de Gatti e Barreto (2009) e Moser e Rubenstein (2002), o
indicador utilizado para analise € a mediana, que € uma medida de tendéncia central
gue nao ¢é fortemente afetada por valores extremos, refletindo mais proximamente o
centro de distribuicdes assimétricas. O calculo da mediana da variavel remuneracao
média padronizada em 40 horas semanais mostra o valor da remuneracao em que
50% dos professores da rede de ensino estdo abaixo ou acima.

Alguns casos do banco de dados da RAIS 2019 apresentavam valores de
remuneragcao muito pequenos ou muito grandes, tado afastados do corpo central dos
dados gque se questionou a conveniéncia de inclui-los no estudo. Tais valores podem
ter sido incluidos por erros no registro dos dados ou por outros fatores nao
identificados. De toda forma, se tais valores fossem considerados junto com os
demais valores, poderiam afetar a medida de centralidade, ndo fornecendo uma
descricdo util do “meio” dos dados (FREUND, 2006, p. 60). Por esse motivo, nesta
tese optou-se por utilizar a mediana como indicador da remuneragdo docente das
redes publicas (estaduais e municipais) de educacéo basica.

A analise remuneratéria de todos os tipos de vinculos observada pela
distdncia entre a mediana e a meédia juntamente com a verificagdo da assimetria
positiva (1,6) da distribuicdo dos valores da remunera¢do entorno da média, indicam
gue ha mais valores da remuneragao abaixo da média, o que pode ser observado no
grafico a seguir. Isso reforca a utilizagdo da mediana como medida de tendéncia
central mais indicada para o estudo da remuneracido docente entre as redes de
educacgao basica.
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GRAFICO 2 - DISTRIBUIGAO DOS VALORES DO INDICADOR DE FSEMUNERAQAO DAS REDES
PUBLICAS ESTADUAIS E MUNICIPAIS DE EDUCACAQO BASICA, BRASIL, 2019
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FONTE: O autor (2022).

Nesta tese serdo utilizados dois indicadores para mensurar a remuneracao

docente das redes publicas de educacédo basica, descritos a seguir:

IR1: Mediana da remuneracido dos professores da rede publica de educacio basica
com formag¢ao em nivel superior ou pos-graduagao com vinculos estatutarios.
IR2: Mediana da remuneracado dos professores da rede publica de educacio basica

com formagao em nivel superior ou pos-graduagao com vinculos ndo estatutarios.

Os indicadores foram gerados através da remuneracédo média anual de cada
vinculo obtidos através da variavel “Remuneracido Nominal” na RAIS 2019. Em
seguida, calculou-se os indicadores separadamente, dentro de cada rede e esfera
administrativa. Esse calculo gera o indicador de remuneragdo para cada rede. A
analise comparativa utiliza como parametro a mediana dos indicadores, ou seja, a
mediana da mediana da remunerac¢ao docente de cada rede. Com isso, pretende-se
chegar a um valor aproximado da remuneracgéo real que as redes publicas pagam aos

docentes da educacao basica.
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3.2 FATORES EXPLICATIVOS DA DESIGUALDADE DA REMUNERACAO
DOCENTE ENTRE AS REDES DE ENSINO

Muitos fatores podem influenciar a variacido da remunerag¢ao docente entre as
redes, como por exemplo, dependéncia administrativa em que o professor € vinculado
(estadual ou municipal), tipo de vinculo empregaticio (estatutario ou nao estatutario),
nivel de formacgao docente (médio, superior ou pos-graduacgéo) e quantidade de horas
contratuais. Os procedimentos metodologicos utilizados na construgdo dos
indicadores foram no sentido de controlar os efeitos dessas variaveis na analise,
priorizando outros fatores que podem explicar a desigualdade da remuneragao
docente entre as redes de educacao basica.

Dessa forma, a variavel nivel de formag¢do docente sera constante, pois
considerou-se apenas os professores com formacdo em nivel superior ou pos-
graduacdo. A quantidade de horas contratuais foi controlada com a padronizagao da
remuneracao para 40 horas semanais. A analise do tipo de vinculo empregaticio sera
realizada entre dois grupos: professores com vinculos estatutarios e professores com
vinculos nao estatutarios, com o objetivo de verificar os efeitos das variaveis
explicativas na remuneracédo dos docentes de cada grupo separadamente. A
dependéncia administrativa ndo sera analisada como variavel explicativa da
remuneracao docente, e sim como variavel de controle, mostrando o contexto das
remuneracgoes das redes estaduais e municipais separadamente.

As variaveis explicativas observadas em estudos anteriores, listadas no
Quadro 2, sao bastante diversificadas, alguns estudos apresentam terminologias
diferentes para uma mesma variavel observada. Algumas dessas variaveis nao serao
usadas neste estudo por nao fazerem sentido para uma analise da remuneracao de
professores de escolas publicas, como é o caso das variaveis: raga, cor € sexo, pois
a legislacao brasileira ndo permite que homens e mulheres que fagam o mesmo
trabalho recebam salarios diferentes, ou seja, ndao deve haver discriminacédo de
raga/cor ou género no servigo publico. Outras variaveis ndo foram inseridas no estudo
por nao constarem em fontes de dados nacionais utilizadas nesta pesquisa, como é o
caso do tipo de organizacéo sindical e filiagao sindical do docente.

As variaveis explicativas selecionadas nos trabalhos analisados no quadro 2
da secdo 2.5 para identificar os possiveis fatores relacionados a desigualdade da
remuneracao docente foram: (1) tempo de emprego; (2) vinculo trabalhista (que sera
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medido pelo percentual de vinculos estatutarios na rede); (3) PIB per capita; e (4)
indicador da Meta 17. Estas variaveis foram escolhidas pela suposicao da capacidade
de explicacdo da variancia da remuneracao docente.

Além destas, foram incluidas algumas variaveis explicativas inéditas (até o
momento desta tese) em estudos que utilizaram a remuneragdo do magistério como
variavel dependente, séo elas: (1) capacidade de financiamento da rede; (2) nivel
socioecondmico dos alunos; (3) percentual de matriculas da educacgéo basica de
responsabilidade da rede e (4) porte populacional. Supde-se que estas variaveis
tenham algum efeito na variagdo do nivel de remuneragdo docente entre as redes
publicas de educacao basica.

A selecdo das variaveis priorizou 0s indicadores que expressassem as
caracteristicas: (a) da profissédo docente (tempo de emprego); (b) da rede de ensino
(percentual de estatutarios, capacidade de financiamento e percentual de matriculas
de responsabilidade da rede); (c) socioecondbmicas (PIB per capita, nivel
socioecondmico dos alunos e Indicador da Meta 17); e demografica (porte
populacional). Esses indicadores serdo considerados no modelo de analise como
variaveis explicativas do contexto em que a rede esta inserida e variaveis explicativas
diretamente relacionadas a profissdo docente e a rede de ensino, pois supde-se que
suas influéncias geram efeitos na variabilidade da remuneragdo docente entre as

redes de educacao basica.

FIGURA 6 — ESQUEMA DAS VARIAVEIS DO MODELO

| )

PIB per capita

Nivel socioeconémico dos alunos . .
Socioeconémico
Indicador da Meta 17 y

Tempo de emprego

Profissdo docente

Remuneragao docente

Percentual de estatutarios

Capacidade de financiamento

Percentual de matriculas

FONTE: O autor (2022).
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Algumas variaveis tém um comportamento tedrico esperado, em razao da
propria estrutura da profissdo docente ou do contexto em que a rede de ensino esta
inserida. Para a variavel tempo de emprego, devido aos planos de carreira, que
estimam um aumento salarial a medida em que o professor adquire maior tempo de
servigco, espera-se que a remuneragdo docente seja maior em redes com 0s maiores
valores no indicador. Sobre o vinculo empregaticio, estudos anteriores apontam que
geralmente, o salario dos docentes contratados temporariamente € inferior ao dos
docentes com contratos efetivos (GOUVEIA et al.,, 2006). Com isso, espera-se que
redes com maiores percentuais de vinculos estatutarios tenham maiores
remuneracoes. O PIB per capita € uma variavel que indica o contexto econdmico em
gue a rede esta posta. Dessa forma, supde-se que os docentes das redes de ensino
em localidades com maior nivel de riqueza tenham as maiores remunerag¢oes. Quanto
ao indicador da Meta 17, que mede a relacdo entre a remuneracdo docente e a
remuneracao dos demais profissionais, também se espera uma relacdo crescente,
devido a dindmica do mercado de trabalho, ou seja, quanto maior o percentual do
indicador na rede de ensino, em tese, a remuneracéo docente também sera maior.
Apesar da variavel ‘capacidade de financiamento da rede’ ainda ser pouco explorada
em estudos sobre remuneracdo docente, esperasse um comportamento semelhante
ao dos indicadores econdmicos, ou seja, a remuneragao docente sera maior em
redes com maior receita potencial minima vinculada a educacado basica. Para o
percentual de matriculas de responsabilidade da rede, pode haver um comportamento
oposto ao das demais variaveis analisadas, pois se uma rede de ensino assume um
maior numero de matriculas, os recursos financeiros dessa rede serdo divididos com
um maior numero de alunos. Em tese, a rede precisaria de mais turmas e mais
professores. Isso poderia diminuir a capacidade de financiamento da rede de ensino,
resultando em menores remuneracoes aos professores. Mesmo com a estimacao do
comportamento tedrico dessas variaveis, pretende-se observar, através dos dados
obtidos, se elas sao realmente significativas para o modelo de analise e, em que
medida explicam a desigualdade da remuneracdo docente entre as redes de
educacgao basica.

Algumas variaveis ndo tém um comportamento teorico esperado, por nao
influenciarem diretamente na remuneracdo docente. E o caso da variavel nivel
socioecondmico dos alunos. Nao se espera que o percentual de alunos beneficiarios

do programa bolsa familia na rede de ensino interfira diretamente na remuneragao
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docente. No entanto, € de interesse saber, se professores com maior ou menor
remuneracao, trabalham em um contexto com maior ou menor vulnerabilidade
econdmica e social. Ou seja, o indicador do nivel socioeconémico dos alunos € uma
variavel de explicacado de locus politico. Da mesma forma, o porte populacional, que é
uma caracteristica demografica, ndo faz parte diretamente de um modelo explicativo
da remuneracao docente, e sim de uma analise contextual.

Em sintese, estima-se que a remuneracdo docente pode ser explicada por
variaveis com caracteristicas do professor e da rede de ensino. No entanto, isso
ocorre num contexto social, econdmico, demografico e politico, mensurado por
indicadores como: PIB per capita; remuneracdo dos demais profissionais (medido
pelo indicador da Meta 17); nivel socioeconémico dos alunos e porte populacional.

A seguir, sera realizada uma descricdo das variaveis selecionadas nos
estudos anteriores, como também das variaveis inéditas, especificando as fontes
onde os dados foram coletados e os calculos utilizados para se chegar aos
indicadores.

3.2.1 Tempo de emprego

A variavel tempo de emprego do trabalhador, disponibilizada pela RAIS 2019,
nao € encontrada comumente em bancos de dados disponiveis sobre o trabalho
docente. A falta de informagdes sobre o tempo de emprego na PNAD, por exemplo,
tem feito com que alguns estudos como os de Moriconi (2008) e Britto e Waltenberg
(2014) utilizem a faixa etaria como variavel proxy (SONOBE; ALVES; PINTO, 2013).
O tempo de servico pode ter efeito na remuneracido docente, pois espera-se que
devido aos planos de cargos, carreira e remuneragdo das redes de ensino, quanto
maior o tempo de emprego do professor, maior seja a sua remunerag¢ao, por conta
dos adicionais por tempo de servico (quinquénios) e critérios de progressao. Se isso
nao for verificado, pode haver um indicio de desvalorizagao da carreira docente.

O tempo de emprego foi dividido em duas variaveis, uma para os professores
com vinculos estatutarios e outra para os nao estatutarios. A escolha em dividir o
tempo de servigco em duas variaveis se deu pelo motivo dos contratos néo estatutarios
nao terem sua remuneracao associada a uma carreira, permanecendo estaveis em
um padrao inicial de remuneracgéo. Ou seja, o elevado percentual de temporarios em

uma rede poderia comprometer a analise do tempo de emprego. Utilizou-se a
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mediana do tempo de servico dos docentes com formagao em nivel superior ou pos-

graduacédo na rede publica de educagédo basica ao qual o professor € vinculado.

@G

- se n par

Xmd = X'(n_l) se n impar ou x,,4 =
2

Onde:
x: lista ordenada de valores no conjunto de dados

n: humero de valores do conjunto de dados

3.2.2 Percentual de vinculos estatutarios

O vinculo empregaticio do docente indica o regime de trabalho dos
professores, ou seja, se eles pertencem ao quadro efetivo ou s&do contratados
temporariamente. Se a rede apresentar um baixo indice de estatutarios pode haver
indicios de desvalorizagao da carreira docente.

O indicador do vinculo empregaticio foi calculado através do percentual de
professores com vinculos estatutarios na rede. A fonte de dados foi o Censo Escolar
2019, obtida através do Laboratorio de Dados Educacionais. O Calculo do indice

utilizou a seguinte equagao:

PVE NVE
~ NTV

Onde:

PVE: percentual de vinculos estatutarios

NVE: numero de vinculos estatutarios na rede

NTV: numero total de vinculos na rede

3.2.3 PIB per capita

O PIB per capita é um indicador econdémico, que mede o valor total de bens e
servigos finais produzidos internamente na economia local relativamente ao tamanho

da sua populacdo. Os dados foram coletados do sitio do Instituto Brasileiro de
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Geografia e Estatistica (IBGE), para o ano de 2019'. Este indicador sera utilizado na
busca de medir a rigueza do municipio ou estado em que a rede de educacao esta

inserida.

PIB total corrente

PIB ta =
per capita nimero de habitantes

3.2.4 Indicador da Meta 17

A Meta 17 do PNE almeja equiparar os rendimentos meédios dos professores
aos dos demais profissionais com escolaridade equivalente. Para o monitoramento
dessa meta, aplica-se um indicador que estabelece a relacao percentual entre a
remuneracdo dos profissionais do magistério e a remuneragcdo dos demais
profissionais com mesma escolaridade. Para a determinagdo desse indicar, calculou-
se a remuneracao média padronizada para 40 horas semanais, dos professores com
formagdo em nivel superior ou pos-graduacéo por estado e municipio. Nao foi
adotada nenhuma restricao ou op¢ao quanto as caracteristicas relacionadas: ao tipo
de vinculo empregaticio; ao tempo de servico dos trabalhadores; e a dependéncia
administrativa dos vinculos. A fonte de dados utilizada para o calculo foi a RAIS 2019.
Também se calculou a remuneracao média padronizada para 40 horas semanais dos
trabalhadores do setor publico ou privado, com formacédo em nivel superior (incluindo
pos-graduacgdo). Foi utilizado o mesmo critério de retirada de valores discrepantes
empregado para os docentes. Também nao foi adotada nenhuma restricado ou opg¢ao
quanto as caracteristicas relacionadas: ao tipo de vinculo empregaticio; ao tempo de
servico dos trabalhadores; e aos tipos de ocupag¢do que compdem o grupo dos

demais profissionais. A equacgao para o calculo € a seguinte:

4 https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9088-produto-interno-bruto-dos-

municipios.htm|?=&t=pib-por-
municipio&utm_source=landing&utm_medium=explica&utm_campaign=pib


https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nadonais/9088-produto-interno-bruto-dos-
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Onde:
M17: indicador da Meta 17;

RM,,,;: remuneragdo media dos docentes com nivel superior ou pos-graduago;

RM 4omais: TEMuneragdo média dos demais profissionais com nivel superior ou pés-graduacgao.

3.2.5 Capacidade de financiamento

A capacidade de financiamento é um indicador da Receita Potencial Minima
vinculada para a Educacéo Basica por aluno (RPEB), conforme apresentado por
Alves e Pinto (2020). Como os valores das variaveis mediana da remuneracéo e
potencial de recursos vinculados a educagdo apresentam grandezas distintas,
dificultando assim uma analise de correlacdo, preferiu-se trabalhar o conceito de
receita vinculada por alunos ao més, que € a razao entre o potencial de recursos
vinculados a educagdo e o numero de matriculas na educacao basica da rede
municipal dividida por 12. Deste modo, tem-se (RPEB aluno-més). O potencial de
recursos vinculados a educagéo representa o valor total por aluno (equivalente ao
més) de recursos disponiveis para investimentos na area educacional. Os dados das
receitas de impostos e transferéncias correntes foram obtidos na plataforma Financas
do Brasil (Finbra/STN); as receitas do Fundeb foram obtidas na plataforma
Transferéncias Constitucionais da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e as receitas
dos programas do FNDE foram fornecidas pelo proprio FNDE mediante solicitagao
para a realizacdo da pesquisa. Calculou-se o0 potencial de recursos vinculado a

educacao para cada municipio através da seguinte equacgéo (POLENA, 2022).

(RLI x 25%) — RdF + RrF + SE + PFNDE + COUN
Matric = 12

RPeb_aluno _mes =

Onde:

RPeb _aluno _mes = Receita Potencial Minima Vinculada a Educagdo Basica por aluno ao més
RLI= Receita liqguida dos impostos

RdF= Receitas destinadas aoc Fundeb

RrF= Receitas recebidas do Fundeb

SE=Salario Educacgao (cota municipal)

PFENDE= Programas do FNDE

COUN = Complementagéo da Unido ao Fundeb

Matric = total de matriculas da rede municipal (todas as etapas e modalidades)
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3.2.6 Nivel socioecondmico dos alunos

O nivel sécio econdmico dos alunos € um indicador que descreve a situacao
de pobreza dos alunos no territério municipal. Os dados foram coletados no Sistema
Presenca do MEC'. O indicador analisa o nivel de pobreza dos alunos medido pelo
numero de estudantes beneficiarios do programa bolsa familia em relagdo ao total de
matriculas da educacao basica de 6 a 17 anos, das escolas publicas e privadas,
calculado através da seguinte equacao:

— BBF
" MEB

Onde:
PBF: percentual de estudantes beneficiarios do programa bolsa familia
BBF: numero de estudantes beneficiarios do programa bolsa familia no municipio

MEB: nimero de matriculas da educacao basica de 6 a 17 anos

Este indicador ainda é pouco explorado em estudos anteriores sobre
remuneracao docente. Sera utilizado com o objetivo de analisar em que medida o
contexto onde a rede de ensino esta inserida pode explicar a variacdo da

remuneragéo docente.

3.2.7 Percentual de matriculas de responsabilidade da rede

O Percentual de matriculas da educacgao basica de responsabilidade da rede
€ um indicador que mede o compromisso da rede de ensino com as matriculas da
educacao basica de sua responsabilidade, conforme versa a legislagdo. O percentual
de matriculas da rede estadual foi calculado através da razdo entre o numero de
matriculas dos anos finais do ensino fundamental, do ensino médio, EJA ensino
fundamental e EJA ensino médio, de responsabilidade da rede estadual pelo numero
de matriculas total das mesmas etapas/modalidades de todas as dependéncias

administrativas.

'S http://presenca.inep.gov.br/seb/


http://presenca.inep.gov.br/seb/
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Onde:

PRE: percentual de matriculas de responsabilidade da rede estadual

RE: nimero de matriculas no estado dos anos finais do ensino fundamental, do ensino médio, da
EJA ensino fundamental e da EJA ensino médio

TM: total de matriculas no estado dos anos finais do ensino fundamental, do ensino médio, da EJA

ensino fundamental e da EJA ensino médio de todas as dependéncias administrativas.

Conforme o artigo 211, § 2° da Constituicdo Federal, os Municipios atuarao
prioritariamente no ensino fundamental e na educagado infantil. Com isso, os
Municipios sao responsaveis por fornecer a educag¢ao de base, qual seja, creches,
pré-escolas e o ensino fundamental. O indicador foi calculado com base nos dados do
Censo Escolar 2019, disponibilizados pelo Laboratorio de Dados Educacionais,

através da equagao a seguir:

PRM = kM
™M

Onde:

PRM: percentual de matriculas da rede municipal

RM: numero de matriculas até os anos finais do ensino fundamental da rede municipal

TM: total de matriculas no municipio até os anos finais do ensino fundamental de todas as

dependéncias administrativas.

3.2.8 Porte populacional

O porte populacional definido pelo IBGE divide os municipios brasileiros pelo
tamanho de sua populacéo. Foi considerado como fator especifico na identificacéo
dos grupos homogéneos para analise das caracteristicas demograficas da localidade
onde a rede de educacgao basica esta inserida.

Portes populacionais definidos pelo IBGE: 1 = até 5.000 habitantes; 2 = de
5.001 a 10.000; 3 = de 10.001 a 20.000; 4 = de 20.001 a 50.000; 5 = de 50.001 a
100.000; 6 = de 100.001 a 500.000; e 7 = mais de 500.000 habitantes.
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3.3 BANCO DE DADOS DA PESQUISA

O banco de dados é um conjunto organizado de informagdes estruturadas,
que tem por objetivo sistematizar os dados coletados para a realizagdo das analises
necessarias, para se chegar aos resultados da pesquisa. Nesta pesquisa, o banco de
dados foi organizado em linhas (contendo as redes de educacéo basica) e colunas
(contendo as variaveis). A seguir apresentamos a estrutura do banco de dados
utilizado nesta tese, com a descricdo das variaveis, as fontes de dados, o ano de

coleta e as referéncias de estudos anteriores que as utilizaram.

QUADRO 6 - DESCRICAO DO BANCO DE DADOS DA PESQUISA

ndo estatutarios

rede publica com vinculos ndo
estatutarios.

Variavel Descricéo FONTE/ANO Referéncia
Nivel de Mediana da remuneracdo dos
remuneragdo dos professores com vinculos RAIS/2019 Inédita
estatutarios estatutarios.
Nivel de Mediana da remuneracdo dos
remuneragdo dos professores com vinculos néo RAIS/2019 Inédita
nao estatutarios estatutarios.
Mediana do tempo de emprego
Tempo de emprego | em meses dos professores da RAIS/2019 Silva, Duarte e
estatutarios rede publica com vinculos Jesus, 2012
estatutarios.
Mediana do tempo de emprego
Tempo de emprego | em meses dos professores da RAIS/2019 Silva, Duarte e

Jesus, 2012

Percentual de
vinculos
estatutarios

Percentual de professores com
contratos estatutarios.

Censo Escolar/INEP
2019,
disponibilizado pelo
LDE

Silva, 2020; Silva,
Duarte e Jesus,
2012

alunos

bolsa familia em relagdo ao total
de estudantes de 6 a 17 anos,
das escolas publicas e privadas

Educacgdo referente
ao ano 2019

PIB per capita PIB per capita do municipio. IBGE/2019 Gouveia, 2019.
Relacdo percentual entre a Alves e Pinto,
remuneragdo média dos 2011; Carvalho,

Indicador da professores com nivel superior 2012; Jacomini,
ou pods-graduacdo e a RAIS/2019 Alves e Camargo,

Meta 17 ~ - . i
remuneragdo média dos demais 2016; Alves e
profissionais com escolaridade Sonobe, 2018;
eguivalente. Silva, 2019.

RREO/Finbra/STN
2019, Censo
. Receita Potencial minima Esenlarnep 2019 Alves e Pinto,
Capacidade de . ~ Plataforma de i
. ; vinculada para a educagao 2020; Polena,
financiamento . n dados sobre
basica por aluno ao més. o 2022.
Transferéncias
Constitucionais/STN
2019
vac?Ljde pcl)breza dots allLénos Sistema Presenca,
Nivel socio f=gISh Relq PErceiiuel Se fornecidos pelo
. estudantes beneficiarios do L o
econdémico dos Ministério da Inédita
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Raz&do entre o numero de
matriculas assumidas pela rede Censo Escolar/INEP
Percentual de de ensino e o total de matriculas | 2019, .
> ) I Inédita
matriculas da rede | das mesmas etapas/ disponibilizado pelo
modalidades de todas as LDE
dependéncias administrativas.
Porte populacional | -Orté populacional do municipio | 5~pngqg Inédita
onde a rede esta inserida

FONTE: O autor (2022).
NOTAS: Link de acesso ao banco de dados da pesquisa:
https://drive.google.com/drive/folders/1gX_Dxp3oM5c7ty_Pd91YTfmzEw3KkY [fu?usp=sharing

Com o banco de dados da pesquisa estruturado, serao apresentados a
seguir, os modelos de analises estatisticas utilizados para expor os niveis de
remuneracao docente, como também, descrever a desigualdade entre as redes e
identificar os possiveis fatores relacionados a desigualdade da remunerac¢ao docente
entre as redes publicas de educacéao basica.

3.4 MODELOS DE ANALISE DE DADOS

Os modelos de analise de dados utilizados neste estudo usam medidas
quantitativas para identificar significados sociais substantivos, buscando verificar
conceitos sociais abstratos, como a desigualdade da remuneracdo docente e o0s
determinantes dessa desigualdade. Inicialmente, serdo realizadas analises descritivas
das variaveis em estudo, seguidas de analises bivariadas, multivariadas e analises de
agrupamentos.

Na analise descritiva dos indicadores usa-se a mediana, que € uma medida
de tendéncia central mais indicada para distribui¢des assimétricas. A mediana mostra
gue 50% dos casos estdo abaixo ou acima do seu valor. A assimetria das
distribuicdes € considerada para a analise do grau de afastamento da normalidade. A
analise do coeficiente de variagdo classifica os grupos pelo nivel de disperséo dos
dados: baixa dispersdo (menor ou igual a 15%); média disperséao (entre 15% e 30%) e
alta dispersao (maior que 30%). Quanto maior o percentual do coeficiente de
variacéo, mais heterogéneo sado os dados, ou seja, maior o nivel de desigualdade
entre 0s grupos.

A analise estatistica bivariada permite observar o comportamento de duas
variaveis, verificando se ha potencial interferéncia de um fendmeno no outro. Para

essa analise, no primeiro momento, a mediana da remuneracdo docentes foi


https://drive.google.com/drive/folders/1gX_Dxp3oM5c7ty_Pd91YTfmzEw3kYIfu?usp=sharing
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agrupada por niveis. Em seguida, verificou-se a diferenga entre os niveis das
variaveis explicativas através do teste de Kruskal-Wallis. O teste de Kruskal-Wallis €
indicado para verificar a igualdade entre medianas em dados com distribui¢ées de
frequéncia n&o normais, como € o caso das variaveis analisadas. Os valores de
significancia do teste foram ajustados pela corre¢do de Bonferroni, com nivel de
significancia de 1%. Para a analise de correlagdo entre as variaveis, foi utilizado o
teste de Spearman, que é uma medida nao paramétrica de correlacdo que se baseia
na atribuicdo de postos as observagoes. O nivel de significancia para o teste de
correlacao de Spearman também foi de 1%.

A analise de regressao € uma técnica estatistica utilizada para estimar o
comportamento de uma variavel dependente a partir do conhecimento de uma ou
mais variaveis independentes. A interpretacdo dos resultados € essencial para o
entendimento dos principais fatores que incidem sobre a desigualdade da
remuneracao docente entre as redes publicas de educacao basica.

O modelo utiliza como variavel dependente o logaritmo natural (In) do
indicador da remuneragao docente, também usado por Silva et al. (2012). O uso da
fungdo logaritmica justifica-se em razdo da distribuicdo da variavel remuneragao
docente ser assimétrica, chegando préxima da normalidade quando aplicado o

logaritmo natural.
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FIGURA 7 - PAINEL DE HISTOGRAMAS DO INDICADOR DA RNEMUNERAQAO DOCENTE E
TRANSFORMAGCOES DAS DISTRIBUICOES COM A APLICACAO DO LOGARITMO NATURAL
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FONTE: O autor (2022).

Para que o modelo de regressdo possa tem uma melhor estimacdo da

variavel dependente, deve atender a trés pressupostos principais: normalidade dos

residuos; auséncia de heterocedasticidade; e utilidade funcional. No entanto, se os

pressupostos da normalidade dos residuos e da auséncia de heterocedasticidade nao

forem atendidos, este problema pode ser resolvido através do processo de bootstrap.

O método de bootstrap foi introduzido por Efron e Tibshirani (1993), € uma técnica

estatistica que realiza varias regressées com subamostras e compara os coeficientes

das regressdes obtidas das subamostras com os da regressao original, com toda a

amostra. A literatura recomenda duas mil replica¢des, independente do numero de
amostras (DAVIDSON; MACKINNON, 2000). Se a distribuicdo dos coeficientes,
calculada pelo bootstrap, € uma distribuicdo normal e se a média desses coeficientes
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esta proxima dos valores que foram calculados na regressao original, com toda a
amostra, garante-se que o modelo tem estabilidade.

O pressuposto da utilidade funcional determina a relagdo entre a variavel
dependente e as variaveis independentes. Se o grafico de dispersao entre a variavel
dependente e independente assemelha-se a uma linha reta, provavelmente uma
relacéo linear pode ser aplicada. Se algumas variaveis tiverem utilidades crescentes
ou decrescentes em forma de parabola, acrescenta-se o quadrado das variaveis para
melhorar a forma funcional.

Na analise dos dados desta tese, o diagrama de dispersdo mostrou uma
relacéo curvilinea entre a variavel dependente (remuneracéo docente) e a variavel
tempo de emprego. Com isso, utilizou-se um ajuste ao modelo polinomial de grau 2
aos dados. Apesar de ndo corrigir completamente, o modelo quadratico teve uma
melhor adequacao que o modelo linear para a variavel explicativa.

A analise de regressdao multipla é usada para analisar a relagdo entre a
variavel dependente e o conjunto de variaveis explicativas. O modelo baseia-se na
estimagdo de uma relagao entre o indicador da remuneracdo docente (mediana da
remuneracao dos professores com vinculos estatutarios e mediana da remuneragcao
dos professores com vinculos nao estatutarios) e o conjunto de variaveis explicativas
que inferem sobre as caracteristicas do trabalho docente (tempo de emprego) da rede
onde o professor € vinculado (capacidade de financiamento e percentual de
matriculas de responsabilidade da rede) e do contexto em que as redes estdo
inseridas (PIB per capita, indicador da Meta 17, nivel socioecondmico dos alunos e
porte populacional). Estima-se o modelo por meio desse conjunto de variaveis
independentes que podem ser influentes para a explicagdo da desigualdade da
remuneracao docente entre as redes publicas de educacdo basica brasileiras.
Aplicou-se um ajuste ao modelo polinomial do segundo grau aos dados. A equacéao

da analise de regressdo multipla para o modelo € a seguinte:

Yv = ﬁO + ﬁlvl + ﬁ2V12 + ﬁ3V2 + ﬁ4V3 + ﬁSVél- + ﬁGVS + ﬁ7V6 + ﬁ8V7

Onde:
Y = logaritmo natural do indicador de remuneracdo docente
v = tipo de vinculo: vinculos estatutarios = 1; vinculos ndo estatutarios = 2

B, = intercepto
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B = coeficientes das variaveis explicativas (varia de 1 a 8)
V, = tempo de emprego

V, = PIB per capita

V,; = indicador da Meta 17

V, = porte populacional

Vs = capacidade de financiamento da rede de ensino

V, = nivel socioecondmico dos alunos

No modelo de regressdo com o uso do logaritmo natural na variavel
dependente, a interpretacdo do coeficiente angular das variaveis explicativas ¢ feita
como: a variagdo percentual da remuneragao docente, dada uma variagdo de uma
unidade na variavel explicativa. Para determinar o poder explicativo da equacao de
regressdo no indicador de remuneragdo docente, utiliza-se o coeficiente de
determinacdo (R?). O R? da regressdo corresponde a parcela da variancia do
logaritmo natural da remuneragéo docente explicada pelo conjunto de variaveis, ou
seja, estabelece a porcentagem da variagao total da desigualdade explicada pelas
variaveis do modelo.
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A analise descritiva da variavel remuneracdo média padronizada para 40

horas semanais de todos os vinculos de modo agregado é fundamental para uma

visdo nacional do nivel de remuneracdo dos professores com formacao em nivel

superior ou pos-graduacgao das redes publicas de educagao basica do Brasil. Apesar

desse indicador ter limitacdes enquanto medida da situacido remuneratéria de cada

localidade, pode auxiliar na

identificacdo das desigualdades (no sentido de

variabilidade) existentes na remuneragao dos profissionais do magistério publico entre

as redes de educacao basica.

TABELA 5 - ANALISE DESCRITIVA DO INDICADOR DE REMUNERAGAO PADRONIZADO PARA 40
HORAS SEMANAIS, DOS DOCENTES COM VINCULOS ESTATUTARIOS E NAO
ESTATUTARIOS DAS REDES PUBLICAS ESTADUAIS E MUNICIPAIS DE EDUCAGAO
BASICA, BRASIL, 2019

Redes Estaduais

Rede Municipal

Estatisticas Nio Raz&o nao Nio Raz&o nao
Descritivas Estatut. estatut./ Estatut. estatut./
estatut. estatut.
estatut. estatut.
N° de redes 21 16 4.423 3.489
(%) 78% 59% 79% 62%
N° de vinculos 570.630 199.390 1.091.822 338.479
(%) 74% 26% 76% 24%
Média (R$) 5711 3.462 0,58 4.356 3.048 0,70
Mediana (R$) 4,906 3.018 0,62 4173 2.831 0,68
Desvio-padréo 2.358 1.811 1.431 1.380
CV (%) 1% 52% 33% 45%
Menor 3.718 1.393 998 998
5% menores 3.719 1.393 0,28 2.448 1.256 0,51
25% menores 3.986 2.431 0,57 3.401 2.310 0,68
25% maiores 7.352 3.770 0,51 5.101 3.575 0,70
5% maiores 12.585 - 0,55 6.827 5.389 0,79
Maior 12.966 8.802 19.164 17.486
Assimetria 1,71 2,04 1,40 2,55

FONTE: O autor (2022).
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Devido a falta de envio das informagdes a RAIS pelos empregadores, néo
conseguimos dados suficientes de todos as 5.595 redes publicas de educacgao basica
brasileiras. No entanto, foram analisados 770.020 vinculos das redes estaduais e
1.430.301 vinculos de 79% das redes municipais com vinculos estatutarios; e 62%
das redes municipais com vinculos ndo estatutarios.

A tabela 5 apresenta uma analise descritiva da remuneracio padronizada para
40 horas semanais dos professores com formagdo em nivel superior ou pos-
graduacgdo por dependéncia administrativa e tipo de vinculo. Nas redes estaduais,
74% dos professores tinham vinculos estatutarios. A mediana da remuneracao para
esse grupo foi de R$ 4.906. O coeficiente de variagdo apresentou valor de 41%,
indicando uma alta variabilidade dos valores da remuneracao entre as redes. Isso
também pode ser observado nos percentis que indicaram que 90% das redes
estaduais tinham remuneragdes variando de R$ 3.719 a R$ 12.585. A assimetria de
1,71 mostrou que a distribuicdo dos dados é assimétrica positiva, com mais redes
com remuneragoes abaixo da mediana. Os vinculos ndo estatutarios representavam
26% do total de vinculos das redes estaduais analisadas, com mediana de R$ 3.018
em ambito nacional, valor 38% menor que os vinculos estatutarios. A variabilidade de
52%, medida pelo coeficiente de variacdo, indicou a mais alta dispersao dos dados
entre os grupos analisados. A assimetria positiva de 2,04 mostrou que a distribuigao
também ¢é enviesada a direita. Os percentis indicaram que 25% das redes estaduais
tinham remuneracgdes de R$ 2.431, valor 12% abaixo do PSPN em 2019.

Para as redes municipais a tabela 5 mostrou que os vinculos estatutarios
representavam 76% do total de vinculos da rede, com mediana da remuneracéo de
R$ 4.173, valor 15% menor que mediana da remuneracdo das redes estaduais,
considerando o mesmo tipo de vinculo. Uma alta variabilidade (33%) também pode
ser observada entre as redes municipais. Apesar da analise considerar apenas 0s
vinculos estaveis, os percentis indicaram que 221 redes tinham mediana da
remuneracdo de R$ 2.448, ou seja, metade dos professores com vinculos estatutarios
dessas redes, recebiam valores abaixo do PSPN em 2019. Quando analisados os
vinculos nao estatutarios das redes municipais, que correspondiam a 24% dos
vinculos, a situacdo é bastante desfavoravel. A mediana da remuneragdo foi de R$
2.831, valor 32% menor que a remuneracdo dos vinculos estatutarios nas redes

municipais. Foi o grupo que apresentou a maior variabilidade da remuneracéo entre
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as redes (45%), como também a maior assimetria (2,55). A maior mediana calculada
para os vinculos ndo estatutarios entre as redes municipais (R$ 17.486) é mais de 17
vezes maior que menor mediana (R$ 988). Isso auxilia a evidenciar a grande
dispersé@o dos valores remuneratorios entre as redes municipais com vinculos nao
estatutarios.

Pode-se afirmar, com base nos dados analisados, que ha uma desigualdade
expressiva nos valores da remuneracdo docente entre as redes de educag¢ao basica,
fendmeno ja observado por Camargo et al. (2009). Isso pode ser um indicativo que as
politicas de valorizacdo docente existentes, apesar de necessarias, nao sao
suficientes para reduzir as desigualdades remuneratorias entre as redes publicas de
educacgao basica. Os dados revelaram ainda que os professores com vinculos nao
estatutarios tinham menores remuneracdes quando comparados com os estatutarios.
Dados semelhantes aos encontrados por Silva (2020). Isso mostra que os contratos
temporarios sdo uma forma de precarizacdo do trabalho docente, evidenciando a
importancia do vinculo permanente, conforme estabelece a LDB. Pois quando a rede
de ensino contrata por concurso publico, o professor tende a ter uma legislagéo que
normatize os planos de carreira. A estabilidade dos contratos também proporciona
uma menor rotatividade, possibilitando movimentos de sindicalizacdo que podem
resultar em melhorias salariais para os profissionais do magisteério.

A seguir realiza-se um estudo mais detalhado sobre o nivel de remuneracgéo e
as desigualdades entre as redes estaduais, municipal da capital € municipais do
interior, com o objetivo de expor as discrepancias existentes entre as redes, dentro de
cada estado da federagcdo. A analise da situacao remuneratéria de cada rede de
ensino é fundamental para o entendimento dos fatores que estdo associados a

desigualdade.
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TABELA 6 - MEDIANA DA REMUNERAGCAO (JORNADA PADRONIZADA DE 40H) DOS DOCENTES
COM VINCULOS ESTATUTARIOS, COM FORMAGCAO EM NIVEL SUPERIOR OU POS-
GRADUAGAO DAS REDES ESTADUAL, MUNICIPAL DA CAPITAL E MUNICIPAIS DO
INTERIOR, POR UF E REGIAO, BRASIL, 2019

Rede estadual Re((jjea :\aupnii(a:ilpal Redes municipais do interior Inter./

Regiao | UF o o o o capit.
viﬁct?l?)s Md. viﬁct?l?)s Md. viﬁct?l?)s :ledzz Mg eV "

AC 5.499| 5.980 1.349| 4.995 1.826 8(3.085| 26% 0,62

AM* 15781| 3.997 9.988| 3.969 12.929 42(3.591| 35% 0,90

AP - - 1.170| 4.057 611 5(3.008| 30% 0,74

Norte |PA"| 18315| 12.966 2979| 6.858| 38.901 116 | 4.651| 45% 0,68

RO - - 2.970| 3.792 6.376 48(3.742| 15% 0,99

RR 2.080| 6.799 1.196| 4.383 1.019 13(3.456| 33% 0,79

TO 6.928| 5.081 1.678| 6.452 6.798 107 3.326| 29% 0,52

Regido 48.603( 5980 21.330| 4.383 68.460 339(3.695| 41% 0,84

AL* - . = = 15.177 81|4.528| 27% =

BA* | 23.056| 7.949 - - 57.687 272|4.795| 34% -

CE* - - 8.475| 5.990 49.365 163(3.667| 21% 0,61

MA* - .| 9.724| 7.223| 49715 165[4.791| 29% 0,66

Nordeste | PB* 1526| 3.729 1.973| 4.284 19.090 162(3.161| 47% 0,74

PE* | 21.433| 4.220 5.763| 5.302 32.505 136(3.816| 37% 0,72

PI* 12.291| 3.942 2.808| 5.442 19.358 173|3.573| 26% 0,66

RN 10.208| 4.261]|- - 14.307 122|4.534| 25% -

SE 8.714| 4.906 1.734| 3.754 8.137 52(5.235| 29% 1,39

Regido| 77.228| 4.241| 30.477| 5372| 265.341| 1.326|4.074| 34% 0,76

ES 6.018| 4.612 3.338| 5.900 17.970 68(4.080| 24% 0,69

Sudesis MG 1451| 3.974| 13.722| 5.848| 86.937 740|3.710| 32% 0,63

RJ 60.871| 3.858| 31.229| 5.870 53.451 84(4.807| 32% 0,82

SP | 210.985| 3.718| 63.506| 6.125| 142.637 434|3.967| 33% 0,65

Regido| 279.325| 391¢| 111.795| 5885 300.995 1.326 |3.850| 33% 0,65

PR | 51662| 8.083| 13.475| 7.064| 75.600 329|4.426| 25% 0,63

Sul RS 41.367| 4.054 2.947| 10.756 69.065 455|5.020 | 25% 0,47

SC 15.655| 7.905| 2.638| 5.602| 45.146 264 |3.802| 24% 0,68

Regido| 108.684| 7905 19.060| 7.064 189.811 1.048 | 4537 27% 0,64

DF 20.706| 9.158 - - - - - - -

Centro- |GO | 20.192| 5.390| 12.854| 8.327| 26.095 165(4.717| 29% 0,57

Oeste | Mms - -| 14582| 6.709| 15.669 72|5.454| 26%| 0,81

MT 15.892| 5.349 1.698| 7.207 13.655 124|5.155| 21% 0,72

Regido 56.790| 51390 29134 7.207 55.419 3615023 26% 0,70

BRASIL | 570.630| 4.906| 211.796| 5.870| 880.026| 4.400|4.169| 33% -

CV=41% CV =28% CV =33%

FONTE: O autor (2022).
(*) Estados que receberam complementacéo da Unido ao Fundeb no ano analisado.
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A tabela 6 mostra os valores da mediana da remuneragdo dos professores
com vinculos estatutarios das redes estaduais, municipais das capitais € municipais
do interior, por estado e regido demografica. Esses valores precisam ser analisados
com cautela, uma vez que se trata de um indicador nacional de uma carreira
extremamente descentralizada. Logo, esses numeros devem ser vistos como
indicadores com potencial de apontar, aproximar, revelar ou sintetizar o fendbmeno da
remuneracao docente (JANNUZZI, 2005).

Para as redes estaduais, ndo foram encontrados vinculos nos estados do
Ceara e Alagoas nos microdados da RAIS 2019. Alguns estados tiveram poucos
registros de vinculos como: Ronddnia (19), Amapa (1), Maranhao (20) e Mato Grosso
do Sul (151). Por ndo expressarem um numero significativo de vinculos e para nao
haver viés na analise em ambito nacional, esses estados nao participaram da analise.

As regides Sul e Norte tiveram as maiores remuneracdes entre as redes
estaduais. As menores remuneragdes estiveram entre as regides sudeste e nordeste.
Apesar da maioria dos estados da regidao nordeste ter recebido complementagao da
Unidao em 2019, a regido ainda permaneceu dentre as menores remuneragdes nas
redes estaduais. Outros estudos que analisaram o impacto da localidade sobre a
remuneracao docente, mesmo utilizando metodologias diferentes e outras fontes de
dados também mostraram o aspecto negativo com relagdo aos professores que
atuam na regido Nordeste, cujos docentes recebem menores salarios (SILVA;
DUARTE; JESUS, 2012; BRITTO; WALTENBERG, 2014).

A rede estadual de Sao Paulo apresentou a menor mediana da remuneracao
(R$ 3.718), 24% menor que o indicador nacional. Em uma analise mais detalhada das
caracteristicas dessa rede, pode-se obter informacdes mais precisas sobre as
particularidades que influenciaram ente resultado.

O estado do Para foi o que apresentou a maior mediana da remuneracao (R$
12.966). No entanto, esse valor precisa ser analisado cuidadosamente, para que nao
seja interpretado erroneamente. Um importante ponto a ser considerado € que para
esta analise a remuneragao foi padronizada para uma jornada de 40 horas semanais.
Como ja foi dito, isso possibilita investigar a desigualdade entre as regides e o0s
estados brasileiros, resolvendo o problema das multijornadas, comum na maioria dos
estados. Contudo, com essa escolha metodoldgica, corre-se o risco de superestimar a

remuneracao dos professores em estados onde a maioria dos vinculos possui carga
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horaria contratual de 20 horas semanais, dobrando os valores da remuneracao
docente. E o que acontece com o estado do Para, onde 96% dos vinculos de
professores da rede estadual tém jornada contratual de 20 horas semanais. Dessa
forma, observa-se que a mediana da remuneracao dos docentes da rede estadual de
ensino do estado do Para foi de R$ 6.483 para uma jornada de 20 horas semanais.
Essa observacdo é necessaria para que o leitor possa verificar o indicador de
remuneracao, segundo a jornada de trabalho mais comum no estado. Isso possibilita
tem uma visdo mais clara sobre a real situacdo remuneratoria dos professores, sem
superestimar valores por conta da padronizacéo.

A analise da remuneracao dos professores das redes publicas municipais em
ambito nacional € bastante complexa, devido a heterogeneidade existente entre as
redes de ensino. Isso gera uma grande variacéo no indicador de remuneragéo, tanto
entre os estados como dentre as redes de cada estado, revelando poucas
informagdes especificas sobre a real situacdo remuneratério dos professores com
vinculos estatutarios. No entanto, a investigagdo comparativa das redes municipais
das capitais e das redes municipais do interior pode contribuir para sinalizar aspectos
caracteristicos do cenario relativo a desigualdade.

Com relacdo as redes publicas municipais das capitais dos estados
brasileiros, com dados analisados no estudo, observou-se que a mediana da
remuneracdo dos docentes com vinculos estatutarios em ambito nacional foi de R$
5.870. As regides norte e nordeste tiveram as menores remuneragdes desse grupo.

A rede municipal de educacéao da cidade de Porto Alegre, capital do estado do
Rio Grande do Sul, apresentou a maior mediana (R$ 10.756) entre as redes
municipais das capitais do Brasil, quase o dobro do indicador nacional. A cidade de
Aracaju, capital do Sergipe, teve o menor valor da remuneracgdo registrado (R$ 3.754)
entre as redes das capitais. Observa-se que os professores da rede municipal da
capital gaucha ganhavam quase trés vezes mais que seus colegas da rede municipal
da capital sergipana.

A situacado remuneratoria dos professores com vinculos estatutarios das redes
municipais do interior € de certa forma preocupante na grande maioria dos estados
brasileiros (apenas o estado de Sergipe teve maior remuneragdo nas redes
municipais do interior que na capital). O indicador de remuneragao para as redes
municipais do interior foi de R$ 4.169 em ambito nacional, apenas 71% do valor pago

nas redes municipais das capitais. As regides norte e sudeste tiveram os menores
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indicadores da remunerac¢ao nesse grupo. O estado do Rio Grande do Sul apresentou
a maior distancia do indicador de remuneracao entre as redes municipais do interior e
da capital. Nesse estado, as redes municipais do interior pagavam menos da metade
do valor pago na rede municipal da capital gaucha. A discrepancia remuneratoria
entre as redes do interior e da capital foi visivel também nos estados do Tocantins e
Goias, onde as redes do interior praticaram remuneracdées no minimo 40% menores
gue a redes municipal das capitais dos respetivos estados.

Entre as redes municipais das capitais, o indicador de variacao foi de 28%. Ja
as redes municipais do interior apresentaram uma alta dispersao dos valores
remuneratorios (33%) em termos nacionais, permanecendo em niveis muito altos nos
estados do Para e Paraiba. As regides norte e nordeste tiveram as maiores variagoes
dos valores remuneratérios estre as redes municipais do interior.

Os dados analisados mostraram novamente o problema da desigualdade
remuneratdria dos docentes com vinculos estatutarios das redes de educacao basica
dentro de cada estado, mesmo quando controladas variaveis como dependéncia
administrativa, tipo de vinculo e quantidade de horas contratuais. Essa analise em
ambito nacional pode auxiliar a entender a dispersao entre os niveis de remuneragao,
apontando a necessidade de observacdes mais especificas nas redes, o que sera
feito a diante.
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TABELA 7 - MEDIANA DA REMUNERAGAO (JORNADA PADRONIZADA DE 40H) DOS DOCENTES
COM VINCULOS NAQO ESTATUTARIOS, COM FORMAGAO EM NIVEL SUPERIOR OU
POS-GRADUAGCAO DAS REDES ESTADUAL, MUNICIPAL DA CAPITAL E MUNICIPAIS
DO INTERIOR, POR UF E REGIAO, BRASIL, 2019

Rede estadual Re((jjea :\aupnii(a:ilpal Redes municipais do interior Inter./
Regido | UF o o o o capit.
viﬁct?l?)s M. viﬁct?l?)s M. viﬁct?l?)s :ledzz M. e "
AC 7.541| 3.826 491 | 3.769 1.363 15|2.454 | 34% 0,65
AM* 6.283| 2.958 1.918| 5.668 5.611 2913.082| 34% 0,54
AP - - 58| 1.602 167 512.100( 19% 1,31
Norte |PA* 6.087| 8.802 786| 3.789 18.424 88(3.089| 60% 0,82
RO - - 282 2.702 1.099 33(2.674| 32% 0,99
RR - - - - 1.076 1311.919| 32% -
TO 5.003| 3.600 508 | 4.083 3.585 922595 32% 0,64
Regido| 24.914| 3.713 4.043( 3.779 31.325 275|2.707| 50% 0,72
AL* - - - - 3.099 4612.022 39% -
BA* 1.034| 3.077 - - 13.019 225(2.660| 50% -
CE* - - 4240| 5.618 22.704 1342558 31% 0,46
MA* - - 1.183| 2.808 9.951 112(2.472| 48% 0,88
Nordeste | PB* - - 971 2.111 4375 132(1.546| 60% 0,73
PE* 15.455| 2.006 1.370| 4.085 13.405 100|1.782| 46% 0,44
PI* - - 759| 3.278 4.384 99(2.117| 43% 0,65
RN - - - - 2.798 93(1.891| 46% -
SE 715 4.142 39| 5.460 3.262 4811511 52% 0,28
Regido| 17.204| 3.077 8.562| 3.681 76.997 989(2.193| 50% 0,60
ES 10.218| 3.558 1.691( 3.851 16.913 64 (3.077| 20% 0,80
MG 1.640| 2.730 28| 11.623 45.088 593(2.772| 29% 0,24
Sudeste
RJ - - 82| 2.771 11.529 7113178 | 46% 1,15
SP 8.495| 1.393 - - 66.962 504|3.324| 40% -
Regido| 20.353| 2.730 1.801| 3.851 140.492| 1.232(3.001| 38% 0,78
PR 16.581| 2.832 199 2472 11.510 200|2.671| 40% 1,08
Sul RS 18.369| 2.388 219| 5114 9.907 366|3.344| 40% 0,65
SC 39.662| 3.136 2446 4.179 22476 164 |3.293| 40% 0,79
Regido| 74.612| 2.832 2.864| 4.179 43.893 730|3.188| 41% 0,76
DF 13.007| 6.339 - - - - - - =
Centro- | GO 18.686| 2.052 1371 4.111 3.934 85(2.800| 58% 0,68
Oeste | Vs - - 183 2.186 15.458 5714104 | 25% 1,88
MT 30.614| 2.558 1192 2.355 6.364 100(3.851| 30% 1,64
Regido| 62.307| 2.558 2.746| 2.355 25.756 242 (3.730| 40% 1,58
BRASIL| 199.390| 3.018| 20.016| 3.789| 318.463| 3.468|2.830| 45% 0.75
CV =52% CV =53% CV =45%

FONTE: O autor (2022).
(*) Estados que receberam complementacéo da Unido ao Fundeb no ano analisado.
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Os dados da tabela 7 mostram as medianas da remuneragao dos docentes
com vinculos néo estatutarios. Além dos estados do Amapa, Rondobnia, Alagoas,
Ceara, Maranh&o e Mato Grosso do Sul que nao registraram vinculos nao estatutario
para as redes estaduais, alguns estados tiveram poucos registros como: Roraima (1),
Piaui (13), Rio Grande do Norte (3), Paraiba (19) e Rio de Janeiro (37). Esses
estados foram retirados da analise das redes estaduais por ndo apresentarem um
numero significativo de vinculos.

O Para teve o maior valor registradas entre as redes estaduais, com mediana
da remuneragcdo docente de R$ 8.802 para os vinculos ndo estatutarios. A rede
estadual de Sao Paulo registrou um valor de apenas R$ 1.393. A diferenca da
remuneracao entre as redes estaduais do Para e de Sdo Paulo € de mais de seis
vezes. A regido Centro-oeste teve os menores valores remuneratorio entre as redes
estaduais para os vinculos ndo estatutarios (R$ 2.558). Observou-se divergéncias no
aspecto regional como determinante da remuneracéo dependendo do tipo de vinculo,
pois a regido Centro-oeste esteve acima da média nacional quando analisados os
vinculos estatutarios das redes estaduais na tabela 7. Essa expressiva variabilidade
entre as redes estaduais € confirmada pelo percentual de 52% do coeficiente de
variagao.

Algumas capitais brasileiras ndo declararam vinculos nao estatutarios para as
redes municipais, foram elas: Boa Vista/RR, Maceid/AL, Salvador/BA, Natal/RN e Sao
Paulo/SP. A mediana da remuneragao entre as demais capitais foi de R$ 3.789. O
municipio de Belo Horizonte/MG, sé registrou 28 vinculos n&o estatutarios. O
indicador para a capital mineira foi de R$ 11.623, maior valor entre as capitais
analisadas. Pode ser que o reduzido numero de vinculos tenha tendenciado o
resultado. O municipio de Macapa/AP com apenas 58 vinculos nao estatutarios
obteve a menor remuneragdo entre as capitais (R$ 1.602). A regido Centro-oeste teve
a menor mediana entre as regides para as redes municipais das capitais. A regidao Sul
ficou entre as maiores remuneracao, semelhante ao observado na analise dos
vinculos estatutarios. O coeficiente de variagao permaneceu alto (53%) dentre as
redes municipais da capital.

Entre as redes municipais do interior, o indicador em ambito nacional foi de
R$ 2.830, valor 25% menor que o praticado pelas redes municipais das capitais. A
tabela 7, mostrou que 663 redes municipais de dez estados brasileiros indicaram

valores da mediana da remuneracdo dos docentes com vinculos ndo estatutarios
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abaixo do PSPN em 2019. As regides norte e nordeste tiveram as piores
remunerag¢oes desse grupo. Os resultados mostraram que a diferenca entre a menor
remuneracao entre as redes do Nordeste e a maior remuneracdo entre as redes do
Centro-oeste chegava a quase trés vezes. Resultados ainda mais alarmantes que os
encontrados por Silva et al. (2012), que encontrou diferengas entre essas regides de
quase o dobro. A variabilidade dentre as regides variou de 38% a 50%, mostrando a
alta dispersao dos valores remuneratérios entre as redes municipais.

Alguns estudos de caso que analisaram o vencimento dos professores em
séries historias, utilizando como fonte de dados os PCCRs e/ou folhas de pagamentos
(OLIVEIRA, 2016; VERCOSA, 2016; SANTOS, 2016) usaram a meédia salarial para
comparagao entre os valores. Outros trabalhos também empenharam esforgos na
criacdo de indicadores da remunerag¢ao docente com os dados da RAIS (JACOMINI;
ALVES E CAMARGO, 2016; CAMARGO; ALVES e BOLLMANN, 2018; ALVES E
SONOBE, 2018), utilizando a média da remuneracdo como indicador. Esta tese
apresenta uma nova alternativa de indicador para o nivel de remuneracao docente,
empregando a mediana como parametro de comparacao entre as redes de educacgao
basica, devido a distribuicdo dos dados ser assimétrica. O indicador revelou que ha
uma expressiva variabilidade na remuneragdo docente entre as redes estaduais e
municipais de educacao basica, como também entre as redes municipais da capital e
do interior. Essa achados, reforcam a necessidade de investigar até que ponto essa
diferenca € aceitavel, em uma analise mais detalhada das caracteristicas das redes
de educacéao basica brasileiras.

Os procedimentos até aqui apresentados visam atender ao objetivo especifico
1, criando um indicador para medir o nivel de remuneragdo dos docentes das redes
publicas de educacéo basica. A seguir, serdo apresentados os procedimentos para
atingir o objetivo especifico 2, que é descrever a desigualdade (variagdo) da
remuneracao docente entre as redes publicas de ensino.

Para uma melhor visualizacdo da desigualdade da remuneragdo entre as
redes publicas, optou-se por classifica-las em quatro niveis. Para esta classificacao
foram utilizados alguns parametros como: o salario minimo, devendo ser o valor
minimo pago mensalmente ao trabalhador, garantido constitucionalmente (Art° 7. IV.);
O PSPN, direito que também esta estabelecido em lei como sendo o menor valor
pago aos profissionais do magistério com formagao em nivel meédio e jornada de, no

maximo, 40 horas semanais (Lei 11.738/2008); e, o parametro da meta 17 do PNE,
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que projeta equiparar os rendimentos medios dos professores aos dos demais
profissionais com escolaridade equivalente (BRASIL, 2014b). Com relagdo ao
parametro da meta 17, utilizou-se o valor da remuneragcdo média dos professores com
formacgao em nivel superior e o valor da remuneragdo meédia dos demais profissionais

com formacgao equivalente, ambos calculados pelo INEP em 2019 (BRASIL, 2020b).

TABELA 8 - FREQUENCIA DO NUMEBO DE REDES PUBLICAS DE EDUCAGAO BASICA POR
NIVEL DE REMUNERACAO, BRASIL, 2019

Redes Estaduais Redes Municipais
Niveis de (rsg;uneragéo Estatutarios N&o Estatutarios Estatutarios N&o Estatutarios
N % N % N % N %

0 0% |4  15% | 276 5% |1287  23%
2.558 |-—- 3.808 2 7% 8 30% 1.407 25% 1.506 27%
3.808 |-—- 4.874 8 30% 2 7% 1.418 25% 438 8%

" 4% | 2 7% | 1322 24% | 258 5%
sem dados 6 22% 11 41% 1.147 21% | 2.081 37%
Total 27 100% 27 100% 5570 100% | 5.570 100%

FONTE: O autor (2022).

Os grupos foram organizados em ordem crescente de acordo com o valor da
mediana da remuneracdo. Em branco estdo as redes que nao informaram dados na
RAIS 2019 ou nao atenderam ao critério do valor minimo de vinculos para participar
da andlise; a cor em vermelho indica o grupo com gastos entre um salario minimo (R$
998) e o valor do PSPN em 2019 (R$ 2.558); em rosa, valores entre o PSPN e 78,1%
do valor da remuneracido média dos demais profissionais com formacao em nivel
superior (R$ 3.808), calculado pelo INEP em 2019 (BRASIL, 2020b); em amarelo, o
grupo com valores entre 78,1% a 100% da remuneragdo meédia dos demais
profissionais com formacgéo equivalente (meta 17); e, em verde o grupo com valores
maiores ou iguais a meta 17 (R$ 4.874). As cores possibilitam a localizagdo espacial

dos municipios classificados em cada grupo no territério nacional.
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FIGURA 8 - MAPA DE IDEI\JTIFICAQAO ESPACIAL DOS NIVEIS DO INDICADOR DE
REMUNERACAO DOS PROFESSORES COM VINCULOS ESTATUTARIOS DAS REDES
PUBLICAS ESTADUAIS DE EDUCACAQO BASICA, BRASIL, 2019
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FONTE: O autor (2022).

Foram analisadas 21 redes estaduais, correspondendo a 78% do total. Os
estados do Amapa, Rondbnia, Maranhao, Ceara, Alagoas e Mato Grosso do Sul ndo
participaram da analise pois ndo atenderam ao critério do numero minimo de vinculos.
Os dados da RAIS 2019 revelaram que 52% das redes estaduais analisadas
apresentavam o indicador de remuneragao docente para os vinculos estatutarios
maiores ou iguais a média da remuneracdo dos demais profissionais com formagao

em nivel superior. No entanto, Estados como Paraiba e S&o Paulo indicaram valores
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abaixo da média dos professores em ambito nacional. Mesmo a analise sendo
realizada nas redes estaduais e apenas com vinculos estaveis, 48% das redes
analisadas ainda ndo alcangcaram a média da remuneracdo dos demais profissionais
com mesma formacgao.

Camargo et al (2018), utilizaram os dados da RAIS 2014 para analisar a
dindmica da remuneracido dos professores da educagdo basica com vinculos
estatutarios em 10 redes estaduais, os resultados indicaram que as maiores
remuneragoes estavam entre os estados do Para, Mato Grosso do Sul e Parana.
Esses achados foram semelhantes aos resultados encontrados nesta tese, onde os
referidos estados foram classificados no nivel com as maiores remuneracoes. O
estudo de Camargo et al (2018) apontou ainda que as redes estaduais do Mato
Grosso, Rio Grande do Norte e Piaui estavam entre as piores médias da
remuneracao. Os resultados encontrados nesta tese, com dados da RAIS 2019,
indicaram resultados diferentes. As piores remuneragcées estavam nas redes
estaduais de Sao Paulo (R$ 3.718) e Paraiba (R$ 3.729). A rede estadual de Sao
Paulo estar entre as piores remuneracoes ¢ um dado que surpreende, pois espera-se

gue estados com maior capacidade econdmica tenham as melhores remuneragoes.
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FIGURA 9 - MAPA DE IDEI\JTIFICAQAO ESPACIAL DOS NIVEIS DO INDICADOR DE
REMUNERACAO DOS PROFESSORES COM ~\/iNCULOS NAO ESTATUTARIOS DAS
REDES PUBLICAS ESTADUAIS DE EDUCACAO BASICA, BRASIL, 2019
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FONTE: O autor (2022).

Para os vinculos nao estatutarios a situagao € preocupante, apenas o estado
do Para e o Distrito Federal apresentaram mediana da remuneracdo acima de R$
4.874. As redes estaduais de Goiania, Pernambuco, S&o Paulo e Rio Grande do Sul
tinham a metade de seus professores com vinculos ndo estatutarios ganhando abaixo
do PSPN, uma situacao preocupante, tendo em vista que o piso salarial € um direito
adquirido em lei que esta sendo descumprido pelos agentes politicos dessas redes de

ensino.
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FIGURA 10 - MAPA DE IDENTIFICAQAO ESPACIAL DOS NIVEIS DO INDICADOR DE
REMUNERACAO DOS PROFESSORES COM yiNCULOS ESTATUTARIOS DAS
REDES PUBLICAS MUNICIPAIS DE EDUCACAO BASICA, BRASIL, 2019
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FONTE: O autor (2022).

A analise dos vinculos estatutarios das redes municipais identificou que 30%
das redes analisadas tinham o indicador de remuneragdo maior ou igual a R$ 4.874
(média da remuneracéo dos demais profissionais com formagao em nivel superior).
As maiores medianas estavam entre as regides Centro-Oeste e Sul do Brasil, por
outro lado, as regides Norte e Nordeste continham as redes municipais com as
menores medianas, fato ja observado em estudos anteriores como os de Camargo et
al. (2009) e Silva et al. (2012). No entanto, um achado deste estudo foi que mesmo

estados ricos como Minas Gerais, Sao Paulo e Santa Catarina indicaram um alto
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numero de redes municipais com indicador de remuneracdo entre o primeiro € o

segundo nivel.

FIGURA 11 - MAPA DE IDENTIFICAQAO ESPACIAL DOS NIVEIS DO INDICADOR DE
REMUNERACAO DOS PROFESSORES COM YiNCULOS NAO ESTATUTARIOS DAS
REDES PUBLICAS MUNICIPAIS DE EDUCACAO BASICA, BRASIL, 2019
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FONTE: O autor (2022).

Quando analisados os vinculos nao estatutarios das redes municipais, a
situagao é ainda mais preocupante, 1.287 redes tiveram o indicador de remuneragao
abaixo do PSPN. Entre as redes que participaram da analise 56% estavam entre os
niveis 2 e 3. Apenas 7% das redes indicaram medianas da remuneragdo maiores ou
iguais a R$ 4.874.
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Os resultados apresentados, revelam a necessidade de investigagcbes mais
especificas nas redes publicas de educacgao basica brasileiras, na busca de identificar
possiveis fatores que expliquem a desigualdade da remuneracado docente encontrada
entre as redes. Os dados indicaram que a remuneracdo nao € a mesma para
estatutarios e n&o estatutarios, assim como o observado em outros estudos
(GOUVEIA; CRUZ; OLIVEIRA; CAMARGO, 2006; SILVA, 2020), apontando a
necessidade de analises contextuais sobre o fendbmeno.

As investigacoes realizadas até aqui descrevem a desigualdade (variacao) da
remuneracao docente entre redes publicas de ensino, que € o objetivo especifico 2
desta tese. Os procedimentos realizados a seguir visam atender ao objetivo
especifico 3, identificando os possiveis fatores (variaveis) relacionados a
desigualdade da remuneracéo.

4.2 ANALISE DESCRITIVA DAS VARIAVEIS EXPLICATIVAS

As variaveis explicativas foram analisadas individualmente na tabela 10, que
resumiu as informacgdes contidas em cada uma delas. O processo foi realizado
através de medidas de estatistica descritiva, tais como as medidas de tendéncia
central (média e mediana), de posigédo (percentis), forma da distribuicdo (medida de
assimetria) e de dispersao (coeficiente de variagdo).
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TABELA 9 - ESTATISTICAS DESCRITIVAS DAS VARIAVEIS EXPLICATIVAS.

Variaveis N Média | Mediana| CV St% 25% 2.5% 5.% Assimetria
de redes menores | menores | maiores | maiores
Mediana do tempo de emprego dos
estatutarios (em anos)
Redes estaduais 21 14,79 13,72 0,41 5,27 9,11 17,84 30,77 0,83
Redes municipais 4.423 12,60 12,58 0,49 1,57 8,02 17,67 21,91 0,04
Mediana do tempo de emprego dos
ndo-estatutarios (em anos)
Redes estaduais 21 5,00 1,36 0,52 0,35 0,85 4,10 33,68 2,78
Redes municipais 3.489 3,16 0,85 0,50 0,33 0,69 1,82 16,50 3,51
Percentual de vinculos estatutarios
(%)
Redes estaduais 27 60,4% 60,2% 0,37 25,6% 38,6% 78,4% 97,3% 0,11
Redes municipais 5.568 76,3% 80,0% 0,25 40,5% 63,9% 92,1%  100,0% -0,81
PIB per capita (R$)
Redes municipais 5.570 24 547 18.182 1,04 7.361 10.514 29.891 58.810 6,22
Indicador da Meta 17
Redes estaduais 21 0,85 0,82 0,17 0,63 0,72 0,98 1,06 0,25
Redes municipais 4.686 1,17 1,10 0,35 0,68 0,91 1,35 1,90 1,90
Capacidade financeira (R$ por aluno-
més)
Redes estaduais 27 608 594 0,13 502 552 643 797 1,19
Redes municipais 5.568 512 487 0,29 354 400 587 757 3,33
Nivel socioecondmico dos alunos (%)
Redes municipais 5.570 45,9% 423% 0,57 9,5% 23,4% 69,2% 86,4% 0,19
Percentual de matriculas da rede (%)
Redes estaduais 27 60.1% 58,5% 0,30 33,7% 45,0% 75,8% 88,7% 0,17
Redes municipais 5.568 72,7% 70,3% 0,25 42.4% 59,7% 89,3%  100,0% -0,11
Porte populacional
Redes municipais 5.570 2,83 3 0,51 1 2 4 6 0,52

FONTE: O autor (2022).
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4.2.1 Tempo de emprego dos professores

A variavel tempo de emprego dos professores com vinculos estatutarios € um
indicador que possibilita a verificacdo da mediana do tempo de servico dos
professores com vinculos estaveis nas redes de educacido basica. Em ambito
nacional, verificou-se que 50% das redes estaduais tinham a metade de seus
professores com até 13 anos de vinculo estavel. As redes com a metade dos
professores com maior tempo de emprego foram: Paraiba (acima de 31 anos), Acre
(acima de 21 anos) e Goiania (acima de 20 anos). As que apresentaram 0s menores
indicadores foram: Minas Gerais, Rio Grande do Norte e Amazonas, todas com
mediana abaixo de 8 anos de tempo de emprego.

Nas redes municipais, a mediana em ambito nacional indicou que até 50% das
redes tinham metade de seus professores com até 12 anos de contratos efetivos. O
coeficiente de variacdo de 49% indica uma alta variabilidade nos dados. Isso significa
que as redes municipais tém uma grande variagdo no tempo de emprego de seus
professores. Os estados onde as redes municipais apresentaram as maiores
medianas do tempo de servigo foram: Sergipe (acima de 20 anos), Rio Grande do
Norte (acima de 19 anos) e Alagoas (acima de 18 anos). As redes municipais dos
estados de Santa Catarina (até 4 anos), Roraima (até 7 anos) e Acre (até 7 anos)
foram as que apresentaram as menores medianas.

A variavel tempo de emprego dos professores com vinculos nao estatutarios
foi incluida no estudo para que os vinculos contratuais temporarios fossem analisados
separadamente, evitando que eles afetassem a analise de correlaggo com a
remuneracao docente em redes com um alto indice de contratos ndo estatutarios. O
indicador do tempo de emprego dos professores com vinculos ndo estatuarios em
ambito nacional apresentou valores abaixo de 2 anos para as redes estaduais. Nas
redes municipais a mediana do tempo de emprego ficou abaixo de um ano. O
coeficiente de variacao para as redes estaduais ficou acima de 52% e para as redes
municipais em torno de 50%. Isso indica uma alta variabilidade no periodo contratual
dos professores nas redes analisadas. Em redes com um alto indice de professores
temporarios o efeito do tempo de emprego sobre a remuneragdo docente pode nao
ser observado, devido a remuneragao dos professores com contratos ndo estatutarios

ser inferior a dos estatutarios.
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4.2.2 Percentual de vinculos estatutarios

O percentual de vinculos estatutarios € um indicador que revela a situacao das
redes quanto aos contratos de trabalho. Quanto maior o percentual de estatutarios,
maior e esfor¢o da rede em contratar professor com vinculos estaveis. Para as redes
estaduais o indicador mostrou que metade das redes analisadas tinham até 60% se
seu quadro docente com vinculos estatutarios. No entanto, estados como Acre (78%),
Tocantins (63%), Minas Gerais (69%) e Espirito Santo (65%) apresentaram um alto
percentual de professores nao estatutarios.

Nas redes municipais, o indicador expressou que 2.784 redes tinham até 80%
de seus professores com vinculos estaveis. Observou-se ainda que 278 redes
municipais tinham todos os seus professores com vinculos estatuarios. O coeficiente
de variacdo para as redes municipais foi de 25%. Em comparacdo com as redes
estaduais, o indicador apontou que as redes municipais apresentam um melhor
resultado no tocante a valorizagao docente sobre a o6tica dos vinculos estaveis. Os
dados com o percentual por estado das redes estaduais e municipais podem ser
encontrados nas figuras 1 e 2, no topico sobre os aspectos conceituais e

estruturantes da remuneracao docente.

4.2.3 PIB per capita

O PIB per capita indica o desenvolvimento econdmico, possibilitando a
comparacao do nivel de riqueza econdmica local entre os municipios. Foi a variavel
gue apresentou a maior variabilidade em relagdo a média, com coeficiente de
variacao de 104%, evidenciando a grande diferenga econdmica entre 0os municipios
brasileiros. Mesmo com o valor da mediana em ambito nacional de R$ 18.182, nota-
se que 25% dos municipios analisados indicaram valores abaixo de R$ 10.514, por
outro lado 25% dos municipios indicaram valores acima de R$ 58.810. Pretende-se
analisar se essa alta variabilidade pode ter influéncias na remunerag¢ao docente, como
fez Gouveia (2019), ao investigar a organizac&o sindical como componente politico
para a compreensao da variacido da remuneragao docente. Apesar do PIB per capita
nao expressar fatores importantes como a distribuicdo de renda ou qualidade de vida,

serve como um indicador sintese da economia local.
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4.2 4 Indicador da Meta 17

O indicador da Meta 17 foi analisado em varios estudos (ALVES; PINTO,
2011; CARVALHO, 2012; JACOMINI; ALVES; CAMARGO, 2016; ALVES; SONOBE,
2018; SILVA, 2019). Apesar desta pesquisa utilizar o indicador da Meta 17 sobretudo
como fator de explicagéo da variabilidade da remunera¢ao docente, a seguir, serao
realizadas algumas analises sobre a situagdo do indicador em ambito nacional,

estadual e municipal.

TABELA 10 - REMUNERAGCAO MEDIA E RAZAO ENTRE A REMUNERAGAO DE PROFESSORES E
DEMAIS PROFISSIONAIS (TODOS OS VINCULOS) COM FORMAGAO EM NIVEL
SUPERIOR OU POS-GRADUAGAO E JORNADA DE 40 HORAS SEMANAIS, POR
ESTADO, BRASIL, 2019

Demais profissionais Professores da educagio basica Meta 17

UF n° de n° de (% em
; média | mediana cv ; média | mediana| CV relagao
vinculos vinculos a média)
AC 25.691 5.823 4.423 0,91 19.186 4.686 4030 048 80,5%
AM 105.323 7.232 4.550 1,07 59.020 4.544 3.744 0,58 62,8%
AP 53.879 6.232 5.495 0,84 5.153 5794 5143 0,58 93,0%
PA 174.295 6.654 4.356 1,11 97.690 6.885 5366 0,69| 103,5%
RO 60.777 5.159 3.048 1,01 14.730 4.614 3.857 0,63 89,4%
RR 29.013 5.292 4.009 0,91 7.268 5.591 4886 0,67| 105,6%
TO 59.078 6.290 3.997 1,02 27.857 4.375 3.604 0,52 69,5%
AL 95.164 5.071 3.626 0,91 23.748 4.344 3.922 0,62 85,7%

BA 337.071 5.874 3.821 1,04 122.991 5.543 4945 0,59 94,4%
CE 267.001 5.425 3.443 1,03 104.552 4.192 3.609 0,68 77,3%
MA 136.987 6.264 4.246 0,98 80.733 5.009 4789 0,50 80,0%
PB 123.202 4.307 2.825 1,01 40.162 4.591 3.284 0,95 106,6%
PE 311.980 5.502 3.267 1,15 109.804 3.794 3.237 0,68 69,0%

Pl 89.897 5.336 2.827 1,20 47.882 4.087 3.860 0,52 76,6%
RN 113.860 5.663 3.605 1,06 38.485 5.061 4261 0,70 89,4%
SE 65.118 6.040 3.588 1,12 30.236 5.037 4528 0,67 83,4%

ES 182.521 5.531 3.674 1,02 65.602 4.478 3.823 0,56 81,0%
MG 951.018 5.634 3.838 0,97 198.159 5.205 4075 0,74 92,4%
RJ 822.203 7.923 5.130 1,00 209.188 5.185 4223 0,65 65,4%
SP | 3.038.575 6.627 4.545 0,94 664.281 4.858 4.078 0,64 73,3%
PR 629.315 5.768 3.887 0,97 206.546 6.122 5177 0,63 106,1%
RS 521.344 6.564 4.427 0,97 174.517 5.369 4441 0,66 81,8%
SC 463.251 5.554 3.887 0,95 150.128 4.911 3.670 0,73 88,4%
DF 376.778 11.083 8.201 0,86 50.901 7.912 7.024 0,52 71,4%
GO 266.986 5.200 3.086 1,09 103.184 5.279 4665 066 101,5%
MS 154.047 7.020 4.988 0,98 52.770 6.102 5269 0,56 86,9%
MT 160.405 6.060 4.061 0,98 78.127 4.416 4306 0,57 72,9%
BR | 9.614.779 6.453 4.229 1,00 | 2.782.900 5.121 4.216 0,67 79,4%

FONTE: O autor (2022).
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A tabela 10 mostra que a média da remuneracao padronizada para 40 horas
semanais dos professores com formagdo em nivel superior ou pos-graduagao,
considerando todos os vinculos foi de R$ 5.121. Esse valor corresponde a 79,4% da
remuneracdo média dos demais profissionais com formacgdo equivalente (R$ 6.453).
Com isso, os dados revelaram que o indicador da Meta 17 do PNE n&o foi atingido em
ambito nacional em 20196, Constatou-se que 2.145.971 vinculos de professores da
educacdo basica (77%) ainda recebiam valores remuneratérios abaixo da
remuneracao media dos demais profissionais com mesma formacao no contexto
nacional. A média da remuneracao dos professores era 26% menor que a dos demais
profissionais. Se houvesse um aumento desse valor percentual sobre a remuneracao
de cada vinculo docente, ainda assim, 64% dos vinculos de professores ficariam com
meédia remuneratoria abaixo dos demais trabalhadores com mesma formacao. Isso
mostra a precariza¢ao do trabalho docente, com desprestigio social e menor poder de
compra em comparacao com outros profissionais com nivel superior.

Para as UFs, verifica-se que o indicador da Meta 17 apresentou grande
desigualdade na remuneragdo meédia mensal dos profissionais do magistério o dos
demais profissionais nas diferentes regides do Brasil. Os dados indicaram que cinco
estados atingiram o indicador da Meta 17 em 2019, foram eles: Para, Roraima,
Paraiba, Parana e Goiania. Percebe-se que o estado da Paraiba apesar de estar
entre os que atingiram o indicador, teve remuneragao docente 12% abaixo da média
nacional. O estado do Amazonas foi 0 que apresentou valor percentual mais distante
da meta estabelecida (62,8%). Na perspectiva dos vinculos, apenas 16% dos vinculos

docentes estavam em estados que superaram a meta estipulada.

TABELA 11 - SITUACAO DO INDICADOR DA META 17 EM AMBITO MUNICIPAL, BRASIL, 2019

Situagao do indicador da Meta 17 mt:‘lr:igiepio % vi:::;jl?)s %

Municipios que atingiram 3.265 60% 1.043.431 37%
Municipios que ndo atingiram 2.152 40% 1.739.469 63%
Total 5.417 100% 2.782.900 100%

FONTE: O autor (2022).

Em raz&o da grande dispersdo econdmica entre os municipios, ja evidenciada
em analise ao PIB per capita, quando o indicador da Meta 17 € analisado em ambito

municipal, observa-se que mais da metade dos municipios analisados tinham

'8 O indicador da Meta 17 deveria atingir 100% até 2020.
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equiparado a remuneracgao dos profissionais do magistério a dos demais profissionais
com escolaridade equivalente. No entanto, o que ocorre é que em varios municipios
do Brasil a situacao econdmica € tao precaria que a remuneracao dos professores,
mesmo que esteja abaixo da meédia nacional, pode estar entre as “melhores”
remunera¢des do municipio. Portanto, se a analise for realizada na perspectiva dos
vinculos, constata-se a real situacéo dos professores. Ou seja, 63% dos contratos
docentes estdo em municipios onde o poder de compra dos profissionais do
magistério ainda € inferior aos dos demais profissionais com formacgao equivalente.
Dessa forma, a analise do indicador da Meta 17 deve ser feita de forma contextual
para evitar possiveis erros de analise.

Apesar das conquistas alcancadas com o Plano Nacional de Educacao, fruto
de muitas lutas e reinvindica¢des dos educadores que buscaram fixar metas para a
valorizacao da remuneracido docente, o dispositivo ainda traz pontos que limitam os
direitos dos profissionais do magistério. O indicador da Meta 17 pode nao garantir um
aumento real na remuneragao dos professores, por estar relacionado a remuneracao
dos demais profissionais. Ou seja, se por algum motivo, como por exemplo, recessao
econdmica, houver uma diminui¢do nos rendimentos brutos dos demais profissionais,
mesmo que a remuneracido docente permaneca estavel, o indicador tende a
aumentar. Foi o que aconteceu entre os anos de 2014 e 2019 em que houve
crescimento no indicador da Meta 17. No entanto, esse avan¢o nao se deu devido a
uma politica de valorizacdo da remuneragao docente, mas sim, pelo motivo da média
salarial dos demais profissionais ter decrescido (INEP, 2019).

Ao utilizar o indicador da Meta 17 nesta tese, busca-se verificar se a
variabilidade da remunerac¢ao dos demais profissionais em cada estado e municipio
tem relagdo com a variabilidade da remuneragao docente. Ou seja, em que medida o
contexto do mercado de trabalho onde a rede de ensino esta inserida tem

consequéncias no salario do professor.
4.2.5 Capacidade de financiamento
A capacidade de financiamento da rede indica a receita potencial minima

vinculada para a educacado basica por aluno ao més. Para as redes estaduais o

indicador em ambito nacional apontou que metade das redes analisadas tem valores
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abaixo de R$ 594 por aluno/més. Em 90% dos estados seu valor variava entre R$ 502
e R$ 797 por més.

Nas redes municipais os valores foram ainda menores, 2.784 redes receberam
valores abaixo de R$ 487 por aluno/més. Os valores variaram de R$ 354 a R$ 757 em
90% das redes municipais. O valor da mediana corresponde a menos da metade da
mensalidade de uma escola privada frequentada pela classe média e muito menos
que o gasto por aluno dos paises desenvolvidos. Apesar da existéncia de mecanismo
que atua na redugdo das desigualdades (FUNDEB), esses valores mostram a
desigualdade de condi¢bes das redes municipios para financiar a educagao basica.
(ALVES; PINTO, 2020)

4.2.6 Nivel socioecondmico dos alunos

O nivel socioecondmico € um indicador que mede a situacéo de pobreza dos
alunos em cada municipio, pelo numero de estudantes beneficiarios do programa
bolsa familia em relacdo ao total de estudantes de 6 a 17 anos, das escolas publicas
e privadas. Das 5.570 redes analisadas, metade tinha até 42% dos alunos
beneficiarios do programa. Um dado que chama atengao é que 5% dos municipios
mostraram valores acima de 86%, indicando a situacéo de pobreza de grande parte
das criangas e jovens desses localidades. Houve uma alta variabilidade dos valores
do indice, apontado pelo coeficiente de variacédo de 57%. Este indicador pode auxiliar
na analise da desigualdade da remuneragdo docente por manifestar um significado

social, possibilitando a observacao das condi¢des de vida dos alunos.

4.2.7 Percentual de matriculas de responsabilidade da rede

O percentual de matriculas de responsabilidade da rede, mede a propor¢ao
de matriculas que as redes publicas estaduais e municipais de educacdo basica
assumem em relag@o as outras dependéncias administrativas, gerando um indice de
oferta de educacao publica para cada ente federado. Em ambito nacional, metade das
redes publicas estaduais tinham até 59% das matriculas dos anos finais do ensino
fundamental, do ensino médio, EJA ensino fundamental e EJA ensino médio sobre
sua responsabilidade. Ja as redes publicas municipais acolhiam 70% das matriculas

de creche até os anos finais do ensino fundamental. A analise revelou que as redes



141

publicas municipais tém o maior percentual de matriculas em relacdo as demais

esferas administrativas.

4.2.8 Porte populacional

A tabela 9 apresenta algumas caracteristicas dos municipios brasileiros,
segundo o porte populacional em 2019. De acordo com Alves e Pinto (2020) a
guestao do porte populacional ainda é pouco explorada nos estudos educacionais € 0
intenso processo de municipalizacao da oferta potencializou seu efeito. Com isso,
esse fendmeno pode ter consequéncias na remuneracao docente.

O coeficiente de variacao de 52% indicou a expressiva variabilidade entre o
tamanho da populacdo dos municipios brasileiros. Os dados do IBGE de 2019
mostraram que mais de dois tercos dos municipios (68,4%) tinham menos de 20 mil
habitantes e, 88,1%, menos de cinquenta mil. Apenas 4,9% possuiam mais de 100 mil
habitantes. A analise da remuneracdo em ambito nacional busca captar aspectos dos
municipios que nao sao analisados pelos estudos de casos existentes, que em sua
maioria sd&o realizados nas maiores cidades ou capitais, que tém uma estrutura
financeira e administrativa que ndo condiz com a realidade da grande maioria dos

municipios brasileiros.

4.3 MODELO DE ANALISE BIVARIADA DA REMUNERAGAO DOCENTE COM AS
VARIAVEIS EXPLICATIVAS

As analises realizadas a seguir buscam avaliar a relacéo entre as variaveis
explicativas e a remuneracao docente, em uma perspectiva bivariada, a fim de
verificar se ha associagdo de um fendmeno com o outro. Com isso, pretende-se
identificar os fatores relacionados a desigualdade da remunerag¢ao docente, atraveés
da analise descritiva das variaveis.

Foram utilizados quatro modelos de apresentacdo dos dados para a analise
dos fatores, com as seguintes variaveis de resposta: 1) nivel de remuneragéo dos
professores com formagdo em nivel superior ou pos-graduagdo da rede publica
estadual com vinculos estatutarios; 2) nivel de remunera¢do dos professores com
formacgao em nivel superior ou pos-graduagao da rede publica estadual com vinculos

nao estatutarios; 3) nivel de remuneragdo dos professores com formacdo em nivel
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superior ou pos-graduacao da rede publica municipal com vinculos estatutarios; e 4)
nivel de remuneracéao dos professores com formacdo em nivel superior ou pos-
graduacéo da rede publica municipal com vinculos n&o estatutarios.

Os niveis de remuneracao aqui apresentados sdo os mesmos utilizados na
tabela 8, classificados de 1 a 4, sendo R$988 < nivel 1 < R$2.558; R$ 2.558 <
nivel 2 < R$3.808; R$ 3.808 < nivel 3 < R$4.874; e nivel4 > R$4.874. Foram
retiradas da analise das variaveis explicativas as redes que nao atenderam ao critério
do numero minimo de vinculos na RAIS. Dessa forma, confronta-se os dados das
variaveis explicativas apenas com as redes com dados expressivos da remuneracao

docente para a analise.

TABELA 12 - CARACTERISTICAS DOS NIVEIS DE REMUNERAGAO DOS DOCENTES COM ~
VINCULOS ESTATUTARIOS DAS REDES ESTADUAIS E DISTRITAL DE EDUCAGAO
BASICA, BRASIL, 2019

Rem Tempo de Capacidade
Nivel N° de Estat. emprego % vinculo Meta 173 financeira %
redes (R$). estatutarios' | estatutario? (%) aluno/més* | Matriculas®
(anos) (R$)
2 2 3.724 20 60% 90% 598 56%
3 8 4.025 11 63% 79% 569 51%
11 6.799 17 58% 88% 605 75%
FONTE: O autor (2022).

NOTAS:

(1) mediana do tempo de emprego dos professores estatutarios na rede;

2) mediana do percentual de professores com vinculos estatuarios na rede;

mediana do percentual do indicador da Meta 17;

mediana da receita potencial vinculada para a educacédo basica por aluno ao més;
mediana do percentual de matriculas de responsabilidade da rede.
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Nenhuma das redes estaduais analisadas na tabela 12 foi classificada no
nivel 1, onde estdo as redes com remuneracdes abaixo de R$ 2.558. Apenas duas
redes foram consideradas no nivel 2 (Paraiba e S&o Paulo), com mediana da
remuneracado igual a R$ 3.742. O nivel 2 teve o maior tempo de emprego entre os
niveis, por motivo do estado da Paraiba ter a maior mediana do tempo de emprego
entre as redes (31 anos), elevando o valor do indicador. Ao considerar apenas o0s
niveis 3 e 4, pode-se observar uma tendencia de crescimento entre as variaveis
remuneracao docente e tempo de emprego, ou seja, quanto maior o tempo de
emprego maior o nivel de remuneracdo, isso pode ser em razdo da existéncia de

planos de carreira para os professores estatutarios nessas redes. O maior percentual
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de vinculos estatutario esteve entre as 8 redes classificadas no nivel 3, a maioria nas
regides nordeste e sudeste. O maior percentual do indicador da Meta 17 foi
observado nas redes onde a remuneragao docente € a menor entre os estados. Isso
indica que, mesmo nos estados onde a remuneracao dos professores esta proxima da
remuneracao dos demais profissionais com formacao equivalente, os professores
ainda recebiam as menores remunera¢des em comparacao com as demais redes
estaduais.

O nivel 4 agrupou 11 redes, com mediana da remuneracdo de R$ 6.799. A
verificacdo de igualdade de medianas, realizado por meio do teste de Kruskal-Wallis
com os dados da tabela 12 mostrou que, o nivel com as maiores remuneracdes
apresentou uma diferenga significativa entre todos os outros niveis quanto a
remuneracao docente. O nivel 4 também indicou a maior receita potencial vinculada
para a educacgado basica por aluno ao més (R$ 605 por aluno/més). Isto significa que,
as maiores remuneracoes estavam nas redes que tinham as maiores receitas
vinculadas para a educacao basica. Um indicador que o maior volume de recursos
para a educacao basica colabora, em certa medida, para os melhores niveis de

remuneragéo docente.

TABELA 13 - CARACTERISTICAS DOS NIVEIS DE REMUNERAGAO DOS DOCENTES COM
ViNCULO§ NAO ESTATUTARIOS DAS REDES ESTADUAIS E DISTRITAL DE
EDUCACAO BASICA, BRASIL, 2019

Rem. Tempo de Capacidade
Nivel N° de nao emprego ndo | % vinculo Meta 172 financeira %
redes | estat. | estatutarios’ | estatutario® (%) aluno/més* | Matriculas®
(R$) (anos) (R$)
B 4 | 2029 3,1 58% 78% 606 62%
2 8 3.018 0,9 39% 85% 595 68%
3 2 3.984 1,1 56% 82% 610 66%
2 7.570 1,5 73% 87% 677 61%
FONTE: O autor (2022).

NOTAS:

(1) mediana do tempo de emprego dos professores nao estatutarios na rede;

2) mediana do percentual de professores com vinculos estatuarios na rede;

mediana do percentual indicador da Meta 17;

mediana da receita potencial vinculada para a educacé&o basica por aluno ao més;
mediana do percentual de matriculas de responsabilidade da rede.
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A tabela 13 mostra as caracteristicas das redes estaduais de educacéao
basica, agrupas por nivel de remuneracdo dos professores com vinculos nao

estatutarios. O nivel 1 reuniu 4 redes, com mediana da remuneracdo de apenas R$
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2.029. De acordo com os resultados do teste de Kruskal-Wallis, o nivel 1 apresentou
uma diferenca significativa entre os niveis 3 e 4 nos valores da variavel remuneracao
docente. As demais variaveis ndo apresentaram diferenca significativa entre os niveis.
O tempo de emprego foi de menos de 1 a 3 anos entre os niveis. O nivel 2
apresentou o maior percentual de matriculas de responsabilidade da rede. Isso pode
indicar que redes estaduais com maior percentual de matriculas em relacéo as outras
dependéncias administrativas pagam menores salarios aos professores com vinculos
nao estatutarios. O percentual do indicador da Meta 17 teve o maior valor nas redes
com as maiores remuneragdes, diferentemente do fenbmeno observado entre os
vinculos estatutarios. Isso evidencia a distincdo da relagcdo entre as variaveis,
dependendo dos vinculos de emprego. A receita potencial minima vinculada para a
educacgao basica por aluno ao més apresentou o maior valor no nivel 4. Mesmo
fendbmeno observado na tabela 13. Ou seja, as redes com maior capacidade
financeira também tendem a pagar maiores salarios aos docentes com vinculos néao

estatutarios.

TABELA 14 - CARACTERISTICAS DOS NIVEIS DE REMUNERAGAO DOS DOCENTES COM
VINCULOS ESTATUTARIOS DAS REDES MUNICIPAIS DE EDUCAGAO BASICA,

BRASIL, 2019
tempo de 5 ;
: N° de Boim, emprego : /e PIB per Meta 174 Cap: ﬂnehmé % %
Nivel Estat. ] vinculo o 5 aluno/més 6 -7
redes estat. > | capita (%) PBF® | Matric.
(R$) estat. (R$)
(anos)
- 276 | 2.203 10,7 76% | 11.402 83% 451 62% 72%
2 | 1.407 | 3289 11,8 78% | 15.123 99% 478 48% | 70%
3 1.418 | 4321 12,3 81% | 21.115 112% 495 35% | 69%
1.322 | 5695 13,9 79% | 25.334 130% 519 33% | 69%
FONTE: O autor (2022).

NOTAS:

(1) mediana do tempo de emprego dos professores estatutarios na rede;

(2) mediana do percentual de professores com vinculos estatuarios na rede;

(3) mediana do PIB per capita dos municipios;

(4) mediana do percentual do indicador da Meta 17;

(5) mediana da receita potencial vinculada para a educagéo basica por aluno aoc més;
(6) mediana do percentual de alunos beneficiarios do bolsa familia no municipio;

(7) mediana do percentual de matriculas de responsabilidade da rede.

As caracteristicas das redes municipais segundo o nivel de remuneracéo dos
professores com vinculos estatutarios foram analisadas na tabela 14. O teste nao
paramétrico de Kruskal-Wallis mostrou que ha diferenga significativa entre todos os
niveis de remuneracdo para as variaveis: PIB per capita, indicador da Meta 17 e
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capacidade de financiamento da rede. Isso indica um possivel efeito desses fatores
na desigualdade da remuneracdo dos docentes com vinculos estatutarios entre as
redes.

No que se refere ao tempo de emprego dos professores estatutarios, nao
foram observadas diferengas significativas entre os niveis 1 (10,7 anos) e o nivel 2
(11,8 anos). Ha diferenga significativa entre todos os outros niveis. Quanto ao
percentual de professores com vinculos estatutarios nas redes municipais, a mediana
do grupo 3 (81%) é significativamente diferente dos demais niveis. As diferengas nao
sdo significativas entre os demais niveis. Em relagdo ao percentual de alunos
beneficiarios do programa bolsa familia, ndo ha diferenca significativa entre os niveis
4 (33%) e o nivel 3 (35%). As diferencas sao significativas entre os demais niveis.
Acerca do percentual de matriculas de responsabilidade da rede, ha diferenca
significativa apenas entre o nivel 4 (69%) e o nivel 2 (70%).

O percentual de professores com vinculos estatutarios ndo apresentou uma
tendéncia em relagdo aos niveis de remuneragédo. As variaveis tempo de emprego,
PIB per capita, indicador da Meta 17 e receita potencial minima vinculada para a
educacgao basica demonstraram uma associacao crescente com 0s maiores niveis de
remuneracao. Julga-se adequado, investigar a significancia da correlagéo entre esses
fatores e a variavel resposta. O PIB per capita indica que ha uma tendéncia das redes
localizadas em municipios com um maior desenvolvimento econdmico terem
melhores remunerac¢des. Apesar de ndo haver evidéncias de um direcionamento
intencional da receita vinculada a educacéo basica para a remuneracado docente, 0s
dados mostram que a capacidade financeira da rede colabora, em certa medida, para
os melhores niveis de remuneracdo. Também vale notar a tendéncia da variavel nivel
socioecondmico dos alunos, que aponta uma relagdo negativa com os melhores
niveis de remuneracéo, ou seja, quanto maior o percentual de alunos beneficiados no
bolsa familia na rede, menor € o nivel de remuneragdo dos professores. Os dados
fazem sentido na pratica, uma vez que a tendéncia € que redes com muitos alunos
em situagao de pobreza estarem em municipios com menor potencial econémico e,
consequentemente, menores niveis de remuneragdo. Quanto ao percentual de
matriculas de responsabilidade da rede, observa-se uma tendéncia semelhante a do

nivel socioecondmico dos alunos.
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TABELA 15 - CARACTERISTICAS DOS NIVEIS DE REMUNERAGAO DOS DOCENTES COM
VINCULOS NAO ESTATUTARIOS DAS REDES MUNICIPAIS DE EDUCAGAO BASICA,
BRASIL, 2019

Reﬂm' tempo de vinculo | PIB per Cap. finan .
Nivel N° de g eMPredo | estat.2 capita’® Meta 174 aluno/mas® PBF | Matric.”
1 p o o o
redes | estat. | ndo estat. (%) (R$) (%) (R$) (%) (%)
(R$) (anos)
B 1287 | 1.996 08 79% | 12.720 106% 423 61% | 75%
2 |[1.506 | 3.069 0,8 76% 22.648 104% 530 30% 68%
3 438 |[4.179 0,9 79% 28.272 115% 569 26% 67%
A 258 | 5.766 9,8 86% | 30.260 125% 569 25% | 65%
FONTE: O autor (2022).
NOTAS:

(1) mediana do tempo de emprego dos professores nao estatutarios na rede;

2) mediana do percentual de professores com vinculos estatuarios na rede;

mediana do PIB per capita dos municipios;

mediana do percentual do indicador da Meta 17;

mediana da receita potencial vinculada para a educacdo basica por aluno ao més;
mediana do percentual de alunos beneficiarios do bolsa familia no municipio;
mediana do percentual de matriculas de responsabilidade da rede.
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A tabela 15, referente aos niveis de remuneracdo dos professores com
contratos nao estatutarios das redes municipais, também mostra que ha diferencas
nas caracteristicas das redes entre os niveis. A comparacao de medianas por meio do
teste de Kruskal-Wallis dos quatro niveis de remuneragdo mostrou que, ha diferenca
significativa entre todos os niveis quanto ao tempo de emprego dos professores. No
gue se refere ao percentual de professores com vinculos estatutarios ha diferenca
significativa entre o nivel 4 (86%) e todos os outros niveis.

As diferencas nao s&o significativas entre os niveis 3 € 4 no PIB per capita, no
percentual de alunos beneficiario do programa bolsa familia, na capacidade financeira
da rede e no percentual de matriculas de reponsabilidade da rede (que também nao
mostrou diferenca significativa entre os niveis 3 e 2). Entre os demais niveis ha
diferenga significativa em todas essas variaveis citadas anteriormente.

O indicador da meta 17 ndo apresentou diferenga significativa entre os niveis
1 e 2. Ha diferenca significativa entre todos os outros niveis. Observou-se que mesmo
entre 0s niveis mais baixos de remuneracao dos docentes com vinculos nao
estatutarios, metade das redes atingiram o indicador da Meta 17. No entanto, ao
considerar a riqueza econdmica (medida pelo PIB per capita) dos municipios
agrupados entre os niveis 1 e 2, verifica-se que o valor percentual ultrapassou a meta
estabelecida por motivo dos baixos valores da remuneragdo bruta dos demais
profissionais nesses municipios. Enquanto o nivel com as “melhores” remunerag¢oes

tem mediana do PIB per capita de R$ 30.260, o nivel com as “piores” remuneracoes
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tem PIB per capita de R$ 12.720. Uma diferenca de 58% em desfavor das redes
classificadas no primeiro nivel.

Os dados da tabela 15 sugerem fendmeno analogo ao da tabela 14. As
variaveis tempo de emprego, PIB per capita e receita potencial vinculada para a
educacdo basica sugerem uma possivel relacdo com a remuneragdo docente, ou
seja, docentes com maior tempo de emprego, trabalhando em municipios com maior
desenvolvimento econdmico, em redes com maior receita potencial vinculada a
educagdao, mesmo com vinculos nao estatuarios, tendem a ter as “melhores”
remuneragoes. O nivel socioecondmico dos alunos, calculado pelo percentual de
alunos beneficiarios do programa bolsa familia, tem uma relagdo negativa com os
niveis de remuneragao, assim como o percentual de matriculas de responsabilidade
da rede municipal, assinalando uma tendéncia das redes com maior percentual de
alunos em situacao de pobreza e que assumem o maior percentual de matriculas na
rede publica municipal terem baixa remuneracao.

As analises seguintes, seréo realizadas com as 4.423 redes municipais com
vinculos estatutarios e as 3.489 redes municipais com vinculos nao estatutarios. As
redes estaduais ndo serdo analisadas devido o baixo numero de casos (26 redes
estaduais e uma distrital) impossibilitar conclusdes confiavel nos métodos estatisticos

utilizados.

4.3.1 Correlagdo entre o indicador de remuneracdo docente e as variaveis

explicativas

Ao correlacionar a remuneracao dos docentes com vinculos estatutarios das
redes municipais com as variaveis explicativas observou-se que, o percentual de
vinculos estatutarios na rede e o percentual de matriculas de responsabilidade da
rede nao apresentaram correlagdo significativa ao nivel de significancia de 1%. O
indicador da Meta 17 foi o fator que indicou a maior correlacéo significativa positiva
(0,44), seguida do PIB per capita (0,29), tempo de emprego (0,21), porte do municipio
(0,21) e capacidade de financiamento da rede (0,14). O nivel socioecondmico dos

alunos apresentou significancia negativa (-0,18).
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Apesar dos “baixos” valores de correlagdes observados entre as variaveis,
devido a complexidade da analise da remuneracdo docente, com diversos fatores
sociais e politicos que afetam a variabilidade dos dados, o critério mais observado
neste estudo € a significancia do teste (p-valor < 0,01). Dessa forma, um valor de
correlagao igual a 0,44, por exemplo, por mais que seja pequeno (sob o ponto de vista
estatistico), para a analise das politicas educacionais pode ser considerado como
“forte”, pois € o que melhor explica a relagcdo entre a remuneracdo docente e outra
variavel.

As correlagbes entre as variaveis explicativas indicam alguns
comportamentos tedricos esperados. A correlagdo entre o PIB per capita e a
capacidade de financiamento da rede (0,69), confirma que municipios com maior nivel
de rigueza econdbmica tém as maiores receitas potenciais minimas vinculada para a
educacao basica por aluno ao més. Ao correlacionar o PIB per capita com o nivel
socioecondmico dos alunos verifica-se uma alta correlacédo negativa (-0,79), isso
confirma que, 0s maiores percentuais de alunos beneficiarios do programa bolsa
familia estdo em municipio mais pobres.

No entanto, algumas variaveis revelaram fendmenos pouco observados em
estudos anteriores. A correlagcdo negativa entre o PIB per capita e o indicador da Meta
17 (-0,21), mostra que a razao entre a remuneragao docente e a remuneragado dos
demais profissionais com mesma formagao atinge os maiores valores em municipios
mais vulneraveis economicamente, ou seja, onde a remuneragdao dos demais
profissionais € mais baixa. Na analise da correlacdo entre o PIB per capita e o
percentual de matriculas de responsabilidade da rede, também se nota uma
correlagao negativa (-0,36), sugerindo que as redes municipais que assumem o maior
percentual de matriculas estdo nos municipios com menor desenvolvimento
econdmico. Consequentemente essas redes que assumem um maior numero de
matriculas tém menor capacidade de financiamento (-0,50).

O teste de correlagdo de Spearman mostrou que para a mediana da

remuneracao dos professores das redes municipais com vinculos ndo estatutarios

apenas a variavel ‘percentual de vinculos estatutarios na rede’ niao mostrou
correlagdo significativa. As variaveis PIB per capita (0,42), capacidade de
financiamento das redes (0,38), tempo de emprego (0,24), porte populacional (0,13) e
indicador da Meta 17 (0,09) indicaram correlagao significativa positiva, ao nivel de

significancia de 1%. O nivel socioeconémico dos alunos apresentou o maior valor de
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correlagdo negativa (-0,44), seguido do percentual de matriculas de responsabilidade
da rede (-0,17).

Os valores do teste de correlacdo de Spearman indicaram fendmeno
semelhante ao observado nas analises bivariadas da sessdo anterior. O poder
explicativo de cada uma das variaveis sera analisado nas sessodes seguintes. Como o
percentual de vinculos estatutario na rede de ensino nao apresentou correlacao
significativa com a remuneragdo docente em nenhum dos dois grupos analisados,

essa variavel n&o foi inserida no modelo de regresséo.

4.4 MODELO DE ANALISE MULTIVARIADA DA REMUNERACAO DOCENTE COM
AS VARIAVEIS EXPLICATIVAS

A analise de regressdo multipla foi realizada no intuito de compreender a
variacao da remuneracdo docente (variavel dependente) entre as redes municipais de
educacao basica, considerando o impacto das variaveis explicativas conjuntamente.
Esse tipo de analise permite verificar quais variaveis sao importantes, verificando o
impacto de cada uma delas na remuneragdo docente. As analises foram realizadas
entre dois grupos, com as seguintes variaveis dependentes: logaritmo natural da
mediana da remuneracéo dos professores com vinculos estatutarios (Y;); e logaritmo
natural da mediana da remuneracdo dos docentes com vinculos néo estatutarios (Y,).
Verificou-se os efeitos lineares e curvilineos de cada uma das variaveis, identificando
qual deles se ajustava melhor ao modelo. Foi acrescentada uma componente nao
linear apenas a variavel tempo de emprego dos professores com vinculos
estatutarios. As variaveis explicativas PIB per capita, indicador da Meta 17 e
capacidade de financiamento da rede foram transformadas pelo logaritmo natural,
para melhorar o ajuste e a interpretacdo dos resultados do modelo. Com essa
transformacgao, considera-se a taxa de variagdo em percentual, ou seja, a variagao
percentual da variavel dependente dada uma variagdo percentual da variavel

explicativa.

4.4.1 Modelo de analise da remuneracao dos docentes com vinculos estatutarios das

redes municipais de educacio basica
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O modelo de regressao multipla com o melhor ajuste utilizou dados de 4.423
redes municipais e conseguiu explicar 49% da variagdo da remuneragédo docente com
cinco variaveis explicativas (tempo de emprego, PIB per capita, indicador da Meta 17,
capacidade de financiamento e porte populacional). A variavel ‘percentual de
matriculas de responsabilidade da rede’ n&o foi significativa, ao nivel de significancia
de 1%. A variavel ‘nivel socioecondmico dos alunos’ apresentou baixo poder
explicativo (0,01%) da desigualdade da remuneragdo docente, devido o fendbmeno
observado por essa variavel ja ser captado pelo PIB per capita.

O método bootstrap de reamostragem foi aplicado utilizando o software R.
Realizou-se duas mil replica¢cdes para cada modelo. Os coeficientes da regressao
apresentaram uma distribuicdo normal, a média desses coeficientes esteve proxima
dos valores que foram calculados na regressao original com toda a amostra. Os
outliers nao influenciaram de maneira significativa 0 comportamento da regressao.
Com isso, garantiu-se que o modelo teve estabilidade. O modelo gerou a seguinte
equacgao de regressao:

Y, = 4,78 + 2,86 X 1072V, — 5,86 X 10~*VZ + 0,17V, + 0,53V5 + 0,06V, + 0,23V

Onde:

Y, = logaritmo natural do indicador de remuneragdo docente (vinculos estatutarios)
V, = mediana do tempo de emprego

V, = logaritmo natural do PIB per capita

V; = logaritmo natural do indicador da Meta 17

V, = porte populacional

Vs = logaritmo natural da capacidade de financiamento da rede

A variavel tempo de emprego com o ajuste curvilineo foi capaz de explicar 6%
da variancia da remuneracéo docente. Os resultados diferem dos achados por Silva et
al. (2012), que apontaram o tempo de trabalho na educag¢édo como a principal variavel
explicativa em trés regides brasileiras (Nordeste, Sudeste e Sul). Verifica-se que
houve um aumento na remuneragado docente a medida que o tempo de emprego
avangou. O termo polinomial de segundo grau aplicado a variavel tempo de emprego
na equacao de regressao proporcionou um melhor ajuste do modelo. Para se obter a

taxa de variacdo da equacéo de regresséao utiliza-se a derivada de Y; em fungéo de
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Vi, que indica a variacao de Y; em cada ponto V; da funcdo. Multiplica-se por 100

para obter o valor percentual.

dY1—286 0,12V
av, s

Onde:

dy
e derivada de Y em fungdo de V;
1

V, = mediana do tempo de emprego

A taxa de variagao da variavel tempo de emprego indicou que no inicio da
carreira docente ha um crescimento remuneratorio de 2,86%. No entanto, ao longo da
carreira essa taxa de crescimento tende a diminuir 0,12% a cada ano. Apos 23 anos
de tempo de emprego, observa-se uma estagnagao no crescimento da remuneragao.
O modelo é coerente com a realidade, pois em uma estrutura hipotética de carreira de
pelo menos 25 anos, os professores com mais de 20 anos ja estdo no final da
carreira, dessa forma, em redes de ensino com planos de cargo, carreira e
remuneragao, supde-se que esses professores ja atingiram o teto remuneratorio.

O PIB per capita é uma variavel com caracteristicas do contexto do municipio
onde a rede esta inserida. Esse indicador teve um poder explicativo de 16% da
variancia da remuneragao docente. Seu coeficiente indica que em ambito nacional,
guanto maior € o PIB per capita do municipio onde a rede de ensino esta inserida
maior € a remunera¢cdo dos docentes com vinculos estatutarios. A cada 1% de
aumento no PIB per capita do municipio onde a rede de ensino esta posta, ha um
crescimento de 0,17% na mediana da remuneracdo dos professores com vinculos
estatutarios da rede municipal. Ou seja, uma diferenga de 1% a mais no indicador
econdmico entre os municipios gera uma diferenga de 0,17% a mais na remuneragao
docente entre as redes municipais.

O indicador da Meta 17 do PNE foi a variavel com maior poder explicativo da
desigualdade da remuneragao docente (19%). O coeficiente da variavel mostrou que
houve um crescimento no indicador da remuneracao docente a medida em que o
indicador da Meta 17 aumentou. A equacao de regressédo sugere que a cada 1% de
aumento no indicador da meta 17, a remuneracao docente tende a ter um acréscimo

de 0,53%. Observa-se que a diferenca da relacdo percentual entre o rendimento
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medio dos profissionais do magistério e o rendimento medio dos demais profissionais
com a mesma escolaridade impactou positivamente na remuneracao docente entre as
redes de educacgao basica em 2019.

O porte populacional também € uma variavel de contexto, que indica o
tamanho da populagdo do municipio onde a rede esta posta. O indicador foi capaz de
explicar 6% da desigualdade da remuneragdo docente entre as redes de ensino. A
equagdo de regressdo indicou que a medida em que aumenta o tamanho da
populagcdo em um porte, ha um aumento de 6% na remuneragéo docente. Isso indica
gue o tamanho da populagdo tende a impactar na remuneracao docente. Esses
resultados revelam que professores de municipios com mais de 500 mil habitantes
tendem a ter remuneragbes 36% maiores que seus colegas que trabalham em
municipios com até 5 mil habitantes.

A variavel capacidade de financiamento da rede de ensino, mede a receita
potencial minima vinculada a educagao basica por aluno (por més). O indicador
explicou 2% da variagdo da remuneracdo docente. O coeficiente da equacao de
regressdo mostrou que cada 1% de incremento na receita por aluno (por més), tende
a gerar um aumento de 0,23% na remuneragao docente.

Os valores da equagdo de regressdao para o conjunto de dados dos
municipios analisados trazem alguns indicativos que merecem atencédo. Apesar do
indicador da Meta 17 ter o maior efeito explicativo no modelo em ambito nacional,
verifica-se que o aumento percentual no indicador tem pouco impacto no aumento da
remuneracao docente. A razdo entre a rendimento meédio dos professores e o dos
demais profissionais com mesma formacdo capta caracteristicas tanto da
remuneracao docente quanto do contexto econdmico local, pois a remuneracdo média
dos demais profissionais € um indicador do mercado de trabalho. Dessa forma,
apesar dos maiores valores do indicador estarem nas redes com as maiores
remunerac¢des, um aumento percentual no indicador n&do garante um aumento na
remuneracao docente, pois esse aumento percentual pode estar relacionado a
reducdo do rendimento meédio dos demais profissionais. As redes com as maiores
remuneragoes estdo em municipios com os maiores valores das variaveis PIB per
capita e porte populacional. Isso indica que além do efeito do indicador econémico,
trabalhar em municipios com mais de 500 mil habitantes esta associado a maiores
remuneragoes para os professores das redes municipais de educacao basica. O

tempo de emprego é uma variavel que impacta diretamente na melhoria da
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remuneracao docente, apesar da taxa de crescimento ainda ser baixa, se comparada
com o reajuste do salario-minimo. Os efeitos da variavel capacidade de financiamento
da rede de ensino reforcam o entendimento de que, 0 aumento da receita vinculada a

educacgao basica tem consequéncias diretas na melhoria da remuneracao docente.
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TABELA 16 - COEFICIENTES DAS EQUAGOES DE REGRESSAO MULTIPLA, VARIAVEL
DEPENDENTE: MEDIANA DA REMUNERAGCAO PADRONIZADA EM 40H SEMANAIS
DOS DOCENTES COM VINCULOS ESTATUTARIOS DAS REDES MUNICIPAIS DE
EDUCACAO BASICA, POR ESTADO E REGIAO, BRASIL, 2019

" N° de Variaveis explicativas
Regido | UF R? |Intercepto
redes V1 V12 V2 V3 V4 V5
AC 9 ; ] ] ] ] ] ] ]
AM | 43 |61% -|  0,09|-0,0037 | o073 | 150
AP 6 ; ; ; ; ; ; ; ;
PA | 117 |66% 571| 0,01 | o022 o079 009 .
Norte oo | 49 |a1% 7.70|  0,05| -0,0014 .| 048] 005 -
RR | 14 - - - - - - - -
TO | 108 |36% 7,84 ; ; .| 048] o014 ;
Reg.| 346 |57% 6,26] 0,02]-00007| o0,4] 072 0,12 -
AL | 81 |24% 759 0,02 . 1 o032 o011 .
BA | 272 |50% 628 0,01 | 015 065 0,10 .
CE | 164 |32% 533| 0,02 | o022| 037] o006 ;
MA | 166 |40% 580 009|-00025| 017 043] 0,06 ;
PB | 163 |37% 7,89 ; ; .| o056 006 ;
Nordeste | oe | 137 | 30% 722  007]-0,0016 - .| 009 :
PI 174 | 54% 6,00 0,02 | o16| 054 o010 ;
RN | 122 |49% 627 00500010 015 037 005 ;
SE | 53 |26% 7.73|  0,08|-0,0018 | o022 ; ;
Reg. | 1.332 | 42% 588| 004]-00000] 07| 051 0,08 -
ES | 69 |25% 6,55 . | o18] o029 . .
MG | 741 |57% 593| 0,02 | o020 o057 o004 ;
Sudeste |RJ | 85 |54% 351 0,02 | 017| o055 | o049
SP | 435 |60% 538| 0,02 | o014| o054 o005 o018
Reg. | 1.330 | 57% 526| 0,02 -| o019 o056 005 012
PR | 330 |55% 587| 006]-00016] 006 064] 004 022
RS | 456 |41% 584| 0,02 | o011 o047| o003 o018
Sub - lse | 265 | 58% 532| 004]|-00011| o011 052| 003 024
Reg. | 1.051 | 54% 503| 0,04|-0,0000] 009 057 003 0,32
GO | 166 |55% 478 0,01 | o19] o049 o010 o019
Centro- |MS | 73 |35% 8,24 : : .| 053] 0,08 :
Oeste |MT | 125 |60% 575 005|-00016| 00| 037 o004| 0,19
Reg.| 364 |42% 503| 0,03]-0,0007| 0,13] 033] o008 0,25
BRASIL | 4.423 | 49% 478 0,03]-00006] 017 053] o006] 023
FONTE: O autor (2022).
NOTAS:

V1 = mediana do tempo de emprego

V2 = |logaritmo natural do PIB per capita

V3 = logaritmo natural do indicador da Meta 17

V4 = porte populacional

V5 = logaritmo natural da capacidade de financiamento da rede
Nivel de significancia de 5%.
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A tabela 16 mostra os coeficientes das variaveis explicativas que foram
significativas para o modelo de analise por estado e regido, ao nivel de significancia
de 5%. Sobre o tamanho da amostra, a literatura recomenda uma razdo minima de
observacoes por variavel explicativa de 5 para 1, ou seja, 5 observacgdes para cada
variavel explicativa. A raz&o preferida é de 15 para 1 ou 20 para 1 (Hair Jr. et al.,
2007, p. 172). Como o tamanho da amostra tem um impacto direto sobre a
adequacao e o poder estatistico da regressao multipla, amostras pequenas nao sao
apropriadas para esse modelo de analise (Hair Jr. et al., 2007, p. 167). Por isso, as
redes municipais dos estados do Acre, Amapa e Roraima n&o indicaram significancia
estatistica para as variaveis do modelo.

Ao interpretar os resultados para a regidao Norte observou-se que o modelo
foi capaz de explicar 57% da desigualdade da remuneragao docente entre as redes
municipais de educacéo basica. O indicador da Meta 17 foi a variavel com maior
poder explicativo, com coeficiente de determinagdo de 29%, seguida do porte
populacional (20%), do PIB per capita (5%) e do tempo de emprego (3%). A variavel
‘capacidade de financiamento da rede de ensino’ nao foi significativa para essa
regidao. Os coeficientes da variavel tempo de emprego indicaram que no inicio da
carreira docente ha um crescimento de 2,46% na remuneracdo. No entanto, a cada
ano ha uma diminui¢ao de 0,14% nesse crescimento. O modelo sugere que apds 17
anos de profissdo a remuneracgéo dos professores municipais da regiao Norte tende a
estagnar. Cada 1% de acrescimento no indicador da Meta 17 tende a gerar um
aumento de 0,72% na remuneracao docente. Municipios com 1% a mais no PIB per
capita tendem a ter redes de ensino com remuneracdes 0,14% maiores. Na medida
gue aumenta o tamanho da populacido em um porte populacional, ha um aumento de
11% na remuneracao docente.

Para a regiao Nordeste, o modelo explicou 42% da variédncia da remuneragao
docente. A equagdo de regressao indicou que as variaveis com maior poder
explicativo foram as seguintes: indicador da Meta 17 (R? = 19%), porte populacional
(R? = 10%), tempo de emprego (R? = 8%) e PIB per capita (R? = 1%). O efeito
curvilineo da variavel tempo de emprego mostrou que no inicio da carreira docente
observa-se um crescimento de 4,22% na remuneragao dos professores. Cada ano a
mais no tempo de emprego tende a diminuir 0,18% desse crescimento. Apds 23 anos

de vinculo estatutario a remuneragdo docente tende a permanecer estatica. Uma
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diferenca de 1% a mais no PIB per capita entre os municipios, tende a gerar uma
diferenca de 0,17% a mais na remuneracdo docente entre as redes de ensino. O
aumento de 1% no indicador da Meta 17 tende a gerar um aumento de 0,51% na
remuneracao docente. Ha um aumento de 8% na remuneracao do professor a medida
em que aumenta o tamanho da populacido do municipio em um porte.

Para a regidao Sudeste, 0 modelo de analise teve um poder de explicagao de
57%. Os coeficientes de determinag¢ao das variaveis foram os seguintes: PIB per
capita (R? = 24%), indicador da Meta 17 (R? = 21%), tempo de emprego (R? = 6%),
porte populacional (R? = 5%) e Capacidade de financiamento da rede de ensino (R? =
1%). O PIB per capita foi a variavel com maior efeito para a regidao Sudeste, uma
diferenca de 1% a mais no indicador econdmico entre os municipios tende a geram
uma diferenca de 0,19% a mais na remuneracdo docente. O segundo maior efeito
encontrado foi no indicador da Meta 17, 1% de aumento nesse indicador proporciona
um aumento de 0,56% na remuneragao docente. O tempo de emprego aparece em
seguida, cada ano a mais de servico apresenta um incremento de 2% na
remuneracao docente. O efeito curvilineo da variavel tempo de emprego nao foi
significativo para a regido Sudeste. Em seguida, tem-se o porte populacional, que
indica uma diferenca de 5% a mais na remunerag¢ao docente a medida em que a
populacdo do municipio onde a rede esta inserida aumenta em um porte. A
capacidade de financiamento da rede também teve efeito explicativo sobre a
remuneracao docente na regidao Sudeste, cada 1% de aumento na receita minima
vinculada a educacado basica por aluno (por més) tende a gerar um incremento de
0,12% na remuneracao docente.

O modelo explicou 54% da desigualdade da remuneragao docente na regiao
Sul. O indicador da Meta 17 apresentou o maior efeito na remuneracgao (R? = 31%), o
coeficiente da regressao indicou que o aumento de 1% no indicador, acarreta a
remunerac¢ao do professor um aumento de 0,57%. O segundo maior efeito encontrado
foi no tempo de emprego (R? = 12%). No inicio da carreira observa-se uma tendéncia
de crescimento de 3,58% na remuneragao docente. No entanto, ao longo da carreira
essa taxa de crescimento tende a diminuir 0,18% a cada ano. Apds os 19 anos de
vinculo estatutario a remuneragado tende a estagnar. O PIB per capita aparece em
seguida (R? = 5%), uma diferenga de 1% nesse indicador entre os municipios tende a
geram uma diferenca de 0,09% a mais na remunerag¢ao docente. A capacidade de

financiamento da rede de ensino também teve influéncia positiva no modelo de
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analise para a regido Sul (R? = 3%), cada 1% de aumento na receita vinculada para a
educacao basica por aluno (por més) implica um aumento remuneratorio de 0,32%. O
porte populacional também apresentou um efeito na remuneracédo (R2 = 3%), a
medida em que aumenta o tamanho da populagcdo em um porte, ha um aumento de
3% na remuneracgao docente.

A analise dos resultados para a regido Centro-Oeste indicou que 0 modelo foi
capaz de explicar 42% da desigualdade de remuneragdo docente. O porte
populacional foi a variavel com maior efeito (R? = 15%). H4 um aumento de 8% na
remuneracao a medida em que aumenta o tamanho da populagcdo em um porte. A
segunda variavel com maior efeito para a regiao Centro-Oeste foi o0 indicador da Meta
17 (R2 = 9%). Um aumento de 1% no indicador implica em um aumento
remuneratério de 0,33% para os professores. O indicador econdmico PIB per capita
apareceu como a terceira variavel com maior efeito (R> = 8%) na analise. Quando o
PIB per capita sofre uma variacao de 1% para mais entre os municipios, a mediana
da remunerac¢ao docente da rede municipal sofre um acréscimo de 0,13%. A variavel
tempo de emprego também gerou um efeito sobre a remuneracdo docente (R? = 7%).
O efeito quadratico desse indicador mostrou que no inicio da carreira docente ha uma
tendéncia de crescimento de 2,97% na remunera¢ao docente. Ao longo da carreira
esse crescimento tende a diminuir 0,14% a cada ano. Com isso, observa-se que apos
21 anos de emprego a remuneracao dos docentes das redes municipais com vinculos
estatutarios tende a permanecer sem crescimento. A capacidade de financiamento
gerou um efeito positivo na explicagdo da remuneragdo docente (R? = 2%). O
aumento de 1% na receita potencial vinculada para a educagao basica por alunos (por
més) acarreta a remuneragao dos professores das redes municipais da regidao Centro-
Oeste um aumento de 0,25%.

As variaveis ‘tempo de emprego’ e ‘capacidade de financiamento da rede de
ensino’ apresentaram o0s maiores efeitos explicativos da desigualdade da
remuneracao docente nas regides Sul e Centro-Oeste. Verifica-se que essas regioes
contemplam as redes municipais com as maiores remuneragoes. Isso indica que o
efeito do tempo de emprego e da capacidade de financiamento da rede de ensino,
gue sao variaveis com caracteristicas da profissao docente e da rede de ensino,
podem ser determinantes para a explicacdo da desigualdade entre as redes com as
maiores remuneracdes. O indicador da Meta 17 foi a variavel que melhor explicou a
desigualdade da remuneragdo docente na regido Sul. As variaveis PIB per capita e



158

porte populacional, que sdo caracteristicas do contexto em que as redes estao
postas, indicaram os maiores efeitos explicativos da remuneragéo docente na regiao
Norte. Além do que, a regidao Norte teve a maior variagdo da remunera¢ao docente
na medida em que aumenta o tamanho da populagcdo em um porte. Observa-se que a
regiao Norte apresentou as menores remuneragdes para os professores das redes
municipais. Isso indica que as variaveis de contexto sao determinantes na explicagao
da desigualdade entre as redes com as menores remuneragoes.

O estado do Para apresentou o maior efeito explicativo da desigualdade da
remunerac¢ao docente entre os estados (66%). O indicador da Meta 17 explicou 39%
da variagdo da remuneracdo. A cada 1% de aumento no indicador, implica em um
aumento de 0,79% na remuneracdo docente. O PIB per capita explicou 16% da
desigualdade remuneratoéria entre os docentes. A cada variagao de 1% para mais no
PIB per capita entre os municipios, a mediana da remuneragdo docente da rede
municipal sofre um acréscimo de 0,22%. O porte populacional explicou 7% do efeito
do modelo. A medida em que a populagdo aumenta em um porte a um acréscimo de
9% na remuneracéo docente. O efeito curvilineo da variavel tempo de emprego nao
foi significativo para o estado do Para. Dessa forma, o efeito linear dessa variavel
explicou 4% da variancia da remunera¢ao docente. Cada ano a mais de emprego
eleva a remuneragcdo em 1%. Observa-se que esse reajuste € insuficiente se
levarmos em consideracdo o reajuste do salario-minimo que variou de 3% a 10%
entre 0s anos de 2019 e 2022.

Para o estado do Parana o modelo explicou 55% da desigualdade da
remuneracao docente. A equagao de regressdo indicou que as variaveis com maior
poder explicativo foram as seguintes: indicador da Meta 17 (37%), tempo de emprego
(10%), porte populacional (5%), capacidade de financiamento da rede de ensino (2%)
e PIB per capita (1%). A cada 1% de aumento no indicador da Meta 17, ha um
aumento de 0,64% na remuneracao docente. O efeito quadratico da variavel tempo de
emprego indicou que no primeiro ano de carreira a remuneracao tende a ter um
aumento de 6%. Entretanto, a cada ano a taxa de crescimento diminui 0,32%. O
modelo sugere que os professores das redes municipais paranaenses atingem o teto
remuneratério apos 18 anos de tempo de emprego. O aumento de um porte na
populacao gera uma diferenca de 4% a mais na remunerag¢ao docente. Dessa forma,
o modelo aponta que os professores da rede municipal de Curitiba e Londrina tendem
a receber em média 24% a mais que os professores das redes municipais de 81
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municipios paranaenses com menos de cinco mil habitantes. O coeficiente da variavel
capacidade de financiamento da rede de ensino indicou que o aumento de 1% na
receita potencial vinculada a educacéo basica por aluno (por més) gera um acréscimo
de 0,22% na remunerac¢ao docente. A taxa de variacao do PIB per capita mostrou que
uma diferenca de 1% a mais no indicador econdmico gera uma diferenga de 0,06% a
mais na remuneragao docente. Os dados diferem dos achados por Gouveia (2019),
ao observar que a remuneracdo dos professores de educacdo basica nas redes
municipais de ensino no estado do Parana em 2008 e em 2016 tiveram as maiores
meédias nos municipios com menor PIB per capita. O modelo de analise para o estado
do Parana apresentou carateristicas semelhantes aos modelos observados nas
regides com as maiores remuneragoes. As variaveis com caracteristicas da profissao
docente e da rede de ensino indicaram maior efeito explicativo que as variaveis com
caracteristicas do contexto local onde a rede esta inserida.

Os resultados da regressdo multipla para os vinculos estatutarios indicaram
que, apesar da complexidade da analise dos fatores determinantes da desigualdade
da remuneragado docente em ambito nacional, devido a heterogeneidade entre os
estados e regides, o modelo mostrou-se relevante. A equacgéo estimada foi capaz de
responder entre 42% e 57% da variagdo da remuneragao docente, conforme a regiao
brasileira. Estre os estados, o conjunto de variaveis independentes foi responsavel
por explicar entre 24% e 66% da desigualdade da remunera¢do. Dessa maneira,
reforga-se a importancia de um modelo que analise os determinantes da desigualdade
da remuneracao docente para as politicas educacionais.

4.4.2 Modelo de analise da remuneragao dos docentes com vinculos ndo estatutarios

das redes municipais de educacao basica

Para os vinculos ndo estatutarios o modelo que melhor se ajustou utilizou
dados de 3.489 redes municipais e conseguiu explicar 38% da variagdo da
remunera¢ao docente utilizando seis variaveis explicativas (tempo de emprego, PIB
per capita, indicador da Meta 17, nivel socioecondmico dos alunos, porte populacional
e capacidade de financiamento da rede). A variavel ‘percentual de matriculas de
responsabilidade da rede’ também n&o foi significativa para os vinculos nao
estatutarios, ao nivel de significancia de 1%.
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Os coeficientes da regressao calculados pelo método bootstrap (com duas mil
replicacbes) apresentaram uma distribuicdo normal. A média desses coeficientes
também esteve proxima dos valores calculados na regresséo com toda a amostra. O
comportamento da regressao nao foi influenciado significativamente pelos outliers.
Dessa forma, assegura-se que o modelo tem estabilidade. O modelo gerou a

seguinte equacao de regressao:

Y, = 5,64 + 0,02V, + 0,09V, + 0,27V5 + 0,04V, — 0,43V: + 0,22V,

Onde:

Y, = logaritmo natural do indicador de remuneragao docente (vinculos ndo estatutarios)
V, = mediana do tempo de emprego

V, = logaritmo natural do PIB per capita

V; = logaritmo natural do indicador da Meta 17

V, = porte populacional

Vs = nivel socioecondmico dos alunos

V, = logaritmo natural da capacidade de financiamento da rede

O nivel socioecondmico dos alunos, medido pela razdo do numero de alunos
beneficiarios do programa Bolsa Familia em relagdo ao total de matriculas nas redes
de educagao basica, foi a variavel com maior poder explicativo da desigualdade da
remuneragao dos professores com vinculos ndo estatutarios (19%). E um indicador do
contexto socioecondmico do municipio onde a rede esta posta. Quanto maior o valor
desse indicador maior o indice de pobreza do municipio. A equag¢ao de regressao
indicou que uma diferen¢a de 1% a mais no indicador do nivel socioecondmico tende
a apresentar uma diferenca de 0,43% a menos na remuneracao docente.

A equacgado de regressdo indicou que a variavel tempo de emprego dos
professores com vinculos nao estatutarios explicou 12% da desigualdade da
remuneracao docente. O efeito curvilineo ndo foi significativo para esse tipo de
vinculo. A taxa de variagédo indicou que a cada ano a mais de tempo de emprego
implica em uma diferenca de 2% a mais na remuneragao docente. A analise da
variavel tempo de emprego para esse tipo de vinculo se difere dos vinculos
estatutarios. Por ndo haver uma estabilidade na carreira para os professores com
vinculos ndo estatutarios, pelo motivo dos planos de cargo, carreira e remuneragao

nao contemplarem esse tipo de vinculo, ndo existem garantias de uma progressao
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remuneratoério relacionada ao tempo de emprego. Dessa forma, apesar do modelo ter
captado o fendbmeno de que as maiores remuneragdes estdo nas redes com as
maiores medianas do tempo de emprego, isso ndo assegura que a medida que o
professor avanga no tempo de emprego tera um aumento na remuneracao. Ainda
assim, o modelo indicou que ha uma variabilidade na remuneracdo a medida que o
professor avanga no tempo de emprego. Isso é um elemento importante que valida a
relevéncia desse modelo de analise.

O indicador da Meta 17 explicou 3% da desigualdade da remunerag¢ao entre
0s vinculos ndo estatutarios em ambito nacional. A taxa de variacdo dessa variavel
indicou que 1% de aumento no percentual do indicador da Meta 17 implica em um
acréscimo de 0,27% na remuneracao docente.

A variavel PIB per capita explicou 2% da variabilidade da remuneragao
docente. A equacgado de regressao indicou que uma diferenca de 1% de aumento no
PIB per capita do municipio tende a gerar uma diferenca de 0,09% a mais na
remuneracao docente. O impacto desse indicador econdmico entre os vinculos
estatutarios é quase duas vezes maior que nos vinculos nao estatutarios.

O porte populacional teve um poder de explicacdo de 1% sobre a variancia da
remuneracao. Seu coeficiente indicou que a medida em que aumenta o tamanho da
populacdo do municipio onde a rede esta inserida em um porte, ha uma diferenca de
3% a mais na remuneracio dos docentes com vinculos nao estatutarios. Observa-se
uma tendéncia de professores que atuam em municipios com mais de 500 mil
habitantes terem remuneragdes 18% maiores que professores que trabalham em
municipios com até 5 mil habitantes.

O indicador da capacidade de financiamento da rede conseguiu explicar 1%
da variabilidade da remuneracao nesse modelo de analise. A taxa de variagao indicou
que cada 1% de acréscimo na receita minima vinculada a educacéao basica por aluno
(por més) tende a gerar um aumento de 0,22% na remunerag¢ao dos professores com
vinculos nao estatutarios. Isso indica que mesmo os professores sem vinculos
estaveis sao beneficiados se houver um maior aporte financeiro para a educacao

basica.
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TABELA 17 - COEFICIENTES DAS EQUAGOES DE REGRESSAO MULTIPLA, VARIAVEL
DEPENDENTE: MEDIANA DA REMUNERACAO PADRONIZADA EM 40H SEMANAIS
DOS DOCENTES COM VINCULOS NAO ESTATUTARIOS DAS REDES MUNICIPAIS
DE EDUCACAQO BASICA, POR ESTADO E REGIAO, BRASIL, 2019

" N° de Variaveis explicativas
Regido | UF d R? | Intercepto
reades V1 V2 V3 V4 V5 V6
AC 16 - - - - - - - -
AM 30 - - - - - - - -
AP 6 - - - - - - - -
Nl PA 89 53% 4,73 0,03 0,33 0,88 - - -
orte
RO 34 - - - - - - - -
RR 13 - - - - - - - -
TO 93 10% 7,66 0,34 0,09
Reg.| 281 |[26% 6,07 0,01 0,16 0,61 0,07 - -
AL 46 29% 8,22 0,04 - - - -1,10 -
BA 225 | 31% 6,90 0,03 0,13 0,41 -0,69
CE 135 | 18% - 0,03 0,24 0,06 - 1,00
MA 113 | 34% 6,08 0,04 0,16 0,23 - - -
Nordest PB 133 | 10% - 0,03 - 0,23 0,87
ordeste
PE 101 | 23% 8,11 0,05 - - - -0,90
Pl 100 | 28% 572 0,04 0,17 0,22 - - -
RN 93 20% 7,42 0,05 - - - - -
SE 49 34% - 0,06 - - - - 1,32
Reg.| 995 |(24% 6,77 0,04 0,09 0,23 0,06 -0,41 -
ES 65 24% 3,96 - 0,10 0,23 0,50
MG 594 |[40% 6,96 0,02 0,10 0,42 0,03 -0,21 -
Sudeste |RJ 72 31% 5,27 0,02 0,26 0,39 - - -
SP 504 |[51% 6,41 0,02 0,14 0,58 0,04 -
Reg. | 1.235 | 47% 5,66 0,02 0,12 0,45 0,03 -0,19 0,18
PR 201 | 22% 7,79 0,02 - - 0,04 - -
sul RS 367 |[38% 6,08 0,02 - 0,33 0,03 0,28
u
SC 165 | 40% 6,07 0,03 0,19 0,51 - - -
Reg.| 733 [32% 6,20 0,02 - 0,27 0,03 -0,25 0,28
GO 86 37% 7,78 0,04 - - - - -
Centro- |MS 58 16% 8,21 - - 0,52 - - -
QOeste MT 101 17% 6,40 - 0,16 0,33 - - -
Reg.| 245 |(18% 6,20 0,02 0,17 - 0,04 - -
BRASIL | 3.489 | 38% 5,64 0,02 0,09 0,27 0,04 -0,43 0,22
FONTE: Elaborada pelo autor.
NOTAS:

V1 = mediana do tempo de emprego

V2 = |logaritmo natural do PIB per capita

V3 = logaritmo natural do indicador da Meta 17

V4 = porte populacional

V5 = nivel socioecondmico dos alunos

V6 = logaritmo natural da capacidade de financiamento da rede
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Nivel de significancia de 5%.

A tabela 17 mostra os coeficientes das variaveis explicativas por estado e
regiao. Como o modelo de analise de regressdo multipla da remuneragdo dos
docentes com vinculos ndo estatutarios utilizou seis variaveis explicativas, amostras
com menos de 30 observacbes ndo sao adequadas para esse modelo.
Consequentemente, estados como: Acre, Amazonas, Amapa, Rondbnia e Roraima,
nao indicaram significancia para as variaveis explicativas, ao nivel de significancia de
5%.

Na regido Norte, foram analisadas 281 redes de ensino. O modelo teve um
efeito explicativo da variacdo da remuneracdo docente de 26%. Quatro variaveis
foram significativas: indicador da Meta 17 (R? = 12%), porte populacional (R? = 7%),
PIB per capita (R?> = 4%) e tempo de emprego (R? = 3%). A equacio de regressdo
indicou que cada 1% de acréscimo no indicador da Meta 17 constitui uma diferenca
de 0,61% a mais na remuneracao docente. Na medida que a populacdo aumenta em
um porte a um incremento de 7% na remuneracao do professor. Uma diferenca de 1%
a mais no PIB per capita tende a gerar uma diferengca de 0,16% para mais na
remunerac¢ao docente. Um ano a mais de tempo de emprego pode proporcionar um
aumento de 1% na remuneragao. As variaveis ‘nivel socioecondémico’ e ‘capacidade
de financiamento da rede de ensino’ nao foram significativas para essa regiao.

O efeito explicativo do modelo para a regido Nordeste foi de 24%. Foram
analisadas 995 redes. As variaveis significativas para o modelo foram as seguintes:
tempo de emprego (R? = 16%), PIB per capita (R? = 3%), indicador da Meta 17 (R? =
2%), porte populacional (R? = 2%) e nivel socioecondmico dos alunos (R? = 1%). O
modelo indica que cada ano a mais no tempo de emprego sugere um aumento de 4%
na remuneracao. Uma diferenca de 1% a mais no PIB per capita entre as redes tende
a gerar uma diferenca de 0,09% a mais na remuneragdo docente. Cada 1% de
acrescimento no indicador da Meta 17 tende a gerar um aumento de 0,23% na
remuneracao docente. Na medida que aumenta o tamanho da populagdo em um
porte populacional, gera uma diferenca de 6% a mais na remuneracao docente. Uma
diferenga de 1% a mais no indicador do nivel socioecondmico tende a apresentar uma
diferenca de 0,41% a menos na remuneracao docente.

A analise dos resultados para a regido Sudeste mostrou que o modelo foi
capaz de explicar 47% das mudancas ocorridas na variacdo da remuneracao docente.
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Os coeficientes de determinacdo das variaveis explicativas apresentaram o0s
seguintes resultados: tempo de emprego (R? = 19%), PIB per capita (13%), indicador
da Meta 17 (R? = 11%), porte populacional (R? = 2%), capacidade de financiamento
da rede de ensino (R? = 1%) e nivel socioeconémico dos alunos (R? = 1%). Os
coeficientes da equacao de regressdo indicaram que cada ano a mais no tempo de
emprego gera um aumento de aproximadamente 2% na remuneragao docente. Para
mudancas de 1% nas variaveis PIB per capita, indicador da Meta 17 e capacidade de
financiamento da rede de ensino a remuneracdo docente tende a variar
respectivamente (0,12%), (0,45%) e (0,18%) na mesma dire¢do. Quando ha varia¢oes
de 1% no nivel socioecondmico dos alunos, a remuneracdo docente tende a variar
0,19% em sentido contrario. O coeficiente da variavel porte populacional indicou uma
tendencia de haver um acréscimo de 3% na remuneracdo a medida que a populacao
do municipio aumenta em um porte.

Para a regidao Sul, o modelo explicou 32% da variédncia da remuneragao
docente. Foram analisadas 733 redes municipais de ensino. Os coeficientes de
determinag¢ao indicaram que as variaveis com maior poder explicativo foram as
seguintes: tempo de emprego (R? = 24%), indicador da Meta 17 (R? = 3%), nivel
socioecondmico (R? = 2%), porte populacional (R? = 2%) e capacidade de
financiamento da rede de ensino (R? = 1%). Os coeficientes da equacgao de regressao
indicaram que o aumento de um ano no tempo de emprego tende a elevar a
remuneracao docente em 2%. Diante de uma variacédo de 1% no indicador da Meta
17, a proporgao da remuneragao docente sobre alteracdo de 0,27%. A cada aumento
de 1% no nivel socioecondmico dos alunos, a remunerag¢ao docente tende a diminuir
0,25%. A remuneracado docente tende a apresentar uma diferenca de 3% para mais
na medida em que a populacdo aumenta em um porte. Quando a capacidade de
financiamento da rede de ensino cresce em 1% a remuneracdo docente sofre um
acréscimo de 0,28%.

Para a regidao Centro-Oeste o poder explicativo do modelo foi de 18%. Trés
variaveis foram significativas: tempo de emprego (R? = 9%), PIB per capita (R? = 6%)
e porte populacional (R? = 3%). 245 redes municipais foram analisadas nessa regizo.
Os coeficientes da equacgao de regressao indicaram que cada ano a mais no tempo
de emprego gera um aumento de aproximadamente 2% na remuneragao docente.

Quando o PIB per capita varia em 1% a remuneracado docente sofre uma variacéo de
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0,17% na mesma dire¢do. Quando a populagdo aumenta em um porte, ha um
aumento de aproximadamente 4% na remuneracao docente.

No estado do Parana foram analisadas 201 redes municipais. O modelo foi
capaz de explicar 22% das mudancas ocorridas na variacdo da remunerac¢ao dos
docentes. Apenas duas variaveis foram significativas para esse estado: tempo de
emprego (19%) e porte populacional (3%). O modelo sugere que um ano a mais no
tempo de emprego gera uma diferenca de aproximadamente 2% a mais na
remuneracao. O coeficiente da variavel porte populacional indicou uma tendencia de
haver um acréscimo de 4% na remuneragao a medida que a populagédo do municipio
aumenta em um porte.

O modelo de analise da remunerag¢ao dos docentes ndo estatutario teve o
maior efeito explicativo no estado do Para (53%). As variaveis significativas para esse
estado foram: indicador da Meta 17 (27%), PIB per capita (19%) e tempo de emprego
(7%). No estado de Sao Paulo o modelo indicou um efeito explicativo de 51%. Os
coeficientes de determinacdo apontaram que o indicador da Meta 17 também foi a
variavel com maior poder explicativo (21%), seguida pelo tempo de emprego (15%),
PIB per capita (11%) e porte populacional (3%). Observa-se que entre os estados
onde 0 modelo teve os maiores percentuais de explicacio, o indicador da Meta 17 foi
a variavel que melhor explicou a desigualdade remuneratoria. Isso ja era esperado,
uma vez que esse indicador esta diretamente relacionado a remuneragao docente.

Em alguns estados como: Maranh&o, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte,
Alagoas, Sergipe, Bahia, Rio de Janeiro, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul,
o tempo de emprego aparece entre as principais variaveis explicativas. A significancia
estatistica da variavel tempo de emprego marca a ocorréncia de um fenbémeno.
Mesmo que os professores ndo estatutarios ndo tenham vinculos estaveis e recebam
menores remuneragdes, o fator tempo de emprego é explicativo na variacédo da
remuneracao. Observa-se que mesmo que o tempo médio de permanéncia na rede
de ensino desses professores seja baixo, ha um efeito dessa variavel na explicagao
da variacdo da remuneracao docente. No entanto, o impacto dessa variavel ndo deve
ser considerado como determinante para a melhoria da remuneracéo docente. Uma
vez que a legislagdo nao garante para esse tipo de vinculo um aumento
remuneratério a medida que o professor avanga no tempo de emprego. A condi¢éo de
contrato ndo estatutario, ndo conduz a certa estabilidade e progressao profissional,
gerando nas redes problemas que afetam a propria profissionalizagao docente.
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Os resultados da analise de regressdo multipla para os vinculos nao
estatutarios indicaram uma situagao bastante heterogénea e complexa relacionada
aos fatores determinantes da desigualdade da remuneracédo docente. O conjunto de
variaveis explicativas do modelo foi capaz de responder entre 18% e 47% da variacao
da remuneracao docente, conforme a regido brasileira. Estre os estados a equagao
estimada foi responsavel por uma variacado entre 10% e 53% do valor da
remuneracdo docente. Isso indica que a desigualdade da remuneragdo dos
professores com vinculos nao estatutarios das redes municipais é explicada em sua

maioria por fatores que nao puderam ser observados.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Esta tese se propde a entender melhor os fendbmenos que incidem na
desigualdade da remuneragdo docente entre as redes de ensino brasileiras, para
contribuir com as politicas educacionais que buscam combater as distor¢des
existentes, tanto em relacdo a valorizacao profissional quanto em relacido as
condi¢coes de qualidade para o ensino. A questao que norteou esta pesquisa foi: que
fatores explicam a variagdo no nivel de remuneragdo dos docentes entre as redes
publicas de educagido basica? O objetivo geral deste estudo foi analisar a
desigualdade da remuneragdo entre as redes publicas de educagdo basica
brasileiras, bem como identificar os fatores associados ao nivel de remuneracao
docente.

Para atingir aos objetivos propostos, inicialmente, com os microdados da
RAIS 2019, mediu-se o nivel de remuneracado dos docentes das redes publicas de
educacgao basica. Utilizou-se como indicador da remuneracao das redes de ensino a
mediana da remuneracao meédia padronizada em 40 horas semanais dos professores
com formagao em nivel superior ou pds-graduagao. Optou-se por realizar as analises
separadamente entre os professores com vinculos estatutarios e nao estatutarios. Os
resultados para os vinculos estatutarios foram apresentados para 21 redes estaduais
e 4.423 redes municipais. Para os vinculos n&o estatutarios foram analisadas 16
redes estaduais e 3.489 redes municipais.

A analise em ambito nacional mostrou que para as redes estaduais o

indicador apontou que a mediana da remuneracdo docente era de R$ 4.906 com
coeficiente de variacdo de 47% para os vinculos estatutarios, e R$ 3.018 com
coeficiente de variagdo de 52% para os vinculos ndo estatutarios. Os professores
temporarios recebiam o equivalente a 62% da remuneracao dos professores com
vinculos estaveis.

Para as redes municipais a mediana da remuneracdo dos docentes

estatutarios foi de R$ 4.173 com CV = 33%, enquanto os docentes ndo estatuarios
recebiam R$ 2.831 com CV = 45%. A raz&do entre a remuneracéo dos professores nao
estatutarios e estatutario foi de 0,68. Isso evidencia a precarizagdo do trabalho
docente decorrente dos contratos temporarios, com baixos salarios e sem
perspectivas de melhorias salariais. Reforca ainda a importancia do vinculo
permanente, conforme estabelece a LDB.
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Para os vinculos estatutarios das redes municipais, a remuneracio observada

entre as redes do interior (R$ 4.169 e CV = 33%) foi equivalente a 71% do valor pago
nas redes municipais das capitais em ambito nacional (R$ 5.870 e CV = 28%). Para

0s vinculos ndo estatutarios das redes municipais, observou-se que entre as redes do

interior (R$ 2.830 e CV = 45%), o indicador em ambito nacional teve um valor 25%
menor que o praticado pelas redes municipais das capitais (R$ 3.789 e CV = 53%).

Dessa forma, afirma-se a importante de compreender quais fatores explicam
a desigualdade da remuneragéo entre as redes, identificando as caracteristicas das
gue praticam niveis de remuneracao diferentes, sobretudo aquelas que praticam
niveis de remuneracdo mais baixos, pois na pratica, essa diferenca pode expressar
um risco de haver diferenciacdo das condi¢cdes do direito a educacao em padroes de
gualidade, devido o papel central do professor na qualidade do ensino, como também
0 ndo cumprimento do dever do Estado na garantia do direito a educacéo e aos
direitos dos profissionais do magistério.

Para atingir ao objetivo especifico de identificar os fatores relacionados a
remuneracao dos professores, primeiramente realizou-se a selecdo teodrica das
possiveis variaveis explicativas da desigualdade remuneratéria. As variaveis
selecionadas foram: tempo de emprego dos professores; percentual de vinculos
estatutarios na rede de ensino; PIB per capita; Indicador da Meta 17 do PNE;
capacidade de financiamento da rede de ensino; nivel socioecondmico dos alunos;
percentual de matriculas de responsabilidade da rede de ensino; e porte populacional.

Realizou-se uma analise sobre a situacdo do indicador da Meta em ambito
nacional, estadual e municipal. Os resultados indicaram que a remuneracdo média
dos professores com formacdao em nivel superior correspondeu a 79,4% da
remuneracao média dos demais profissionais com formacao equivalente. Constatou-
se que 77% dos vinculos de professores ainda recebiam valores remuneratérios
abaixo da remuneracdo média dos demais profissionais com mesma formacao no
contexto nacional. Em ambito estadual, apesar de cinco estados indicarem ter
atingido razao maior que 1 no indicador, na perspectiva dos vinculos, apenas 16%
dos professores atuavam em estados que superaram a meta estipulada. No contexto
municipal, ainda que 60% dos municipios indicassem ter atingido a meta, no ponto de
vista dos vinculos, 63% dos contratos docentes estavam em municipios onde a
remuneracao dos profissionais do magistério ainda era inferior aos dos demais

profissionais com formagéo equivalente.
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A regressao multipla foi utilizada para identificar as variaveis com maior poder
explicativo da desigualdade da remuneragdo docente entre as redes municipais de
educacgao basica, como também observar o impacto de cada uma delas na variacao
da remuneracdo. A analise resultou em dois modelos. O primeiro considerando a
remuneracao dos docentes com vinculos estatutarios e o segundo considerando a
remuneracao dos docentes com vinculos ndo estatutarios.

O modelo de analise para os vinculos estatutarios mostrou que 49% das

mudancgas que ocorreram na variagao da remuneracao docente, no periodo de estudo
analisado, foram explicadas pelas seguintes variaveis: indicador da Meta 17 (19%),
PIB per capita (16%), tempo de emprego (6%), porte populacional (6%) e capacidade
de financiamento da rede de ensino (2%). Os 51% restantes s&o devidos a influéncia
de fatores aleatérios que nao foram captados pelo modelo. O modelo indicou que
houve um aumento na remuneragdo docente a medida que o tempo de emprego
avancou. Observou-se que ao longo da carreira a taxa de crescimento da
remuneracao tende a diminuir. O modelo captou ainda que os professores atingem o
teto remuneratorio com aproximadamente 23 anos de tempo de emprego. O efeito
dessa variavel sobre a remuneragdo mostra que os planos de cargo, carreira e
remuneracao das redes municipais sdo fundamentais para garantir aos professores
estatutarios uma progressao remuneratoria a medida em que adquirem maior tempo
de emprego. O modelo ainda indicou os seguintes fendbmenos: quanto maior é o PIB
per capita do municipio onde a rede de ensino esta inserida maior € a remuneragcao
dos docentes com vinculos estatutarios; professores de municipios com mais de 500
mil habitantes tendem a ter remuneragdes 36% maiores que seus colegas que
trabalham em municipios com até 5 mil habitantes; os efeitos da variavel capacidade
de financiamento da rede de ensino reforcam o entendimento de que, 0 aumento da
receita vinculada para a educacao basica tem consequéncias diretas na melhoria da
remuneracao docente; a analise realizada para cada estado da federagao revelou
que o conjunto de variaveis independentes conseguiu explicar de 24% a 66% da
desigualdade da remuneracéo.

O modelo com o melhor ajuste para os vinculos ndo estatutarios conseguiu

explicar 38% da variacdo da remuneracao docente, uma reducido de 11% em relacao
aos estatutarios, utilizando seis variaveis explicativas: nivel socioeconémico (19%),
tempo de emprego (12%), indicador da Meta 17 (3%), PIB per capita (2%), porte
populacional (1%) e capacidade de financiamento da rede (1%). Observou-se que o
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nivel socioecondmico dos alunos, medido pela razdo do numero de alunos
beneficiarios do programa Bolsa Familia em relagdo ao total de matriculas nas redes
de educacgao basica, foi a variavel com maior poder explicativo nesse modelo (19%).
Essa variavel indicou que os professores tinham as menores remuneragcées nos
municipios com os maiores indices de pobreza entre os alunos. Mesmo entre os
vinculos ndo estatutarios, o modelo indicou que ha uma variabilidade na remuneracao
a medida que o professor avanga no tempo de emprego. Isso é um elemento
importante que valida a relevancia desse modelo de analise, uma vez que esse
fendmeno ndo tem um comportamento tedrico esperado. Os seguintes fendbmenos
também foram captados pelo modelo: as rede com as maiores remuneracoes estao
nos municipios com maiores valores do PIB per capita; professores que trabalham em
municipios com mais de 500 mil habitantes tendem a ter remuneracées 18% maiores
que professores que trabalham em municipios com até 5 mil habitantes; o aumento da
capacidade de financiamento da rede tem consequéncias diretas na melhoria da
remuneracao docente; estre os estados a equacdo estimada foi responsavel por
explicar entre 10% e 53% da variac¢ao do valor da remuneracao docente.

Esse estudo partiu do pressuposto de que nao é possivel por meio de um
modelo estatistico captar toda a complexidade do fenbmeno da desigualdade da
remuneracao docente, considerando que a remunerag¢ao docente se da em uma
esfera politica de disputa local, regional e nacional. Ao considerar que o nivel de
remuneracao docente €, em grande medida, resultado da politica, entende-se que as
mudang¢as que ocorreram na variagado da remuneracido docente que nao foram
explicadas pelo modelo estdo, em sua maioria, relacionadas as decisdes politicas dos
atores da politica educacional de cada localidade, na alocacdo dos recursos para a
educacgao basica, com consequéncias no nivel de remuneracao docente.

Em resposta a questdo sobre quais as caracteristicas das redes que praticam
0s menores niveis de remuneragao, o estudo indicou que as redes de ensino com as
menores receitas vinculadas a educacado, em municipios do interior, com pequeno
porte e menor PIB per capita, tendem a ter as menores remuneracoes. Entender
melhor esses fendmenos que incidem na desigualdade da remuneragdo docente
entre as redes, pode contribuir para a melhoria das politicas educacionais.

A colaboracao desta tese para as politicas educacionais vem no sentido de
contribuir para as politicas que combatem as desigualdades regionais, através da

apresentacao de um modelo de analise, que permite entender quais os determinantes
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da desigualdade da remuneracao dos docentes entre as redes publicas de educacgao
basica. Primeiramente acredita-se que o modelo de analise € util para identificar o
nivel remuneratério das redes de educacdo basica, através do indicador de
remuneracao proposto. Aléem disso, o modelo pode contribuir para indicar quais os
fatores (diferenca entre a remuneracdo dos docentes e a dos demais profissionais
com formacéo equivalente no mercado de trabalho local, vulnerabilidade econdmica
local, nivel socioecondmico dos alunos, capacidade de financiamento da rede) com
maior efeito sobre a variagdo do nivel de remuneragao. Os resultados podem servir
como elementos para analise dos desafios de alocacao dos orcamentos publicos e
dos atores envolvidos no processo.

No tocante as limitacdes, a primeira refere-se a fonte de dados utilizada.
Apesar da obrigatoriedade do envio das informag¢des da RAIS para o Ministério do
Trabalho, alguns entes federados ndao enviaram os dados referentes ao ano de 2019,
impossibilitando a analise completa em ambito nacional. Neste estudo também nao foi
possivel realizar o pareamento entre a base da RAIS e do Censo escolar, para
identificar somente os vinculos de professores. Esse procedimento € importante para
verificar a qualidade da fonte de dados no quesito cobertura populacional. Dessa
forma, corre-se o risco de outros profissionais estarem sendo considerados como
professores por erro no preenchimento dos codigos. Outra questao relacionada a
fonte de dados refere-se a correta identificacdo dos professores por meio dos codigos
da CBO. A identificacdo dos professores na RAIS depende da forma como cada
orgao os classifica dentro da extensa lista de codigos. A melhoria na preciséo das
informacodes sobre professores da educacao basica prestadas na RAIS € fundamental
para a correta analise do modelo.

O modelo de analise utilizado nesta tese também apresentou algumas
limitagdes. Segundo Hair Jr. (2007), na analise de regressdo multipla, amostras muito
grandes, de 1.000 observagdes ou mais, tornam os testes de significancia estatistica
excessivamente sensiveis. Dessa forma, como o modelo em &ambito nacional
considerou entre 3.489 e 4.423 redes, dependendo da esfera administrativa
analisada, isso pode influenciar nos resultados do modelo, mesmo que o critério de
significancia pratica tenha sido atendido. Além disso, o modelo pode ter deixado de
captar fendmenos importantes para o entendimento da desigualdade da remuneracgao

docente, devido a auséncia de variaveis com caracteristicas qualitativas.
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Algumas perspectivas futuras foram motivadas a partir desse trabalho.
Primeiramente, com o0 modelo de indicador de remunerac¢ao docente proposto, pode-
se calcular o valor da remunera¢ao de cada rede de ensino, desde o primeiro ano de
registo da RAIS pelo Ministério do Trabalho e a cada ano seguinte, apds a
disponibilidade dos dados. A partir dai, € possivel hospedar esses resultados em uma
plataforma de dados, como o Laboratorio de Dados Educacionais, para analise em
séries historicas. Acredita-se que uma série de estudos poderia ser realizada
utilizando recortes espaciais diferentes. A partir desses estudos, ha a possibilidade de
aperfeicoar o modelo de analise multivariada, inserindo novas variaveis e aplicando-o
em estudos de caso para subsidiar politicas de combates as desigualdades
educacionais.

Este estudo pretende se juntar aos trabalhos que buscam contribuir para o
aperfeicoamento das politicas educacionais de valorizacdo docente no aspecto
remuneratério. Pois entende-se que a preocupacdo com as desigualdades
educacionais precisa ser elemento central das politicas publicas de educacao.
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APENDICE METODOLOGICO

Selecado dos registros de vinculos referentes a professores da educacao basica na

Classificacido Brasileira de Ocupacoes (CBO)

A Classificacdo Brasileira de Ocupacdes (CBO) foi regulamentada pelo
Portaria N° 397, de 09 de outubro de 2002 do Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE), esse documento codifica, nomeia os titulos e descreve as caracteristicas das
ocupacdes do mercado de trabalho brasileiro. E utilizada pela RAIS e por outras
atividades de registro como o Sistema Nacional de Empregos (SINE), Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) dentre outros.

Uma consideracao deve ser feita em relagao a familia de ocupacoes descrita
como “Programadores, Avaliadores e Orientadores de Ensino” (codigo 2394), neste
estudo apenas a ocupacgao descrita como pedagogo (codigo 239415) foi considerada
desta familia, pois muitas redes podem classificar professores do ensino fundamental
como pedagogos, dessa forma, a exclusao desse codigo poderia prejudicar a analise.

TABELA 18 - LISTA DE CBO DOS PROFESSORES DA EDUCACAO BASICA, RAIS 2019.

-~ o . N° de o
Caddigo Descrigao vinculos %o
331205 Professor de Nivel Médio no Ensino Fundamental 873.288 24,09%
231210 Professor’Qe Nivel Superior do Ensino Fundamental (Primeira a 584.312 16,12%

Quarta Série)

Professor da Educagéo de Jovens e Adultos do Ensino o
231205 Fundamental (Primeira a Quarta Série) 440.592 12,16%
232115 Professor de Disciplinas Pedagogicas no Ensino Médio 388.605 10,72%
331105 Professor de Nivel Médio na Educac&o Infantil 264.990 7,31%
331110 Auxiliar de Desenvolvimento Infantil 218.068 6,02%
231105 'Iz;cgse)ssor de Nivel Superior na Educacgao Infantil (Quatro a Seis 164.771  4,55%
231110 'Iz;cgse)ssor de Nivel Superior na Educagao Infantil (Zero a Trés 74.048  2,04%
231305 Professor de Ciéncias Exatas e Naturais do Ensino Fundamental 63.172 1,74%
239415 Pedagogo 58.665 1,62%
231315 Professor de Educagéo Fisica do Ensino Fundamental 45.433 1,25%
231335 Professor de Lingua Portuguesa do Ensino Fundamental 39.185 1,08%
231310 Professor de Educagéo Artistica do Ensino Fundamental 36.995 1,02%
332105 Professor Leigo no Ensino Fundamental 36.801 1,02%
233110 Professor de Desenho Técnico 35.484 0,98%
231340 Professor de Matematica do Ensino Fundamental 30.893 0,85%

232155 Professor de Matematica no Ensino Médio 20.346 0,56%
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232105 Professor de Artes no Ensino Médio 19.187 0,53%
331305 Professor de Nivel Médio no Ensino Profissionalizante 18.996 0,52%
231325 Professor de Historia do Ensino Fundamental 18.538 0,51%
232120 Professor de Educagéo Fisica no Ensino Médio 17.600 0,49%
232135 Professor de Geografia no Ensino Médio 15.273 0,42%
232140 Professor de Historia no Ensino Médio 15.267 0,42%
239220 Professor de Alunos com Deficiéncia Mdltipla 15.014 0,41%
231320 Professor de Geografia do Ensino Fundamental 14.926 0,41%
232110 Professor de Biologia no Ensino Médio 14.138 0,39%
232150 Professor de Lingua Estrangeira Moderna no Ensino Médio 11.647 0,32%
232165 Professor de Quimica no Ensino Médio 11.013  0,30%
232130 Professor de Fisica no Ensino Médio 10.982 0,30%
232145 Professor de Lingua e Literatura Brasileira no Ensino Médio 10.836 0,30%
231330 Eﬁfg:rsnogncizl Lingua Estrangeira Moderna do Ensino 9556  0.26%
332205 Professor Pratico no Ensino Profissionalizante 7.955 0,22%
239215 Professor de Alunos com Deficiéncia Mental 7771 0,21%
233125 Professor de Técnicas de Enfermagem 6.014 0,17%
232125 Professor de Filosofia no Ensino Médio 5919 0,16%
232170 Professor de Sociologia no Ensino Médio 3.385 0,09%
239205 Professor de Alunos com Deficiéncia Auditiva e Surdos 3.078 0,08%
233115 Professor de Técnicas Agricolas 2366 0,07%
239210 Professor de Alunos com Deficiéncia Fisica 2363 0,07%
233135 Professor de Tecnologia e Calculo Técnico 2225 0,06%
233120 Professor de Técnicas Comerciais e Secretariais 1.605 0,04%
233105 Professor da Area de Meio Ambiente 1490 0,04%
239225 Professor de Alunos com Deficiéncia Visual 819 0,02%
233130 Professor de Técnicas Industriais 432 0,01%
232160 Professor de Psicologia no Ensino Médio 358 0,01%

Total 3.624.401 100%

FONTE: Elaborada pelo autor a partir dos microdados da RAIS 2019 e da CBO.
1 — Recodificados para o cédigo 1, os demais profissionais foram recodificados para o codigo 0.

As maiores frequéncias sao dos codigos referentes a professor de nivel meédio
no ensino fundamental (24%) e professores de nivel superior no ensino fundamental
(16%), esta observagao indica a necessidade de analises entre esses dois grupos
especificos.

Os coédigos relacionados no Tabela 19 ndao foram inclusos neste estudo,
diferentemente dos propostos pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — INEP, que considerou os referidos codigos (INEP,
2017). Esta decisdo metodologica foi tomada para reduzir erros como a
superestimagao da remuneracéo por gratificagdes decorrentes de cargos de gestao
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escolar ou funcdes que nao sao caracteristicas de professores da educacao basica
gue estdo em sala de aula, como por exemplo, professores de cursos livres. Com esta
decisao foram retirados da analise 434.457 vinculos, 12% do total se eles fossem
considerados.

TABELA 19 - CODIGOS UTILIZADOS PELO INEP QUE NAO FORAM INCLUIDOS NA PESQUISA —

RAIS 2019.

Caddigo Descrigao viﬁ::;jl?)s %

234520 Professor de Ensino Superior na Area de Préatica de Ensino 105.008 24.2%
239405 Coordenador Pedagogico 100.127 23,0%
239410 Orientador Educacional 59.056 13,6%
333115  Professores de Cursos Livres 47.456 10,9%
239430  Supervisor de Ensino 41.554 9,6%
233210 Instrutor de Aprendizagem e Treinamento Industrial 26.765 6,2%
233225 Professor Instrutor de Ensino e Aprendizagem em Servigos 25.216 5,8%
233215 Professor de Aprendizagem e Treinamento Comercial 21.829 5,0%
239425 Psicopedagogo 3.146 0,7%
239435 Designer Educacional 1.804 0,4%
233205 Instrutor de Aprendizagem e Treinamento Agropecuario 1.163 0,3%
233220 Professor Instrutor de Ensino e Aprendizagem Agroflorestal 738 0,2%
239420 Professor de Técnicas e Recursos Audiovisuais 595 0,1%

Total 434.457,00 100,0%

FONTE: O autor (2022).

Apesar do esfor¢o para reduzir os erros, ainda pode haver varios problemas no
preenchimento dos formularios da RAIS, pois os cédigos que classificam os
trabalhadores s&o registrados por livre escolha do empregador. Espera-se que o
aumento do numero de estudos que utilizam a RAIS como fonte de dados mostre a
importancia de haver uma orientacao no preenchimento ou uma validacao dos dados,

como uma auditoria do Ministério da Educacéo para o preenchimento dos codigos.

Tipo de vinculo empregaticio

A variavel tipo de vinculo empregaticio [TipoVinculo], que indica o regime de
trabalho do empregado, contém 18 codigos que foram agrupados e transformados em
7 categorias, descritas na Tabela 20. As caracteristicas relacionadas ao tipo de
vinculo serdo essenciais para a caracterizacdo dos sujeitos da pesquisa, como

também para analise da situagédo do professor, ou seja, se eles pertencem ao quadro
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efetivo ou s&o contratados temporariamente, pois em geral, o salario das func¢oes
docentes contratadas temporariamente € inferior ao das fun¢cdes docentes efetivas
(GOUVEIA, Andréa Barbosa et al., 2006).

TABELA 20 - NUMERO DE VINCULOS CLASSIFICADOS SEGUNDO CODIGOS CONSTANTES NA
RAIS, BRASIL, 2019

Tipo de N2 de

, , %?
Vinculo®  Vinculos

Cédigo Descri¢do

Trabalhador urbano vinculado a empregador pessoa
10 juridica por contrato de trabalho regido pela CLT, por Celetista 861.988 23,78%
prazo indeterminado.

Trabalhador urbano vinculado a empregador pessoa
15 fisica por contrato de trabalho regido pela CLT, por Celetista 114 0,00%
prazo indeterminado.

Trabalhador rural vinculado a empregador pessoa
20 juridica por contrato de trabalho regido pela Lei n2 Celetista 571 0,02%
5.889/1973, por prazo indeterminado.

Trabalhador rural vinculado a empregador pessoa fisica
25 por contrato de trabalho regido pela Lei n? 5.889/1973,  Celetista 47 0,00%
por prazo indeterminado.

Trabalhador urbano vinculado a empregador pessoa
60 juridica por contrato de trabalho regido pela CLT, por Celetista 36.059 0,99%
tempo determinado ou obra certa.

Trabalhador rural vinculado a empregador pessoa
70 juridica por contrato de trabalho regido pela Lei n2 Celetista 56 0,00%
5.889/1973, por prazo determinado.

Total 898.835 24,80%

Servidor regido pelo Regime Juridico Unico (federal,
30 estadual e municipal) e Militar, vinculado a Regime Estatutario 1.675.963 46,24%
Proprio de Previdéncia.

Servidor regido pelo Regime Juridico Unico (federal,
31 estadual e municipal) e militar, vinculado ao Regime Estatutario  391.943 10,81%
Geral de Previdéncia Social.

Total 2.067.906 57,06%

Servidor publico ndo-efetivo (demissivel ad nutum ou
35 admitido por meio de legislacdo especial, ndo-regido
pela CLT).

Serv. Ndo

Efetivo 315.846 8,71%

Total 315.846 8,71%

Trabalhador temporario, regido pela Lei n2 6.019, de 3

50
de janeiro de 1974.

Temporario 13.118 0,36%

Contrato de Trabalho por Prazo Determinado, regido

90
pela Lei n2 9.601, de 21 de janeiro de 1998.

Temporario 17.312 0,48%
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Contrato de Trabalho por Tempo Determinado, regido
pela Lei n2 8.745, de 9 de dezembro de 1993, com a

95 Temporario 12.446 0,34%
redacdo dada pela Lei n2 9.849, de 26 de outubro de P
1999.

96 Contra_to de Trabalho por Prazo Determinado, regido Temporario  141.983 3.92%
por Lei Estadual.

97 Contrato de Trabalho por Prazo Determinado, regido Temporario  156.045 431%

por Lei Municipal.

Total 340.904 9,41%

Aprendiz contratado nos termos do art. 428 da CLT,
55 regulamentado pelo Decreto n? 5.598, de 12 de Aprendiz 266 0,01%
dezembro de 2005.

Total 266 0,01%

Diretor sem vinculo empregaticio para o qual a s
80 empresa/entidade tenha optado por recolhimento ao vinirL?Io 191 0,01%
FGTS ou Dirigente Sindical.

Total 191 0,01%

Trabalhador avulso (trabalho administrado pelo

sindicato da categoria ou pelo érgdo gestor de m3o-de- Outros
obra) para o qual é devido depdsito de FGTS (CF/1988),  contratos
art.79, inciso lll.

40 453 0,01%

Total 453 0,01%

Total Geral 3.624.401 100,00%

FONTE: O autor (2022).

Notas:

(1) Recodificagdo: Celetista = 1, Estatutario = 2, Servidor ndo efetivo = 3, Temporario = 4, Aprendiz =
5, Sem vinculo = 6, Outros contratos = 7.

(2) Os percentuais foram arredondados para duas casas decimais, com isso, alguns valores absolutos
n&o aparecem na porcentagem.

O tipo de vinculo “estatutario” aparece em maior numero entre os professores
da educacgao basica (57%), revelando que em algumas redes o0 numero de contratos
efetivos € mais expressivo que os temporarios. No entanto, essa situacao sera
investigada com mais precisdo quando os entes federados forem analisados
separadamente, revelando a situacao especifica de cada rede de ensino.

Quantidade de horas contratuais

A RAIS é uma das unicas bases de dados nacionais que contém informacgdes
referentes a jornada de trabalho semanal dos professores. Essa informacéo € valiosa
no sentido de permitir a padronizacao da remuneracdo, facilitando a comparacao
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entre diferentes grupos de professores. Para o tratamento da variavel [QtdHoraContr]
foram excluidos os casos que apresentavam valores abaixo de 10 horas. Essa
decisdo excluiu 127.471 vinculos, conforma apresentado na tabela 21. Isso foi feito
para que erros no preenchimento desses campos ndo deturpassem a variavel
remuneracao média padronizada, que sera definida posteriormente. O limite superior

foi definido em 44 horas, por ser o maior valor encontrado no banco de dados.

TABELA 21 - FAIXA DE HORAS CONTRATUAIS SEMANAIS, PROFESSORES DA EDUCAGAO
BASICA, BRASIL, 2019

Faixa (_je horas _ ’N° de %
contratuais semanais vinculos

menores que 10 127.471 3,5%
de 10219 185.157 51%
20 667.665 18,4%
de 21 a29 591.021 16,3%
30 411.048 11,3%
de 31239 158.646 4,4%
40 1.071.823 29,6%
maiores que 40 411.570 11,4%
Total 3.624.401 100,0%

FONTE: O autor (2022).

As faixas de horas contratuais semanais mais expressivas foram as iguais ou
maiores que 30 horas semanais (57%), com maior numero na jornada de 40 horas
(29,6%). Essa observagao foi importante para a decisao da padronizag¢ao da jornada,

gue sera apresentada posteriormente.

Dependéncia administrativa de vinculo do professor

Para a variavel [Natureza Juridica], s&o utilizados os cddigos da Comisséo
Nacional de Classificagdes - CONCLA, disponiveis nos anexos da RAIS 2019, esses
codigos foram transformados em valores agrupados na variavel [Dependéncia
Administrativa]. Alguns codigos ndo estavam disponiveis nos anexos da RAIS 2019,

sendo preciso classifica-los através do site do IBGE'.

7 https://concla.ibge.gov.br/estrutura/natjur-estrutura/natureza-juridica-2018.html
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TABELA 22 - CODIGOS DA VARIAVEL NATUREZA JURIDICA TRANSFORMADOS PARA
DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA, BRASIL, 2019

Dependéncia N° de

. i o
Codigo Descricao Administrativa vinculos %
1015 Org&o Publico do Poder Executivo Federal Federal 8.508 0,23%
1074 Org&o Publico do Poder Judiciario Federal Federal 19 0,00%
1104 Autarquia Federal Federal 74.934 2.07%
1139 Fundac¢ao Publica de Direito Publico Federal Federal 11.931 0,33%
Total 95.392 2,63%
1023 Sé?ji?alljablico do Poder Executivo Estadual ou do Distrito Estadual 837.718  23.11%
1058 Sé?ji?alljablico do Poder Legislativo Estadual ou do Distrito Estadual 51 0,00%
1082 Org&o Publico do Poder Judiciario Estadual Estadual 68 0,00%
1112 Autarquia Estadual ou do Distrito Federal Estadual 13.618 0,38%
1147 Eggg?\eﬁao Publica de Direito Publico Estadual ou do Distrito Estadual 5412 0.15%
1171 Orgao Publico Auténomo Estadual ou do Distrito Federal Estadual 3 0,00%
1325 Elijsrzﬂfoilglzjlg;&da Administracdo Direta Estadual ou do Estadual 1 0,00%
Total 856.871 23,64%
1031 Org&o Publico do Poder Executivo Municipal Municipal 1.660.903 45,83%
1066 Org&o Publico do Poder Legislativo Municipal Municipal 9.775 0,27%
1120 Autarquia Municipal Municipal 11.036 0,30%
1155 Fundacao Publica de Direito Publico Municipal Municipal 7.352 0,20%
1180 Org&o Publico Autdnomo Municipal Municipal 947 0,03%
1244 Municipio Municipal 162.642 4,49%
1309 Fundo Publico da Administragéo Indireta Municipal Municipal 2 0,00%
1333 Fundo Publico da Administracéo Direta Municipal Municipal 9.110 0,25%
Total 1.861.767 51,37%
1210 Consorcio Publico de Direito Publico (Associagdo Publica) Publica 33 0,00%
2011 Empresa Publica Publica 1.459 0,04%
Total 1.492 0,04%
1228 Consorcio Publico de Direito Privado Privada 7 0,00%
1252 Fundagdo Publica de Direito Privado Federal Privada 1.281 0,04%
1260 Eggg?\:léo Publica de Direito Privado Estadual ou do Distrito Privada 170 0,00%
1279 Fundacao Publica de Direito Privado Municipal Privada 151 0,00%
2038 Sociedade de Economia Mista Privada 98 0,00%
2046 Sociedade Andnima Aberta Privada 484 0,01%
2054 Sociedade Andnima Fechada Privada 8.014 0,22%
2062 Sociedade por Quotas de Responsabilidade Limitada Privada 304.951 8,41%
2070 Sociedade em Nome Coletivo Privada 67 0,00%
2089 Sociedade em Comandita por Agdes Privada 12 0,00%
2127 Sociedade Mercantil em Contas de Participagéo Privada 88 0,00%
2135 Firma Mercantil Individual Privada 57.904 1,60%
2143 Cooperativa Privada 2.896 0,08%
2151 Consorcio de Sociedades Privada 36 0,00%
2160 Grupo de Sociedades Privada 26 0,00%
2178 Filial, no Brasil, sucursal ou agéncia de Empresa Estrangeira Privada 9 0,00%
2232 Sociedade Simples Pura Privada 778 0,02%
2240 Sociedade Simples Limitada Privada 84.546 2,33%
2259 Sociedade Simples em Nome Coletivo Privada 12 0,00%
2267 Sociedade Simples em Comandita Simples Privada 38 0,00%

2275 Empresa Binacional Privada 11 0,00%
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Empresa Individual de Responsabilidade Limitada (de

2305 Natureza Empresaria) Privada 43.248 1,19%
2313 Er;tz:zzz ISnIcrjrz\;)llciuS?I de Responsabilidade Limitada (de Brivaida 5973 0.16%
2321 Sociedade Unipessoal de Advogados Privada 2 0,00%
3069 Outras Fundagdes Mantidas com Recursos Privados Privada 16.940 0,47%
3077 Servigo Social Autbnomo Privada 17.296 0,48%
3085 Condominio em Edificios Privada 128 0,00%
3131 Entidade Sindical Privada 446 0,01%
3204 Filial, no Brasil, de Fundag&o ou Associagdo Estrangeiras Privada 26 0,00%
3220 Organizagdo Religiosa Privada 2.322 0,06%
3247 Fundo Privado Privada 1 0,00%
3301 Organizagdo Social (OS) Privada 1.078 0,03%
3999 Outras Formas de Associagdo Privada 259.561 7,16%
4014 Empresa Individual Imobiliaria Privada 139 0,00%
4022 Segurado Especial Privada 3 0,00%
4081 Contribuinte individual Privada 106 0,00%
4120 Produtor Rural (Pessoa Fisica) Privada 31 0,00%

Total 808.879 22,32%

Total Geral 3.624.401 100,00%

FONTE: O autor (2022).
1 — Recodificagéo: Federal = 1, Estadual = 2, Municipal = 3, Publico = 4 e Privado = 5.

Nivel de formacao do professor

A variavel [Escolaridadeap6s2005] constante na RAIS corresponde ao grau
de instrucdo do professor, os codigos dessa variavel foram agrupados e
transformados na variavel [Nivel de formacgado], para que a descricdo fosse
semelhante a utilizada no Censo Escolar. Todavia, para sintetizar os resultados,
decidiu-se agrupar em apenas uma categoria os professores com ensino medio,
ensino superior, mestrado e doutorado, diferente do censo escolar que classifica cada

etapa descrita em duas categorias, conforme apresentado na Tabela 23.

TABELA 23 - LISTA DA VARIAVEL ESCOLARIDADE DESCRITA NA RAIS 2019

Escolaridade - RAIS 2019 viﬁ;‘ﬂis %
Educagéo Superior completa [9] 2.866.397 79,09%
Ensino Médio completo [7] 463.063 12,78%
Educagéo Superior incompleta [8] 108.497 2,99%
Mestrado completo [10] 106.971 2,95%
Doutorado completo [11] 35.266 0,97%
Ensino Fundamental completo [5] 21.090 0,58%
Ensino Médio incompleto [6] 11.776 0,32%
Do 6° ao 9° ano do Ensino Fundamental incompleto (antiga 5 a 82 série) 4363 0,12%

[4]
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5° ano completo do Ensino Fundamental [3] 2.793 0,08%
Analfabeto, inclusive o que, embora tenha recebido instru¢do, ndo se 2305 0.06%
alfabetizou [1]
Até o 5° ano incompleto do Ensino Fundamental (antiga 42 série) ou que 5
) 1.880 0,05%
se tenha alfabetizado sem ter frequentado escola regular [2]
Total 3.624.401 100%
ki 1 ., N° de o
ivel de Formacao' (variavel transformada) - RAIS 2019 . Yo
vinculos
Ensino superior completo [9] 2.866.397 79,09%
Ensino médio completo [7, 8] 571.560 15,77%
Mestrado [10] 106.971 2,95%
Doutorado [11] 35.266 0,97%
Ensino fundamental completo [5, 6] 32.866 0,91%
Ensino fundamental incompleto [2, 3, 4] 11.341 0,31%
Total 3-624.401 100%

FONTE: O autor (2022).

NOTA: Os valores entre colchetes correspondem aos codigos constantes na RAIS 2019.

1 - Recaodificagdo: Ensino fundamental incompleto = 1, Ensino fundamental completo = 2, Ensino médio
completo = 3, Ensino superior completo = 4, Mestrado = 5, Doutorado = 6.
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Resultados da correlacao de Spearman

FIGURA 12 - CORRELAGCAO DE SPEARMAN ENTRE A MEDIANA DA REMUNERAGAO DOS

PROFESSORES ESTATUTARIOS DAS REDES MUNICIPAIS E AS VARIAVEIS
EXPLICATIVAS, BRASIL, 2019
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PROFESSORES NAO ESTATUTARIOS DAS REDES MUNICIPAIS E AS VARIAVEIS
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Resultados do modelo de analise de regressao multipla para os vinculos estatutarios

Residuals:
Min 10 Median 30 Max
-1.16890 -0.13257 0.00656 0.13871 1.42385

Coefficients:
Estimate Std. Error t value Pr(>|t])

(Intercept) 4.774e+00 9.720e-02 49.116 < 2e-16 =***
tempo_emp est anos 2.859e-02 1.930e-03 14.814 < 2e-16 **x*
I(tempo emp est anos”2) -5.860e-04 7.239e-05 -8.095 7.37e-16 **%*
lpib per capita 1.693e-01 6.735e-03 25.136 < 2e-16 ***
lmetal? 5.252e-01 1.148e-02 45.742 < 2e-16 **%*
porte mun 6.008e-02 2.458e-03 24.442 < 2e-16 **%*
lcap financia 2.259e-01 1.875e-02 12.049 < 2e-16 **%*

Signif. codes: 0 ‘***’ 0.001 ‘**’ 0,01 “*’ 0.05 “.” 0.1 * " 1

Residual standard error: 0.2287 on 4416 degrees of freedom
Multiple R-squared: 0.4941, Adjusted R-squared: 0.4934
F-statistic: 718.8 on 6 and 4416 DF, p-value: < 2.2e-16

Histogram of m1$residuals
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Selection Summary

Variable AIC Sum Sqgq RSS R-Sq Adj. R-Sq
lmetal?7 1553.043 89.206 367.406 0.19537 0.19518
lpib per capita 539.255 164.597 292.016 0.36047 0.36018
porte mun 131.838 190.414 266.199 0.41701 0.41662
tempo emp est anos -283.289 214.371 242.241 0.46948 0.46900
lcap financia -426.067 222.172 234.440 0.48657 0.48598
I(tempo_emp est anos”2) -489.210 225.600 231.013 0.49407 0.49339



Verificando a colinearidade

tempo emp est anos

pib per capita

metal7 nivel socioceco_aluno
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1.228273 1.339317 1.141426 2.068873
porte mun cap financia Perc_mat resp rede
1.148358 1.948288 1.498034
Verificando a alavancagem
=
- Residuals vs Leverage
"
) —
L < 01434
- - 22540
8 = %' = iy
= - o)
= - tance
o © - 03246
- ' [ I ! | | |
S
w

0.00

0.01

0.02

0.03

0.04

0.05

Leverage
Im(fm)
Bootstraps com duas mil replicagbes
coef (m) mediaboot dpboot liboot
(Intercept) 4.7738758364 4.7715080760 0.1032436017 4.5691543350
tempo emp est anos 0.0285948298 0.0285690395 0.0026417006 0.0233914014
I(tempo_emp est anos”2) -0.0005859741 -0.0005850412 0.0001060537 -0.0007929026
lpib per capita 0.1692903444 0.1693125540 0.0068246500 0.1559364858
lmetal? 0.5251853670 0.5254768680 0.0144340821 0.4971865869
porte mun 0.0600843431 0.0601200514 0.0025336418 0.0551542048
lcap financia 0.2258837492 0.2262384986 0.0197213861 0.1875852921
lsboot pvalue dif.relativa
(Intercept) 4.9738618171 0.000000e+00 0.0004959828
tempo emp est anos 0.0337466776 0.000000e+00 0.0009019226
I(tempo _emp est anos”2) -0.0003771798 3.458911e-08 0.0015920460
lpib per capita 0.1826886221 0.000000e+00 0.0001311922
lmetal? 0.5537671492 0.000000e+00 0.0005550440
porte mun 0.0650858981 0.000000e+00 0.0005943039
lcap financia 0.2648917051 0.000000e+00 0.0015704952
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Density
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Bootstrap com I(tempo_emp_est_anos”2)
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Bootstrap com Imeta17
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Bootstrap com Icap_financia
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Density

l | [ | I | I
0.16 0.18 020 022 024 026 0.28

Verificando a heterocedasticidade

studentized Breusch-Pagan test

data: ml
BP = 114.7, df = 6, p-value < 2.2e-16

RESET test

data: ml
RESET = 2.2115, dfl = 2, df2 = 4414, p-value = 0.1097



Analise das variaveis explicativas

Tempo de Emprego

Call:

Im(formula = fm, data = df)
Residuals:

Min 10 Median 30
-1.28120 -0.18696 0.01317 0.20218

Coefficients:

Max
1.50644

Estimate Std. Error t value Pr(>|t])

(Intercept) 8.072e+00 1.606e-02
tempo emp est anos 3.45%9e-02 2.602e-03
I(tempo_emp est anos”2) -9.096e-04 9.788e-05
Signif. codes: 0 “***’ 0,001 ‘**’ 0,01 ‘*’ 0

Residual standard error:
Multiple R-squared: 0.06697,
F-statistic: 158.6 on 2 and 4420 DF,

REM_ESTAT x tempo emp est anos

502.730 <2e-16 ***
13.294 <2e-16 ***
-9.293 <2e-16 ***

.05 .7 0.1 * 7 1

0.3105 on 4420 degrees of freedom
Adjusted R-squared:

0.06655

p-value: < 2.2e-16

coef (m) mediaboot dpboot liboot
(Intercept) 8.0718025682 8.0714895310 0.0176013463 8.036991526
tempo emp est anos 0.0345871507 0.0346330609 0.0031953360 0.028370317
I(tempo_emp est anos”2) -0.0009095636 -0.0009113965 0.0001278445 -0.001161967
lsboot pvalue dif.relativa
(Intercept) 8.1059875358 0.000000e+00 3.878158e-05
tempo emp est anos 0.0408958044 0.000000e+00 1.327379e-03
I(tempo _emp est anos”2) -0.0006608258 1.011413e-12 2.015106e-03
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PIB per capita

Call:
Im(formula = fm, data = df)

Residuals:
Min 10 Median 30 Max
-1.35287 -0.18886 0.00153 0.19784 1.63689

Coefficients:

Estimate Std. Error t value Pr(>|t])
(Intercept) 6.971789 0.066662 104.6 <2e-16 ***
lpib per capita 0.137330 0.006733 20.4 <2e-16 ***

Signif. codes: 0 “***’ 0,001 “**’r 0,01 ‘*’ 0.05 ‘.’ 0.1 *+ r 1

Residual standard error: 0.3072 on 4421 degrees of freedom
Multiple R-squared: 0.08602, Adjusted R-squared: 0.08581
F-statistic: 416.1 on 1 and 4421 DF, p-value: < 2.2e-16

REM_ESTAT x lpib per capita...ceeeveeeeeececen.
coef (m) mediaboot dpboot liboot lsboot pvalue
(Intercept) 6.9717894 6.9696757 0.070048815 6.8323825 7.1069688 0
lpib per capita 0.1373303 0.1375342 0.007002732 0.1238091 0.1512593 0
dif.relativa
(Intercept) 0.0003031824

lpib per capita 0.0014846569

log(REM_ESTAT) x Ipib_per_capita

L1 |

0

|

|

7.0
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Indicador da Meta 17

Call:
Im(formula = fm, data = df)

Residuals:
Min 10 Median 30 Max
-1.42818 -0.17484 0.00554 0.18198 1.32186

Coefficients:

Estimate Std. Error t value Pr(>|t])
(Intercept) 8.276529 0.004614 1793.97 <2e-16 **x*
lmetal? 0.446924 0.013641 32.76 <2e-16 **x*

Signif. codes: 0 “***’ 0,001 “**’r 0,01 ‘*’ 0.05 ‘.’ 0.1 *+ r 1

Residual standard error: 0.2883 on 4421 degrees of freedom
Multiple R-squared: 0.1954, Adjusted R-squared: 0.1952
F-statistic: 1073 on 1 and 4421 DF, p-value: < 2.2e-16

REM ESTAT x Imetal7.....c0c0ivvcncnnnnns

coef (m) mediaboot dpboot liboot lsboot pvalue dif.relativa
(Intercept) 8.2765290 8.2764789 0.004826499 8.2670191 8.2859387 0 6.055863e-06
lmetal? 0.4469237 0.4468811 0.015557310 0.4163893 0.4773729 0 9.537656e-05
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Porte populacional

Residuals:
Min 10 Median 30 Max
-1.33230 -0.18937 0.00663 0.20652 1.43204

Coefficients:

Estimate Std. Error t value Pr(>|t])
(Intercept) 8.190375 0.010365 790.17 <2e-16 **x*
porte mun 0.047680 0.003191 14.94 <2e-16 **x*

Signif. codes: 0 “***’ 0,001 “**’r 0,01 ‘*’ 0.05 ‘.’ 0.1 *+ r 1

Residual standard error: 0.3136 on 4421 degrees of freedom
Multiple R-squared: 0.04806, Adjusted R-squared: 0.04784
F-statistic: 223.2 on 1 and 4421 DF, p-value: < 2.2e-16

REM_ESTAT X pPOrte MUN..eoseeesecossocosens

coef (m) mediaboot dpboot liboot lsboot pvalue
(Intercept) 8.19037529 8.19035486 0.010518157 8.16973965 8.21097006 0
porte mun 0.04767994 0.04767882 0.003256893 0.04129543 0.05406222 0

dif.relativa
(Intercept) 2.494580e-06
porte mun 2.345953e-05

log(REM ESTAT) x porte._ mun
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Capacidade de financiamento da rede de ensino

Call:
Im(formula = fm, data = df)

Residuals:
Min 10 Median 30 Max
-1.29770 -0.19404 0.01043 0.20725 1.58822

Coefficients:

Estimate Std. Error t value Pr(>|t])
(Intercept) 7.07287 0.11815 59.86 <2e-16 ***
lcap financia 0.20215 0.01901 10.63 <2e-16 ***

Signif. codes: 0 “***’ 0,001 “**’r 0,01 ‘*’ 0.05 ‘.’ 0.1 *+ r 1

Residual standard error: 0.3173 on 4421 degrees of freedom
Multiple R-squared: 0.02494, Adjusted R-squared: 0.02472
F-statistic: 113.1 on 1 and 4421 DF, p-value: < 2.2e-16

REM_ESTAT X lcap_financid....cceeeeceeeeennns

coef (m) mediaboot dpboot liboot lsboot pvalue dif.relativa
(Intercept) 7.0728689 7.0713090 0.12280697 6.830612 7.312006 0 0.0002205423
lcap financia 0.2021465 0.2024125 0.01969755 0.163806 0.241019 0 0.0013158621
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Resultados do modelo de analise de regressao multipla para os vinculos ndo

estatutarios

Residuals:
Min 10 Median 30 Max
-1.41842 -0.17818 0.03128 0.20142 1.61602

Coefficients:
Estimate Std. Error t value Pr(>|t])

(Intercept) 5.6416401 0.2320688 24.310 < 2e-16 =***
tempo _emp n est anos 0.0217909 0.0008995 24.227 < 2e-16 ***
lpib per capita 0.0902337 0.0123237 7.322 3.02e-13 **%*
Imetal? 0.2691474 0.0186117 14.461 < 2e-16 =***
nivel socioeco -0.4326775 0.0371093 -11.660 < 2e-16 **%*
porte mun 0.0392855 0.0039161 10.032 < 2e-16 **x*
lcap financia 0.2207186 0.0349690 6.312 3.11le-10 **%*

Signif. codes: 0 ‘***’ 0.001 ‘**’ 0,01 “*’ 0.05 “.” 0.1 * © 1

Residual standard error: 0.33 on 3482 degrees of freedom
Multiple R-squared: 0.3782, Adjusted R-squared: 0.3772
F-statistic: 353 on 6 and 3482 DF, p-value: < 2.2e-16
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Histogram of m1$residuals
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Selection Summary
Variable AIC Sum Sq RSS R-Sq Adj. R-Sq
nivel socioeco 3089.281 115.600 494,332 0.18953 0.18930
tempo emp n est anos 2529.633 189.101 420.831 0.31004 0.30964
lmetal? 2381.631 206.811 403.122 0.33907 0.33850
lpib per capita 2282.146 218.368 391.565 0.35802 0.35728
porte mun 2212.141 226.366 383.567 0.37113 0.37023
lcap financia 2174.448 230.705 379.228 0.37825 0.37717




Verificando a colinearidade
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tempo _emp n est anos pib per capita metal? nivel socioeco
1.016940 1.325820 1.099155 1.994934
porte mun cap financia Perc_mat resp rede
1.175252 2.162899 1.477159
Verificando a alavancagem
2]
m .
S Residuals vs Leverage
©
w
o ¥ -
o
- e
® o -
N O
EE —
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©
c I
8
2 0.000 0.005 0.010 0.015
Leverage
Im(fm)
Bootstraps com duas mil replicacdes
coef (m) mediaboot dpboot liboot lsboot
(Intercept) 5.64164009 5.65074282 0.239315746 5.18169257 6.11979306
tempo emp n est anos 0.02179092 0.02183911 0.001166142 0.01955352 0.02412471
lpib per capita 0.09023370 0.09028474 0.012380138 0.06602012 0.11454937
lmetal? 0.26914742 0.26938738 0.020961997 0.22830262 0.31047214
nivel socioeco -0.43267754 -0.43399773 0.037352067 -0.50720644 -0.36078903
porte mun 0.03928547 0.03926237 0.003969291 0.03148270 0.04704203
lcap financia 0.22071856 0.21925960 0.035034171 0.15059388 0.28792531
pvalue dif.relativa
(Intercept) 0.000000e+00 0.0016134897
tempo_emp n _est_anos 0.000000e+00 0.0022115103
lpib per capita 3.037570e-13 0.0005656732
lmetal? 0.000000e+00 0.0008915267
nivel socioeco 0.000000e+00 0.0030512063
porte mun 0.000000e+00 0.0005881540
lcap financia 3.888234e-10 0.0066100499
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Bootstrap com (Intercept)
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Density
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Bootstrap com nivel _socioeco
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Analisado as variaveis explicativas

Tempo de emprego

Call:
Im(formula = fm, data = df)

Residuals:
Min 10 Median 30 Max
-1.30897 -0.17706 0.03071 0.24117 1.90472

Coefficients:

Estimate Std. Error t value Pr(>|t])
(Intercept) 7.856129 0.007355 1068.16 <2e-16 ***
tempo emp n est anos 0.025006 0.001049 23.83 <2e-16 ***

Signif. codes: 0 “***’ 0,001 ‘**’ 0,01 ‘*’ 0.05 ‘.’ 0.1 *+ r 1
Residual standard error: 0.3878 on 3487 degrees of freedom

Multiple R-squared: 0.14, Adjusted R-squared: 0.1398
F-statistic: 567.8 on 1 and 3487 DF, p-value: < 2.2e-16

REM_NAO_ESTAT X tempo emp N _esSt _anNOS..ccsseessccssscsses

coef(m) mediaboot dpboot liboot lsboot pvalue
(Intercept) 7.85612865 7.85626457 0.007371827 7.84181606 7.87071309 0
tempo emp n est anos 0.02500623 0.02498951 0.001214996 0.02260816 0.02737086 0
dif.relativa
(Intercept) 1.730138e-05

tempo emp n est anos 6.687945e-04

log(REM_NAO_ESTAT) x tempo_emp_n_est_anos
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PIB per capita

Call:
Im(formula = fm, data = df)

Residuals:
Min 10 Median 30 Max
-1.19248 -0.20034 0.01358 0.22168 1.87984

Coefficients:

Estimate Std. Error t value Pr(>|t])
(Intercept) 5.516784 0.093658 58.90 <2e-16 ***
lpib per capita 0.243836 0.009421 25.88 <2e-16 ***

Signif. codes: 0 “***’ 0,001 “**’ 0,01 ‘*’ 0.05 ‘.~

Residual standard error: 0.383 on 3487 degrees of freedom

Multiple R-squared: 0.1612, Adjusted R-squared:

F-statistic: 669.9 on 1 and 3487 DF, p-value: < 2.2e-16

REM_NAO_ESTAT x lpib per capita.....ccceeeineeeeenn,
coef (m) mediaboot dpboot liboot
(Intercept) 5.5167841 5.5152195 0.10364255 5.3120838 5.7183551

lpib per capita 0.2438364 0.2439984 0.01035678 0.2236995 0.2642973

dif.relativa
(Intercept) 0.0002836199
lpib per capita 0.0006642336

lsboot pvalue
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Indicador da Meta 17

Call:
Im(formula = fm, data = df)

Residuals:
Min 10 Median 30 Max
-1.11255 -0.18907 0.02158 0.25059 1.82697

Coefficients:

Estimate Std. Error t value Pr(>|t])
(Intercept) 7.925013 0.007333 1080.805 < 2e-16 **x*
lmetal? 0.113939 0.022600 5.042 4.85e-07 **x*

Signif. codes: 0 “***’ 0,001 “**’r 0,01 ‘*’ 0.05 ‘.’ 0.1 *+ r 1

Residual standard error: 0.4167 on 3487 degrees of freedom
Multiple R-squared: 0.007237, Adjusted R-squared: 0.006952
F-statistic: 25.42 on 1 and 3487 DF, p-value: 4.85le-07

REM NAO ESTAT X lmetal7...ceeeeeeoaseaneens

coef (m) mediaboot dpboot liboot lsboot

pvalue

(Intercept) 7.9250130 7.9251769 0.007013506 7.91143068 7.9389231 0.000000e+00

lmetal?
dif.relativa
(Intercept) 2.068589%9e-05

0.1139395 0.1131085 0.026643545 0.06088812 0.1653289 2.183498e-05

212

lmetal? 7.292811e-03
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Nivel socioecondmica dos alunos

Call:
Im(formula = fm, data = df)

Residuals:
Min 10 Median 30 Max
-1.13306 -0.21240 -0.00441 0.21534 1.81984

Coefficients:

Estimate Std. Error t value Pr(>|t])
(Intercept) 8.24952 0.01272 648.39 <2e-16 ***
nivel socioeco -0.73457 0.02572 -28.56 <2e-16 ***

Signif. codes: 0 “***’ 0,001 “**’ 0,01 ‘*’ 0.05 ‘.’ 0.1 *+ r 1

Residual standard error: 0.3765 on 3487 degrees of freedom
Multiple R-squared: 0.1895, Adjusted R-squared: 0.1893
F-statistic: 815.4 on 1 and 3487 DF, p-value: < 2.2e-16

REM_NAO_ESTAT X nivel SOCIOECO...eteeceesnocecsans
coef(m) mediaboot dpboot liboot lsboot pvalue
(Intercept) 8.2495242 8.2492145 0.01151972 8.226636 8.2717927 0
nivel socioeco -0.7345696 -0.7339928 0.02685671 -0.786631 -0.6813546 0
dif.relativa
(Intercept) 3.754359%9e-05

nivel socioeco 7.851905e-04

log(REM_NAO_ESTAT) x nivel_socioeco
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Porte populacional

Call:
Im(formula = fm, data = df)

Residuals:
Min 10 Median 30 Max
-1.15187 -0.,19392 0.02213 0.25183 1.79822

Coefficients:

Estimate Std. Error t value Pr(>|t])
(Intercept) 7.811324 0.015690 497.853 <2e-16 ***
porte mun 0.041067 0.004659 8.815 <2e-16 ***

Signif. codes: 0 “***’ 0,001 “**’ 0,01 ‘*’ 0.05 ‘.’ 0.1 *+ r 1

Residual standard error: 0.4136 on 3487 degrees of freedom
Multiple R-squared: 0.0218, Adjusted R-squared: 0.02152
F-statistic: 77.7 on 1 and 3487 DF, p-value: < 2.2e-16

REM NAO_ESTAT X POrte MUN..coseessecosscssscs

coef (m) mediaboot dpboot liboot lsboot pvalue
(Intercept) 7.81132430 7.81108832 0.015428549 7.78084892 7.84132772 0
porte mun 0.04106685 0.04117125 0.004737098 0.03188671 0.05045579 0

dif.relativa
(Intercept) 3.021096e-05
porte mun 2.542229e-03

log(REM_NAO ESTAT) x porte_mun
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Capacidade de financiamento da rede

Call:
Im(formula = fm, data = df)

Residuals:
Min 10 Median 30 Max
-1.50496 -0.20394 0.01045 0.22637 2.00523

Coefficients:

Estimate Std. Error t value Pr(>|t])
(Intercept) 4.05009 0.16810 24.09 <2e-16 ***
lcap financia 0.62466 0.02701 23.13 <2e-16 ***

Signif. codes: 0 “***’ 0,001 “**’ 0,01 ‘*’ 0.05 ‘.’ 0.1 *+ r 1

Residual standard error: 0.3894 on 3487 degrees of freedom
Multiple R-squared: 0.133, Adjusted R-squared: 0.1328
F-statistic: 535 on 1 and 3487 DF, p-value: < 2.2e-16

REM_NAO_ESTAT x lcap financia.........co0eieennn.

coef (m) mediaboot dpboot liboot lsboot pvalue dif.relativa
(Intercept) 4.0500927 4.050803 0.1817888 3.6945032 4.4071022 0 0.0001753007
lcap financia 0.6246585 0.624530 0.0290540 0.5675852 0.6814748 0 0.0002058396

log(REM_NAO _ ESTAT) x Icap_financia

o
0\:‘ -
> '--"‘--—---—_--__--‘_--
O __-‘-—.—d__f_-
o | _——-——-——’-.--—d~d_’
~
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ANEXO 1 - VARIAVEIS DISPONIVEIS NA RELAGAO ANUAL DE INFORMAGOES

SOCIAIS - RAIS 2019

Variavel Descrigao
BairrosSP Bairros do Municipio de S&do Paulo
BairrosFortaleza Bairros do municipio de Fortaleza
BairrosRJ Bairros do municipio do Rio de Janeiro
CausaAfastamento gggzsa do primeiro afastamento do empregado/servidor no ano-base - a partir de
CausaAfastamento? gggzsa do segundo afastamento do empregado/servidor no ano-base - a partir de
CausaAfastamento3 Causa do terceiro afastamento do empregado/servidor no ano-base - a partir de

MotivoDesligamento
CBOOcupagio2002
CNAE2.0Classe

CNAE95Classe

DistritosSP
VinculoAtivo3112
FaixaEtaria
FaixaHoraContrat
FaixaRemunDezemSM
FaixaRemunMédiaSM
FaixaTempoEmprego
Escolaridadeap6s2005
QtdHoraContr

Idade
IndCEIVinculado
IndSimples
MésAdmissao
MésDesligamento

MunTrab
Municipio
Nacionalidade
NaturezadJuridica

IndPortadorDefic

QtdDiasAfastamento

RagaCor
RegidesAdmDF
VIRemunDezembroNom

VIRemunDezembroSM
VIRemunMédiaNom
VIRemunMédiaSM

CNAEZ2.0Subclasse
SexoTrabalhador
TamanhoEstabelecimento

TempoEmprego
TipoAdmissao
TipoEstab_A
TipoEstab
TipoDefic
TipoVinculo

2002
Causa do desligamento

Classificagdo Brasileira de Ocupagoes, criada em 2002 - atualizada em 23/08/2004
Classe de Atividade Econdmica, segundo classificagdo CNAE - versdo 2.0

Classe de Atividade Econdmica segundo a classificagdo CNAE/95 (CNAE 1.0,
revisada em 2002)
Distritos de Sao Paulo

Indicador de vinculo ativo em 31/12

Faixa Etaria do trabalhador

Faixa de horas contratuais

Faixa de remuneracdo média de dezembro do trabalhador em salarios minimos
Faixa de remuneracdo média do ano do trabalhador em salarios minimos
Faixa de tempo de emprego

Grau de instrugdo - a partir da RAIS2008

Quantidade de horas contratuais por semana

Idade do trabalhador (quando acumulada representa a soma das idades)
Indicador de CEl vinculado

Indicador de optante pelo SIMPLES - a partir de 2001

més da admisséo do trabalhador

més da admisséo do trabalhador

Municipio onde o empregado esteja trabalhando ou prestando servigo - a partir de
2002
Municipio de localizagdo do estabelecimento

Nacionalidade
NAT JURIDICA Natureza Juridica (CONCLA/2002) - a partir da RAIS2008

Indicador se o empregado/servidor de portador de deficiéncia habilitado ou
beneficiario reabilitado

Quantidade total de dias de afastamento do empregado/servidor no ano-base - a
partir de 2002

Raga e Cor do Trabalhador

Regibes Administrativas do Distrito Federal
Remuneragédo do trabalhador em dezembro (valor nominal) - a partir de 1999

Remuneragéo de dezembro em salarios minimos (quando acumulada representa
massa salarial)
Remuneragédo média do trabalhador (valor nominal) - a partir de 1999

Remuneragdo média do ano em salarios minimos (quando acumulada representa
massa salarial)
Subclasse de Atividade Econdmica, segundo classificagdo CNAE - versdo 2.0

Sexo do Trabalhador
Tamanho do estabelecimento - empregados ativos em 31/12 (10 categorias)

Tempo de emprego do trabalhador (quando acumulada representa a soma dos
meses)
Tipo de admisséo

Tipo de estabelecimento

Tipo de estabelecimento

Tipo de deficiéncia/Beneficiario habilitado
Tipo de vinculo empregaticio




IBGESubsetor
VIRemJaneiroCC
VIRemFevereiroCC
VIRemMargoCC
VIRemADbrilCC
VIRemMaioCC
VIRemJunhoCC
VIRemJulhoCC
VIRemAgostoCC
VIRemSetembroCC
VIRemOutubroCC
VIRemNovembroCC
AnoChegadaBrasil
IndTrablntermitente
IndTrabParcial
TipoSalario
VISalarioContratual

Subsetor IBGE 80 do estabelecimento - a partir de 2015

Remuneragédo do trabalhador em janeiro (valor nominal) - a partir de 2015
Remuneragédo do trabalhador em fevereiro (valor nominal) - a partir de 2015
Remuneragédo do trabalhador em margo (valor nominal) - a partir de 2015
Remuneragéo do trabalhador em abril (valor nominal) - a partir de 2015
Remuneragédo do trabalhador em maio (valor nominal) - a partir de 2015
Remuneragédo do trabalhador em junho (valor nominal) - a partir de 2015
Remuneragédo do trabalhador em julho (valor nominal) - a partir de 2015
Remuneragédo do trabalhador em agosto (valor nominal) - a partir de 2015
Remuneragédo do trabalhador em setembro (valor nominal) - a partir de 2015
Remuneragéo do trabalhador em outubro (valor nominal) - a partir de 2015
Remuneragédo do trabalhador em novembro (valor nominal) - a partir de 2015
Ano da chegada ao Brasil do trabalhador estrangeiro

Indicador de movimentagéo referente a contrato parcial (a partir de 2017)
Indicador de movimentacao referente a contrato intermitente (a partir de 2017)
Descreve o tipo de salario do vinculo.

Salario Contratual do trabalhador (valor nominal)
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ANEXO 2 - VALORES QUE INTEGRAM A REMUNERAGAO MENSAL - RAIS 2019

1. Salarios, ordenados, vencimentos, soldos, soldadas, honorarios, vantagens, adicionais
extraordinarios, suplementacfes, representagdes, bonificacdes, gorjetas, gratificagbes, participacdes,
produtividade, porcentagens, comissdes e corretagens.

2. Valor integral das diarias e outras vantagens por viagem ou transferéncia de local de trabalho,
desde que esse total exceda a 50% do salario percebido pelo empregado ou servidor.

3. Gratificacdes ajustadas, expressa ou tacitamente, tais como as de balango, produtividade, tempo de
servigo e de fungdo ou cargo de confianga.

4. Verbas de representacdo, desde que ndo correspondam a reembolso de despesas.

5. Adicionais por tempo de servico, tais como quinquénios, triénios, aquénios, etc.

6. Prémios contratuais ou habituais.

7. Remuneracéo pela prestacdo de servigos de caixeiro-viajante, com vinculo empregaticio.

8. Comissfes de futuro antecipadas na rescisdo e valores relativos a dissidios coletivos de exercicios
anteriores.

9. Pagamento de diretores sem vinculo empregaticio, desde que tenha havido opg&o pelo FGTS (Lei
no 8.036/1990).

10.Remuneragéo integral do periodo de férias, incluindo o adicional de um tergo a mais do salario (art.
70/CF). Quando a remuneracéo for paga em dobro, por terem sido gozadas as férias apos o periodo
concessorio, apenas 50% desse valor devem ser declarados.

11.Valor dos abonos de férias pela conversdo de 1/3 do periodo a que tem direito (art. 143 da CLT) e
decorrente de clausula do contrato de trabalho, regulamento da empresa, acordo ou convengdo
coletiva de trabalho (art. 144 da CLT), apenas quando excederem o correspondente a 20 dias de
salario.

12.Repouso semanal e dos feriados civis e religiosos.

13.Licenga-prémio gozada.

14.Abonos de qualquer natureza, sobre os quais incidam contribuigdo para a Previdéncia Social e/ou
FGTS.

15.Aviso-prévio trabalhado.

16.0 aviso-prévio indenizado deve ser informado no campo especifico.

17.Remuneracéo e prémios por horas extraordinarias ou por servigcos noturnos, ainda que pagos em
carater eventual.

18.Adicional por servi¢os perigosos ou insalubres, ainda que pagos em carater temporario.

19.0 valor das prestacdes in natura, salvo as utilidades previstas no § 2o do art. 458 da CLT, com
redacdo dada pelo art. 20 da Lei no 10.243, de 19 de junho de 2001, e a alimentagdo concedida pelo
Programa de Alimentag&o do Trabalhador (Lei no 6.321, de 14.04.1976).

20.Etapas (setor maritimo).

21. Pagamento por tarefa ou pega manufaturada, no estabelecimento ou fora dele.

22 Valores remunerados a titulo de quebra de caixa quando pagos ac bancario e ao comerciario.

23. Salario-maternidade,salario-maternidade.

24. Salario-familia que exceder o valor legal obrigatorio.

25.Indenizag&o sobre o 130 salario: deve ser informado no campo do 130 salario.

26.Salario pago a aprendiz.

27.A bolsa de estudos paga ou creditada ao médico-residente, observado, ho que couber, o art. 4o da
Lei no 6.932/1981, com redacao dada pela Lei no. 10.405/2002 (Dec. no 3.048/1999, art. 201, IV, § 20).
(BRASIL, 2019)
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ANEXO 3 - VALORES QUE NAO DEVEM SER INFORMADOS COMO
REMUNERAGOES MENSAIS NA RAIS

Importancia recebidas pelos militares a titulo de indenizagdo, assim consideradas: diarias, ajudas
de custo, despesas de transporte, moradia e compensacao organica pelo desgaste resultante de
atividade de voo em aeronaves militares, salto em paraquedas, imersdo a bordo de submarinos e
mergulho com escafandro ou com aparelho.

Indenizagdo de empregado demitido, sem justa causa, no periodo de 30 dias que antecede a data
de sua corregao salarial (art. 9o da Lei no 7.238, de 29 de outubro de 1984).

Indenizagdo de salario-maternidade ou licenga-gestante (Sumula no 142/TST).

Outras indenizagbes, desde que expressamente previstas em lei.

Salario-familia, nos termos da Lei no 4.266/1963;

Férias indenizadas e respectivo adicional constitucional (um tergo a mais), inclusive o valor
correspondente a dobra da remuneracao de férias de que trata o art. 137 da CLT.

Abonos de férias pela conversdo de 1/3 do periodo a que tem direito (art. 143 da CLT) e
decorrente de clausula do contrato de trabalho, regulamento da empresa, acordo ou convengao
coletiva de trabalho (art. 144 da CLT), desde que ndo excedentes a 20 dias de salario.

Beneficios em dinheiro, pagos pela empresa/entidade, por motivo de convenio com o INSS, tais
como auxilio-doenca.

Ajuda de custo em parcela Unica, recebida exclusivamente por mudanca de local de trabalho, na
forma do art. 470/CLT.

Complementacgé&o de valores de auxilio-doencga, desde que extensiva a totalidade dos empregados
da empresa.

Diarias para viagens que ndo excedam a 50% da remunerag&o mensal.

Ajuda de custo e adicionais pagos a aeronautas por deslocamento de sua base, nos termos da Lei
no 5.929/1973.

Bolsas de complementagdo pagas a estagiarios, nos termos da Lei no 11.788, de 25 de setembro
de 2008.

A parcela paga in natura pelo Programa de Alimentacdo do Trabalhador, aprovado pelo Ministério
da Economia, nos termos da Lei no 6.321, de 14 de abril de 1976, e do Decreto no 5, de 14 de
janeiro de 1991, e as utilidades concedidas pelo empregador elencadas no § 20 do art. 458 da
CLT, acrescido pelo art. 2o da Lei no 10.243, de 19 de junho de 2001.

Valores correspondentes a transporte, alimentagdo e habitagdo, fornecidos pela empresa ao
empregado contratado para trabalhar em local distante de sua residéncia, em canteiro de obras ou
local que, por forca da atividade, exija deslocamento e estada, observadas as normas de protecido
estabelecidas pelo Ministério da Economia, Decreto no 3.048, de 6 de maio de 1999, art. 214, §
90, inciso XII.

As importdncias recebidas a titulo de ganhos eventuais e o0s abonos expressamente
desvinculados do salario, bem como os abonos temporarios instituidos por lei, sobre os quais nao
incidam contribuigbes para a Previdéncia ou para o FGTS.

Licenca-prémio indenizada.

Participacdo nos lucros ou resultados da empresa quando paga ou creditada de acordo com lei
especifica.

O abono do Programa de Integragdo Social (PIS) e do Programa de Assisténcia ao Servidor
Publico (PASEP) (alinea acrescentada pela Lei no 9.528, de 10 de dezembro de 1997).

O valor de 40% do FGTS conforme previsto no inciso |, art. 10, do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias.

O ressarcimento de despesas pelo uso de veiculo do empregado.

A multa no valor de uma remuneragao mensal pelo atraso na quitagdo das verbas rescisorias (art.
477, § 8o, da CLT).

Educacdo compreendendo os valores relativos a matricula, mensalidade, anuidade, livros e
material didatico.

Os valores recebidos em decorréncia da cessdo de direitos autorais.

Indenizagdo por tempo de servigo, anterior a 5 de outubro de 1988, do empregado ndo-optante
pelo FGTS.

Indenizagdo por despedida sem justa causa do empregado nos contratos por prazo determinado,
conforme estabelecido no art. 479 da CLT.
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Os valores recebidos a titulo de liberagdo do saldo da conta do FGTS do safrista, por ocasido da
expiragdo normal do contrato, conforme art. 70, inciso Ill, da CF/88.

Incentivo a demissao.

Indenizagdes previstas nos arts. 496 e 497 da CLT.

A parcela recebida a titulo de vale-transporte, na forma da legislagdo propria.

As parcelas destinadas a assisténcia ao trabalhador da agroindustria canavieira, de que trata o art.
36 da Lei no 4.870, de 10 de dezembro de 1965.

Previdéncia privada.

Assisténcia médica, hospitalar e odontolégica, prestada diretamente ou mediante seguro-saude.
Reembolso-creche ou outra modalidade de prestacio de servico desta natureza, nos termos da
legislac&o trabalhista.

Seguro de vida e de acidentes pessoais.



