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RESUMO

Esta pesquisa procura identificar os possiveis impactos da Lei n°12.796/2013 que
tem como principal redacdo a obrigatoriedade a educacdo dos 4 aos 17 anos, a
educacdo das criancas de 0 a 3 anos, cuja Lei ndo contempla. O objetivo deste
trabalho € analisar as politicas publicas de educacéo, o crescimento das vagas em
creches e pré-escola entre o periodo de 2009 e 2013, levando em consideracéo os
dados nacionais e do municipio de Araucaria, tendo como objetivo mostrar a
necessidade de pesquisas e discussOes sobre Leis, antes mesmo destas serem
efetivadas, assim buscando alternativas previas para os problemas ou impasses
causados por estas. Assim a pesquisa procura a partir de autores como Kramer
(2003, 2006) e Bobbio (1992) entre outros, discutir os direitos assistidos as criangas
de 0 a 3 anos conquistados historicamente e possiveis retrocessos que a Lei de
universalizacdo da pré-escola podera causar a esses sujeitos de direito. Para
analise foram utilizados dois érgdos responsaveis nacionalmente pela difusdo de
dados relacionados a educacao nacionalmente o INEP que possui os dados do
Censo escolar e o IBGE responsavel pelo Censo Demografico e documentos oficias
(leis, pareceres, decretos, emendas etc.), como também, a analise de dados
coletados na SMED de Araucaria em entrevista com a responsavel pela educacao
infantil no municipio. Esse trabalho inicialmente traz uma analise da trajetéria da
educacdo infantil, os avancos conquistados a partir de reivindicagbes, e
consequentemente, os dados de oferta de vaga na educacéo infantil de 2009 a
2013, no Brasil e no municipio de Araucaria no estado do Parana, principal foco da
pesquisa. Assim observou-se em 2010 a oferta de vaga em creches era de 11% no
Brasil, levando em consideracao o total de criancas de 0 a 3 anos e no municipio de
Araucaria de 15%. Demonstrando assim que os dados apresentados sdo inferiores
as metas propostas pelo PNE de 2001 que era de 50% para esse contingente. Nesta
perspectiva este texto mostra 0 que ja se avancou em termos de politicas
educacionais para as criancas assistidas pela educacao infantil e quais possiveis
retrocessos as criancas de 0 a 3 anos poderéao vivenciar a partir da efetivacao da Lei
de obrigatoriedade da educacéo dos 4 aos 17 anos.

Palavras-chave: Educacdao infantil; Lei de obrigatoriedade da pré-escola; Politicas

Educacionais.



ABSTRACT

This study aims to identify the possible impacts of Law n°12.796 / 2013 whose main
drafting mandatory education from 4 to 17 years, the education of children from O to
3 years, the Act does not contemplate. The objective of this paper is to analyze
public policies in education, the growth of vacancies in kindergartens and pre-school
in the period between 2009 and 2013, taking into account national and city of
Araucaria data, aiming to show the need for research and discussions on laws before
they even take effect, so the Prior seeking solutions for problems or deadlocks
caused by them. So the search demand from authors like Kramer (2003, 2006) and
Bobbio (1992) among others, discuss the rights assisted the children 0 to 3 years
conquered historically and possible setbacks that the Law of universal preschool may
cause those subject to the law. For analysis we used two bodies responsible
nationally for the dissemination of the INEP nationally education-related data that has
information on the school census and the IBGE responsible for Census and official
documents (laws, opinions, orders, amendments etc.), as well as, the analysis of
data collected in the interview in Araucaria SMED with responsibility for early
childhood education in the city. This work initially presents an analysis of the
trajectory of early childhood education, the new data from claims, and consequently
the wave of data offer in early childhood education from 2009 to 2013, in Brazil and
in Araucaria in the state of Parana, main focus of research. So there was in 2010 a
wave of offer in kindergartens was 11% in Brazil, taking into account the total number
of children 0-3 years and in Araucaria 15%. Thus demonstrating that the data
presented below are the goals proposed by the PNE 2001 was 50% for the quota. In
this perspective this text shows what has been achieved in terms of education policy
for children assisted for early childhood education and what possible setbacks
children 0-3 years old may experience from the realization of the education of 4
mandatory law to 17 years .

Keywords: Early childhood education; Preschool mandatory law; Educational policies
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1. INTRODUCAO

O trabalho tem como tema os possiveis impactos da Lei n® 12.796/2013, que
foi constituida a partir da Emenda Constitucional 59/2009, que tem como principal
debate a obrigatoriedade de 4 a 17 anos a educacdo. No art. 4° inciso |, a redacéo
discorre sobre a obrigatoriedade a educacao basica (BRASIL, 2013) e esse direito
foi atribuido as criancas a partir dos 4 anos na educacdao infantil, primeira etapa da
educacdo basica, sendo que anteriormente este direito era atribuido as criangas a
partir dos 6 anos de idade, atendidas no 1° Ano do ensino fundamental.

Essa Emenda altera a Lei 9394/96 LDB, definindo o acesso e a permanéncia
ainda na educacéo infantil, a partir da pré-escola, conforme o texto abaixo:

Art. 4° | — educacgédo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
dezessete) anos de idade, organizada da seguinte forma:

a) pré-escola;
b) ensino fundamental;
c) ensino médio; (BRASIL, 2013).

No entanto, essa Lei podera trazer implicacbes para as criancas de 0 a 3
anos, assim se faz necessario as discussodes sobre direitos conquistados e possiveis
retrocessos nesse processo. O direito a educacédo € assistido a todos os cidadaos
sem restricdo de cor, etnia, religido, cultura etc., este direito é garantido por Lei e
contempla todas as etapas da vida, podendo ser manifestado na vida adulta ou na
terceira idade no Art. 205 discorre sobre esse direito:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno

desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e
sua qualificagcéo para o trabalho.

E indispensavel o estudo sobre a Legislacdo que muitas vezes s&o
contraditorias, pois € fruto das disputas politicas, sendo assim, de um lado
favorecem um determinado grupo social, e do outro, acabam desfavorecendo os
demais, quando estd satisfaz apenas os anseios de um determinado grupo,
solucionando o problema deste (no caso educacional), causando para o segundo
(ou demais) possiveis retrocessos no que diz respeito aos direitos ja conquistados
por esses. Nessa linha de pensamento € necessario que a pesquisa venha

contemplar as perguntas ou trazer possibilidades para uma discussdao mais
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satisfatoria, apresentando recursos para uma reflexdo perante a problematica da
Legislacdo, como também, do sistema educacional, que determina
compulsoriamente a “educagdo” a um grupo determinado, enquanto outro podera
ser prejudicado. Além disso, a interpretacdo que os entes federativos/6rgaos
governamentais tém pode nao satisfazer as expectativas de cumprimento a Lei, pois
pode ir de encontro as possibilidades econémicas, politicas e sociais da realidade
deste, assim dificultando ainda mais a efetivagéo desta Lei.

Por todos esses e outros problemas levantados, € que se faz necessario a
analise do Art. 4° da Lei 12.796/2013 que altera a LDB. Nessa pesquisa o foco sera
as creches, ou seja, a educacdo de 0 a 3 anos, antes do prazo limite para a
efetivacdo da Lei, para visualizar os impactos desta para a sociedade. O estudo
apesar de necessario em todos 0s municipios brasileiros, apenas abordara essa
discussao em torno do municipio de Araucaria, localizado na regido metropolitana de
Curitiba, no estado do Parand, pois o0 municipio € um dos maiores PIBs nacional e

estadual. Assim o estudo sera orientado pela seguinte questao:

Quais as implicacdes da Lei 12.796/2013 para a educacao das criancas de O

a 3 anos, no municipio de Araucéaria?

Esta pesquisa tem como objetivo principal identificar os impactos da Lei
12.796/2013 que altera a Lei 9394/96 que estabelece as Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, trazendo no art. 4° inciso | a obrigatoriedade da Educacéo
Basica entre 4 a 17 anos, para as criancas de 0 a 3 anos que nhao
foramcontempladas nesta Lei, como também, compreender historicamente os
direitos conquistados para as criancas de 0 a 3 anos; analisar a demanda e a oferta
de educacao infantil, nesta faixa etaria, no municipio de Araucaria; identificar as
estratégias para o cumprimento e efetivacdo desta Lei e as implicacbes para a
educacédo de 0 a 3 anos; conhecer os direitos das criancas no ambito educacional e
possiveis estratégias desenvolvidas pelos entes federativos para a efetivacdo destes

direitos.

Nesta abordagem sera indispensavel uma compreensdo mais aprofundada

sobre a trajetéria da educacao infantil no Brasil, como se fez necessario essa busca



13

pela educacao das criangas, e o que levou o Estado a regular, administrar e orientar

essa etapa da educacao bésica.

Esta pesquisa tomaré por base a analise documental e de dados estatisticos
do municipio de Araucéria, para identificar possiveis aspectos quantitativos em
relacdo a educacao infantil, a respeito da demanda e da oferta de vagas nessa
etapa da educacao basica, como também, de possiveis impactos para essa primeira
etapa da educacdo a partir da Lei 12.796/2013 que foi constituida da Emenda
Constitucional 59/2009, que tem como principal debate a obrigatoriedade da
educacdo bésica, na faixa etaria de 4 a 17 anos. Assim estd estudo procura
compreender historicamente os direitos conquistados para as criancas de 0 a 3
anos, analisando a demanda e a oferta de educacao infantil, nesta faixa etaria, no
municipio de Araucaria, identificando as estratégias para o cumprimento e efetivacao

desta Lei e as implica¢cOes para a educacédo de 0 a 3 anos.

Conhecer os direitos das criangas no ambito educacional e possiveis

estratégias desenvolvidas pelos entes federativos para a efetivacéo destes direitos.

Assim, através das andlises dos dados e de documentos que discorrem
sobre essa obrigatoriedade, poderemos observar, possivelmente, 0os avancos e
retrocessos para educacdao infantil, especificamente em relacdo a educacdo de 0 a 3

anos, como também, os desafios para essa etapa apés a concretizacéo da Lei.

Para uma analise mais qualitativa e ndo tdo somente quantitativa, a

pesquisa terd como foco principal o municipio de Araucéria’, no estado do Parana,

! No século XVI e XVII & regido onde esta a cidade era conhecida como Tindiquera, localizavam-se
neste territério muitas aldeias indigenas. Apds doacdo de terras nessa regido pelo capitdo Mor
Gabriel de Lara a Domingos Rodrigues e seus filhos, se estabeleceu a regido do Tindiquera, onde os
habitantes da mesma viviam em extrema pobreza, com o passar dos anos foi elevada a capela Nossa
Senhora da Luz de Tindiquera, um ano depois foram estabelecidas as divisas do bairro.
Gradativamente a populacdo foi se transferindo para as margens do Rio Iguagu. Através da Lei
Provincial n°® 21, de 28 de fevereiro de 1858, foi criada a Freguesia do Iguassu, em 1868 foi desligada
de Curitiba e anexada ao distrito de Sdo José dos Pinhais até 1888, voltando para o de Curitiba. A
partir de 1876, comecou uma corrente migratéria, onde poloneses, italianos, alemaes e ucraniano, e
em 1950 os japoneses. Mas somente apdés um encaminhamento feito pelo Major Sezino Pereira de
Souza (chefe politico da Regiéo) e redigido pelo médico Vitor do Amaral, de uma peticdo em forma de
abaixo assinado ao entdo governador do estado contra-almirante José Marques é que pode ser
criado o municipio. Assim, pelo Decreto Estadual n® 40 de 11 de fevereiro de 1890 é que foi criado o
municipio de Araucaria, nome este sugerido pelo médico Vitor do Amaral
(http://www.araucaria.pr.gov.br/pma/araucaria/historia).
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mas também serdo observados os dados nacionais que servirdo de base na analise
dos dados apresentados, isso se far4 necessario visto que a cidade j& mencionada
estd no ranking dos municipios com maior PIB? nacional, assim possivelmente
dispbe de recursos para a contemplagao da proposta de Lei, no entanto, 0 que se
deve compreender € que nem sempre a realidade orcamentaria municipal esta de

acordo com as politicas publicas, nesse caso educacionais.

Primeiramente a pesquisa ird se debrucar em textos que discorrem sobre a
histéria da educacao infantil no Brasil, suas influéncias, a compreenséo de educacéo
para as criancas, as lutas sociais pelo direito & educacéo infantil etc. Considera-se
também que os documentos oficiais (leis, pareceres, decretos etc.) sao
fundamentais para essa analise, como outros textos que abordem essa teméatica
(artigos, teses, dissertacdes etc.) e que permitam uma analise critica do quadro que

se apresentara.

Consequentemente ira abordar os direitos fundamentais da humanidade e
da crianca, discutir e repensar sobre esses direitos, e no decorrer da reflexdo
apresenta o municipio de Araucaria foco principal da nossa pesquisa, como também,
dados iniciais desta cidade que tem esta denominacdo como homenagem a uma

arvore que é simbolo do estado do Parana a “araucaria”.

Apés essa anadlise serdo abordados os dados oficiais coletados no censo
populacional de 2010, porém a principal fonte de analise serd os censos escolares

de 2009 a 2013 (INEP?), da demanda e da oferta de vagas para a educacao infantil

2 Produto Interno Bruto — representa a soma de todos os bens e servicos finais produzidos numa
determinada regido (pais, estado, municipio), durante um periodo determinado (més, bimestre,
semestre, ano etc) (http://www.estadao.com.br/infograficos/o-que-e-o-pib,257269.htm).

? Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, foi criado, por lei em 13 de
janeiro de 1937, sendo chamado Inicialmente como Instituto Nacional de Pedagogia. No ano seguinte
a partir do Decreto-Lei n°® 580 que regulamenta a organizacdo e a estrutura da instituicdo, e modifica
a denominacdo deste para Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos, a este cabia, organizar a
documentacao relativa a histéria e ao estado atual das doutrinas técnicas e pedagdgicas; manter
intercdmbio com as instituicbes do Pais e do Estrangeiro; promover inquéritos de pesquisas; prestar
assisténcia técnica aos servicos estaduais, municipais e particulares etc. Em 1972 o INEP foi
transformado em um 6rgdo autdbnomo, passando a denominar-se Instituto Nacional de Pesquisa
Educacionais. O professor Anisio Teixeira gue assumiu a direcdo deste 6rgdo idealizou um
modelo de centros de pesquisas regionais reconhecidos nacionalmente e internacionalmente, porém
depois de um ano da transferéncia da sede para Brasilia, o modelo idealizado por Anisio Teixeira
chega ao fim. Em 1985, o INEP retirasse do fomento a pesquisa e retoma sua funcao basica de
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no municipio de Araucéria. O ultimo censo populacional de 2010 dara um panorama
mais amplo para o trabalho, no sentido de dar visibilidade aos recursos financeiros
do ente federativo, procurando assim analisar os dados nacionais da educacéo
infantil (sendo esse elemento basico para a andlise) e os dados do municipio citado
(que é o foco principal desta pesquisa). Assim a analise se dara no ambito da
educacdo infantil (creche e pré-escola), e consequentemente, as discussfes sobre a
Lei de obrigatoriedade etaria dos 4 aos 17 anos e 0s possiveis impactos desta para
a educacdo de 0 a 3 anos, pois esse publico atendido pela creche é desfavorecido
em termos de oferta de vaga, e se esta etapa da educacdo infantil ndo € obrigatoria,

pode nao ser reconhecida como uma prioridade.

Esse estudo sera orientado pela questdo fundamental da pesquisa, assim
buscando elementos que justifiguem essa tematica e, a necessidade de

compreensao sobre politicas que séo contraditorias.

suporte e assessoramento aos centros decisérios do Ministério da Educacao. No inicio dos anos 90,
o Inep atuou como um financiador de trabalhos académicos voltados para a educacdo. A partir de
1995 houve o processo de reestruturacao do 6rgdo. Com a reorganizacéo do setor responsavel pelos
levantamentos estatisticos, pretendia-se que as informacdes educacionais pudessem, de fato,
orientar a formulacdo de politicas do Ministério da Educacao (http://portal.inep.gov.br/institucional-
historia).
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2. EDUCACAO INFANTIL NO BRASIL: UMA TRAJETORIA DE LUTA.

7z

A educacéao infantil atualmente é reconhecida legalmente como a primeira
etapa da Educacao Basica, sendo esta atribuida as criancas de 0 a 5 anos de idade,
no entanto, nem sempre foi assim, a luta pelos direitos a infancia e a educacéo das
criancas, e também, a direitos fundamentais a elas assistidas (a vida, a protecéo, a
alimentacdo, a saude etc.), foram direitos historicamente conquistados.

No Brasil essa educacdo possui uma trajetéria histérica que se inicia com
cunho assistencialista, jA que em varios ambitos sociais, 0 conceito cuidar era
atribuido a essa etapa da educacédo e nas demais “apenas” o educar. Entretanto,
todas as etapas da educacao basica tém como objetivo o educar e o cuidar, como
uma proposta de educacéo para a vida, sempre nos educamos para o cuidado com
0s objetos, em relagdo a si mesmo e seu ambiente social, com 0s outros agentes

sociais, com a natureza e sua biodiversidade etc.

Porém, na educacéo infantil a experiéncia com o cuidado é mais visivel, pois
€ vivenciado e percebido pelos sujeitos envolvidos nesse ambiente educacional ou
social, imediatamente. Nao tém como educar uma crianca, sem mediar situacdes de
exploracédo de espaco, de cuidados com esse, conceitos basicos de higiene etc. O
cuidar € fundamental nessa etapa da educacdo, e esse possui uma dimenséo
educativa intrinseca, visando a autonomia do sujeito, essencial para a faixa etaria da
educacéo infantil, pois esta em constante desenvolvimento de suas capacidades e, é

sabido que suas potencialidades séo vivenciadas com mais intensidade nessa fase.

Mas nessa etapa da educacédo, como também nas demais, a interagcdo com
outros sujeitos (criancas da mesma faixa etaria, de outras faixas etarias, jovens,
adultos e idosos), € essencial para um desenvolvimento pleno, e também, o contato
com esses individuos podera proporcionar vivéncias e construcdes significativas

para essas criancas.

Em sua trajetoria histérica a educacéo infantil sofreu influéncias politicas,
econdmicas e sociais que justificaram a compreenséo de educacédo para a infancia,

a percepcéao de crianga como um sujeito dotado de muita potencialidade e capaz de
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construir sua prépria experiéncia no desenvolvimento do conhecimento (modo como
ela compreende a vida e como se percebe na mesma), essa nova forma de
representacdo da infancia esté ligada a nova visao deste sujeito, como e sendo essa
parcela populacional ndo mais excluidas das demais em relagdo aos direitos a elas
assistidos, mas significativa a sociedade, pois a criangca é um cidaddo dotado de
direitos antes mesmo de seu nascimento, a promocdo dos direitos ha elas
atribuidos, se faz necessario pelos séculos, décadas e anos da falta de politicas que
almejassem esses direitos fundamentais das criangas, que ocasionaram grandes
tragédias historicamente, que provocaram uma porcentagem alta de mortalidade
infantil, diante da ndo obrigatoriedade da prioridade de atendimento, e também, a
exploracdo da médo de obra infantil. Isso ndo quer dizer que nenhuma crianca €
explorada e muito menos que a mortalidade infantil ndo esta mais presente na
sociedade poOs-moderna, mas que existem meios legais para promover esses
direitos, e que cabe a toda a sociedade sobrepor-se a eles.
Pode-se falar de Educag&o Infanti em um sentido bastante amplo,
envolvendo toda e qualquer forma de educacdo da crianca na familia, na
comunidade, na sociedade e na cultura em que viva. Mas ha outro
significado, mais preciso e limitado, consagrado na Constituicdo Federal de
1988, que se refere a modalidade especifica das instituicbes educacionais
para a crianca pequena, de 0 a 6 anos de idade. Essas instituicbes surgem
durante a primeira metade do século XIX, em vérios paises do continente
europeu, como parte de uma série de iniciativas reguladoras da vida social,

que envolvem a crescente industrializacdo e urbanizacdo (KUHLMANN,
2003, p.469).

Porém esses direitos principalmente a educacéo foram conquistados a partir
de lutas sociais pelo direito de outro grupo, os das mulheres, que assim como as
criancas nao vivenciavam os direitos fundamentais da humanidade, e pelo
atendimento aos pobres e desamparados. Isso se deu primeiramente na Europa
uma sociedade anterior a atual que predominava em sua maioria a visdo machista e
patriarcal, onde nédo tinha espaco para a mulher no mercado de trabalho nem téao
pouco em relacdo a politica e a economia nacional, de um momento para o outro
descobrir a potencialidade feminina para o trabalho, foi uma grande evolucao

historica em termos sociais e na organizacao familiar.

Assim com o passar dos tempos a mulher foi ocupando o seu espaco na
sociedade, como uma cidada plena de direitos e deveres, e com a nova demanda de

mulheres no mercado de trabalho, se vivenciou também uma nova necessidade
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social, a de assisténcia aos filhos dessas maes trabalhadoras que apesar de
conquistarem um espaco no mercado de trabalho, necessitavam de um local
apropriado para o cuidado e educacdo dos seus filhos nos periodos onde

desempenhavam sua profisséo.

Além de uma nova visao sobre o papel da mulher na sociedade (o de sujeito
apto ao trabalho), existia também do lar, mae, companheira etc., mas para que esta
desempenhasse os dois ou mais papeis com qualidade, ela precisava de um auxilio
externo que ndo fosse o da familia, e sim, de uma instituicdo propriamente dita
elaborada para os cuidados e a educacao de suas criangas, assim esses locais
seriam espagos de assisténcia aos filhos dessas mées trabalhadoras, que muitas
vezes precisavam ainda amamentar seus bebés. Com essa proposta de auxilio a
mae trabalhadora, e de um pensamento moderno sobre a infancia, que salientava a
necessidade de educar esses futuros cidadéos para a vida em sociedade, é que se
fez presente na Europa entre os séculos XVI e XVII, um novo pensamento sobre o
gue fazer e como fazer para educar essas criangas para que ndo se percam com 0
passar dos anos, que ndo virem marginais € nem vao contra regras socialmente
imposta, ocasionou assim na época uma nova reflexdo sobre a infancia, segundo
Andrade (2010):

O contexto histérico do surgimento dessas instituicdes é ainda marcado por
mudancas no interior da organizacdo familiar, que assume o modelo
nuclear, e ao desenvolvimento de teorias voltadas para a compreensao da

natureza da crianga marcada pela inocéncia e pela inclinacdo as mas
condutas (ANDRADE, 2010, p. 128).

E dificil perceber que essa nocéo de educacéo infantil, nem sempre esteve
presente na sociedade, pois se pensarmos em educacado infantil atualmente, nos
vem a mente uma instituicdo na qual as criancas aprendem ndo apenas como ter
autonomia para andar, se vestir, se alimentar, brincar etc., mas também, onde se
observa e estimula praticas que serdo necessarias para um desenvolvimento
psicomotor dessas criancas que contemplem as necessidades de cada uma, e
essas praticas sempre deverdo ser direcionadas por uma equipe pedagogica que
estudard a melhor metodologia para que se dé o ensino-aprendizagem destas
criancas, porém sem perder de vista a proposta curricular desta fase da educacao

basica, que ndo deve ser uma preparacdo para o0 ensino regular sistematizado, e
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sim, para a vida e que estd possa desenvolver as potencialidades desse publico

atendido.

Neste novo contexto de percepcao de infancia como fase onde as criancas
devem ser educadas para o futuro e, no intuito de serem adultos disciplinados
moralmente, para que ndo se tornem uma ameaca a sociedade, a ordem e ao
progresso social, foram vivenciadas nesse periodo distintas ideias sobre a infancia,
sobre a organizacao de locais de atendimento direcionados a esse publico, e como
deveria ser 0 atendimento dessas criangas, no interior das instituicbes. Com tudo
essa linha de pensamentos deu inicio as propostas de uma educacao infantil na

Europa, buscando desenvolver uma nova viséo de infancia para a sociedade.

Na Europa uma das primeiras instituicbes de educacéao infantil, foi criada na
Franca no século XVIIl, com a denominacédo de “escola de tricotar’” ou “escola de
principiantes”, direcionada as criangas de 3 a 6 anos, e tinha como objetivos a
formacé&o religiosa e moral, surgindo em um momento onde a percepcao politica-
social estava relacionada ao pensamento religioso e ao positivismo de profissionais
da saude (médico-higienista). Essa relacdo assistencial e higienista ligada a uma
ideologia de cuidados e educacao para as criancas de familias carentes que estédo
mais propicia a desviar dos caminhos corretos, era oposta a percepcéao de educacéao
para o desenvolvimento das potencialidades dessas criancas e ndo somente para a
disciplinarizacdo e doutrinacdo das mesmas. Ainda na Franca no século XIX, mas
exatamente em 1826, foram criadas as salas de asilos, para atendimento de
criancas com o proposito de educa-las moralmente e intelectualmente e para o0s
cuidados com estas, para o atendimento das criancas de 0 a 3 anos surgiram as
“creches” (ANDRADE, 2010, p. 129).

Com um conceito mais pedagoégico e de um curriculo centrado na crianca,
foi que surgiram na Alemanha em 1840 o Jardim de Infancia, criados por Froebel
“para atender as criancas de 3 a 7 anos. Entretanto no Brasil estas instituicées de

educacéo infantil foram iniciadas pelo setor privado, apenas para o atendimento as

* O educador aleméo Friedrich Froebel foi um dos primeiros a considerar o inicio da infancia como
uma fase de importancia decisiva na formacéo do sujeito, ele viveu em uma época de mudanca de
concepcdes sobre as criangas, fundador dos jardins de infancia.
(http://revistaescola.abril.com.br/formacao/formador-criancas-pequenas-422947.shtml).
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criancas da elite, e em 1875 foi criado o jardim de infancia do Colégio Menezes
Vieira, e em 1877, na Escola Americana em S&o Paulo (ANDRADE, 2010, p. 130).

Entretanto todas essas primeiras instituicdes de educacéo infantil criada no
Brasil era destinada aos filhos da elite, pois as familias destas criancas possuiam
poder aquisitivo para oferecer a essas uma educacado de qualidade, segundo o
ideario da época, mas esse pensamento foi sofrendo interferéncias pedagogicas
com o passar do tempo, e assim, na metade do século XIX até o inicio do século XX
esteve presente uma educacdo para as criangcas, que apesar de conterem
basicamente 0 mesmo principio, o de cuidar e educar as criancas menores de 6
anos, estas possuiam nomenclaturas diferentes: creche, salas de asilo, escolas
maternais e jardins de infancia. Todavia ndo era a nomenclatura que diferenciava
uma instituicdo da outra, e sim, a origem do seu nome, a classe social e a faixa

etaria das criancas atendidas.

Para a educacédo das criancas das familias populares se fizeram presentes
instituicbes voltadas ao cunho mais assistencialista do que educativo, esses locais
abrigavam as criancas muitas vezes filhas de mées solteiras ou de unides naquela
época reprovadas pela sociedade, contudo até 1874 existiu “A casa dos Expostos”

ou “Roda™

, que atendia as criangas desamparadas, porém estas e outras agdes de
amparo e assistencialismo se justificavam pelo alto indice de mortalidade infantil
vivenciado no periodo precedente a Republica. As criancas atendidas por esta
instituicdo eram dadas como ilegitimas, sendo estas, fruto da unido de escravos e
senhores ou de escravos entre eles (esse periodo historico foi marcado por intensas
lutas sociais, uma delas era a efetivacdo da Lei de abolicdo da escravatura “Lei
Aurea”), e também da falta de preparacdo de algumas familias para o cuidado com
essas criancas. Assim todo o atendimento prestado pelas entidades filantropicas se
baseava em um conceito assistencialista e as acfes eram voltadas a ideologia

higienista.

> A roda era um dispositivo oco, girando em torno do eu préprio eixo apresentando em uma das suas
faces uma abertura que ficava voltada para rua, onde colocavam as criangas (algum sujeito que nao
h& desejava, ou familiares por conta da falta de recursos, méae solteiras, frutos de miscigenacao etc.)
e giravam o cilindro 180°, passando a abertura para dentro do prédio. A roda comec¢ou na ltalia e
posteriormente foi adotada por inimeros paises, no Brasil surgiu em 1730 no Rio de Janeiro, no Asilo
de Expostos (http://almanaque.weebly.com/roda-dos-expostos.html).
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Mas nas ultimas décadas do século XIX e inicio do século XX, observou-se
uma presenca mais efetiva do Estado perante a educacgéao infantil que anteriormente
apenas era contemplada por iniciativa das entidades assistenciais ou filantrépicas no
caso das criancas pobres e as de familia burguesal/elite por instituicbes privadas,
sendo assim, houve uma iniciativa do Estado na fiscalizagao e regulamentacdo dos
servicos prestados pelas entidades filantropicas e assistenciais, e em 1899 foi criado
o Instituto de Protecdo e Assisténcia a Infancia do Brasil que tinha como objetivos
regulamentar o servico de amas de leite, como também, de elaboracéo de leis para
atender as necessidades da infancia, o direito a vida e a salde aos recém-nascidos,
atendendo a criangas menores de oito anos, devendo zelar pelos menores
criminosos e trabalhadores, atender criancas pobres, defeituosas, maltratadas etc.
(KRAMER, 2003, pg. 52).

Com todos esses deveres em termos assistenciais e juridicos na educacéo
de criancgas é que o instituto foi um precursor no pais em assisténcia cientifica, onde
se estabelecia uma ideologia capitalista, com o intuito de reparar futuros danos,
satisfazendo um pensamento assistencialista, com os quais suprimiu o direito do

publico atendido a favor da légica da submisséo.

Esta pedagogia era pautada na aceitacao e disciplinacdo, deste contingente
pobre, diante da sua condicdo social, em nenhum momento reescrevendo suas
possibilidades, e sim, reafirmando sua posicdo socialmente aceitas e nao
contestadas, como um método da desigualdade social, além de tudo o investimento
relacionado ao atendimento desse publico carente, deveria ser o minimo possivel, e

o Estado por sua vez ndo deveria repassar recursos para essas entidades.

Além da criacdo do Instituto, outras possibilidades surgiram para satisfazer
0S anseios sociais, paralelamente foram criadas as creches e pré-escolas, essas
primeiras tentativas de organizacdo da educacdo infantil, apresentava um
atendimento eminentemente caracteristico ao das entidades filantrépicas,
destinando-se a atender os filhos das mulheres trabalhadoras, muitas destas vitvas
ou maes solteiras que precisavam de um auxilio para com o cuidado de suas
criancas, isso tudo atrelado ao um periodo onde a mulher comecgou a trilhar uma

nova realidade, com a sua presencga cada vez mais intensa no mercado de trabalho.
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A educacdo destas criancas estava ligada a interesses politicos e
econdmicos, ja que as mulheres se inseriram no mercado de trabalho para suprir as
necessidades de sobrevivéncia sua e da familia, e muitas destas maes nao tinham
seus companheiros ao lado por motivos diferentes, outras para ajudar na
complementagéo da renda familiar, o que ainda ocorre na sociedade atualmente,
outras queriam conquistar uma profissdo, e assim por diante, eram muitas

realidades diferentes.

Perante estas demandas de maes diante da aquisicdo de um emprego e de
procura por um local de acolhimento aos seus filhos, para que essas pudessem
buscar recursos para a subsisténcia da sua familia, é que se fez necesséario a
criacdo de um espaco para acolher e atender as criancas dessa populagcao carente.
Foi assim que conforme descreve Andrade comecgou uma nova fase para a histéria
da educacao das criancas no Brasil, apesar de ser ainda uma educacdo marcada
por vestigios assistencialista:

A implantacdo da primeira creche no pais ocorre no ano del889, no Rio de
Janeiro, junto a fabrica de Fiacdo e Tecidos Corcovado. No ano de 1918 foi
criada a primeira creche no Estado de Sdo Paulo, resultante das pressbes

dos movimentos operarios, em uma vila operaria da Companhia Nacional de
Tecidos e Jutas (ANDRADE, 2010, pg.135).

Se por um lado havia toda essa busca por um local de atendimento aos
filhos dos operarios das fabricas no Brasil, e isso estava proporcionando um grande
salto na histéria da humanidade, por outro 0s movimentos sociais, junto com
relacbes de trabalho nas fabricas e a insercdo da mulher no mercado de trabalho,
reafirmava este momento, como um dos mais importantes na histéria do Brasil, em
um periodo onde a miséria era gritante e a procura por dignidade e meios de
sobrevivéncia, por melhores salarios, reducdo das horas de trabalho e melhores
condicBes de trabalho, e consequentemente de vida, eram ainda reivindicado pelos
trabalhadores, tudo isso atrelado a um intenso desenvolvimento capitalista e

configurado pela l6gica do capital.

Entretanto todos estes locais de atendimento as criancas estavam ligados a
um modelo hospitalar, deixando o seu cunho mais pedagdégico e centralizado em um
ideério assistencialista, onde as criancas seriam cuidadas e disciplinadas. Nesses

espacos havia a sala de amamentagdo que auxiliava a mée trabalhadora com a
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saude de seu bebé&, em um momento onde o indice de mortalidade infantil era alto, a
miséria gritante, e a economia da na¢do que se resumia ao mercado agricola - mais
especificamente na producdo de café - e ao qual se assume um novo meio de
trabalho oriundo da producéao industrial o trabalho fabril (meio pelo qual o capitalismo
se fez e se faz presente nas sociedades em todo mundo) que as criangas menores
comecaram a ter um espaco especifico de atendimento a elas, e esses locais eram
proximos ao local de trabalho das méaes, que se orientava sob os cuidados de um
profissional da &rea da saude.

No Estado de Sdo Paulo em 1925 foi promulgado um decreto que
regulamentava as escolas maternais, e em 1935 os parques infantis, sob a direcao
de Mario de Andrade, eram instituicbes de atendimento as criancas de diferentes
faixas etarias, mas em contraturno escolar para atividades recreativas, esses
parques se localizavam nos bairros operarios, para contribuir com os interesses da
elite industrial, proporcionando aos pais um meio com o qual poderiam trabalhar sem
se preocupar com seus filhos, ja que estes seriam bem cuidados e assistidos nesses

locais.

Assim na década de 1930 as politicas publicas proporcionaram beneficios a
populacédo, porém resultante de interesses distintos:
As politicas publicas, no inicio da década de 1930, foram resultantes de
interesses distintos da burguesia, dos trabalhadores e do Estado, fazendo
com que o poder publico fosse chamado cada vez mais a regulamentar a
questdo do atendimento a infancia. Na esfera federal, a partir de 1930, o
Estado, com a criacdo do Ministério da Educagcdo e Saude, assumiu
oficialmente responsabilidade pelo atendimento a infancia, embora

continuasse a convocar a contribuicBo das instituicbes particulares
(ANDRADE, 2010, pg.137).

Apesar das politicas irem ao encontro de algumas reivindicacbes nas
diferentes esferas sociais, isso ndo estava diretamente relacionado a compreenséao
das necessidades das populacdes carentes, da classe trabalhadora, e sim, aos
interesses do capitalismo e da elite brasileira, sendo assim, havia a compreenséo de
uma educacdo compensatéria ligada a realizacdo de programas, 0S quais
promoviam a higiene e a alimentacdo das maes trabalhadoras e dos seus filhos,
afirmando assim o paternalismo do Estado. “[...] Tais programas marcaram a

participacdo financeira dos empresarios nas iniciativas de atendimento a infancia,
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por objetivarem, sobretudo, a reproducéo da classe trabalhadora” (ANDRADE, 2010,
p. 138).

Contudo o periodo entre as décadas de 1930 e 1940 foi marcado por ideias
assistencialistas, que embora auxiliassem a nova forga de trabalho, ndo supriam em
sua plenitude os anseios da classe operaria, por levar em conta a ideologia
burguesa, satisfazendo os interesses do capitalismo, e contribuindo ainda mais para
a desigualdade social, pois essa nova pedagogia defendia a visdo de que cada
pessoa nasce, cresce se desenvolve e morre, em um determinado grupo social,
permanecendo este sempre no mesmo grupo, seus sonhos e desejos séao
reprimidos pelo seu poder aquisitivo ou pela classe social a que pertence, assim nao
podendo mudar a sua realidade. Essa ideologia de aceitacdo da realidade social do
sujeito contrapde ao ideario educacional de busca pela ascensdo ou mudanca de

sua realidade através da “educacao”.

Na década de 1940 havia uma tensdo global pelo fim da repressao do
nazismo® (alemdo) e do fascismo ' (italiano) perante as outras culturas que
pensavam serem inferiores a deles, em um periodo onde a ditadura ideoldgica da
raga “ariana”, ocasionou o exterminio de milhées de pessoas, tendo de um lado os
nazifascistas Hitler da Alemanha, Mussolini da Itdlia, e do outro as poténcias
mundiais democréaticas juntamente com a extinta URSS um pais de regime
comunista (os paises aliados) que lutavam contra as tiranias dos nazifascistas que
pretendiam uma dominacéo global. Assim em plena Segunda Guerra Mundial, no
Brasil encontrdvamos um regime ditador com uma ideologia desenvolvimentista no
entdo governo de Getulio Vargas. Nesse contexto histérico ocorreu um marco
significativo legalmente para as creches no Brasil a partir da legalizacdo da CLT, em
um de seus artigos a Lei estabelecia a obrigatoriedade das empresas em manterem

creches para os filhos de suas empregadas no periodo da amamentacao:

® Foi um regime politico instaurado na Alemanha em 1934 por Adolf Hitler, inspirado no fascismo
italiano de Mussolini, porém levado ao extremo, esse regime defendia as caracteristicas do fascismo
e também o anti-semitismo e o racismo (http://www.brasilescola.com/historiag/nazismo.htm).

" Foi um regime politico instaurado por Benito Mussolini na Italia apés a Primeira Guerra Mundial que
se caracterizava pela ditadura do totalitarismo, pelo nacionalismo agressivo, militarismo e
imperialismo (http://www.infoescola.com/historia/fascismo)..



25

Art® 389 § 1° - Os estabelecimentos em que trabalharem pelo menos 30
(trinta) mulheres com mais de 16 (dezesseis) anos de idade terdo local
apropriado onde seja permitido as empregadas guardar sob vigilancia e
assisténcia os seus filhos no periodo da amamentacgdo (BRASIL, 1943).

Porém, dois pontos cruciais contribuiram para o ndo cumprimento da lei, 0
primeiro estava relacionado a obrigatoriedade das empresas em manter esses
estabelecimentos que poderia ser substituida mediante convénios com creches
distritais, o segundo a falta de fiscalizacdo do poder publico diante da obrigacédo das
empresas. Todavia essas politicas publicas que beneficiavam as criangcas menores
de 6 anos, sempre eram pautadas em uma ideologia assistencialista e nao
educacional, assim na década de 1940 foram criados 6rgdos para a reproducdo

dessa ideologia:

Nesse periodo foram criados o Departamento Nacional da Crianca, em
1940, vinculado ao Ministério da Educacdo e Saude Publica e, em 1941, o
Servico de Assisténcia a Menores, vinculado ao Ministério da Justica e
Negocio Interiores. Os projetos desenvolvidos por esses 6rgaos propunham
um atendimento pautado na esfera médica e culpabilizavam as familias
pelas condicdes de vida, desconsiderando-se qualquer andlise das
condi¢cdes advindas da situacdo econbmica e social do pais (ANDRADE,
2010, p. 139).

Em 1942 foi criada a LBA® que executava e formulava as politicas
governamentais em relacdo aos servicos sociais no Brasil, apesar de suprirem
basicamente algumas necessidades das maes trabalhadoras, esse vinha de
encontro a interesses politicos da época, no periodo de pds-guerra, onde o
paternalismo ainda era muito evidente cujo um dos principios era de assisténcias as

maes e aos seus filhos.

O fim do Estado Novo foi marcado por mudancas politicas no pais, em plena
Guerra Fria, pois duas potencias mundial (URSS® e USA), buscavam a partir de
“tecnologia” a ascensao do seu poder, no periodo que o Brasil se encontrava em

uma crise econémica e politica, e os interesses do capitalismo eram cada vez mais

® A Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) foi criada em 1942 para prestar auxilio as familias dos

soldados enviados a Segunda Guerra Mundial, depois do fim da guerra, ela passou a auxiliar as
familias carentes, em 1995 foi extinta (http://www.uel.br/revistas/ssrevista/c-v8n2_sonia.htm).

° A Unido das Republicas Socialistas Soviéticas, foi criada em 1922, pelo lider da Revolucéo russa
Lenin Bolchevique, e reuniu inicialmente a Ucrania, Arménia, Gedrgia, Azerbaijdo, instituindo pela
primeira vez um regime socialista, chegando ao fim em 1991
(http://www.infoescola.com/historia/uniao-sovietica/).
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efetivados, se concretizou o periodo de um regime autoritario no Brasil com o golpe
militar € o regime conhecido como Ditadura Militar, que suprimiu a populagédo
brasileira, e que visava um maior controle dos cidadaos, marcados pelo clientelismo
politico e pela repressdo social, criando assim o entdo governo ditador, como
também, acbes e programas desarticuladores, para atender os menores infratores,
abandonados e em situacdo de risco. Esses 6rgdos sdo a FUNABEMY e a
FEBEM', ambos ligados a uma Politica Nacional de Bem-Estar do Menor
conhecidos atualmente como Instituto CASA ou EDUCANDARIO.

Além dessa j4 apresentada anteriormente, nasce uma caracteristica
predominantemente capitalista que confunde com a necessidade da populacgéo,
visando buscar meios para a sobrevivéncia neste sistema que € desigual, diante de
uma realidade social em que predominava os baixos salarios, e a crescente
demanda por servicos de consumo coletivo (transporte publico, saude, educacao
etc.), assim as reivindicacOes das classes trabalhadoras por melhores condi¢des de
vida e pela ampliacdo de creches estava ligada diretamente a necessidade das
mulheres em buscarem a subsisténcia de sua familia, deixando o atendimento aos
filhos dessas trabalhadoras de ser assistido apenas como uma ajuda das instituicbes
filantrOpicas ou empresariais, para tornar-se uma necessidade social, diante da

realidade econémica e politica do pais.

Assim por meio das reivindicacfes das trabalhadoras, pela nova demanda
de criancas a serem atendidas na creche e a percepcao de qualidade educacional a

ser desenvolvida nessas instituicdes de educacéo infantil € que ocorreu a insercéo

® A Lei Federal n° 4.513 de 01 de dezembro de 1964 criou a Fundagdo Nacional de Bem-Estar do
Menor FUNABEM, que tinha como competéncia formular e implantar a politica do bem-estar do
menor em todo territério nacional, em substituicdo & SAM — Servico de Assisténcia ao Menor
(http://mww.fia.rj.gov.br/historia.htm).

' A Lei Estadual 1.534 de 27 de novembro de 1967 foi autorizou ao Poder Publico & criacdo da
Fundagédo Estadual do Bem-Estar do Menor a extinta FEBEM, esta vinculada a Secretaria de Estado
e Servico Social no Estado do Guanabara. A FEBEM competia formular e implantar programa de
atendimento a menores em situagéo irregular. Na mesma época foi criada a FLUBEM — Fundacéo
Fluminense de Bem-Estar do Menor no antigo estado do Rio de Janeiro. Pelo Decreto-Lei n® 42 de 24
de marco de 1975 a FEBEM passou a denominar-se FEEM — Fundacédo Estadual de Educacgéo do
Menor, a partir de uma fuséo entre a FEBEM e A FLUBEM, resultado da também fus&o do estado do
Guanabara e estado do Rio de Janeiro no atual estado do Rio de janeiro
(http://www.fia.rj.gov.br/historia.htm).
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de outros profissionais especializados na area de desenvolvimento e educacéo

infantil.

A

[...] Ocorre a insercdo de profissionais das areas do Servico Social, da
Psicologia, da Pedagogia e outras areas afins, os quais, influenciados pelo
tecnicismo, especialmente os profissionais do Servigo Social, passam a
esbocar uma acao técnica a seu trabalho, especialmente com as familias,
de cunho educativo e normativo (ANDRADE, 2010, p. 142).

Em um periodo histérico pautado pela disciplina e repressao social, observar
uma nova perspectiva diante das necessidades infantis, buscando profissionais que
contemplem um conhecimento mais amplo em termos de desenvolvimento humano
e infancia, é reconhecer que a crianca é um ser humano dotado de particularidades
atribuidas a essa fase da vida, e que ndo sdo vivenciadas com tanta intensidade em
outras fases, no entanto, o reconhecimento da creche como uma instituicdo cuja

funcao € educar, so sera intensificado a partir dos anos de 1970.

Nos anos de 1970 a educacao infantil era atribuida ao subsetor das politicas
educacionais, apesar de esta se integrar as politicas sociais da época, ela
encontrava-se vinculada as politicas de assisténcia ao trabalhador (a),
demonstrando a fragilidade da educacéo infantil nesse periodo, apesar de ndo ser
ainda reconhecida como etapa da educacdo basica e sem um vinculo total a
educacéo, este periodo foi de grande importancia para a educacédo infantil, atraves
dos estudos desenvolvidos a partir das reivindicacdes sociais pelo direito a creche.
Este marco histérico ampliou os conhecimentos referentes a essa area da educacao

abrindo possibilidades para pesquisas e producdes no pais.

Entretanto foi no final da década de 1970 e inicio da década 1980 que dois
6rgdos mundiais a UNESCO' e o UNICEF', desenvolveram em paises

subdesenvolvidos um ideério compensatorio perante a caréncia das populacdes

'2 A Organizacao para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura das Nacdes Unidas — UNESCO - foi criada
em 1946 para promoc¢do da paz mundial, através da cultura,educagdo, comunicacéo, as ciéncias
naturais e sociais, este 6rgdo € integrado a ONU, e seu principal 6rgdo decisério é a Assembleia
Geral, composta por representantes dos seus Estados Membros (http://www.fia.rj.gov.br/historia.htm).

¥ O Fundo das Nacdes Unidas para Infancia —UNICEF- foi criado em 11 de dezembro de 1946 para
fornecer assisténcia emergencial a milhdes de criangas no periodo pés-guerra na Europa, no Oriente
Médio e na China, atualmente o 6rgdo promove junto a Estados (principalmente o de paises
subdesenvolvidos) metas para atender e promover o pleno desenvolvimento da crianga, e também os
seus principais direitos (http://www.infoescola.com/geografia/unicef/).
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pobres destes paises, essa ideia se pautava na promocao de uma educacdo pré-
escolar em massa, voltando a uma ideologia de educacgao infantil para os pobres
com cunho assistencialista. No Brasil este ideario se intensificou devido a dois
programas federal, um era administrado pela LBA denominado Programa Casulo, e
0 outro pelo Ministério da Educacao o Programa Nacional de Pré-Escolar.
No Brasil, a partir de meados dos anos 1970, durante o governo militar, o
modelo de educacao infantil ndo-formal com pequeno investimento publico
voltado para as criancas pobres, proposto pelo UNICEF e pela UNESCO,
encontrou terreno fértil para sua proliferacdo. Era necessario combater a
pobreza, pois esta era uma ameaca a seguranca nacional, por meio de

politicas de assisténcia, entre elas os programas de educacgédo infantil
(LUCAS, 2009, p. 129).

Nessa perspectiva de assisténcia a crianca pobre promovida pelos dois
orgaos mundial, buscava-se apenas suprir as caréncias de sobrevivéncia destas
criancas, em quatro décadas depois de suas criacbes, as duas organizacbes
continuam veiculando o ideario de infancia a partir de uma logica globalizada,
diferenciando as iniciativas politico-sociais perante as sociedades que serdo
assistidas, assim em paises desenvolvidos as politicas de promocdo a infancia
diference das dos paises subdesenvolvidos, sendo os paises pobres obrigados a
desenvolver estas politicas ndo por meio de conscientizacdo de sua necessidade,
mas por imposicao de 6rgaos internacionais.

Desse modo, a intervencdo e as politicas sédo diferentes, ou seja, a
intervencdo assume um carater de influéncia mais programatico e mais
ideolégico, no caso dos paises centrais da Europa, e tem uma fortissima
influéncia que chega ser uma imposi¢do de politicas no caso dos paises
semiperiféricos e periféricos, como é o caso dos Programas de Ajustamento

Estrutural no Brasil, na América Latina e no Caribe (FULLGRAF, 2007, p.
37).

Assim observamos que apesar de promoverem uma conscientizacdo pela
necessidade de protecdo e cuidados da infancia, ndo busca compreender os
anseios e as potencialidades dessa etapa da vida, e sim, apenas investir em
politicas que sdo baseadas nas metas organizacionais de submisséo e reproducao
da logica capitalista.

Com os movimentos sociais em prol aos direitos dos trabalhadores em
conjunto com as necessidades da mulher em provir seu sustento e de sua familia, foi
gue surgiu a necessidade de uma politica publica que contemplasse os anseios

destes trabalhadores, e essa busca por melhores condigbes de vida delimitou o
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inicio de uma nova relacdo entre infancia e educacdo, proporcionando assim o
comeco trilhado pelo direito a educacgédo infantil no Brasil, e isto se deu em um
momento crucial da politica nacional, onde se buscava o fim do regime de ditadura

militar e o inicio da democracia nacional.

2.1 A nova educagao infantil

A Constituicdo Federal de 5 de outubro de 1988 trouxe ao pais uma nova
perspectiva de vida para a populacdo brasileira, esta Carta Magna insere as
necessidades fundamentais e particulares de toda a sociedade, para 0 cumprimento
da plena cidadania, por meio deste documento reconhecemos as regras impostas
pela sociedade legalmente, compreender essas regras e a sua construcdo historia
faz parte da cidadania a nés assistida, todo o cidaddo tem direito a conhecer e
reivindicar legalmente esses direitos garantidos por Lei, se a CF/88 contempla
direitos e regras impostas socialmente, a todos os grupos, etnias, cultura e classe
social, este também tem uma regra atribuida ao ambiente educacional, sendo assim,
a educacéao infantil também foi contemplada nessa Lei maior. Kramer (2006, pg.
801), direciona os acontecimentos ocorridos entre os anos de 1980 e 1990 por meio
do novo regime politico no Brasil, apos a eleicdo de gestores municipais e estaduais,
surgiram novas propostas de politicas sociais voltadas para a melhoria de vida da

populacédo no pais.

A partir de um novo ideario de melhorias das condi¢cdes da populacdo
nacionalmente e perante as reivindicacdes sociais pelas mesmas, buscou-se uma
forma a partir de lutas sociais para a concretizacdo destas melhorias, assim por meio
da CF/88 deixaram de serem ideias e passaram a compor os direitos fundamentais
da populacéo, pois mesma discorre no Art. 208 inciso IV sobre o dever do Estado
em garantir a educacédo em creche e pré-escolas, conforme o Art. 205 a educacéo &
um tem direito de todos e dever do Estado em conjunto com a familia para
assegurar esse direito, direitos esses que sdo reafirmados na LBB/ 1996 e no
ECA/1990:
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Art. 53. A crianca e o adolescente tém direito a educagéo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e
qualificacdo para o trabalho, assegurando-se-lhes:

| - igualdade de condi¢des para o0 acesso e permanéncia na escola;

Il - direito de ser respeitado por seus educadores;

Il - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias
escolares superiores;

IV - direito de organizacéo e participagdo em entidades estudantis;

V - acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia (BRASIL,

1990).

A educacdao infantil (creche e pré-escola) anterior a LDB era conhecida como
um espaco de assisténcia as criancas cuja mae trabalhadora necessitava de um
local que pudesse deixar seu filho em seguranca, enquanto desenvolvia sua
profissédo, o que representava o atendimento da creche as criangas entre O e 6 anos
e do 4 ao 6 anos nas pré-escolas, atualmente a Lei assegura o atendimento em
creche para as criangas na faixa etaria de 0 a 3, e na pré-escola de 4 e 5 anos,
como também, esta mesma Lei estabelece a educacao infantil como primeira etapa
da educacao basica, contemplando assim, esta instituicdo educacional como parte

efetiva do sistema educacional brasileiro.

Porém nado foi somente a LDB que proporcionou avancos em termos
educacionais nas instituicbes de educacao infantil, mas outra que alterou
definitivamente a compreensdo dessa etapa como parte da educacdo basica o
Parecer 022/98 que discorre sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
educacéo infantil, esta Lei além de orientar os profissionais desta area especifica da
educacédo sobre os contetudos a serem desenvolvidos com as criancas, também traz
0s conceitos de educar e cuidar como fundamental para o pleno desenvolvimento da
crianca e de sua familia. O Parecer 20/09 dispbde sobre a revisdo da DCN para
educacéo infantil contemplando a crianca em seu Art® 4 como sujeito historico, de

direitos e que produz cultura.

Art. 4° As propostas pedagogicas da Educacéo Infantil deverdo considerar
gue a crianca, centro do planejamento curricular, € sujeito histérico e de
direitos que, nas interacfes, relacdes e praticas cotidianas que vivencia,
constréi sua identidade pessoal e coletiva, brinca, imagina, fantasia, deseja,
aprende, observa, experimenta, narra, questiona e constréi sentidos sobre a

natureza e a sociedade, produzindo cultura (BRASIL, 2009).

Entretanto no mesmo ano 2009 a Emenda Constitucional 59/09, venho a
priorizar apenas um grupo de criancas atendidas pela educacao infantil (pré-escola),

deixando de lado o outro grupo de criangas oriunda de creche, que como a anterior
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apresentada, também tem direito a educacao reconhecido por Lei, mas conforme
essa Emenda, a obrigatoriedade s6 se fard obrigatéria para as criancas a partir dos
4 anos de idade, no entanto, deveria ser também obrigatéria para as criancas de 0 a
3 anos, pois essas criancas também sdo assistidas pela educacéo infantil e tem o
mesmo direito a educagcdo quanto as demais. Contudo a Emenda Constitucional
vem preceder a Lei N° 12.796/13 que altera a LDB 9394/96 sobre a obrigatoriedade
da educacdo na faixa etaria dos 4 aos 17 anos, essa obrigatoriedade ter4 sua
efetivacdo legal progressiva em 2016, no entanto, se para as criangas da pré-escola
o direito a educacéo sera contemplado a partir da Lei, para as crian¢as atendidas na
creche a legalidade aqui apresentada podera causar impactos significativos aos
avanc¢os conquistados para esse publico.

Este periodo de inovacdes, propostas, de uma nova visao sobre a infancia e
de suas peculiaridades, nos revela o quanto se buscou e, ainda se busca melhorias
em relacdo a educacéo de nossas criangas, os conflitos, debates sobre os direitos e
as necessidades de nossos filhos, perante a educacéo, vem ao longo dos anos
provocando novas manifestacbes sociais pelo direito das criancas. Essas lutas
sociais por direitos refletem uma busca pela qualidade educacional, além de
promover uma nova discussao sobre a obrigacdo do Estado em garantir “educagao”
a todas as criancas do pais, também possibilita a efetivacdo de novas Leis para a
educacéo infantil, diante das reflexdes acerca desse assunto e de discussdes entre
0s Orgaos publicos responsaveis por essa etapa da educacéo, e de profissionais da
educacdo (professores, educadores, diretores, pedagogos entre outros), de

pesquisadores especialistas nessa area da educacao basica, dos pais e etc.

2.2. Direitos Humanos e das criancas

Este trabalho busca compreender e analisar “as implicagdes da LEI N°
12.796 de obrigatoriedade dos 4 aos 17 anos” para a educacéo das criancas de 0 a
3 anos, problematizando os possiveis impactos em termos de expanséao e qualidade
na educacédo de 0 a 3 anos. O tema revela-se relevante pela falta de pesquisas na

area da educacdo anteriores a efetivagcdo da Lei, e também, pelo fato desta
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obrigatoriedade ser somente estipulada a partir dos 4 anos, ou seja, as criangas que
frequentam a pré-escola, ocasionando uma desigualdade na educacdo infantil,
sendo o atendimento em uma determinada faixa etéria (4 e 5 anos) obrigatoria e a
outra (0 a 3 anos) facultativa, porém o Estado tem o dever de ofertar.

bY

E sabido que a “educac&o” no Brasil ndo contempla a demanda quanto a
oferta de vaga para o publico destinado a educacdo infantil, nem tdo pouco a
qualidade desta educacdo em nivel nacional, pois como se trata de uma federacao,
os entes federados podem e devem ter suas préprias politicas publicas
educacionais, porém essas nao podem sobrepor-se as da Unido que é o érgdo
Legislativo com poder superior aos demais, tendo esses que acolher a Lei suprema
e se adaptar a essa. No que diz respeito a educacao, o Brasil tem muito mais ainda
para avangar quando pensamos em politicas publicas, porém as iniciativas
constantes para a melhoria desta por meio de a¢cfes para amenizar as caréncias
anteriores no campo educacional, poderdo ocasionar futuramente mudancas

significativas.

Pensar em melhorias em relacdo ao direito a educacéo nao € apenas pensar
na quantidade (demanda), mas na qualidade desta educacdo, 0 que muitas vezes
fica em desvantagem em relacdo a outra, e analisar quais possiveis iniciativas
poderdo suprir estas necessidades, em relacdo a demanda, assim € preciso nos
guestionarmos se realmente essa se efetiva, pois oferta e demanda nem sempre
costumam ser equilibradas, pois quantidade e a qualidade sdo fatores essenciais
para o desenvolvimento da educacdo em sua plenitude, sendo estas uma garantia
de valorizacdo e de percepcdo da importancia da educacédo para a humanidade,
pelo menos no que se refere ao desenvolvimento das capacidades fisicas e
intelectuais do sujeito, proporcionando a esse a oportunidade e a obrigatoriedade a
uma educacao que interaja com 0s anseios e as potencialidades deste individuo,
pelo menos no que diz respeito ao periodo de desenvolvimento de suas

potencialidades e na construcdo de sua identidade, seja esta pessoal ou social.

Uma sociedade desenvolvida é aguela onde os Direitos fundamentais para a
sobrevivéncia da populacdo sdo contemplados, conforme é apresentado em alguns
documentos oficiais que érgaos internacionais elaboraram para o suprimento destas

necessidades perante as injusticas, sociais, politicas, econbémicas etc., que
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permearam e, ainda permeiam as ideias individuais ou de grupos em todo mundo,
assim estas orientagcdes sdo importantissimas para o desenvolvimento humano e
social, discorrendo das necessidades e dos direitos de cada ser humano diante de
uma sociedade consumista, individualista e descartavel, e os principais direitos
assistidos ao ser humano se faz presente em dois documentos oficias da
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), que foi criada ap6s a Segunda Guerra
Mundial (1939-1945), com intuito de promover os direitos fundamentais a todos os
seres humanos, indiferentemente de sua nacionalidade, cultura, etnia, cor, raca,
religido, género sexual, classe social etc., e a partir destes direitos busca a paz

mundial.

Em um dos documentos a Declaracdo Universal dos direitos Humanos, esta
contemplando os direitos fundamentais da humanidade como o direito a vida, ao
direito ao trabalho, ao lazer etc., e também a educagéo conforme o Art.26:

1. Toda pessoa tem direito a instrugdo. A instrucdo sera gratuita, pelo
menos nos graus elementares e fundamentais. A instru¢do elementar sera
obrigatéria. A instrucdo técnico-profissional ser4 acessivel a todos, bem
como a instrucdo  superior, esta baseada no  mérito.
2. A instrucdo sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos
humanos e pelas liberdades fundamentais. A instrugcdo promovera a
compreensdo, a tolerAncia e a amizade entre todas as nacdes grupos
raciais ou religiosos, e coadjuvara as atividades das Nac8es Unidas em prol
da manutencéo da paz.

3. Os pais tém prioridade de direito na escolha do género de instrucdo que
serd ministrada a seus filhos (ONU, 1948).

O direito a instrucdo ou educacao apresentada nesse documento refere-se a
obrigatoriedade gratuita desse direito, enfatizando a obrigacdo dos 6érgaos publicos
com efetivagcdo desses direitos, pelo menos no que diz respeito a educacéo
elementar e fundamental. Nesse contexto deve levar em conta que 0 mesmo
documento direciona essa educacdo, como um instrumento fundamental na
orientacdo do desenvolvimento da personalidade humana, promovendo a tolerancia
e a compreensao entre as diferentes formas de sociedade, culturas, etnias, racas,

religides, personalidades individuais e coletivas, género sexual etc.

Assim a forma como se da& a interpretacdo desse texto historico esta
possivelmente ligada, ao que cada sociedade entende por fundamental, se por um

lado o documento apresentado deixa a interpretacdo conforme for mais conveniente
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aos 0Orgdos publicos pelo menos no que diz respeito as criangas, pelo outro as
criangas também gozam de um documento mundial elaborado para a seguranca e a
efetivacdo dos direitos a elas assistidos, a Declaragdo Universal dos direitos das
criancas de 1959 onde se institui os direitos fundamentais para essa etapa da vida,
gue sdo esses obrigatdrios e fundamentais para a construcdo de uma sociedade

mais justa e desenvolvida.

l. Direito a igualdade, sem restricdo de raca, religido ou nacionalidade;

Il. Direito a especial protecdo para o seu desenvolvimento fisico, mental e
social;

1B Direito a um nome e a uma nacionalidade;

V. Direito a alimentacdo, moradia e assisténcia médica adequadas para a
crianca e a mée;

V. Direito a educacdo e aos cuidados especiais para a crianga fisica e
mentalmente deficiente;

VI. Direito ao amor e a compreensao por parte dos pais e da sociedade;
VII. Direito a educacao gratuita e ao lazer;
VIII. Direito a ser socorrido em primeiro lugar, em caso de catastrofes;

IX. Direito a ser protegido contra o abandono e a exploracéo no trabalho;
X. direito a crescer dentro de um espirito de solidariedade, compreensao,
amizade e justica entre os povos (ONU, 1959).

Esses direitos fundamentais foram instituidos pela ONU em 1959, mas
atualmente o oOrgao internacional responsavel pela efetivacdo destes direitos € o
UNICEF, em conjunto com outros 6rgaos internacionais e Estados nacionais, para
cumprimento de metas direcionadas aos direitos assistidos as criancas e

adolescentes em nivel mundial.

Entre todos esses direitos ressaltemos o “direito a educagao gratuita” a
crianca, um direito que nem sempre € vivenciado pelas criangas em ambito nacional,
se esses direitos a oferta a educacdo infantii ndo contempla todas as criancas
nacionalmente, o que dird a uma “educagao de qualidade”, pois se em termos de
demanda essa caréncia nao é suprida, em qualidade isto fica muito mais longe de
sua efetivacdo. Mas buscar possibilidades para essas caréncias sdo requisitos
fundamentais para politicas publicas que vao de encontro as necessidades da
sociedade, e ndo somente a interesses alheios a essas necessidades, como o
interesse ao amplo desenvolvimento de instituicdes privadas de educacéo infantil,
interesses esses vinculados a uma politica nacional pautada em desenvolvimento

capitalista e sufocado pela l6gica do capital.
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3. A EDUCACAO INFANTIL NO BRASIL: TENSIONAMENTOS A PARTIR DA
EXPERIENCIA DE ARAUCARIA

A educacdo infantil no Brasil possui uma bagagem histdrica significativa em
termos de movimentos sociais, 0 que acarretou a esta etapa da educacao basica,

avancos significativos.

Em um periodo curto de tempo a educacao infantil passou de necessidade
de alguns para direitos de todos, assim como os demais cidadaos, as criancas de 0
a 5 anos tem direito a educacao, seja esta filho (a) de pais que ambos trabalham

fora do ambiente familiar ou mesmo que néao tenham trabalho.

A educacao infantil como direito efetivado a todas as criancas que estejam
na faixa etaria propria desta etapa da educacao basica, foi e continua sendo um
impasse social a ser superado, todavia muitos desses pais sabem do direito a
educacdo infantil, mas nem sempre o que esta na Lei &€ contemplado sem luta e
dedicacdo dos mesmos, 0 que acaba promovendo uma maior reflexdo sobre esse
direito e perante a obrigatoriedade que se apresenta a uma etapa da educacéo

infantil.

Entretanto assegurar o direito de todas as criancas a uma educacao de
gualidade exige investimentos na educacdo infantii. Para uma compreenséo
contextualizada sobre as possibilidades de investimento serdo analisados os dados
estatisticos da demanda e oferta de vagas na educacdo infantil no municipio de
Araucaria, este municipio € um dos que possui 0s maiores PIBs (Produto Interno
Bruto) do estado, conforme dados do IBGE de 2010, Araucéria se encontrava no 40°
lugar em relacdo aos cem municipios com maiores PIBs do Brasil, sendo 13.209,708
bilhdes de reais, sua classificagdo entre 0s municipios com um maior poder
aquisitivo no ranking estadual é o 3° lugar perdendo apenas para capital Curitiba e
outra cidade da regidao metropolitana Sdo José dos Pinhais, assim esta dispde de
recursos significativos para serem utilizados na educacdo segundo o percentual
descrito na CF/88 no Art. 212:
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Art. 212 — A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino (BRASIL,
2006, p. 228.).

O municipio terd que disponibilizar no minimo 25% de sua renda para a
educacdo, contemplando as etapas da Educacdo Basica que sao de sua
responsabilidade, a educacéo infantil e o ensino fundamental, mediante regime de
colaboragéo entre os entes federativos: a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios (BRASIL, Art. 211,82°, p.228), essa porcentagem é reafirmada pela Lei
Orgéanica do municipio de Araucéria. Est4 redacdo nos mostra que apesar do
municipio ter a obrigacdo de ofertar as duas etapas da educacao basica (educacédo
infantil e ensino fundamental), o mesmo podera ser auxiliado a manter essa
obrigacao perante recursos repassados pelos demais membros federados, no caso
a Unido e o estado em regime de colaboragdo com o municipio, isso vai depender
dos recursos arrecadados por este municipio, sejam eles internos (provenientes de
impostos) ou externos (provenientes de repasses/transferéncias de recursos da

Unido ou do estado para os municipios), que poderao ser aplicados na educacéao.

A Lei que altera a obrigatoriedade da educacdo basica beneficia uma
parcela da populacdo brasileira na obrigatoriedade ao acesso e permanéncia na
Educacao Basica, desde os 4 (quatro) anos até os 17(dezessete) anos de idade,
tendo sua efetivacdo a partir de 2016. Todavia a obrigatoriedade de acesso e
permanéncia € um fator de qualidade desta educacéo, pois garante as criangas esse
acesso, porém nao garante outros fatores de qualidades relentes, e sim, a
guantidade de sujeitos que terdo obrigatoriamente que frequentar a instituicdo
educativa nessas faixas etarias. Isto ndo significa mais qualidade na educacéo, e
sim, obrigatoriedade da oferta de vagas para essas faixas etarias e a permanéncia
destes na educacédo até completarem a idade limite conforme discorre na Lei. Mas o
gue é entendido como uma educacao de qualidade? E quais as preocupacdes dos
governos com esta qualidade educacional? Conforme Davok (2007, p. 505):

Durante os Ultimos anos, a preocupacdo dos governos em relacdo a
gualidade da educacao tem estado manifesta em suas politicas. Muitas séo
as respostas que tém sido dadas a pergunta: O que € qualidade em
pequenos detalhes, inUmeras apresentam diferencas substanciais.

Enunciado de vérias formas, o conceito de qualidade na area educacional,
de maneira geral, abarca as estruturas, 0s processos e 0s resultados

educacionais.
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O conceito de qualidade em educacao é historico e socialmente construido,
o significado deste esta diretamente relacionado as disputas e ao momento politico,
econdmico e social em que vivemos (CARREIRA; PINTO, 2007, p. 8). Assim pensar
na qualidade da educacao, é refletir sobre a formacao dos profissionais da educacéao
infantil, considerando o PARECER 20/2009 para fundamentacdo das préticas
pedagdgicas que serdo vivenciadas pelas criancas inseridas neste processo, e
também, aos recursos que a unido, distrito federal, estados e municipios reservam
para esse fim, priorizando sempre 0 que seja relevante para cada etapa da
educacdo, mantendo assim um patamar de equidade entre o fundamental e o

avancado.

Esse avanco é significativo apenas para o grupo beneficiado, isso significa
gue apenas beneficia uma parcela do contingente atendido pela educacao infantil,
garantindo apenas a este grupo a obrigatoriedade de acesso e permanéncia ao
mesmo, 0 que ocasiona uma desigualdade na educacao infantil, pois as criancas
entre 0 e 3 anos apesar de terem direito a educacao, apenas o terdo a partir da
oferta de vagas destinadas a “creche” que muitas vezes deixam a desejar quando se
trata da relacdo entre a demanda e a oferta, enquanto as atendidas pela “pré-escola”
terdo este direito efetivado a partir da sua garantia sancionada em Lei, sendo esta
obrigacdo dos entes federativos, pois o FUNDEB também possui recursos
destinados a creche, contemplando assim toda a educacéo infantil, isto pressupde
gue as criancas atendidas na educacao infantil na etapa assistidas pelas creches
estdo sendo beneficiadas pelos mesmos recursos que as demais, no entanto, os
recursos destinados a educacéao infantil podem sofrer alteracdes de valor, a partir do

momento que uma etapa se torna obrigatdria e a outra nao.

Assim, no que diz respeito a educacdo infantil permanecera uma lacuna
entre 0 que é obrigatorio e de direito, como se fosse fundamental assegurar o
acesso e permanéncia a um sujeito e a outro ndo, nesta linha de pensamento é que
se faz necessario uma maior reflexdo sobre que consequéncias uma lei que a
educacdo obrigatdria para um determinado grupo (pré-escola) pode interferir no
direito do outro grupo (creche), se as criancas atendidas na creche tem direito
garantido em leis (CF/88, LDB/9394 e ECA/90) a educacao, o Estado tém o dever de

ofertar as vagas, garantindo assim o acesso a este direito.
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Temos que olhar com atencado para o que é determinado por Lei, porém nao
€ sancionado em Lei, segundo o Parecer 020/09:
O atendimento em creches e pré-escolas como um direito social das
criangas se concretiza na Constituigdo de 1988, com o reconhecimento da
Educacéo Infantil como dever do Estado com a Educacdo, processo que
teve ampla participacdo dos movimentos comunitarios, dos movimentos de
mulheres, dos movimentos de redemocratizacdo do pais, além,
evidentemente, das lutas dos préprios profissionais da educagédo. A partir
desse novo ordenamento legal, creches e pré-escolas passaram a construir
nova identidade na busca de superacdo de posicbes antagdnicas e
fragmentadas, sejam elas assistencialistas ou pautadas em uma

perspectiva preparatéria a etapas posteriores de escolarizacdo (BRASIL,
2009).

Assim a creche é a pré-escola sdo entendidas como um direito social da
crianca, direito esse manifestado a partir de reivindicacdes sociais, e concretizado
pela Lei maior da federacao brasileira.

No caso do municipio de Araucéaria apesar deste ser um dos municipios
mais ricos do Brasil, os seus recursos muito pouco tém avancado em termos de
politicas publicas, ja que este municipio direcionou suas politicas educacionais para
o atendimento a nova Lei de obrigatoriedade dos 4 aos 17 anos em colaboracéo
com o estado do Parana (ARAUCARIA, 2014a). Conforme um acordo firmado entre
0 estado do Parana e o municipio de Araucaria, as séries finais do ensino
fundamental serdo reassumidas pelo estado em um processo gradual, para 2015
esta previsto o compromisso do estado em atender cerca de 1.500 alunos do 6° ao
9° Ano, seguindo esse acordo entre os dois federados, o0 municipio de Araucéria ira
ceder duas escolas, passando estes prédios a gestao estadual, e os estudantes das
séries inicias do ensino fundamental serdo remanejados para outras escolas nas

proximidades das entregues a gestédo estadual.

Com essa alternativa 0 municipio procura obter recursos para a efetivacéo
da universalizacdo da pré-escola. A vinculacdo da educacado infanti a SMED
(Secretaria Municipal de Educacdo de Araucaria) é recente, sendo esta inserida em
2000, anterior a essa vinculacdo a educacdo infantil era ofertada por entidades
filantropicas (e nas instituicdes privadas), a partir de 2000 foram ofertadas vagas na
educacédo infantil no municipio de Araucaria, no entanto, a oferta de vagas nesta
etapa da educacdo tém demonstrado quedas e crescimentos, pois de 2000 a 2009

segundo dados do INEP houve queda nas vagas destinadas a pré-escola, no que se
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refere a creche houve um crescimento consideravel de 0 vagas em 2000 para 1,134
em 2009, esses dados referem-se ao niumero de matriculas nas instituicdes publica
e privada neste periodo, demonstrando que no ano de 2000 quando a educacdo
infantil passou a ser vinculada a SMED nao foram ofertadas vagas para essa etapa

ou que ndo houve demanda neste periodo.

TABELA — NUMERO DE MATRICULAS NA EDUCACAO INFANTIL EM
ARAUCARIA

NUMERO DE MATRICULAS NA CRECHE E PRE-ESCOLA DE 2000 A 2009
NO MUNICIPIO DE ARAUCARIA

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

CRECHE 0 710 | 755 | 737 | 994 | 1069 | 940 | 1759 | 1054 | 1134

PRE- 2703 | 2699 | 2902 | 3015 | 3267 | 3267 | 3256 | 466 | 1447 | 1630
ESCOLA

Assim o municipio oferta a maioria das vagas na educacao, porém a oferta
de vagas tem que suprir a demanda, o que ndo sera possivel analisar por falta de

dados referentes a essa demanda no decorrer do periodo apresentado.

Diante dos dados apresentados e da estratégia que 0 municipio apresenta
para a efetivacdo da lei de obrigatoriedade a educacdo dos 4 aos 17 anos, podera
ser apenas o inicio de acfes que venham suprir essa demanda, sendo que com
esse remanejamento o municipio enfatiza estar diminuindo o impacto financeiro das
séries finais sobre os recursos destinados a educacdo. Todavia é possivel salientar
gue se uma cidade como Araucaria, um dos maiores PIBs nacionais, buscou junto
ao estado uma alternativa para a efetivacdo da universalizacdo da pré-escola, o que

dira outros municipios menos favorecidos.
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Essa reflexdo sobre os possiveis impactos que a Lei 12.796/2013 podera
causar nas estruturas educacionais, como também, na oferta de vaga para criancas
de 0 a 3 anos atendidas em creches na educacgao infantil primeira etapa da
educacdao bésica, vem ao encontro com as reiteracdes do que € obrigatério e do que
ndo é. Assim compreende-se em Lei que 0sS municipios atuardo prioritariamente no
ensino fundamental e na educacao infantil (CF/88 ART. 211 § 2° LDB 9394/96 Atrt.
11 inciso V), mas no que diz respeito a educacao infantil a partir de 2016 apenas a
pré-escola sera obrigatdria, o que demonstra que 0s recursos a serem aplicados nas
creches e pré-escolas provavelmente serdo diferenciados para o que é obrigatério e
0 que apenas € facultativo, apesar da educacdo ser direito de todos e dever do
Estado em ofertar a vaga.

O envolvimento do municipio de Araucaria em desenvolver uma alternativa
para suprir essa nova demanda da educacdo basica (pré-escola) nos mostra o
guanto a obrigatoriedade de uma Lei discorrendo sobre o direito assistido a um
grupo determinado, contradiz o direito dos demais grupos, suprimindo assim a
necessidade de um grupo para satisfazer a necessidade de outro, e se o direito a
educacdo € concretizado em Lei para ambos, porque entdo apenas favorecer um

determinado grupo e ndo ambos da mesma etapa da educacéo.

O que difere entdo é a compreensao dos envolvidos nesse processo de
efetivacdo e elaboracdo de Lei em direcionar politicas que contemplem os anseios
de todo o grupo, nesse caso da educacdo infantil, e consequentemente s6 se
concretizardo os anseios de uma parte deste grupo ao que compreende as criancas
entre 4 e 5 anos, enquanto a outra parte de 0 a 3 anos podera dentro desta
perspectiva ndo alcancarem nem as metas propostas pelos 6rgdos internacionais
(UNESCO e UNICEF) e muito menos pela estabelecida no PNE** de 2014, que tem

como principal meta para a educacéo infantil, a universalizacdo da pré-escola que

% O PNE esta referido no Art. 214 da Constituicio Federal de 1988, que determina a sua elaboracéo
de acordo os principios fundamentais da educacéo brasileira: 1) & erradicagdo do analfabetismo; (ll) &
universalizagdo do atendimento escolar; (Ill) & melhoria da qualidade do ensino; (IV) a formacéo para
o trabalho; e (V) a promocédo humana, cientifica e tecnolégica do pais. J& a sua regulamentacao foi
determinada através da Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢édo Nacional — LDB/1996, que deixou a
cargo da Unido, em colaboragcdo com Estados e Municipios, a incumbéncia de organizar o PNE, que
posteriormente foi aprovado pela Lei n° 10.172, de 09/01/2001, e mais recentemente a Lei n°® 13.005
de 05/06/2014 que aprovou o novo PNE de 2014 a 2024.
(http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&id=16478&Itemid=1107).
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atende as criancas de 4 e 5 anos e 50% das criangas de 0 a 3 anos que séo

atendidas na creche, isso até o termino da vigéncia desta Lei.

Nessa perspectiva a educacado infantil vem ao longo dos anos através de
movimentos sociais em prol a esta etapa da educagédo, conquistando avangos
consideraveis em termos de politica educacional, entretanto, essa nova visdo do que
€ obrigatério e do que nédo é, pode causar impactos significativos as criancas de 0 a
3 anos, sendo assim, um retrocesso em termos de politicas educacionais, e

prejudicando mais ainda a qualidade deste atendimento.

Percebemos com esses dados iniciais que o direito das criancas a educacao
infantil € um direito historicamente conquistado, e que este pressupfe o dever do
Estado em suprir essa demanda, porém esse pode sofrer retrocessos significativos,
uma vez que a compreensao de obrigatoriedade e de direito nem sempre caminham
juntos.

As criancas em idade de creche séo cidadas que necessitam de cuidados e
educacéo independentemente do oficio de seus pais serem dentro ou fora do ambito
familiar, e se esse direito apesar de ser reconhecido por Lei ndo for obrigatorio,
como para as outras criancas de 4 e 5 anos, pode ir contra o direito a educacéo
desta populacdo, que necessita de uma instituicdo de educacdo infantil para
desenvolver-se plenamente, e cujo intuito € atender essa faixa etaria, e também que
tenha profissionais habilitados para trabalhar, no sentido de promover o
desenvolvimento integral desse publico, assim promovendo a cidadania deste
sujeito. Nesta perspectiva devemos refletir sobre quais impactos pode apresentar
perante os avancos conquistados historicamente a esta faixa etaria, e como se dara

a oferta de vagas daqui por diante.

3.1. Andlise dos dados sobre a educacao infantil: nacional e do municipio de
Araucéria de 2009 a 2013

A educacdao infantil primeira etapa da educacdo basica tem vivenciado no
decorrer de sua trajetéria histérica muitos avancos significativos em termos de

politicas educacionais, no Brasil como j4 apresentado anteriormente, esta etapa
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educacional possui um vinculo histérico fortissimo com a ascensdo da mulher ao
mercado de trabalho e, na esteira desse processo, com 0S movimentos sociais,
sobretudo, o feminista. Isso significa que apesar das novas reflexdes sobre o direito
a educacdo das criancas de 0 a 5 anos, como também, a necessidade desta
educacédo para o pleno desenvolvimento de suas potencialidades, ndo desvincula
essa etapa da necessidade dos genitores trabalhadores em buscar um local
apropriado para acolher seu filho, enquanto estes desempenham sua profissao, pois
esse é um direito ndo apenas da crianca em ser assistida pela educacao infantil,
mas também, direito dos trabalhadores em buscar um lugar para acolher seus filhos.
Assim pensar em educacgdo infantil, também é muitas vezes refletir sobre uma
educacéo integral, pois em sua maioria as criancas atendidas por esta etapa, ficam
de oito a dez horas nestas instituicdes educacionais, e isso implica em mais
recursos disponiveis para esta etapa, ndo perdendo de vista a qualidade e a

continuidade desta educacao.

Perante a problematica da educacéo integral é possivel delimitar que, a
obrigatoriedade da educacao dos 4 aos 17 anos, ndo esta necessariamente ligada a
disponibilidade desta em periodo integral, 0 que sobpbe as demandas sociais. Em
relacdo a oferta de vagas na educacao infantil essa tem crescido nos ultimos anos,
mas apesar do crescimento ainda ndo contempla as metas estabelecidas pelo PNE
de 2001 que em dez anos a oferta de educacéao infantil alcancasse 50% as criancas
entre 0 e 3 anos atendidas pela creche e 80% as criancas entre 4 e 5 anos
atendidas pela pré-escola, isto diz respeito ao total da populacdo nesta faixa etaria,
e ndo a demanda, ou seja, a procura por parte dos pais e responsaveis a essa etapa

da educacéo basica.

Segundo dados do Censo do IBGE de 2010 a populacéo brasileira entre 4 e
5 anos de idade era de 5.801.583, sendo atendidas na pré-escola 3.550.942 cerca
de 61% da populacdo. Atualmente pela projecdo do IBGE de 2013 sobre o nimero
estimado da populacdo brasileira € de 6.268.537 entre 4 e 5 anos, e que dessa

populacédo séo atendidas 3.614.775 na pré-escola cerca de 58%.

Grafico 1: Total de criancas no Brasil entre 4 e 5 anos; criancas atendidas pela pré-

escola.
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FONTE: CENSO IBGE 2010; CENSO ESCOLAR INEP, 2010; 2013.

Analisando o grafico acima, observa-se que apesar do atendimento da pré-

escola atingir um percentual maior que 50%, esse ainda ndo chega nem perto das

metas propostas pelo PNE de 2001, demonstrando que as iniciativas politicas em

relacdo a educacdo sdo aquém das expectativas para este que € um dever de “bem

estar social”, se os entes federativos junto ao Distrito Federal e a Unido séo

responsaveis pelo Bem Estar Social '°da populacdo brasileira, este deve entdo

suprir pelo menos as necessidades basicas desta sociedade (educacdo, saude,

moradia etc.).

[..] a existéncia de um direito, seja em sentido forte ou fraco, implica
sempre a existéncia de um sistema normativo, onde por “existéncia” deve
entender-se tanto o mero fator exterior de um direito histérico ou vigente
guanto o reconhecimento de um conjunto de normas como guia da prépria
acdo. A figura do direito tem como correlato a figura da obrigagéo (BOBBIO,
1992, p. 79-80).

O direito a esta educacdo pressupbe a obrigacdo dos oOrgaos

governamentais em suprir este direito, contrapondo as iniciativas de se estabelecer

> Estado de Bem Estar Social é um modo de organizac3o no qual o Estado se encarregada da promog3o social e

da economia, como agente da promogao (protetor e defensor) e organizador.

(http://www.infoescola.com/sociedade/estado-de-bem-estar-social/)..
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obrigatoriedade de acesso ao bem comum a um grupo pré-estabelecido, sendo que
este direito é assistido a todos os cidadaos brasileiros sem distincdo de cor, etnia,
cultura etc., revelando-se assim uma obrigatoriedade contraditéria a Lei de direitos
homologada em 1988 (CF/88).

Do ponto de vista da ampliacdo do atendimento a Lei de obrigatoriedade é
considerada um avanco educacional para as crian¢as a partir da faixa etaria dos 4
(quatro) anos, no entanto, mesmo beneficiando esse publico que possui uma parcela
consideravelmente menor do que a almejada de acesso a educacdo conquistado,
este numero é maior que o atribuido as criancas de 0 (zero) a 3 (trés) anos de idade,
pois no Censo do IBGE de 2010 a populacdo brasileira nessa faixa etaria era de
10.938.914, sendo atendidas pela creche 1.346.971 cerca 12%. Atualmente pela
projecéo do IBGE de 2013 a populacédo de criancas de 1 a 3 anos € de 12.035.305,
sendo atendidas pela creche é de 1.721.883 cerca de 14% das criangas brasileiras
de 0 a 3 anos de idade.

Grafico 2: Total de criancas no Brasil de 0 a 3 anos; criancas atendidas pela creche.
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FONTE: CENSO IBGE 2010; CENSO ESCOLAR INEP, 2010; 2013.

Ao analisar os graficos relativos ao atendimento em creche e pré-escola

observa-se que se na pré-escola o atendimento em nivel nacional passa dos 50%,
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na creche este indice ndo chega nem 20%, o que demonstra que a falta de vagas
para creches em ambito nacional é muito mais gritante do que a da pré-escola, e
gue mesmo nao sendo obrigatéria até 2013, as ofertas de vagas na pré-escola
guase alcancaram as metas do PNE de 2001 que era de 80% da populacéo
brasileira entre esta faixa etaria, mostrando uma defasagem de 19% na oferta de
vagas para essa faixa etaria dos 4 e 5 anos. Diferentemente das criancas atendidas
na creche que a meta era 50% da populacdo de 0 a 3 anos, a qual as metas
estabelecidas pelo PNE nem passou perto das esperadas, assim sendo, a
defasagem de ofertas de vaga para esse publico é de 38%, o que deixa evidente
historicamente as criancas nesta faixa etaria dos 0 aos 3 anos sdo as mais afetadas
em termos de efetivacao do direito a elas assistidos e este € vivenciado com maior
éxito em relacdo as politicas educacionais, demonstrando assim uma falta de
discussao em torno de direitos e obrigacdes, ambos alinhados a uma Unica vertente

de acesso ao “bem comum”.

A educacdo das criancas esta diretamente relacionada com a cidadania, e,
quando o Estado garante que todas as criancas serdo educadas, este tem
em mente, sem sombra de duvida, as exigéncias e a natureza da cidadania.
Esta tentando estimular o desenvolvimento de cidaddos em formacéo. O
direito & educacdo € um direito social de cidadania genuino porgue o
objetivo da educacéo durante a infancia € moldar o adulto em perspectiva.
Basicamente, deveria ser considerado ndo como o direito da crianca
frequentar a escola, mas como o direito do cidaddo adulto ter sido educado
(MARSHALL, 1967, p. 73).

Nessa perspectiva o direito a educacdo ao cidaddo garantido em Lei,
pressupde que este garanta o seu pleno desenvolvimento das capacidades e
potencialidades, sendo estd formacdo direcionada a autonomia deste sujeito,

ocasionando a efetivacdo dos direitos e deveres para com este.

O aumento entre 2010 e 2013 é de 2%, no atendimento das criancas na
faixa etaria do 0 aos 3 anos na creche, isso demonstra que 0 nimero de criancas
cresceu no Brasil entre 2010 a 2013, cerca de 10%, porém o crescimento do nimero
de vagas € inferior ao crescimento da populacdo brasileira nessa faixa etaria, o que
demonstra falta de politicas que contemplem a necessidade e o direito das criancas
a educacéo infantil no que diz respeito as creches. Todavia esses dados sédo da
projecéo populacional do IBGE, podendo os percentuais serem maiores ou menores

em relacdo aos apresentados.
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No que diz respeito ao numero de matriculas na educacao infantil entre 2009
a 2013 no Brasil em pré-escolas e creches, a atual realidade vem apresentando
dados alarmantes da falta de investimento educacional para esta etapa da educacao
basica e, os municipios sdo responsaveis por essa etapa da educacdo basica e
devem aplicar segundo CF/88 Art. 212 no minimo 25%.

Entretanto o minimo de recursos investidos na educacdo parece nao ser o
suficiente para que o direito da populacdo a esse bem social se efetive, ou que
talvez os municipios nao disponibilizem este minimo para a educacédo, o que € mais
grave ainda, mas no que diz respeito ao direito das criancas de 0 a 5 anos, apesar
das inumeras manifestacfes politicas e sociais de apoio esse direito a educacéo,
este anseio estd muito longe de se efetivar, pois se para a pré-escola o indice
apesar de insuficiente, chega aos 58% da populacéo nessa faixa etaria, o nimero de
matriculas nas creches é preocupante, mais ainda quando se identifica que a Lei n°
12.796 de obrigatoriedade dos 4 aos 17 anos de idade, tende a concretizar esta

insuficiéncia e precariedade na oferta de vagas na creche.

Grafico 3: Numero de matriculas na creche e pré-escola de 2009 a 2013 no Brasil.
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FONTE: CENSO ESCOLAR INEP, 2009 a 2013.
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Ao analisar este grafico percebe-se que em 2009 o numero de matriculas na
creche e pré-escola era superior a 2013, o que demonstra uma queda consideravel
entre 2009 e 2013, apesar desta ter aumentado nos anos de 2010, 2011 e 2012,
este é inferior a porcentagem observada no ano de 2009. Assim a queda da
matricula na creche é de 168.480 vagas cerca de 8% entre 2009 e 2013 e na pré-

escola é de 1.251.493 cerca de 20% no mesmo periodo.

Diante destes dados € possivel verificar que a educacao infantil sofreu em
um periodo de cinco anos uma queda, porém apesar dos dados mostrarem esta
gueda, ndo podemos afirmar se isto foi desfavoravel pela falta de dados
populacional em 2013, e se atualmente as criancas entre 4 e 5 anos serao
beneficiadas em termos de ampliacdo de vagas com a Lei de obrigatoriedade, o
mesmo possivelmente ndo acontecera com as criancas de 0 a 3 anos, por serem
considerada a creche nao obrigatéria por assim dizer, o que pressupde que ainda
este direito a educacdo para a crianca de 0 a 3 anos configurasse em direito
subjetivo, mas apesar de ser facultativo a familia matricular as criancas na educacéo
infantil, no que se refere ao Estado € dever ofertar a vaga.

[..] quando nascem os chamados direitos publicos subjetivos, que
caracterizam o Estado de Direito. E com o nascimento do Estado de Direito
que ocorre a passagem final do ponto de vista do principe para o ponto de
vista dos cidadaos. No Estado despético, os individuos singulares sé tém
deveres e ndo direitos. No Estado absoluto, os individuos possuem, em
relacdo ao soberano, direitos privados. No Estado de Direito, o individuo
tem, em face do Estado, ndo s6 direitos privados, mas também direitos

publicos. O Estado de Direito é o Estado dos cidadados. (BOBBIO, 1992,
p.61).

Nesta perspectiva de direito subjetivo € possivel refletir que muitas das
propostas politicas ndo vao de encontro ao que esta estabelecido em Lei como
direitos assistidos a toda a populacdo contemplado pela CF/88 no Art. 6° a qual
discorre sobre os “direitos sociais” a educagao, a saude, ao trabalho, a moradia, ao
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia e
assisténcia aos desamparados (BRASIL, 2006, p. 35), e muito menos no que refere
aos direitos fundamentais da humanidade contemplada no texto da ONU de 1948,
revelando assim que as iniciativas de politicas que contemplem apenas um
determinado grupo (neste caso de 4 a 17 anos) interferem nos direitos ja

conquistados pelos demais, causando assim retrocessos significativos, como
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também, o pais fica cada vez mais longe dos paises desenvolvidos em termos de

politicas publicas que contemplem o acesso de toda a populagéo a educacéao.

3.2. O municipio de Araucéria e a Educacéo Infantil

O municipio de Araucéria esta localizado na regido metropolitana sul da
capital do estado do Parana, este ente federativo segundo os dados coletados do
Censo Demogréfico de 2010, possui um dos maiores PIBs nacionais, estando o
municipio no ranking das cem (100) cidades mais ricas do Brasil, jA mencionado
anteriormente, e possui um grande polo industrial na sua area urbana, onde se
encontram algumas empresas de grande porte, dentre essas a GERDAL, CISA e a
refinaria da Petrobras, como também, outras empresas ndo menos importantes

como estas, garantindo assim o 3° lugar no ranking estadual.

No que diz respeito a SMED de Araucéria esta é responsavel pela educacéo
infantil, anos iniciais do Ensino Fundamental e, em colaboracdo com o estado do
Parana atende o contingente de alunos dos anos finais do ensino fundamental,
ficando assim responsavel por uma demanda significativa da totalidade da
populacdo em idade escolar. Neste contexto apresentado sobre a demanda
educacional do municipio e a universalizacao da educacéo dos 4 aos 17 anos, € que
0 municipio de Araucaria vem buscando alternativas cabiveis para a concretizacao
desta obrigatoriedade, a principio 0 municipio junto com o estado estdo elaborando
estratégias para transferéncia dos alunos dos anos finais do ensino fundamental
atendidas pelo municipio para um vinculo com o estado, mesmo ndo sendo esta
transferéncia em sua totalidade a principio, esta mudanca segundo o noticias da
prefeitura ajudara o municipio a direcionar essas verbas educacionais, para o
suprimento da nova demanda que ir4 surgir em 2016, mas sendo estd uma
estratégia inicial, muitas outras possivelmente poderdo aparecer até a data limite
para efetivacdo da Lei universalizacao a educacéo dos 4 aos 17 anos. No municipio
de Araucaria as matriculas na educacdao infantil tem mostrado avancados gradativos

entre os anos de 2009 a 2013, esses avancos sao significativos, porém pensar em
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politicas publicas que beneficiem um grupo, também € pensar em algumas metas

gue nao prejudicaram os demais grupos diante dos seus direitos j& conquistados.

Grafico 4: Numero de matriculas na creche e pré-escola de 2009 a 2013 em
Araucéria nas instituicdes publica e privada.
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FONTE: CENSO ESCOLAR INEP, 2009 a 2013.

No municipio de Araucaria a oferta de vagas tem crescido
consideravelmente com o passar dos anos, entre 2009 e 2013 o numero de
matriculas na creche aumentou de 1.134 para 1.711 cerca de 66% e na pré-escola
de 1.630 para 2.478 cerca de 66%, o0 que equilibra o municipio em oferta de vaga na
educacéo infantil em ambas (creche e pré-escola), no Censo Demografico do IBGE
de 2010, referente ao municipio de Araucéaria a populacdo de 0 a 3 anos era de
7.255 e as matriculas no mesmo ano destinada a esse publico foi de 1.267 cerca de
17% da populacéo nesta faixa etaria atendida pela creche, com relacdo a populacao
entre 4 e 5 anos o total em 2010 segundo o Censo era de 3.624 destas 1797 eram

atendidas pela pré-escola cerca de 49%. Segundo a resolu¢do do CME/2007:

Art. 1° — A Educacdao Infantil, primeira etapa da Educacéo Basica, tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianca de zero até cinco anos de
idade, em seus aspectos fisico, psicologico, intelectual e social,
complementando a agdo da familia e da comunidade, ampliando suas
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experiéncias e estimulando o interesse da crianga pelo processo do
conhecimento do ser humano, da natureza e da sociedade (Araucaria,
2007, pl).

Entretanto notamos que mesmo com o entendimento da necessidade desta
etapa como essencial para o desenvolvimento integral da crianca de 0 a 5 anos,
esse se efetiva apenas nos documentos e textos oficiais e, muitas vezes nao sao
concretizados pelo fator burocrdtico das politicas publicas ou das politicas
partidarias a que este ou qualquer outro municipio esteja vivenciando, o que
ressaltemos é a procura por uma democracia que contemple as necessidades
fundamentais da populacdo e 0s anseios destes perante as inUmeras vertentes do

sistema politico ao qual estejam inseridos.

Diante disto a educacao infantil podera sofrer também as consequéncias
destas estratégias, mas ndo em sua totalidade, somente a faixa etaria que nao é
contemplada a compulsoriedade da educacdo (0 aos 3). Para essas criangas a
oferta e a demanda ficaram muito mais longe da sua equiparagao, pois é possivel
gue a oferta que € apresentada atualmente, tenha um impacto perante a obrigacéo

dos municipios em suprir a outra demanda, no caso esta assegurada em Lei.

No municipio de Araucaria as matriculas na educacéo infantil ttm avancado
gradativamente entre os anos de 2009 a 2013, porém as preocupacdes em termos
de politicas publicas nacionais nos revelam que muitas das propostas em relacdo a
educacdo ndo se concretizam, e perante isso “o que fazer” se o “percentual néo
continuar aumentando mesmo depois da efetivacdo da Lei em 2016”7, e se isto
acontecer, “que propostas os entes federativos irdo desenvolver para nao retroceder

perante os direitos ja conquistados pelo grupo atingido”.

Nesta perspectiva compreender a educacéo infantil e suas caracteristicas se
torna fundamental para promover os direitos destes cidaddos muitas vezes
prejudicados pela falta de estruturas dos Centros de educacéao infantil, pela falta de
profissionais qualificados, pela falta de alimento ou objetos adequados para estas
criancas, e principalmente pela falta de vagas falta decorrentes de planejamento e

de verbas direcionadas para esses fins.

Assim educacao infantil como as demais etapas da educacdo béasica sao

ofertadas em instituicbes publicas e privadas, as publicas mantidas através de
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impostos pagos pelo contribuinte, e as privadas mantidas através do pagamento
efetuado pelo cliente dos servigos prestados pela mesma, ndo havendo assim uma
taxa Unica nacional tabelada pelos servigos por estas instituicées particulares, porém
elas devem seguir alguns procedimentos burocraticos para que possam funcionar,
segundo o Art. 5° da CME/2007 o funcionamento das instituicbes de educacao
infantil se dard mediante regulamentacéo legal proposto por esta resolucdo, tanto
para as mantidas pelo poder publico, quanto pelas mantidas por iniciativas privadas,
no seu paragrafo Unico a mesma resolucdo discorre sobre a compreensdo de
educacao infantil em instituicdes privadas.
Paragrafo Unico — Entende-se por instituicdes privadas de Educacio
Infantil, as enquadradas nas categorias de particulares, comunitarias,
confessionais ou filantrépicas, nos termos da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo Nacional, e que oferecem a educacdo de criancas de zero até

cinco anos de idade, em Creches, Pré-Escolas, Centros de Educagédo
Infantil, Escolas, Colégios ou entidades equivalentes (ARAUCARIA, 2007,

p.2).

O numero de vagas na educacao infantil no municipio de Araucaria € maior
nas instituicbes publicas do que nas instituicbes privadas, isto pressupde mais
ofertas de na rede publica, e nas instituicbes privadas uma oferta quase
insignificante, podendo estas estar mais comprometidas com a demanda dos alunos
do ensino fundamental e médio, verificando que os gastos com educacéo infantil sdo
superiores aos gastos com as demais etapas da educacéo basica.

Art. 25. Sera objetivo permanente das autoridades responsaveis alcancarem

a relacdo adequada entre o nimero de alunos e o professor, a carga horaria
e as condi¢des materiais do estabelecimento (BRASIL, 2004, PG. 58).

Todavia 0 numero de criancas atendidas na educacédo infantil por cada
profissional da educacdo € muito inferior as demais etapas pela especificidade

desta, e também por serem essas criancas menores do que as outras.

Assim o investimento do municipio nesta etapa da educacédo basica € maior
do que a da rede privada, mostrando que apesar de ndo suprir totalmente a
demanda nesta etapa educacional, o0 municipio vem trabalhando para que esta
margem de atendimento aumente gradativamente com o passar dos anos, porém
este aumento gradativo no nimero de vagas para criancas de 0 a 3 anos, podera

sofrer impactos diante da obrigatoriedade dos 4 aos 17 anos a educacado, pois a



52

universalizacdo serd para as demais de 4 e 5 anos contempladas pela Lei de

obrigatoriedade educacional, o que pode suprimir este aumento.

Gréfico 5. NUmero de matriculas em creches no municipio de Araucaria.
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FONTE: CENSO ESCOLAR INEP, 2009 a 2013.

Na instituicdo de educacdo infantil municipal denominada de CMEI, as

matriculas de criancas de 0 a 3 anos atendidas pela creche de 2009 a 2013 séao

superior a matricula no mesmo periodo efetivada nas instituicdes privadas, o que

observasse € que a distancia significativa entre 0 nimero de criancas atendidas nas

creches publicas e privadas, em 2009 o percentual era de 10% de criancas

atendidas pelas instituicdes privadas e 90% atendidas em instituicbes publicas, em

2010, 2011 e 2012 o percentual oscilou entre 10% e 11% atendidas em instituicdes

privadas, 89% e 90% para as criancas atendidas em instituicdes publicas, em 2013

o percentual era de 9% para as instituicdes privadas e 91% em instituicdes publicas.

O atendimento em creche e pré-escola a criangas de zero a cinco anos de
idade é definido na Constituicdo Federal de 1988 como dever do Estado em
relacdo a educacdo, oferecido em regime de colaboracédo e organizado em
sistemas de ensino da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. A incorporacdo das creches e pré-escolas no capitulo da
Educacgéo na Constituicdo Federal (art. 208, inciso V) impacta todas as
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outras responsabilidades do Estado em relacao a Educacao Infantil, ou seja,
o direito das criancas de zero a cinco anos de idade a matricula em escola
publica (art. 205), gratuita e de qualidade (art. 206, incisos IV e VI),
igualdade de condicbes em relagdo as demais criangcas para acesso,
permanéncia e pleno aproveitamento das oportunidades de aprendizagem
propiciadas (art. 206, inciso 1) (BRASIL, 2009, p.4).

Neste contexto a educacéo infantil além de direito garantido em Lei, € fator
primordial para o pleno desenvolvimento das capacidades e potencialidades das
criangas, assim pensar em politicas sociais que contemplem integralmente esta
etapa, € motivar a sociedade para uma maior reflexdo de um desenvolvimento pleno
do sujeito, e também, discutir sobre quais prioridades devemos reivindicar para uma

sociedade mais justa, participativa e igualitaria.

A Lei de obrigatoriedade dos 4 aos 17 anos promove a universalizacao da
pré-escola, no entanto, muitos municipios brasileiros ndo possuem estruturas fisicas
capazes de suprir esta demanda, por isso varios entes federativos buscam junto aos
demais o0 apoio para concretizar esta obrigatoriedade, mas o envolvimento tanto nas
instituicbes publicas quanto nas privadas € bem inferior ao esperado, ja que a

efetivacdo da Lei se dara em 2016.

Nesta perspectiva 0 municipio de Araucaria mesmo sendo uma das cidades
mais ricas do Brasil, ndo proporciona uma oferta de vagas superior ao indice
nacional nas pré-escolas, mas no que se refere as creches esse indice € superior ao
nacional, as matriculas do municipio sdo de 25% para a creche e pré-escola,
enquanto a porcentagem nacional fica entre 11% para as creches e 63% para as
pré-escolas, demonstrando que possivelmente a Lei de universalizacdo educacional
dos 4 aos 17 anos, poderd causar impactos neste crescimento de vagas para
creche. Assim as iniciativas para concretizacdo da Lei mostram que apesar das
turbuléncias em termos de politicas publicas, o0 municipio vem trabalhando para

adequar-se as novas demandas, essa demanda € das criancas de 4 e 5 anos.

O numero de matriculas na pré-escola entre 2009 e 2013 nas instituicdes
privadas em Araucaria foi relativamente baixo, porém nos estabelecimentos de
educacéo infantil publicos a oferta foi superior, percebemos assim que o municipio
de Araucaria investe em ofertas de vagas na educacao infantil, no entanto, essas
ofertas podem ndo estarem crescendo em conjunto com a populacdo local, o que

causa um maior desnivel entre a oferta e a demanda nesta etapa educacional.
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Gréfico 6. NUmero de matriculas nas pré-escolas no municipio de Araucéria
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No ambito das discussdes da politica de educacédo infantil, como uma das
politicas destinada a crianca, a familia e a mulher, observa-se que é
garantido o direito da crianca de se desenvolver integralmente, mas,
guestiona-se como vem sendo pensada, discutida e efetivada uma politica
de atencdo integral que garanta o desenvolvimento da crianga em todos os
aspectos, haja vista a grande complexidade de se articular acdes entre os
varios érgaos responsaveis por essas politicas (SILVA e CASTRO, 2005,
p.86).

No grafico apresentado acima observamos que as matriculas nas pré-
escolas estdo crescendo gradualmente com o passar dos anos na rede publica de
educacédo, e que 0 mesmo nao acontece na rede privada que sofreu uma queda
significativa entre os anos de 2012 e 2013, contabilizando 80 matriculas a menos na
pré-escola, podendo esta queda ser ocasionada pelo suprimento destas criangas na
rede publica, pelo remanejamento destas nas séries inicias do ensino fundamental,
ou por outros motivos, 0 que demonstra que a instituicdo de educacado publica no
municipio de Araucaria disponibiliza cerca de 80% das vagas ofertadas pela

educacao infantil.
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Assim percebe-se que o0 municipio de Araucaria possui um envolvimento
positivo em termos de politicas publicas educacionais para as criangas, pois 0
vinculo da Educacado Infantil junto a Secretaria Municipal da Educacdo é muito
recente cerca de 12 anos. Apesar disso, 0 municipio além dos recursos com 0s
impostos recolhidos, este recebe verba federal destinada a todas as etapas da
educacéo basica inclusive a educacéo infantil através do FUNDEB?®, esse recurso é
repassado conforme o numero de alunos em cada etapa, ou seja, o valor &
calculado por cada aluno, sendo que cada etapa da educacgdo basica possui um
valor diferenciado por aluno, mesmo assim, esse repasse € fundamental para a
continuidade da educacédo nacional e contribui para que o direito a educacdo de
todos os cidadaos seja cumprido.

O PNE de 2014 aprovado em 25 de junho de 2014 prevé para a educacéo
infantil metas a serem alcancadas, a universalizagdo da pré-escola e a ampliacdo do
atendimento em creche de 50% para as criancas de 0 a 3 anos até o fim da vigéncia
deste. Todavia apesar destas metas serem consideravelmente positivas, ainda esta
muito aquém da realidade nacional, demonstrando que nem sempre as politicas
publicas vao de encontro as realidades econdmicas, politicas e sociais de cada
regido, porém elas tendem a manifestar os anseios da populacéo, podendo ndo ser

em um todo, mas pelo menos de uma parcela.

Segundo dados colhidos na SMED o numero de estabelecimentos de
educacéo infantil é de trinta e trés (33) unidades, sendo trinta e duas (32) destinadas
a creche e pré-escola, e somente uma (01) que atende apenas a pré-escola, estas
instituicdes estéo organizadas em Bl e Il, Maternal, Pré | e Il (ARAUCARIA, 2014b).
A educacdo infantil fora vinculada a SMED somente em 2002, por isso a histéria
desta etapa no municipio € muito recente, outros dados relevantes foi a projecéo

para 2016 do atendimento das criancas da pré-escola, estd projecdo demonstra um

' O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacédo (FUNDEB) foi regulamentado a partir da Lei n°® 11.494 de 20 de junho de
2007, substituindo o Fundo de Manuteng¢é&o e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacao
do Magistério (FUNDEF). A vigéncia desta Lei foi estabelecida no periodo entre 2007 a 2020,
contemplando os alunos da educacao basica em creches, pré-escolas, anos iniciais e finais do ensino
fundamental, ensino médio, educacdo especial e Educacdo de jovens e adultos
(http://www.fnde.gov.br/financiamento/fundeb/fundeb-apresentacao).
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déficit de 707 vagas para o Pré |, e de 587 para o Pré Il (ARAUCARIA, 2014b).
Outro dado interessante é a falta de politicas que contemplem a demanda de
funcionarios, segundo a SMED, a falta de funcionarios nas unidades de educagéo
infantil esta diretamente relacionada ao investimento que o municipio deve calcular
em longo prazo, para manter esse profissional, assim mais concursos sao
necessarios para o suprimento da demanda, porém somente depois de calculos
orcamentarios em longo prazo sobre a possibilidade de novas contratacdes é que a
efetivacdo desta vaga pode ser garantida, neste caso ndao tem como proporcionar
uma educacao de qualidade as criancas sem suprir a caréncia da etapa a qual ela
esta inserida, principalmente no que se refere a profissionais habilitados para o

“cuidar e o educar”.

Neste sentido, se faz urgente a necessidade de politicas que contemplem
esta demanda de imediato, pois alguns calculos orcamentarios podem perdurar
longos anos até que se tenha um parecer favoravel ou desfavoravel, e como a
educacdo em nosso pais tropeca sempre na burocratizacdo, esta precisa dialogar
com as outras instancias do poder publico, e também, com os outros entes

federativos, para que se tenha uma solucéo plausivel e eficaz.

No que se refere a qualidade da educacdo no Brasil, essa deve abranger
todas as etapa da educacdo basica, proporcionando ao sujeito pleno
desenvolvimento das suas capacidades, e para isso € indispensavel a oferta de
vagas, porém nao devemos pensar em educacdo compensatoria ou de mérito, como

foi historicamente desenvolvido o conceito qualidade no Brasil.

De um ponto de vista histérico, na educacéo brasileira, trés significados
distintos de qualidade foram construidos e circularam simbdlica e
concretamente na sociedade: um primeiro, condicionado pela oferta limitada
de oportunidades de escolarizac@o; um segundo, relacionado & ideia de
fluxo, definido como nimero de alunos que progridem ou ndo dentro de
determinado sistema de ensino; e, finalmente, a ideia de qualidade

associada a afericdo de desempenho mediante testes em larga escala
(OLIVEIRA e ARAUJO, 2005, pg. 8).

E indispensavel um planejamento prévio das necessidades politicas,
econdmicas e sociais de um municipio ou de outro ente federativo, pois sem
planejamento ndo tem como ofertar um servico de qualidade seja este na area da
educacéo, da saude, seguranca publico ou nas demais, por isso é importante que se

tenha uma gestdo comprometida com as necessidades da sua populacdo, com 0s
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anseios destes cidadaos que muitas vezes ndo detém de outras possibilidades de
acesso a esses recursos que nao seja o ofertado pelo Governo, o que remete este a
qualificar melhor seus funcionarios para que no futuro estes venham também a ter

uma vida saudavel.

3.3. O que diz a responsavel pela educacéao infantil municipal

A entrevista na SMED de Araucéria com a responsavel pela educacdo
infantil municipal foi muito importante em termos de dados coletados, a principio a
entrevistada comentou sobre os desafios da universalizacdo da educacéo, a falta de
perspectiva de recursos para suprir a demanda de profissionais da educacao infantil,
0s gastos com esses profissionais calculados por um periodo de cerca de 25 anos, a
iniciativa do municipio em devolver os anos finais do ensino fundamental para
equilibrar os recursos publicos, e assim poder contemplar a efetivacdo da
universalizacao da pré-escola, e também, que 0 municipio de Araucaria € o unico da
regido metropolitana de Curitiba, que ainda supri junto com o estado, esta demanda
da educacédo, observando esses dados iniciais, podemos analisar que
aparentemente o0 municipio ndo detém ou ndo demonstra que detém muitas verbas
destinadas a educacéo, apesar de ser um dos 100 municipios com maior PIB do
Brasil conforme dados do Censo Demografico de 2010, Araucaria vem
atravessando, segundo dados coletados (ARAUCARIA, 2014b), um problema
financeiro perante as etapas atendidas pelo municipio, assim diante deste contraste
econdmico, 0 municipio demonstra fragilidade financeira para assumir mais uma
etapa obrigatoria de educacdo, revelando a dificuldade de adaptacédo dos municipios
as novas demandas sociais, as politicas educacionais devem proporcionar o acesso
ao direito a educacéo assistido a todo o sujeito sem restricdo de cor, religido, etnia,
cultura etc., promovendo abrangéncia no acesso e permanéncia nas instituicoes
educacionais, como também, a sua qualidade.
O carater claramente utépico de muitas politicas educacionais, responsavel
pelo fracasso, se deve, em grande parte, ao fato de ndo terem sido
associadas a uma politica de social de longo alcance e ndo estarem
alicercadas em uma clara consciéncia dos obstaculos econdmicos, politicos

e culturais que precisam ser enfrentados para a constru¢do de um sistema
educacional abrangente e de qualidade (GOLDEMBERG, 1993, p.65).
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A entrevistada trabalha a vinte oito anos no municipio e esta na sua terceira
gestao, questionada sobre a sua fungdo na SMED, ela descreve que assumiu para
poder trazer algumas contribui¢cdes a essa etapa da educagao, compreendendo que
ndo ird dar conta de tudo, mas que espera contribuir para essa etapa, ja que a
entrevistada € formada em pedagogia e possui trés especializacbes na area da
educacdo, porém o que se busca na educacado infantil € muito mais do que um
profissional qualificado, mas também um profissional envolvido com as demandas

urgentes dessa etapa.

Nesta perspectiva a educacédo infantil vém a partir da LDB/96 e da DCN,
apresentando uma nova visdo de educacgédo para a infancia, demonstrando que a
gualidade nesta etapa esta atrelada as competéncias e direcionamento de seus
profissionais, e também aos recursos destinados a essa etapa da educacao basica.

A ampliagdo das matriculas, a regularizagdo do funcionamento das
instituicdes, a diminuigdo no ndmero de docentes nado-habilitados na
Educacao Infantil e 0 aumento da presséo pelo atendimento colocam novas
demandas para a politica de Educacdo Infantil, pautando questdes que
dizem respeito as propostas pedagdgicas, aos saberes e fazeres dos

professores, as praticas e projetos cotidianos desenvolvidos junto as
criancgas, ou seja, as questdes de orientacao curricular (BRASIL, 2009, p.2).

Uma questdo relevante apresentada na entrevista foi sobre seu
posicionamento quanto a Lei de obrigatoriedade da educacéao dos 4 aos 17 anos, ela

manifestou uma posicao contraditoria em relacdo a universalizacédo da pré-escola:

[...] penso que a educacdo é para todos, mas ndo de uma
forma obrigatoria, porque ndo entendo que o Estado tenha que
tomar isso como sua funcdo exclusiva, mas que € uma sim
funcdo da familia, e caberia a ela decidir se quer ou nao

colocar na nessa etapa, nesses primeiros anos de vida.

Mas conforme o Art. 2 da LDB, esse € sim um dever tanto da familia quanto
do o Estado na oferta da educacdo a populacado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, para fornecer a esse educando seu

pleno desenvolvimento para a cidadania.
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Nas propostas iniciais para o suprimento desta nova demanda o municipio
segundo a entrevistada “irA manter as turmas integrais e nos espacos ociosos dentro
das unidades de educacdo infantil, atender os alunos da pré-escola em periodo
parcial”. Isso demonstra que serdo construidas salas de pré | e Il nos espagcos nao
ocupados, assim é a prioridade serd a oferta de vagas na pré-escola, no que diz

respeito as creches apenas serdo mantidas as vagas ja existentes.

O acesso a educacdo muitas das vezes nao contemplam as demandas, pois
a universalizacdo desse acesso deve ser prioridade no que se refere a politicas
educacionais, proporcionando acesso e permanéncia a todos os sujeitos ao direito a

um “bem comum”.

Obviamente, a educagcdo sempre foi considerada um bem em si, pelas
oportunidades que oferece de enriquecimento cultural. Mas isso, por si so,
ndo cria as condicdes para que a universalizacdo do acesso a escola se
transforme em prioridade das politicas educacionais (GOLDEMBERG, 1993,
p.66).

A entrevistada diz ja ter lecionado nas seéries inicias do ensino fundamental e
guanto a diferenca entre as duas etapas da educacéo basica ela diz “bom, primeiro
gue todos sao criancas, mas eu entendo que na educacéo infantil de 0 aos 5 anos,
vocé tem que desenvolver toda essa potencialidade da crianca, todo esse lado
emocional, afetivo, psicologico, cognitivo. Por isso ele é educacado infantil, e néo

ensino infantil”.

O curriculo da Educagéo Infantil é concebido como um conjunto de préaticas
gue buscam articular as experiéncias e os saberes das criancas com 0s
conhecimentos que fazem parte do patriménio cultural, artistico, cientifico e
tecnolégico. Tais préaticas sdo efetivadas por meio de relagBes sociais que
as criancas desde bem pequenas estabelecem com os professores e as
outras criancas, e afetam a construcédo de suas identidades (Brasil, 2009, p.
6).

Quando pensamos em educacao infantil devemos pensar em explorar todo o
potencial destas criancas e para isso é fundamental reconhecer suas limitacoes,
assim desenvolver as potencialidades apresentadas pela entrevistada faz parte

deste ambiente educativo.

No final da entrevista questionada sobre suas metas para o futuro perante a
educacéo infantil no Brasil e no municipio de Araucéria a entrevistada diz “que suas
futuras metas nessa etapa devem contemplar os profissionais desta etapa, pois 0s

educadores ndo sdo contemplados em suas especificidades, e muito menos, sao
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tratados como o0s outros profissionais da educagédo”, assim para entrevistada a
valorizacdo dos profissionais da educacédo infantil é fundamental para a melhoria de

qualidade na educagao infantil.

Quanto a educacdo infantil, cresce com justica a conviccdo de sua
relevancia extrema para a crianca, em particular a mais pobre. Disso néo
segue a sua universalizacdo para as familias mais carentes, pelo seu
extraordindrio impacto equalizador. Para tanto, precisa ir além dos cuidados
assistencialistas ou da mera guarda, por mais que isso ja seja relevante,
inclusive para os pais poderem trabalhar. A nocdo de educacdo infantil
parece mais apropriada para designar expectativa crescente de integracdo
das ac¢Oes politicas, por mais que a primeira parte se chame creche e a
segunda pré-escola. Na verdade, em qualquer caso a atencdo precisa ser
integral, correspondendo a gama de necessidades basicas da crianca e ao
direito ao seu desenvolvimento pleno. Quando se fala que educacdo de
gualidade é o investimento mais decisivo no futuro de um pais, essa
expressdo vale ainda mais para a educacdo infantil, tendo em vista os
efeitos multiplicativos. Em termos de qualidade, recai sobre ela o0 mesmo
desafio construtivo e participativo, sobretudo a exigéncia de profissionais
altamente preparados e valorizados (DEMO, 1995, p. 69-70).

Proporcionar essa valorizacdo disponibilizando a esses a hora atividade,
como outros beneficios em termos profissionais e educacionais, é trabalhar em
conjunto para que tenhamos uma educacao infantil publica de qualidade, onde todos
0s agentes envolvidos neste processo participem dele de forma agradavel,
comprometidos, sem peculiaridades, e sem distincdo de funcdo, ja que tanto o
educador, como o professor, trabalham em conjunto para contemplar o pleno
desenvolvimento destas criancas.

A crianga, centro do planejamento curricular, é sujeito historico e de direitos
gue se desenvolve nas interagfes, relacfes e praticas cotidianas a ela
disponibilizadas e por ela estabelecidas com adultos e criangas de
diferentes idades nos grupos e contextos culturais nos quais se insere.
Nessas condi¢fes ela faz amizades, brinca com agua ou terra, faz de conta,
deseja, aprende, observa, conversa, experimenta, questiona, constréi

sentidos sobre o mundo e suas identidades pessoal e coletiva, produzindo
cultura. (BRASIL, 2009)

Todavia para que se dé essa interacdo é preciso que o adulto que atua
diretamente com essa crianca esteja em pleno gozo das suas capacidades fisicas e
mentais, e para que isso se concretize, a valorizacdo deste profissional é essencial
para a efetivacdo desta integracdo, pois a troca de experiéncias se da a partir da
convivéncia, e uma relacdo conturbada o reprimida, pode futuramente acarretar
danos, ndo somente para o sujeito que estad subordinado a essa repressdo, mas
também, aos outros que vivenciam junto a esses, oscilacbes de humor, de

responsabilidade, de comprometimento, de qualidade etc.
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Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizacdo dos profissionais
da educagéo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos
planos de carreira do magistério publico:

| — Ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

Il — Aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periédico remunerado para esse fim;

Il — Piso salarial profissional;

IV — Progressdo funcional baseada na titulacdo ou habilitacdo, e na
avaliacdo do desempenho;

V — Periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacao, incluido na
carga de trabalho;

VI — Condi¢bes adequadas de trabalho

Apesar de todos esses preceitos estarem previstos em Lei, nem todos esses
direitos sdo efetivados, o que requer mais atencao das autoridades competentes em
fiscalizarem estes, como também, dos cidaddos em cobrarem esses direitos, um
pais justo é aquele que os direitos ndo ficam apenas no papel, mas que toda a
populacdo apropriasse deste direito sem restricdes de cor, etnia, cultura, posi¢cao

social etc.

Observamos que a entrevista foi satisfatdria aos anseios desta pesquisa,
pois identificou uma projecéo de déficit na pré-escola em 2016, ano da efetivacdo da
lei de obrigatoriedade a educacdo dos 4 aos 17 anos, e também, que sera
disponibilizada para creches a oferta das vagas ja existentes, sem previsdo de

Nnovos investimentos para essa etapa da educacéo infantil.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

A educacdo infantil € a primeira etapa reconhecida por Lei da educacao
basica, esta etapa a partir de movimentos sociais tem conquistado um espaco
consideravel nas propostas das politicas publicas educacionais, historicamente as
reivindicacfes de direito ao acesso a esse contingente, esteve ligado a busca da
mulher em sua autonomia e ascensao profissional e pessoal, atualmente as
reivindicacbes sdo pelos direitos conquistados assistidos a essas criancas, mas a
relevancia deste direito esta4 pautada na possibilidade da familia escolher se coloca
este sujeito de 0 a 3 anos em Centros Educacéo Infantil ou se preferem que a
educacao seja em ambito apenas familiar até os 3 anos e 11 meses de vida, no que
se refere as criancas de 4 e 5 anos assistidas pela pré-escola, a universalizacéo
desta etapa da educacéo infantil obriga todos o0s pais e responsaveis a matricularem

e manterem seu filho na escola.

Assim pensar em uma Lei que obriga as criancas de 4 e 5 anos a
permanecer em um ambiente pré-escolar € talvez direcionar esta educacdo para
uma perspectiva de assisténcia a esse publico, mesmo que isto venha de encontro
com a ampliacdo de cidadania deste publico, podera nédo suprir os anseios da
populacédo, essas politicas educacionais que visam a ampliacdo da legitimacao do
direito, apesar de serem necessarias, muitas vezes ndo passaram de iniciativas
equivocadas perante o descaso histérico a educacao das criancas. No que refere as
criancas de 0 a 3 anos atendidas em creches, esta universalizacdo da pré-escola
podera ocasionar desigualdade no acesso e permanéncia dessas criancas, que
muitas vezes as familias se beneficiam desses espacos, como um local para suprir
as necessidades de subsisténcias destas criancas, e € sabido que muitas destas no
Brasil ndo tém acesso a uma alimentacdo equilibrada, e muitas vezes a nenhuma
alimentacéo, uma das especificidades desta etapa é o suprimento das necessidades

destas criancas, seja esta motora, psiquica, fisica etc.

Essa universalizacdo da educacdo infantil apenas para crianca na faixa
etaria do 4 e 5 anos, demonstra a falta interacdo entre as politicas educacionais e
outros grupos que ndo sdo beneficiados através destas. Demonstrando assim que

as politicas sociais muitas vezes estdo relacionadas as necessidades ndo da
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populagcdo, mas sim, a tensdes politico partidarias, onde politicas assistencialistas e
econbmicas de manutencdo sdo mais importantes que a educacdo da populacao,
por isso, perceber o direcionamento destas politicas pode significar compreender
quais setores sociais se beneficiam com essas, e também, que se por um lado esta
beneficia um grupo especifico, por outro, desprotege o0s demais, causando
retrocessos significativos aos direitos coletivos e individuais, o que pode ainda mais
retardar a qualidade da educacdo em ambito nacional, em face de uma
obrigatoriedade compulsiva e ndo percebida, pois no municipio de Araucaria apesar
de um crescimento consideravel em termos de ofertas devagas na creche, isso nao
garante que a maioria das criancas nesta faixa etdria dos 0 aos 3 anos séo
atendidas nesta etapa da educacdo infantil, e nem tdo pouco que havera
continuidade crescente deste, muito menos que 0s recursos investidos irdo suprir as
necessidades deste contingente.
As instituicbes de educacdo infantil no Brasil, devido a forma como se
expandiu, sem o0s investimentos técnicos e financeiros necessarios,
apresenta, ainda, padr6es bastantes aquém dos desejados [...] a
insuficiéncia e inadequacao de espacos fisicos, equipamentos e materiais
pedagogicos; a ndo incorporacdo da dimensao educativa nos objetivos da
creche; a separacdo entre as funcdes de cuidar e educar, a inexisténcia de

curriculos ou propostas pedagdgicas sdo alguns problemas a enfrentar.
(BARRETO, 1998, p. 25).

Assim esse trabalho de conclusdo de curso foi iniciado com a seguinte
pergunta: Quais as implicacdes da Lei 12.796/2013 para a educacao das criancas
de 0 a 3 anos, no municipio de Araucaria? Ao finaliza-lo podemos concluir que
apesar de um crescimento consideravel com relacdo as creches no Brasil cerca de
14% (mesmo tendo uma queda de 8% na matricula de 2009 a 2013) e no municipio
de Araucaria cerca de 66%, este aumento pode ndo significar um grande avanco,
tendo em vista o contingente de criancas fora da educacéo infantil, como também,
pela nova demanda de universalizacdo da educacéo de 4 e 5 anos, esta demanda
podera ocasionar a populacéo entre 0 a 3 anos atendidas pela educacéo infantil uma
desigualdade de atendimento, uma vez que para as criancas de 4 e 5 anos 0 acesso
e permanéncia educacdo € obrigatério e para as criancas assistidas pela creche
nao, causando possiveis discussdes ou posicionamento politico, entre 0 que se tem
como obrigatério, e 0 que se percebe como direito, nesta contradicdo de
pensamento e discussdes e, diante da necessidade educacional desta etapa; estao

as criangas seres sensiveis, dindmicos, dotados de potencialidades, particularidades
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individuais e coletivas, poréem € a estes seres maravilhosos que continuamos

guestionamos sobre seus direitos, ora manifestados em Leis, ora suprimidos pelas

mesmas.
A pratica pedagoégica considera os saberes produzidos no cotidiano por
todos o0s sujeitos envolvidos no processo: criancas, professores, pais,
comunidade e outros profissionais; Estados e municipios elaborem ou
adéquem seus planos de educacdo em consonancia com a Politica
Nacional de Educacéo Infantil; as instituicdes de educacao infantil oferecam
no minimo, quatro horas diarias de atendimento educacional, ampliando
progressivamente para tempo integral, considerando a demanda real e as
caracteristicas da comunidade atendida nos seus aspectos
socioecondmicos e culturais; as instituicdes de Educacao Infantil assegurem
e divulguem iniciativas inovadoras, que levam ao avanco na producdo de
conhecimentos tedricos na area da educacao infantil, sobre infancia e a
pratica pedagoégica; a reflexdo coletiva sobre a pratica pedagdgica, com
base nos conhecimentos historicamente produzidos, tanto pelas ciéncias
quanto pela arte e pelos movimentos sociais, norteie as propostas de
formacdo; os profissionais da instituicdo, as familias, a comunidade e as

criancas participem da elaboracdo, implementacédo e avaliacdo das politicas
publicas. (BRASIL, 2006, p.26).

Analisando os dados apresentados anteriormente, podemos compreender
gue as metas do PNE de 2001, apesar de nédo concretizadas, estavam caminhando
para isso, em passos lentos, mas estavam, significando que a busca pela educacéo
das criancas dos 0 aos 5 anos e 11 meses, faz parte da luta social por melhores
condicBes de vida. Entretanto, a partir da efetivacdo da obrigatoriedade da educacao
dos 4 aos 17 anos, essas metas poderdo ndo se concretizar, isso porque a Lei ja
terminou sua vigéncia, mas o novo PNE acaba de sair do forno, sendo aprovado no
més de junho de 2014, e tera vigéncia de dez anos, suas metas para a educacao
infantil sdo a universalizacdo da pré-escola para as criancas de 4 e 5 e o
atendimento de 50% da populacdo entre 0 a 3 atendidas na creche, porém o
atendimento até 2013 em nivel nacional era apenas de 14% desta populacédo, o que
demonstra que ainda temos muitos caminhos a percorrer para concretizacdo destas
propostas, € que o0s investimentos na educacao infantil nacionalmente terdo que
aumentar, para alcancar esse objetivo. Isso talvez se dé nado pela falta de recursos
econdmicos dos municipios, mas pela falta de planejamento e investimento para a
educacéo infantil, pois se no municipio de Araucaria, um dos maiores PIBs nacional
a universalizacao da pré-escola esta longe de se concretizar em 2016, o que dira em
outros municipios do Brasil, onde a falta de emprego € gritante, a taxa de
mortalidade infantil € alta e o PIB muito baixo. Neste sentido pensar em educac¢ao

infantil, também ¢é lutar para que as politicas publicas venham de encontro as
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necessidades reais da populacdo, e que esta seja a prioridade de um Governo
Democratico, onde as desigualdades politicas, econémicas e sociais ndo existam.
[...] um programa nacional abrangente de servigos de desenvolvimento da
primeira infancia pode ser uma forte arma contra a pobreza ao construir o

capital humano, um dos melhores investimentos que um pais pode fazer em
seu desenvolvimento (BANCO MUNDIAL, 2001, p. 8).

Assim pensar em uma obrigatoriedade, ndo € apenas pensar em um
territorio especifico (como o sudeste e o sul do Brasil), mas pensar no todo, no
contingente total em ambito nacional, e s6 depois de uma analise qualitativa e
guantitativa desta proposta, é que poderemos efetiva-la com a certeza que nao
serdo prejudicados os demais sujeitos.

[...] A caracterizacdo das instituicdes de educacdo infantil como parte dos
deveres do Estado com a educacao, expressa ja na Constituicdo de 1988,
tratasse de uma formulacdo almejada por aqueles que, a partir do final da
década de 70, lutaram [...] pela implantacdo de creches e pré-escolas que

respeitam os direitos das criancas e das familias (KUHLMANN JUNIOR,
1998, p.197).

Apesar do municipio de Araucaria ter demonstrado neste trabalho a partir de

dados coletados um equilibrio entre a oferta de vaga da pré-escola e da creche, e
este crescimento ser superior ao nacional se calcularmos o percentual das
matriculas da pré-escola, e na creche esse percentual ser de 5% maior que o
nacional, sendo essa favoravel as criancas de 0 a 3 anos, no entanto, pela falta de
dados populacionais relativos ao ano de 2013, ndo € possivel analisar se estes
percentuais sdo realmente maior ou menor que a média nacional. Assim devemos
discutir sobre quais recursos previstos em lei sdo destinados a educacao, e se 0s
recursos realmente encontram os seus destinos.

Art. 68. Serdo recursos publicos destinados & educacao os originarios de:

| — receita de impostos préprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios;

Il — receita de transferéncias constitucionais e outras transferéncias;

Il — receita do salario-educacgéo e de outras contribui¢Bes sociais;
IV — receita de incentivos fiscais;

V — outros recursos previstos em lei (BRASIL, 2004, p.73).

Outro fator relevante desta pesquisa € o déficit apresentado pela SME
perante a universalizacdo da pré-escola, segundo os dados coletados o déficit em
2016 sera de 707 vagas para o Pré |, e 587 vagas para o Pré Il. Demonstrando que

0 municipio mesmo sendo um dos maiores PIBs nacional, encontra dificuldades para
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se adequar a Lei no periodo estipulado, mesmo esta sancionada a partir da Emenda
Constitucional 59/2009, e esse municipio disponibilizar de 7 (sete) para se adequar a
nova demanda, pois esse 0 municipio sé buscou estratégias para o cumprimento
desta lei de universalizacdo da pré-escola, no periodo proximo a sua efetivacao,
talvez porque esta chegando o ano de efetivacdo da lei ou porque esté lei alterou a

LDB, e por outros motivos.

Assim a efetivacdo desta Lei ndo prevé estas lacunas vivenciadas pelas
gestbes municipais, muitas vezes pelo fato destas ndo darem tanta relevancia as
politicas educacionais ou por ndo se organizarem muito antes de sua concretizacéo.
Mas o que fica evidente neste trabalho é que se o municipio de Araucéria tera um
déficit consideravel em 2016 na pré-escola que € obrigatdria, e refletindo sobre esse
déficit, devemos considerar a oferta de vagas para creche neste periodo. Mas
infelizmente as politicas publicas procuram apenas suprir 0s anseios de um grupo,
reforcando a desigualdade, quando o que se tem como direito passa a ser limitado
para um determinado publico, rompendo com o principio da universalidade dos
direitos.

[...] sob condi¢des de limitacdo de recursos, o investimento publico € mais
eficaz quando direcionado a porcbes do territério nacional ou subgrupos
populacionais para os quais esse beneficio resulte maior impacto positivo.
Essa orientacdo implica o rompimento do principio da universalidade dos
direitos e conduz a segmentacdo das politicas sociais, que assumem

progressivamente a configurac@o de programas compensatérios destinados
a mitigar a pobreza (DI PIERRO, 2001, p. 325).

Neste contexto a educacdao infantil na pré-escola pode garantir as criancas de
4 e 5 anos 0 acesso e permanéncia na educacao, porém o investimento a curto
prazo para efetivar a obrigatoriedade da educacéo para esse grupo, pode contribuir

para diminuicdo de vagas na creche.

Assim devemos discutir sobre a importancia do desenvolvimento de outros
estudos, que acompanhem o processo de implementacdo desta obrigatoriedade,
fazendo-nos refletir sobre a relevancia de discussfes perante Leis muitas vezes
sancionadas, porém pouco discutidas, e que essas politicas venham de encontro a
real necessidade da populacdo como um todo, levando em consideracéo o direito de
todos, e que esta populacdo possa a partir de plebiscitos, decidir quais direitos

consideram mais urgentes, e também, que estes estudos perante esta ou demais
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Leis que contemplem apenas um grupo, motivem a reflexdo sobre os direitos dos
demais, e que satisfagam os anseios da populacdo em ambito nacional. Assim
sendo, a sociedade deve ser a fiscalizadora das politicas publicas, procurando
identificar o que € garantido em Lei, e 0 que realmente de fato acontece.

Que os gestores publicos abram a caixa preta do financiamento e
investimento a educacéo infantil, para que esta ndo continue sendo vista como uma
etapa da educacao béasica menos relevante que as demais, e que a educacao
infantil tenha um crescimento digno do PIB municipal de Araucaria, pois infelizmente
ndo temos dados para comprovar esse crescimento. No que se refere a educacédo
infantil ainda o investimento nesta etapa da educacdo basica é muito inferior as
demais, assim para refletirmos sobre tudo o que foi apresentado, devemos colocar a
guestdo do quanto a educacao infantil tem sido prioridade nas politicas publicas,
pois se a educacéo € um direito de todos, porque ndo fazer com que estes direitos
estejam ao alcance de todos, e mesmo no orcamento destinado a educacéo infantil:
Esses recursos que sdo destinados a esta etapa realmente sdo investidos? E se 0

séo, nao seria possivel um aumento?

Nesse contexto o que fica evidente € que diante da demanda de vagas na
creche no municipio de Araucéria - que segundo a entrevistada é superior ao da pré-
escola- a Lei de obrigatoriedade da pré-escola pode ocasionar as criancas das
creches impactos significativos perante aos seus direitos ja conquistados, podendo
assim causar um retrocesso em termos de direitos assistidos a essas criancas,
aumentando mais a desigualdade que ja € muito gritante em nossa sociedade, e

fortalecendo a ideologia das politicas assistencialistas.
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APENDICE 1. ROTEIRO DE ENTREVISTA APLICADO A RESPONSAVEL PELA
EDUCACAO INFANTIL DO MUNICIPIO DE ARAUCARIA

1 - Qual a sua cor, etnia, cultura?

2- Qual a sua idade?

3 - Qual a sua formacao académica?

4 - Quantos anos vocé trabalha no municipio de Araucéria?

5 - Ha quantos anos vocé estd na SMED?

6 - Vocé gosta de ser a responsavel pela educacao infantil do municipio?

7 - Quando a educacao infantil foi vinculada a SMED?

8 - Quantos CMEIs tém atualmente no municipio?

9 - Qual a sua posicao diante da Lei de obrigatoriedade dos 4 aos 17 anos?

10 - Quais sdo propostas iniciais para cumprimento desta nova demanda

educacional?

11 - Educacéao Infantil significa o qué para vocé?

12 - Quais propostas o0 municipio ainda pretende desenvolver na educacéao infantil?
13 - Vocé ja lecionou?

14 - Qual a diferenca de lecionar e ser responsavel por uma etapa da educacao

basica?

15 - Quais as suas metas ou sonho para educacao infantil no Brasil?
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APENDICE 2. AUTORIZACAO PARA USO DA ENTREVISTA: TERMO
DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA
SETOR DE EDUCACAO
COORDENACAO DO CURSO DE PEDAGOGIA

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé esta convidado (a) para participar, como voluntario, em uma pesquisa. Apos se
esclarecido (a) sobre as informacdes a seguir, no caso de aceitar fazer parte do
estudo, assine ao final deste documento, que estd em duas vias. Uma delas é sua e
a outra do pesquisador responsavel. Desde logo fica garantido o sigilo das
informacgdes. Em caso de recusa vocé nao sera penalizado (a) de forma alguma.

INFORMACOES SOBRE A PESQUISA:

Titulo do projeto: Os desafios do direito a “educacéo” para criangas de 0 a 3 anos:
implicacfes da lei n° 12.796 de obrigatoriedade dos 4 aos 17 anos.

Pesquisador Responsavel: Adriane Aparecida Ribeiro Zuge

Telefone para contato: (41) 3552-2337/8883-5042

Objetivo da pesquisa: Identificar os possiveis impactos que a Lei de obrigatoriedade
a educacéao dos 4 aos 17 anos, pode causar para as criancas de 0 a 3 anos.

Resumo da proposta da pesquisa:

O trabalho procura identificar os possiveis impactos da Lei 12.796/2013 que foi
constituida a partir da Emenda Constitucional 59/2009, que tem como principal
debate a obrigatoriedade a educacao dos 4 aos 17 anos. Essa Emenda que altera a
Lei 9394/96 LDB (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), assim
procurando favorecer um numero maior de criancas e adolescente ao acesso a
educacdo, no entanto, essa Lei favorece uma determinada faixa etaria atendida na
educacédo infantil, e podera trazer implicacdes para as criancas de 0 a 3 anos
atendidas pela creche, assim se faz necessario as discussfes sobre direitos
conquistados e possiveis retrocessos a respeito desses direitos.

CONSENTIMENTO DA PARTICIPACAO DA PESSOA COMO SUJEITO

Eu (RG) ,
abaixo assinado, concordo em participar do estudo sobre “Os desafios do direito a
‘educacdo” para as criancas de 0 a 3 anos: implicagcbes da lei n° 12.796 de
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obrigatoriedade dos 4 aos 17 anos, como sujeito. Fui devidamente informado e
esclarecido pelo pesquisador Adriane Aparecida Ribeiro Zuge sobre a pesquisa, 0s
procedimentos envolvidos, assim como possiveis riscos e beneficios decorrentes de
minha participagédo. Foi-me garantido o sigilo das informagdes e que posso retirar
meu consentimento a qualquer momento, sem que isto leve a qualquer penalidade
ou interrupcap de meu acompanhamento/assisténcia/tratamento

Local e Data:
Nome:

Assinatura do sujeito responsavel:



