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RESUMO

O objetivo do presente trabalho € proporcionar um conhecimento acerca das
politicas publicas destinadas aos adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas em meio aberto. Para tanto, primeiramente sera abordado, os
adolescentes no contexto brasileiro e de forma breve a luta pela conquista dos
direitos humanos da crianga no Brasil. No segundo capitulo, falar-se-a sobre o
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) e Ato Infracional.
Seguido do terceiro capitulo com o Servigo de Protecédo Social Especial. Por fim sera
abordado Medidas Socioeducativas em Meio Aberto e Projeto Saber desenvolvido
no municipio de Antonina.

Palavras-chave: Ato Infracional. Medidas Socioeducativas. Protecao Social.
Ressocializagao.
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ABSTRACT

The objective of the present study is to provide a knowledge about public about
adolescents serving socio-educational measures in open environment. For this
purpose, it will be firstly addressed the adolescents in the Brazilian context and briefly
the fight for the achievement of the child’s human rights in Brazil. In the second
chapter, we shall be talking about the National System of Socio-Educational Service
(SINASE) and Infracional Act. Followed by the third chapter with the Special Social
Protection Service. Lastly, it will be addressed the Socio-Educational Measures in
Open Environment and Knowledge Project (Projeto Saber) developed in the city of
Antonina.

Keywords: Infracional Act. Socio-Educational Measures Social Protection.
Resocialization.



SUMARIO

INTRODUGAOD ... .ottt ettt ettt e ee s s ste e eae e 07
1. ADOLESCENTES NO CONTEXTO BRASILEIRO.......ccooviiiiiiiiiie 09
1.1. Realidade atual das medidas socioeducativas ............ccccceeeeviviriniiieneeenn. 10

1.2. ASPECIOS LEQAIS. .. .ccciiiiiiieiii e e 12

2. SISTEMA NACIONAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO (SINASE)........ 15
2.1. Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo ...........cccccooeeeviiiiiiinnnnn. 17
2.1.1. Ato INfraCional............uueeeuiiiiiiiiii e 19

2.2. Das Medidas Socioeducativas em Meio Aberto (PSC E LA)........cc........... 20
2.2.1. Prestacao de Servigcos a Comunidade............cccoeeevvvieeiiiiiiieeeeeiiieeeees 21

2.2.2. Liberdade AsSistida.............uciiiiiiiiii e 21

2.2.3. Ressocializagédo do adolescente em conflito comalei........................ 22

3. SERVICO DE PROTECAQO SOCIAL ESPECIAL.......cocoveveeieeeeeeeeeeee e 23

3.1. A atuagédo do assistente social na execugédo de medida socioeducativa 25

4. MEDIDAS SOCIEDUCATIVAS EM MEIO ABERTO NO MUNICIPIO DE

AN I ]\ 1 26
4.1. Projeto “Saber VIVer’ ..., 28
4.2. Diagnostico SituUacCional............cooiiiiiiiiiiii i 29
4.3. Medidas Socioeducativas - CREAS no municipio de Antonina................. 32
CONSIDERAGOES FINAIS ... sae e neeneas 35

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ...........oooiivieeieeeeeeeee e 37



INTRODUGAO

Este trabalho tem como objetivo proporcionar um conhecimento acerca das
politicas publicas destinadas ao atendimento dos adolescentes autores de atos
infracionais e também de suas familias.

Este assunto merece uma atencao especial, pois pela significativa mudanca
na legislacdo em relagcdo ao enfrentamento desta questdo social, € porque mesmo
diante desta mudanga, as medidas socioeducativas em meio aberto, ou seja,
prestacdo de servicos a comunidade e liberdade assistida, ndo tem sido aplicada
efetivamente.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) em seu art. 4° prevé a
garantia dos Direitos fundamentais da pessoa humana. Assegura-lhe a
oportunidade, |lhe faculta o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social.
Responsabiliza a familia, a comunidade, a sociedade e o poder publico pela garantia

da efetivagao desses direitos.

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentacao, a educacao, ao esporte, ao laser,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria (BRASIL,1990, art. 04).

“Entédo, é fundamental a intervencao de todos no sentido da existéncia de
politicas publicas capazes de fazer das criancas e adolescentes
efetivamente sujeitos de direito, garantindo-se a plena efetivacdo de seus
direitos fundamentais, com a mais absoluta prioridade, tal qual preconizado
de maneira expressa pelo art. 4°, caput e paragrafo Unico, da Lei n°
8.069/1990, como reflexo direto do comando supremo emanado do ja citado
art. 227, caput, de nossa Carta Magna”. (Olimpio de Sa Sotto Maior Neto —
Prefacio do Estatuto da Criancga e do Adolescente Anotado e Interpretado)

Deste modo, esta pesquisa foi realizada no intuito de promover uma reflexdo
dentro da politica de atendimento aos adolescentes em conflito com a lei, cumprindo
medidas socioeducativas em meio aberto, que devido a sua caracteristica educativa
preserva o convivio social, familiar e comunitario.

Realizou-se uma pesquisa teorica bibliografica, baseada em livros e artigos
cientificos, a fim de obter mais informacdes referentes ao assunto e proporcionar
uma reflexao cientifica sobre o tema proposto.

Considerando as configuragbes atuais da sociedade, o assistente social

encontra-se inserido em diversos campos de trabalho, sendo a execucao de



medidas socioeducativas um desses campos, seja no ambito municipal, como a
liberdade assistida e a prestagao de servigos a comunidade, seja no estadual, como
a semiliberdade e a internacao.

Neste trabalho, estaremos focando o trabalho de medidas socioeducativas

em meio aberto desenvolvido no municipio de Antonina-PR



1. ADOLESCENTES NO CONTEXTO BRASILEIRO

O Brasil € um pais onde as diferengas sociais e econdmicas ainda segregam
milhares de pessoas, marginalizando-as em relagao ao desenvolvimento social,
econdmico e politico nacional.

O Brasil possui 25 milhdes de adolescentes na faixa de 12 a 18 anos, o que

representa, aproximadamente, 15% da populagdo. E um pais repleto de
contradicbes e marcado por uma intensa desigualdade social, reflexo da
concentragédo de renda, tendo em vista que 01% (um por cento) da populagao rica
detém 13,5% (treze e meio por cento) da renda nacional, contra os 50% (cinquenta
por cento) mais pobres, que detém 14,4% (quatorze virgula quatro por cento) desta
(IBGE, 2004). Essa desigualdade social, constatada nos indicadores sociais, traz
consequéncias diretas nas condigdes de vida da populagao infanto-juvenil.
Quanto a escolarizagao dos adolescentes e jovens brasileiros, a realidade apresenta
dados significativos. Muito embora 92% (noventa e dois por cento) da populagédo de
12 a 17 anos estejam matriculadas, 5,4% (cinco virgula quatro por cento) ainda séo
analfabetos. Na faixa etaria de 15 a 17 anos, 80% (oitenta por cento) dos
adolescentes frequentam a escola, mas somente 40% (quarenta por cento) estdo no
nivel adequado para sua faixa etaria, e somente 11% (onze por cento) dos
adolescentes entre 14 e 15 anos concluiram o ensino fundamental. Segundo
Waiselfisz (2004), a escolarizagao bruta de jovens de 15 a 17 anos é de 81,1%
(oitenta e um virgula um por cento), caindo significativamente para 51,4% (cinquenta
e um virgula quatro por cento) quando a faixa etaria de referéncia € de 18 a 19
anos’.

Nesse cenario, as criangas e adolescentes brasileiros, especialmente os
provenientes de camadas menos favorecidas economicamente, veem seus direitos
fundamentais violados, vitimizados pela violéncia de todas as espécies (fisica,
sexual, psicolégica), em situagdes de risco social e vulneraveis a mazelas diversas.

Em muitos casos comuns na sociedade brasileira, as criangas atingem a
adolescéncia com referéncias familiares frageis: ndo conhecem o pai ou
esse abandonou a familia; a mae é ausente e/ou negligente; as vezes foram
cuidados por avés, tios ou amigos da familia. Nesses casos, as relagdes

sociais tornam-se mais dificeis, pois a ideia de pais herdéis da infancia esta
comprometida pela negligéncia, pelo abandono e pela falta de identidade

' Sistema Nacional De Atendimento Socioeducativo -SINASE/ Secretaria Especial dos Direitos
Humanos — Brasilia-DF: CONANDA, 2006.
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familiar. Diante de adolescentes com esse histérico de vida, os
responsaveis devem estar atentos, pois as relagdes com grupos podem se
tornar perigosas, ja que esses adolescentes, para satisfazer sua
necessidade de identificagcdo e de pertenga e acabam expondo-se a riscos.
(Cadernos do IASP - Instituto de Agao Social do Parana)

Em 2010, havia 58.764 adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa no Brasil, sendo 18.107 com restricao de liberdade (internacéo,
internagao provisoria e semiliberdade) e 40.657 em meio aberto. O balango reitera a
tendéncia ja observada em anos anteriores de estabilizagdo da taxa de internagéao.
Se de 1996 a 2004 o crescimento na taxa de internacao foi de 218%, de 2004 a
2010 este aumento foi de 31%. Em 2010 este aumento foi de 4,5%, em decorréncia
especialmente do incremento na internagcdo proviséria, em especial no estado de
Sao Paulo, que concentra aproximadamente 1/3 do total de internos. (SDH 2010).

Em 2012, dados disponibilizados pela SDH/Presidéncia da Republica
indicam que existem 88.022 adolescentes brasileiros que cumprem medidas
socioeducativas em meio aberto (prestagcado de servigos a comunidade e liberdade
assistida), o que corresponde a 0,41% do total de adolescentes, e um total de
20.532 adolescentes em restricdo e privagao de liberdade (internagao, internagao
provisoria e semiliberdade), o que corresponde a 0,10% do numero total de
adolescentes no Brasil. (Levantamento Anual referentes ao ano de 2012 da
Coordenacao — Geral do SINASE (SNPDCA/SDH 2014).

Dados do Conselho Nacional de Justica obtidos pelo G1 mostram que ha hoje
189 mil adolescentes cumprindo medidas socioeducativas no pais, a grande
maioria em liberdade — 0 dobro do registrado um ano atras (96 mil). Os nimeros
constam do Cadastro Nacional de Adolescentes em Conflito com a Lei.

Os adolescentes hoje no cadastro respondem por 222 mil atos infracionais —
iSsO porque um mesmo jovem pode ser responsabilizado por mais de um delito.
Séo 49.717 por trafico de drogas (22,4% do total). Logo atras aparecem os que
respondem por roubo qualificado (21,1%).

Os dados mostram ainda que ha 225 mil medidas socioeducativas aplicadas —
neste caso, o numero também é maior que o de adolescentes, pois um juiz pode
aplicar mais de uma medida ao mesmo tempo. De acordo com o cadastro,
36,5% das medidas se referem a liberdade assistida e outras 35,7% a prestacao
de servicos a comunidade. (G1.globo.com.25/11/2015)

1.2. Realidade atual das medidas socioeducativas

A realidade das medidas de atendimento socioeducativo no Brasil traz

influéncias do antigo Codigo de Menores, considerando a impossibilidade de
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inclusdo social desses adolescentes e atribuindo-lhes a responsabilidade pela sua
situacao irregular.

Segundo o Jornal O POVO, em 13 de julho de 2015 - Entre os especialistas
que atuam junto a criangas e adolescentes, ter um sistema de medidas adequado é
o maior desafio do ECA. Na realidade, o que se constata € a superlotacdo dos
centros educacionais, além de denlncias de tortura e maus tratos, efetivo de
profissionais reduzido, altos indices de reincidéncia dos atos infracionais e o excesso
do numero de internagdes.

Também devemos destacar que a forma como esta sendo desenvolvida a
medida socioeducativa em meio aberto, também n&o esta conseguindo cumprir seu
papel pedagdgico, pois atribuem a essas medidas um carater de punigédo e castigo
ao adolescente, onde muitas instituicbes colocam esses adolescentes a realizar
atividades constrangedoras, como exemplo lavar vasos sanitarios de banheiros
publicos. Dessa forma, em vez de trazer este adolescente a uma reflexao de valores
sociais e compromissos sociais de forma educativa, acabam fortalecendo a revolta
desses adolescentes.

A politica socioeducativa possui algumas peculiaridades que ndo podem ser
desconsideradas. Destina-se ao individuo adolescente e corresponde ao conjunto de
acdes que, realizadas no ambito do poder publico, dirigem-se ao adolescente que
tenha praticado um ato infracional. Em sintese, as medidas socioeducativas e seus
respectivos programas de execugdo destinam-se a adolescentes que tenham
infringido a lei, e ndo a todos os adolescentes.

As Medidas socioeducativas sao destinadas apenas aos adolescentes que
cometem atos infracionais, enquanto que para as criangas sao aplicadas medidas de
protecdo, segundo o Artigo 101 da Lei n® 8069/1990.

Tanto os adolescentes quanto as criangas sao considerados inimputaveis
penalmente, isto €, ndo estdo sob o julgamento do Cddigo Penal, conforme artigo
104 da Lei n° 8069/1990. No caput e § 1° do artigo 112, quando se verifica a pratica
de ato infracional, a autoridade competente, levando em conta as circunstancias, a
gravidade da infracdo e a capacidade do adolescente cumprir a medida

socioeducativa.
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1.3. Aspectos Legais

De 1927 a 1990, vigorou, no Brasil, o Cédigo de Menores, fundamentando
na Doutrina da Situagao Irregular, que consistia em uma estratégia de criminalizagéao
da pobreza e higienizagdo social, na qual criancas e adolescentes eram
responsabilizados pela condi¢gado de pobreza.

A doutrina das Nagbes Unidas para a Protecéo Integral da Infancia gerou
uma crise na chamada Justica de Menores, deixando a Doutrina da Situacao
Irregular totalmente ultrapassada e obrigando a revisdo de conceitos, praticas e
normas. (Retirado do Caderno de Orientagcbes Técnicas: Servico de Medidas
Socioeducativas em Meio Aberto. Brasilia.2016).

A Lei Federal n° 6.667 de 10 de outubro de 1979 instituiu o Cdodigo de
Menores, que trouxe o principio da situagao irregular e consistiu numa revisao do
Antigo Cddigo de Menores, ndo trouxe mudangas significativas, defendeu
pressupostos e caracteristicas que colocam a crianga € 0 jovem pobre como
ameacadores da ordem vigente, atuando no sentido de reprimir, corrigir e integrar os
supostos desviantes de instituicobes como FUNABEM, FEBEM e FEEM.

O Cddigo de Menores estabelecia vigilancia e funcionava como instrumento
de controle, transferindo para o Estado a tutela dos adolescentes, quando estes se
encontravam em situagédo considerada irregular. Sobre a tutela do Estado, criangas
e adolescentes podiam ser encaminhadas as instituicbes que tinham por objetivo
recupera-las e reintegra-las, até atingirem a maioridade.

A promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 e do Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA) em 1990 colocaram na agenda publica a questdo do
adolescente envolvido com a pratica do ato infracional, e adotaram no campo da
norma a premissa da doutrina da Protec¢ao Integral.

Vejamos o que preceituam o art. 227 da Constituicdo Federal/88 e o art. 4°,

paragrafo unico, do Estatuto da Crianga e do Adolescente:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentagéo, a educacao, ao lazer, a profissionaliza¢do, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploragao, violéncia, crueldade e opressao.
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Art. 4°. E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educagéo, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

O artigo 227, paragrafo 3°, da Constituicdo Federal, relaciona os aspectos
especificos que a Doutrina de Protecao Integral deve levar em consideragao. Veja-

se:

§ 3° - O direito a protegéo especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admisséo ao trabalho, observado o
disposto no art. 7°, XXXIII;

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas; Ill - garantia de
acesso do trabalhador adolescente a escola;

[l - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a escola;
(Redacédo dada Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato
infracional, igualdade na relagdo processual e defesa técnica por
profissional habilitado, segundo dispuser a legislagéo tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a
condigédo peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicagao de
qualquer medida privativa da liberdade;

VI - estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica, incentivos
fiscais e subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de
guarda, de crianga ou adolescente 6rfao ou abandonado;

VII - programas de prevencéo e atendimento especializado a crianga e ao
adolescente dependente de entorpecentes e drogas afins.

VIII - programas de prevengao e atendimento especializado a crianga, ao
adolescente e ao jovem dependente de entorpecentes e drogas afins.
(Redagédo dada Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010).

Apods a introducdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente em nosso
ordenamento, o tratamento destinado aos jovens infratores melhorou. Atualmente,
nao se fala mais em “menor”, também nao se diz mais “infragdo penal”’, mas utiliza-
se o termo “ato infracional” e, finalmente, ndo existe mais apenas o “Juiz” como
Unica autoridade competente para atuar perante a pratica de ato infracional, sendo a
nova autoridade administrativa o “Conselho Tutelar”, o qual possui atribuicdo de
prestar atendimento a criancga, pessoa com até 12 anos de idade incompletos.

A Resolugao 119/2006 e a Lei Federal n. 12.594/12 conhecida como Lei do
SINASE (Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo) apresentou novas
perspectivas para o alinhamento conceitual, a estruturagdo, qualificacdo e

funcionamento do Sistema Socioeducativo.

“A medida socioeducativa possui carater pedagogico e ao mesmo tempo
sancionatério/punitivo. De fato, quando a legislagao se refere a
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“responsabilizacdo do adolescente” e “desaprovagédo da conduta infracional’
fica claro o viés sancionatério. Por outro lado, a “integragdo social do
adolescente” com “garantia de seus direitos individuais e sociais” reflete um
objetivo pedagogico, preocupado com a reeducagao/reinsergdo social do
jovem em conflito com a lei”. (Colecdo LEIS ESPECIAIS para concursos.
Dicas para realizagdo de provas com questdes de concursos e
jurisprudéncia do STF e STJ).

Conforme art. 112 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, sao previstas
seis espécies de medidas socioeducativas, quais sejam, Adverténcia, Obrigacédo de
reparar o dano, Prestacdo de servicos a comunidade, Liberdade assistida,
Semiliberdade e Internacao, contudo analisaremos, tdo somente, as que tém carater
de execugcdo em meio aberto, a fim de comprovar o carater educativo e social da
medida, para o adolescente em conflito com a lei.

A adverténcia € uma medida socioeducativa que consiste numa repreensao

verbal que, num primeiro momento, pode parecer uma providéncia meramente
formal, sem influéncia efetiva na trajetéria de vida do adolescente e sem capacidade
de evitar a pratica de novas condutas infracionais.
Ja a obrigagdo de reparar o dano é uma medida aplicada nos casos de ato
infracional com reflexos materiais. Trata-se de medida poucas vezes aplicada, até
porque, em regra, € desprovida do necessario planejamento e acompanhamento,
ficando restrita ao ambito do Poder Judiciario.

As medidas socioeducativas com maior grau de restricdo de direitos sdo
aplicadas ao adolescente que praticou ato infracional proporcionalmente mais
grave?.

As medidas privativas de liberdade sado duas: a medida de semiliberdade e a
medida de internagdo. N&o € todo adolescente que pode ter privada a sua liberdade.
Pode-se dizer que a semiliberdade € uma medida intermediaria. Ela é mais rigorosa
que as medidas em meio aberto (prestacao de servigos a comunidade e Liberdade
Assistida), que sdo cumpridas em liberdade pelos adolescentes, e menos drastica
que a medida de internacdo, na qual o jovem fica privado de liberdade por um

periodo maximo de 3 anos.

Art. 120. O regime de semiliberdade pode ser determinado desde o inicio,
ou como forma de transicao para o meio aberto, possibilitada a realizagéo
de atividades externas, independentemente de autorizagéo judicial.

§ 1° Sao obrigatérias a escolarizagdo e a profissionalizagéo, devendo,
sempre que possivel, ser utilizados os recursos existentes na comunidade.

2 Caderno de Orientacbes Técnicas: Servigo de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto.
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§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado aplicando-se, no que

couber, as disposi¢oes relativas a internagao.
No regime de semiliberdade, a medida objetiva reintegrar o adolescente a
sociedade, de forma gradual, fazendo que ele trabalhe e estude durante o dia e

recolha-se ao estabelecimento de atendimento no periodo noturno.

A sentenca de internacdo em nenhuma hipdtese sera aplicada havendo
outra medida adequada, e so se justifica quando se tratar de ato infracional
cometido mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa, por reiteracédo no
cometimento de outras infragbes graves e por descumprimento reiterado e
injustificavel da medida anteriormente imposta (BRASIL, 1990).

Os direitos individuais do adolescente devem ser garantidos, em especial os
dispostos entre os artigos 106 e 109 do Estatuto que prevé as garantias juridicas
basicas como nao ser privado de liberdade sendao em flagrante de ato infracional ou

por ordem escrita e fundamentada da autoridade judiciaria competente.

Art. 106. Nenhum adolescente sera privado de sua liberdade sendao em
flagrante de ato infracional ou por ordem escrita e fundamentada da
autoridade judiciaria competente.

Paragrafo unico. O adolescente tem direito a identificacdo dos responsaveis
pela sua apreenséo, devendo ser informado acerca de seus direitos.

Art. 109. O adolescente civilmente identificado nédo sera submetido a
identificacao compulséria pelos 6rgaos policiais, de protecao e judiciais,
salvo para efeito de confrontagdo, havendo duvida fundada.
O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE enquanto
politica publica visa o atendimento socioeducativo do adolescente em conflito com a
lei, busca fortalecer e complementar os dispositivos elencados no ECA, com vistas
ao desenvolvimento de uma agao socioeducativa baseada nos principios dos direitos
humanos (BRASIL, 2006).
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2. SISTEMA NACIONAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO (SINASE)

Lei 12.594/2012, uma proposta democratica que buscou reunir varios
elementos importantes para o sistema de garantias e direitos, tendo como énfase a
consolidacédo do Estatuto da Crianca e Adolescente. Tornando-se premente avaliar o
contexto da realidade atual do adolescente em conflito com a lei, imputando ao
Estado a absoluta responsabilidade de gerir um novo modelo institucional e

participativo, empenhando-se em criar efetivas solugdes.

Art. 2° O Sinase sera coordenado pela Unido e integrado pelos sistemas
estaduais, distrital e municipais responsaveis pela implementagao dos seus
respectivos programas de atendimento a adolescente ao qual seja aplicada
medida socioeducativa, com liberdade de organizagdo e funcionamento,
respeitados os termos desta Lei.

O Sinase € um sistema nacional de atendimento socioeducativo e, portanto,
sua coordenacgao cabe a Unido. Esse sistema nacional é integrado pelos sistemas
estaduais, distritais e municipais, aos quais cabe a implementacado dos respectivos
programas de atendimento para execucdo das medidas socioeducativas, sendo
certo que aos municipios cabe a execugao das medidas em meio aberto e, aos
Estados, das medidas em meio fechado.

Com esta Lei tornou-se obrigatéria a elaboragdo e implementacédo dos
Planos de Atendimento Socioeducativo nas trés esferas de governo, para o periodo
de dez anos, os quais deverao conter um diagndstico da situagao do SINASE, com
as diretrizes, objetivos, metas, as prioridades e as formas de financiamento e gestéao
das agdes de atendimento.

A Lei confere aos sistemas estaduais, municipais e distrital a liberdade de
organizacgao e funcionamento. Isso significa que compete a cada estado e municipio
a indicagdo, no ambito de sua estrutura administrativa, do 6rgdo da administragéo
direta responsavel pela coordenacao da execugao e gestdo dos Sistemas Estaduais
e Municipais de Atendimento Socioeducativo, desde que expressamente designados
nos respectivos Planos de Atendimento 3 Art. 24. Os programas de assisténcia
social compreendem acgdes integradas e complementares com obijetivos, tempo e
area de abrangéncia definidos para qualificar, incentivar e melhorar os beneficios e

os servicos assistenciais. (Revista do Ministério Publico de Minas Gerais, pagina 08).
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Conforme o ECA nos incisos | e Il do art. 88 quanto as diretrizes da Politica
de Atendimento a criangas e adolescentes, a municipalizagdo e descentralizagao
politico-administrativa dos servigos ofertados devem observar a realidade de cada

municipio.

Art. 88. Sao diretrizes da politica de atendimento:

| - municipalizagao do atendimento;

lll - criacdo e manutencdo de programas especificos, observada a
descentralizagao politico-administrativa;

Esclarecendo que a municipalizagdo das medidas socioeducativas deve ser
executada no ambito geografico do municipio, e ainda, os municipios devem contar
com equipes obrigatorias de referéncia para executar os servigos de protecao social
especial.

O SINASE tem por finalidade, principalmente, implementar a eficacia da
execucao das medidas socioeducativas, estabelecendo as diretrizes que devem ser
cumpridas nas unidades executoras das medidas, integrando as informagdes do

atendimento e estabelecendo metas para aprimorar as redes de atendimento.

2.1. Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo?

Conforme dispositivos do art. 5° da Lei que institui o SINASE séao

competéncias dos municipios:

I. Formular, instituir, coordenar e manter o Sistema Municipal de
Atendimento Socioeducativo, respeitadas as diretrizes fixadas pela Unido e
pelo respectivo Estado;

II. Elaborar o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo, em
conformidade com o Plano Nacional e o respectivo Plano Estadual;

[ll. Criar e manter programas de atendimento para a execugéo das medidas
socioeducativas em meio aberto;

IV. Editar normas complementares para a organizagéo e funcionamento dos
programas do seu Sistema de Atendimento Socioeducativo;

V. Cadastrar-se no Sistema Nacional de Informagdes sobre o Atendimento
Socioeducativo e fornecer regularmente os dados necessarios ao
povoamento e a atualizagédo do Sistema;

VI. Co financiar, conjuntamente com os demais entes federados, a
execugcao de programas e acdes destinados ao atendimento inicial de
adolescente apreendido para apuragdo de ato infracional, bem como
aqueles destinados a adolescente a quem foi aplicada medida
socioeducativa em meio aberto.

Cabe ao Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente

* Municipalizacdo das medidas socioeducativas em meio aberto: dicas e orientacdes. UNICEF
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(CMDCA) aprovar a politica municipal socioeducativa em meio aberto. Sua
regulamentagcdo deve se dar mediante a elaboracdo de um Plano Municipal de
Atendimento Socioeducativo que estabelega metas e agdes a serem implementadas
para a gradual instalagdo e funcionamento de um programa de medidas
socioeducativas em meio aberto.

O Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo deve constituir-se
como um conjunto de agdes sistematicas, continuadas e descentralizadas, nos
limites geograficos do municipio, que visem assegurar o retorno do adolescente a
convivéncia familiar e comunitaria, bem como sua inclusdo social.

A politica municipal socioeducativa deve ser organizada de forma articulada
com as politicas sociais basicas e as politicas de protegao. Por isso, o Sistema
Municipal de Atendimento Socioeducativo deve contar com a interferéncia das
politicas setoriais, especialmente de educacao, saude, trabalho, assisténcia social,
cultura, seguranga publica e esporte e lazer.

No caso do Plano de Atendimento Socioeducativo, a preocupagao deve ser
no enfrentamento das causas determinantes da pratica de atos infracionais entre
adolescentes, geralmente relacionadas a evasdo escolar, uso ou abuso de
substancias psicoativas (incluindo as chamadas "drogas licitas", como o alcool) e
omissao ou abuso no ambito familiar. Cada uma dessas situagdes deve contemplar
a previsao de intervencbes especificas, de cunho eminentemente protetivo, que
devem ser desencadeadas a partir do momento em que a situagado de perigo seja
conhecida por iniciativa dos mais diversos integrantes da "rede de protecdo a
crianga e ao adolescente" que o municipio tem o dever de instituir e manter. As
acdes de prevencao e protecao, vale dizer, podem (e devem) ser desencadeadas
mesmo em relacdo a criangas e independentemente da pratica de um ato
infracional®.

A formulacdo da politica socioeducativa municipal, e sua correspondente
aprovacao pelo conselho municipal, impde um detalhamento especifico, nos moldes
do estabelecido pelas Resolugées 113 e 117 do CONANDA, respectivamente nos
artigos 14, inciso lll, e 30, inciso |, e mais recentemente pelo artigo 11 da Lei do
SINASE:

* DIGIACOMO, Eduardo. O SINASE (Lei n® 12.594/12) em perguntas e respostas — Sao Paulo — Ed.
Ixtlan — 2016
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Além da especificagdo do regime, sao requisitos obrigatérios para a
inscrigao de programa de atendimento:

| — a exposigao das linhas gerais dos métodos e técnicas pedagogicas, com
a especificagdo das atividades de natureza coletiva;

Il — a indicacdo da estrutura material, dos recursos humanos e das
estratégias de segurangca compativeis com as necessidades da respectiva
unidade;

[l - regimento interno que regule o funcionamento da entidade, no qual
devera constar, no minimo:

a) o detalhamento das atribui¢cdes e responsabilidades do dirigente, de seus
prepostos, dos membros da equipe técnica e dos demais educadores;

b) a previsdo das condi¢cdes do exercicio da disciplina e concessao de
beneficios e o respectivo procedimento de aplicagéo; e

c) a previsdo da concessao de beneficios extraordinarios e enaltecimento,
tendo em vista tornar publico o reconhecimento ao adolescente pelo esforgo
realizado na consecucgédo dos objetivos do plano individual;

IV — a politica de formagao dos recursos humanos;

V — a previsdao das agdes de acompanhamento do adolescente apds o
cumprimento de medida socioeducativa;

VI — aindicagio da equipe técnica, cuja quantidade e formagédo devem estar
em conformidade com as normas de referéncia do sistema e dos conselhos
profissionais e com o atendimento socioeducativo a ser realizado; e

VII — a adesdo ao Sistema de Informagdes sobre o Atendimento
Socioeducativo, bem como sua operagéo efetiva.

As diretrizes estratégicas na elaboragdo do Plano Municipal de Atendimento
Socioeducativo, as quais apontam os compromissos da comissao intersetorial
juntamente com as demais politicas publicas envolvidas e os atores de garantia de
direitos municipais, conforme preconizadas no Plano Nacional de Atendimento

Socioeducativo, aprovado pela Resolucédo n°® 160, de 18 de novembro de 2013.

211. Ato infracional

O tratamento dado pelo ECA ao nomear os crimes cometidos pelos
adolescentes como ato infracional é diferente da forma utilizada para nomear o crime
dos adultos. Nesse sentido, a legislagdo vigente reconhece o adolescente como ser
em formacéao, passivel de transformacéo, deixa tdo somente de puni-lo pela pratica
de atos infracionais, mas trata de promover um processo socioeducativo e de
responsabilizagéo®.

“Os atos infracionais praticados por crianga e que sejam similares a crime
ou contravengao penal serdo apreciados pelo Conselho Tutelar, o qual tera
a atribuicdo de aplicar qualquer das medidas de protegéo previstas no Art.
101, | a VI do ECA, ou seja, ter& competéncia para aplicar medidas

protetivas a crianga que estiver numa situagao de risco social ou moral, por
acao ou omissdo da sociedade ou do Estado; por falta, omissdo ou abuso

> ARRUDA, Daniel Péricles. PINTO, Patricia da Silva. O TRABALHO DO ASSISTENTE SOCIAL NA
MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAO: PRATICAS E DESAFIOS.
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dos pais ou responsavel; e pela pratica de algum ato infracional — por sua
conduta — é afeta a um dérgdo nao jurisdicional e vinculado ao Poder
Executivo, excluindo-se, assim, a competéncia assegurada
constitucionalmente, ao Poder Judiciario, de apreciar qualquer lesdo ou
ameaca a direito, a teor do que dispde o Art. 5°, XXXV da CF, o que
autoriza  afirmar que se trata de norma  manifestamente
inconstitucional”.(BANDEIRA, 2006)

As medidas de protegado estdo dispostas em rol exemplificativo no art. 101

do Estatuto, lido da seguinte forma:

Art. 101. Verificada qualquer das hipoteses previstas no art. 98, a
autoridade competente podera determinar, dentre outras, as seguintes
medidas:

| - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

Il - orientagao, apoio e acompanhamento temporarios;

Il - matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental;

IV - inclusao em servigos e programas oficiais ou comunitarios de protecgéo,
apoio e promog¢ao da familia, da crianga e do adolescente; V - requisicao de
tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou
ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de

auxilio, orientagao e tratamento a alcodlatras e toxicbmanos;

VIl - acolhimento institucional;

VIl - inclusdo em programa de acolhimento familiar;

IX - colocagao em familia substituta.

Conforme o artigo 103 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, considera-
se ato infracional a conduta descrita como crime ou contravencéo penal. Para cada
ato infracional praticado, havera uma medida socioeducativa correspondente, e, se
esse cometer mais de um ato, respondera cumulativamente, atendendo aos
principios da proporcionalidade, necessidade e individualizag&o.

A partir da comprovagao do ato infracional sdo aplicadas ao adolescente
medidas orientadas pela necessidade de processo socioeducativo, e nao de simples
puni¢cdo. As medidas socioeducativas sao a forma instituida na legislagao brasileira
de responsabilizar o adolescente pelos atos infracionais por ele praticados, mas

concomitantemente, oferecer condi¢des para a reinsergao social.

2.2. Das Medidas Socioeducativas em Meio Aberto (PSC E LA)

De acordo com a PNAS - Politica Nacional de Assisténcia Social/2004 s&o
funcdes da assisténcia social: a protegao social hierarquizada entre proteg¢ao social
basica e protecdo social especial de média e alta complexidade; a vigilancia e a

defesa dos direitos socioassistenciais.
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O CREAS, por sua vez, oferta um servico tipificado conforme a Resolugao n°
109/2009 — Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais, no ambito da
Protecao Social Especial de Média Complexidade, denominado Servico de Protecao
Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade
Assistida (LA) e de Prestacao de Servigos a Comunidade (PSC).

Dentre as medidas socioeducativas a serem executadas em meio aberto, a
Lei do SINASE, regulamentou os Programas de Prestacdo de Servigcos a
Comunidade (P.S.C) e de Liberdade Assistida (L.A), artigos 117 a 119 do Estatuto
da Criancas e do Adolescente.

Essas medidas socioeducativas em meio aberto, aplicadas pelo juizo da
Vara da Infancia e da Adolescéncia, sao aplicadas aos adolescentes que praticaram

atos infracionais de baixa gravidade e que n&o houve riscos a terceiros.

221. Prestacao de Servigos a Comunidade

A medida socioeducativa de Prestacao de Servicos a Comunidade (PSC)
esta prevista no Estatuto da Crianga e Adolescente (Lei n°® 8.069/90) em seus artigos
112, inciso lll e 117, onde é determinado que o adolescente autor de ato infracional
a ela vinculado devera realizar tarefas gratuitas de interesse geral, num periodo nao
superior a 06 (seis) meses, em entidades assistenciais, escolas, assim como em
outros estabelecimentos publicos ou privados e em programas comunitarios ou
governamentais.

A prestagao de servigcos a comunidade impde ao adolescente autor de ato
infracional, o cumprimento obrigatério de tarefas de carater coletivo, visando
interesses e bens comuns. Trabalhar gratuitamente, coloca o adolescente frente a
possibilidade de adquirir valores sociais positivos, através da vivéncia de relagcdes de
solidariedade.

“‘Deve ser considerado como prestacdo de servicos de relevancia
comunitaria pelo adolescente, buscando uma acdo pedagdgica que

privilegie a descoberta de novas potencialidades direcionando
construtivamente seu futuro”. (SINASE. Brasilia, 2006)

Destacando, que o adolescente submetido a essa medida devera ser

acompanhada e orientada por um profissional, que, no decorrer da execugao da
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medida, devera elaborar um relatério de atividades que sera submetido a autoridade

judiciaria para a avaliagao e a fiscalizagdo do cumprimento da medida.

222 Liberdade Assistida

A medida socioeducativa de Liberdade Assistida — LA, destina-se a acompanhar,
auxiliar e orientar o adolescente autor de ato infracional.

O adolescente com medida de Liberdade Assistida € encaminhado ao
CREAS para acompanhamento, orientacdo e apoio. E proposto a ele e sua familia
um plano de atendimento com insergcdo dos membros em agao especializada, de
carater psicossocial e juridico-social. S&o realizados acompanhamentos
monitorados, tais como: escola, ag¢des socioeducativas, saude, cursos

profissionalizantes, entre outros.

O cumprimento em meio aberto da medida socioeducativa de liberdade
assistida tem como objetivo estabelecer um processo de acompanhamento,
auxilio e orientacdo ao adolescente. Sua intervengéo e agao socioeducativa
devem estar estruturadas com énfase na vida social do adolescente (familia,
escola, trabalho, profissionalizacdo e comunidade) possibilitando, assim, o
estabelecimento de relagbes positivas que é base de sustentagdao do
processo de inclusdo social a qual se objetiva. Desta forma o programa
deve ser o catalisador da integracéo e inclusdo social desse adolescente.
(SINASE. Brasilia, 2006)

A medida é fixada pelo prazo minimo de seis meses, podendo ser

prorrogada, revogada ou substituida por outra medida, havendo justo motivo.

223. Ressocializagao do adolescente em conflito com a lei

O atendimento das familias dos adolescentes autores de atos infracionais é
essencial para evitar a reincidéncia. Nestes e em outros casos, os pais devem
assumir suas responsabilidades em relagao a seus filhos.

o

A prépria Lei n® 12.594/2012, em seu art. 52, paragrafo unico, impbde aos
pais/responsaveis o0 dever de participar do "processo de ressocializacdo" dos
adolescentes, assim como estabelece, de maneira expressa, a obrigatoriedade do
desenvolvimento de acdes de orientacdo, apoio e promogao social das familias dos
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas, como alias também ja

previam tanto o ECA quanto a LOAS Lei n°® 12.435, de 2011.

Art. 6°-A. A assisténcia social organiza-se pelos seguintes tipos de protegao:
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| - protegdo social basica: conjunto de servigos, programas, projetos e
beneficios da assisténcia social que visa a prevenir situacbes de
vulnerabilidade e risco social por meio do desenvolvimento de
potencialidades e aquisicbes e do fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios

Il - protecao social especial: conjunto de servigos, programas e projetos que
tem por objetivo contribuir para a reconstru¢cdo de vinculos familiares e
comunitarios, a defesa de direito, o fortalecimento das potencialidades e
aquisi¢cdes e a protecado de familias e individuos para o enfrentamento das
situagdes de violagao de direitos.

Paragrafo unico. A vigilancia socioassistencial € um dos instrumentos das
protecdes da assisténcia social que identifica e previne as situagdes de risco
e vulnerabilidade social e seus agravos no territorio.

Art. 6°-B. As protecdes sociais basica e especial serdo ofertadas pela rede
socioassistencial, de forma integrada, diretamente pelos entes publicos e/ou
pelas entidades e organiza¢des de assisténcia social vinculadas ao Suas,
respeitadas as especificidades de cada agéo.

Art. 6°-C. As protegcdes sociais, basica e especial, serdao ofertadas
precipuamente no Centro de Referéncia de Assisténcia Social (Cras) e no
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS),
respectivamente, e pelas entidades sem fins lucrativos de assisténcia social
de que trata o art. 3° desta Lei.

Vale destacar que a intervengdo dos CREAS junto aos adolescentes autores
de ato infracional e suas familias ndo esta vinculada a baixa renda, mas sim a uma
condicdo de vulnerabilidade, decorrente da condicdo em que os adolescentes se
encontram, em virtude da pratica do ato infracional e da vinculagdo a uma
determinada medida socioeducativa.

Tao somente cumprimento da medida socioeducativa, ndo sera suficiente
para que ocorra o sucesso da reinsercdo do adolescente em conflito com a lei,
sendo necessario, também, o apoio familiar e da sociedade. E fundamental apreciar
a importancia do fortalecimento da rede, porque profissionais aptos e politicas
sociais avangadas existem, contudo o que falta é articulagdo e vontade politica entre
os atores e as politicas, para que juntos possam oferecer oportunidades ao jovem,
como uma boa educacao, a inser¢ao no mercado de trabalho e a criacdo de politicas
publicas para prevencao e acolhimento.

A inclusdo social € um elemento importante para a ressocializagdo e
reintegracéo do adolescente em conflito com a lei, devendo fazer com que ele seja
acolhido sem preconceitos perante a sociedade e que concorra em igualdade com
os demais jovens, uma vez que ja foram punidos pelo cometimento de suas

condutas.®

‘DIGIACOMO, Eduardo O SINASE (Lei n® 12.594/12) em perguntas e respostas —
Sé&o Paulo — Ed. Ixtlan — 2016. p 38.
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3. SERVICO DE PROTEGAO SOCIAL ESPECIAL

A Lei do SINASE impactou nos fundamentos e na operacionalizacdo da
politica de atendimento socioeducativo do pais, repercutindo no trabalho do
assistente social, profissional integrante das equipes dos Programas de Execugéo
de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto no ambito do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), bem como dos Programas de Privacao de Liberdade e
Semiliberdade.

A seguridade social formada pelo tripé: saude, previdéncia e assisténcia
social, se vé em suas bases de financiamento o sucateamento dos recursos,
fragilizando assim o0s investimentos nas agbes, programas e servigcos
socioassistenciais.

A protecdo social especial, em que se encontram as medidas
socioeducativas, € a oferta de programas especializados, com vistas a reconstrugcao
de vinculos familiares e comunitarios de individuos que enfrentam riscos pessoais,
sociais e/ou por violagao de direitos.

A Protecao Social esta organizada em Protegdo Social Basica e Protegao
Social Especial de Média e Alta Complexidade. A Protegcédo Social Basica possui um
carater preventivo, com enfoque no fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios. Organiza-se por meio da provisdo de servigos, programas, projetos e
beneficios para o enfrentamento das vulnerabilidades e consequente melhoria da
qualidade de vida das familias. A Prote¢ao Social Especial de Média Complexidade
organiza os programas e servicos e faz um acompanhamento especializado,
individualizado e articulado com a rede. Ja a Protegcdo Social Especial de Alta
Complexidade volta-se a pessoas e familias em situagao de risco com rompimento
dos vinculos familiares, situacdo de risco pessoal e social por ocorréncia de
abandono, maus tratos fisicos e/ou psicologicos, abuso sexual, uso de substancias
psicoativas, cumprimento de medidas socioeducativas, situacao de rua, situacao de
trabalho infantil, entre outras situagdes de violagbes de direitos.

O programa de Liberdade Assistida se encontra na protecao de média

complexidade e é administrado pelo Centro de Referéncia Especializado de
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Assisténcia Social (CREAS), pois é obrigagdo do municipio ofertar esse tipo de
medida’.

A Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais alcangou uma visao
mais ampla sobre as potencialidades da medida de liberdade assistida ao

reconhecer que:

O servico tem por finalidade prover atengdo socioassistencial e
acompanhamento a adolescentes e jovens em cumprimento de medidas
socioeducativas em meio aberto, determinadas judicialmente. Deve
contribuir para o acesso a direitos e para a ressignificacdo de valores na
vida pessoal e social dos adolescentes e jovens. Para a oferta do servigo
faz-se necessario a observancia da responsabilizacdo face ao ato
infracional praticado, cujos direitos e obrigagdes devem ser assegurados de
acordo com as legislagbes e normativas especificas para o cumprimento da
medida. (BRASIL, 2009, p.30)

O Servico de Protecdo Social a adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa em meio aberto, deve contribuir na ressignificagcdo de valores, na
construgcao de novos projetos de vida com o objetivo de romper com o envolvimento
com o ato infracional. Sua execugao tem perspectiva pedagogica que enfoca a
garantia de direitos, mediante insercdo do adolescente e de sua familia na rede

socioassistencial e das demais politicas publicas.

3.1. A atuacgao do assistente social na execugao de medida socioeducativa

O assistente social tem como missao garantir direitos sociais e, entao,
dentro dessa concepcdo, cabe a ele acompanhar a execucdo da medida
socioeducativa. O profissional tem a possibilidade de contribuir com o atendimento
do adolescente e de sua familia, dando a eles a informacgao sobre o significado da
medida e do processo no qual estao inseridos.

O processo educativo requer do assistente social, inicialmente, a escuta,
para que assim possa contribuir no sentido da constru¢do da cidadania, com outras
possibilidades que poderdo ser incorporadas ou ndo pelos adolescentes. E o
momento de “acolhida”, que possibilita ao profissional estabelecer com o
adolescente um relacionamento, indispensavel para a evolugdo do cumprimento da

medida.

" Disponivel em: http://www.mds. gov.br/falemds/perguntas-frequentes/assistencia-social/pse-
protecaosocial-especial/pse-institucional/pse -institucional.
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O Assistente Social tem algumas atribuicées especificas no seu cotidiano
profissional e algumas competéncias em conjunto com as demais areas (ou
técnicos), como por exemplo, na elaboragcédo de relatorios, planilhas de atividades,
participacdo em reunides de equipe, visitas domiciliares, articulagao de rede, estudo
de caso e em atividades promovidas pela unidade, dentre outros.

O atendimento realizado pelo assistente social, ao adolescente e a sua
familia € um atendimento social, referentes a pratica infracional que envolve a
trajetdria sdcio historica da familia e do adolescente. O profissional do servigo social
realiza uma analise das demandas apresentadas por eles, faz a leitura dessas
demandas e identificagao de outras.

O primeiro contato do Assistente Social com a familia acontece no momento
da acolhida do adolescente na unidade de atendimento, quando sao esclarecidas
todas as duvidas, o propdsito das medidas, atividades ofertadas, a importancia do
acompanhamento familiar durante o cumprimento da medida e demais orientagdes.
Ressalta-se que a intervencéao profissional € pautada para a efetivagdo continuada
dos direitos sociais e no que tange a especificidade das medidas socioeducativas
visa também contribuir para o processo de responsabilizagcao do adolescente.

O Servico Social é a referéncia da equipe técnica de organizagdo e
planejamento das atividades com as familias. O trabalho com as familias é essencial
durante o cumprimento da medida, pois possibilita um espago de escuta e
intervencao qualificada da equipe técnica em prol da superacao das vulnerabilidades
vividas pelo grupo familiar, também para construgdo de novas estratégias de
intervencao junto a familia e o adolescente.

Outra atribuigdo do Assistente Social é a articulagdo da rede social, esta
acao destina-se ao levantamento dos equipamentos sociais que atuam no ambito
das Politicas Publicas. A partir dessa articulagdo o Assistente Social faz o
encaminhamento do grupo familiar e do adolescente para a rede de servigos, seja da

politica de assisténcia social, educagao, saude entre outros.
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4. MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS EM MEIO ABERTO NO MUNICIPIO DE
ANTONINA

Considerando que é de responsabilidade do Municipio a execugao das

medidas socioeducativas em meio aberto, conforme art. 88, inc. | da Lei n® 8.069/90,
0 governo municipal assume um papel de protagonista central na formulagcédo e
implementagcdo da politica de atendimento aos direitos da criangca e dos
adolescentes e também no que se refere ao atendimento socioeducativo.
No municipio de Antonina as medidas socioeducativas em meio aberto, LA e PSC,
estdo sob gestdo da Secretaria Municipal de Assisténcia Social — SEMAS, sendo
executadas pelo Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social —
CREAS.

O Municipio, Conselho Municipal da Crianga e do Adolescente, Conselho
Tutelar, Judiciario e Ministério Publico, estabelecem um programa de atendimento
de medidas socioeducativas em meio aberto. Dentro deste programa, desenvolveu-
se o Projeto Saber Viver que apresenta como proposta o resgate a finalidade
pedagogica das medidas socioeducativas.

Nosso publico alvo: adolescentes que se encontram na faixa etaria de 12
(doze) a 18 (dezoito) anos (com possibilidade de execucdo da medida até o
momento em que o jovem atinge vinte e um anos), aos quais foi aplicada a medida
socioeducativa de Prestacao de Servico a Comunidade ou Liberdade Assistida.

Ao receber a sentenca ou remissdo, o0 adolescente e seu
familiar/responsavel se apresentam na unidade do CREAS para a elaboragdo do
Plano Individual de Atendimento — PIA8 preconizado na Lei n° 12.594/2012,
documento que tem a aprovacado do Ministério Publico e Poder Judiciario contendo
as minimas intervencgdes intersetoriais previstas em lei e o plano de execucéo e

acompanhamento a ser realizado ao longo do periodo estipulado.

® Plano Individual de Atendimento (PIA), o PIA se apresenta como uma importante ferramenta de
planejamento, construgdo e acompanhamento individual do cumprimento da medida socioeducativa
previsto na Lei de Execugéo n°® 12.594 e no documento guia do SINASE. Trata-se de um instrumento
metodoldgico que organiza o trabalho institucional, a partir das consideragdes técnicas que destacam
os aspectos fundamentais que a instituicdo deve priorizar na condugédo do atendimento com cada
adolescente. O propdsito do PIA é possibilitar, entdo, que o acompanhamento da medida
socioeducativa acontega a partir do que cada adolescente apresenta nos diversos espacgos
institucionais, nas atividades externas, no discurso que traz sobre si mesmo, sobre sua relagdo com o
outro nos espagos de convivio social.
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Art. 52. O cumprimento das medidas socioeducativas, em regime de
prestacdo de servicos a comunidade, liberdade assistida, semiliberdade ou
internagdo, dependera de Plano Individual de Atendimento (PIA),
instrumento de previsdo, registro e gestdo das atividades a serem
desenvolvidas com o adolescente.

Paragrafo _unico. O PIA devera contemplar a participagdo dos pais ou
responsaveis, os quais tém o dever de contribuir com o processo
ressocializador  do adolescente, sendo esses passiveis de
responsabilizagdo administrativa, nos termos do art. 249 da Lei no 8.069,
de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), civil e
criminal.

Art. 53. O PIA sera elaborado sob a responsabilidade da equipe técnica do
respectivo programa de atendimento, com a participacao efetiva do
adolescente e de sua familia, representada por seus pais ou responsavel.

O Plano Individual de Atendimento devera contemplar apenas acdes
estritamente necessarias para atingir a socializagao do adolescente. Qualquer outra
acdo, desnecessaria ou inadequada para atingir esse objetivo socializador,
configurara excesso interventivo (Revista do Ministério Publico de Minas Gerais,
pagina 57).

A realizacdo das medidas socioeducativas depende do apoio do municipio,
que deve fornecer uma estrutura de programas a serem desenvolvidos em conjunto
com as acodes e politicas publicas, proporcionando a transformacao do adolescente
em conflito com a lei.

Ressalta-se a importancia do trabalho articulado e a responsabilidade das
Politicas Setoriais do Municipio, como Saude, Educacao, Assisténcia Social,
Esporte, Cultura, Lazer, Seguranga Publica, como forma de buscar o envolvimento e
comprometimento do adolescente na efetivagcdo de sua medida, assim como na
conscientizagéo de seus direitos e deveres como cidadao.

Desta forma, os socio educandos em cumprimento de medida
socioeducativa, passam a receber acompanhamento escolar; atendimento na area
da saude; participagdo em oficinas; cursos de capacitacdo; cursos
profissionalizantes; participagcao em atividades de cultura e lazer.

O trabalho social com os adolescentes e suas familias tém como objetivos
promover a protecao social, o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios,
o protagonismo e participacdo social, ressignificacdo de vida e perspectivas de
futuro na garantia dos direitos, com énfase no aspecto pedagdgico, conforme o
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE e o Sistema Unico de

Assisténcia Social.
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4.1. PROJETO “SABER VIVER”

O Projeto Saber Viver é destinado ao atendimento de adolescentes que
praticaram ato infracional e se encontram em fase de cumprimento de medida
socioeducativa em Antonina. A proposta do projeto € resgatar a finalidade
pedagogica das medidas socioeducativas.

O projeto foi idealizado pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social
através da equipe técnica do CREAS — Centro de Referéncia Especializado em
Assisténcia Social.

A execucgao do Projeto é de responsabilidade do Municipio de Antonina, que
possui a funcao legal de aplicar e fiscalizar a execugdo de medidas socioeducativas
em meio aberto, nos termos previstos na Lei n® 12.594/2012.

O objetivo do projeto € ampliar o conhecimento dos adolescentes a respeito
da vida, de suas responsabilidades e das perspectivas que eles podem ter fora do
contexto do ato infracional. Possibilitando a construg&o/ reconstrugao de projetos de
vida que visem a ruptura com a pratica do ato infracional e contribuir para o
estabelecimento da autoconfianca e capacidade de reflexao.

Além dos atendimentos especializados, os assistidos participam de cursos,
oficinas, tiram os documentos fundamentais, regularizam a situagao escolar e séao
encaminhadas as instituicdes parceiras para que possam efetivar o cumprimento da
medida socioeducativa imposta.

Assim, o adolescente que cometeu algum ato infracional, além de receber
aplicagao de uma medida, também tera que participar desse Projeto, que possui o
propésito de contribuir para a disciplina e que aprendam a viver de forma mais
saudavel.

A partir de reunides mensais com o poder Judiciario, Ministério Publico,
equipe do CREAS, Secretaria Municipal de Assisténcia Social — SEMAS, outras
secretarias do municipio e sociedade civil, estdo sendo definidas ac¢des para
melhoria do atendimento socioeducativo, tentando fortalecer as redes de apoio,

sensibilizando e mobilizando a sociedade civil.
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4.2. DIAGNOSTICO SITUACIONAL

O CREAS de Antonina no periodo de janeiro a dezembro de 2018 realizou o
atendimento de 49 adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas de
Liberdade Assistida e Prestagdo de Servico a Comunidade. Abaixo segue o perfil
dos adolescentes:

MEDIDA SOCIOEDUTATIVA
APLICADA
1
mLA
B PSC
M LA/PSC

Figura 1: Pesquisa documental junto ao CREAS/Antonina (janeiro a dezembro 2018)

A prestagao de servigos possibilita ao adolescente uma reflexdo sobre sua
conduta. O objetivo da aplicagdo da prestacdo de servigos a comunidade € permitir
ao adolescente a convivéncia na sociedade e manter o contato com sua familia, a

carga horaria da medida é proporcional ao ato infracional praticado.

GENERO

m FEMININO mMASCULINO

Figura 2: Pesquisa documental junto ao CREAS/Antonina (janeiro a dezembro 2018)
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Cabe ressaltar que os adolescentes envolvidos em atos infracionais,
independente do género, mostram que essas praticas tém sido usadas de modo

geral, como tentativa de se reafirmarem perante a sociedade.

FAIXAETARIA
11

H12anos E14anos ®m15anos m16anos m17anos m18anos

Figura 3: Pesquisa documental junto ao CREAS/Antonina (janeiro a dezembro 2018)

O grafico aponta um indice elevado de adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa na faixa etaria de 16 a 18 anos (que a medida se estendeu
até os 21 anos), este dado aponta também para uma outra questdo, o abandono ou
evasdo escolar da maioria desses adolescentes, situag¢ao verificada nas entrevistas
e nos dados levantados junto CREAS. Em sua maioria esses adolescentes, néo
concluem o ensino fundamental. Onze, deste total de adolescentes, ndo passaram

do 3° ano - séries iniciais.

SITUAGAO DAMEDIDA

o

B Sem continuidade B Mudangadecidade  m Encerrados

m Arquivado/maioridade Em andamento

Figura 4: Pesquisa documental junto ao CREAS/Antonina (janeiro a dezembro 2018)
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Geralmente os adolescentes ndo cumprem a medida imposta por falta de
respeito as leis e autoridades, dizem que “n&o vai dar nada”. Alguns processos se
prolongam por anos, dos 18 anos se prolongam até os 21 anos. O adolescente faz

pouco caso, comparecendo esporadicamente.

Reincidéncia

H Sim mNé&o

Figura 5: Pesquisa documental junto ao CREAS/Antonina (janeiro a dezembro 2018)

Atos infracionais

B Crime contraasaude public®Crime contrao patrimdnio

B Crime contra apessoa

Figura 6: Pesquisa documental junto ao CREAS/Antonina (janeiro a dezembro 2018)

Como se pode perceber o crime contra o patriménio (roubo, furto, dano,
estelionato, receptagdo) mediante utilizacdo de violéncia ou grave ameaca, lidera o
ranking das medidas socioeducativas.

Os dados apresentados nos graficos acima representam um breve

panorama das medidas socioeducativas em meio aberto no municipio de Antonina.
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4.3. MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS - CREAS no municipio de Antonina

No municipio de Antonina a execugado das medidas socioeducativas é
realizada pelo CREAS.

Em 2016, contavamos com uma parceria muito importante, a ONG
ADEMADAN, que nos ofertou o Projeto Eco Consumidor, que estava dividido na
rede Agroflorestal (plantio de mudas nativas, o projeto era realizado numa Escola
Rural Municipal Professora Olimpia Breyer - no bairro do Cachoeira); a outra
atividade era de Gastronomia (culinaria com PANCs — plantas alimenticias nao
convencionais e graos vivos). Durante estes encontros tivemos uma boa
participacao, 14 dos adolescentes. Infelizmente, por razdes alheias a nossa vontade,
desentendimentos entre ONG e prefeitura, perdemos a parceria com este projeto.

Durante o ano de 2018, atendemos um numero de 49 adolescentes, dentre
estes, 19 encerraram a medida socioeducativa e 05 tiveram a medida socioeducativa
extinta por conta da maioridade.

Em 2018, fizemos uma parceria com a COPESCARTE- Cooperativa das
Trabalhadoras Autbnomas da Pesca e Acessorios Artesanais, que atenderia
somente as meninas. Na COPESCARTE, 4 meninas, aprenderam a tratar o couro do
peixe para confeccao de bijuterias, bolsas, etc.

Uma outra parceria em 2018, foi feita com a Escola de Samba Filhos da Capela,
onde 8 adolescentes participaram de Oficinas de Percussédo, Oficina de Desenho e
Leitura.

Apesar do empenho das instituicbes em ofertar as oficinas, os adolescentes
nao participam com muita frequéncia. Também tentamos redirecionar os
adolescentes para cumprimento das medidas socioeducativas nas secretarias
municipais de: educacdo, meio ambiente, saude e turismo, porém apesar dos
esforcos dos responsaveis, os adolescentes nao aderiram.

Neste periodo, temos encontrado varias dificuldades, que vao desde falta de
transporte para realizar a busca ativa dos adolescentes, até instituigbes que os
recebam para a prestagao de servigos. As buscas geralmente sdo mensais, quando
aproveitamos para entregar o calendario das atividades do més. Quando o
adolescente ndao comparece apos a busca, solicitamos apoio ao Conselho Tutelar

para uma visita.
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O trabalho desenvolvido no projeto de intervengao realizado por mim, Dircéia
Borba Cordeiro da Motta, assistente social do CREAS, se deu basicamente atraves
de palestras de conscientizac&o realizada para os adolescentes e responsaveis; e
algumas oficinas, tais como: Projeto horta socioeducativa, Projeto Pascoa
(chocolate), Oficina de Vasos de Cimento com toalhas velhas, participagdo em
Oficinas com outros profissionais. As atividades desenvolvidas em nosso projeto,
tém sido executadas, em sua grande maioria dentro do espago do CREAS.

No projeto da horta, os adolescentes cercaram com tela aramada, um
espaco de 03 m x 06 m, onde foi construida uma pequena horta. Nesta horta
plantamos algumas hortaligas, tais como: cebolinha verde, manjericdo, pimenta,
alface, couve, salsinha, cenoura, beterraba, onde eles periodicamente limpavam e
também podiam levar para casa.

A ideia de construir esta horta no CREAS foi pensada dada a sua
importancia como pratica de socializacdo, desenvolvimento sustentavel além de
aprendizado a respeito de alimentagdo saudavel no cotidiano. Essa agao foi um
instrumento importante para promover a socializacdo entre os adolescentes, pois, 0s
mesmos, trabalharam em conjunto durante todo o processo, executaram as
atividades necessarias para a producdo da horta e apds pronta, se tornaram os
responsaveis pelo cuidado e desenvolvimento de tudo o que foi plantado.
Aproximadamente 9 adolescentes participaram,

Alguns adolescentes aceitaram bem o projeto. Como nossa primeira
experiéncia com horta, podemos dizer que valeu a pena, contudo, houve um periodo
de chuvas, muita agua ficou acumulada entre os canteiros e acabamos por perder
quase todo o trabalho. Conseguimos um caminhdo de terra preta com a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, a fim de ampliarmos e fazermos algumas alteragdes
nos pontos que erramos no projeto inicial.

Na oficina de chocolates, tivemos a colaboracdo da Secretaria de
Assisténcia Social na doagdo do material. A intengéo do projeto foi trazer a alegria
da pascoa para a medida socioeducativa através da confeccdo de ovos de
chocolates e a interacdo entre os adolescentes e socio educadores. Os
adolescentes se envolveram com mais disposi¢cdo. Obtivemos uma boa participacgéao,
16 adolescentes confeccionaram bombons, coelhinhos e ovos de pascoa recheados,

que foram distribuidos entre eles e algumas criancas atendidas pelo CREAS com



35

Medida de Protegdo. Como esta Oficina foi bem aceita no ano anterior, se repetira
no més de abril deste ano, 2019, no periodo da Pascoa.

Realizamos também acompanhamentos mensais com os adolescentes e
seus familiares. A cada trés meses, com o apoio de outras secretarias municipais,
séo realizadas Palestras elaboradas com diversas tematicas: Cidadania/ direitos e
deveres; alcool e outras drogas; Sexualidade e DSTs; orientagdo profissional;
preservacao ambiental e conservagao do patrimdnio.

Quando entregamos o calendario destas atividades, ¢é feita uma
sensibilizagdo com a familia, orientando e informando importancia e necessidade de
sua participacao e/ou participacao do adolescente.

Apesar de todas as acdes e esforgcos dispensados no intuito de atender os
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa, encontramos muita
dificuldade de trazé-los, infelizmente a adesdo ao projeto pelos adolescentes e

responsaveis € muito dificil.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O trabalho com esses adolescentes implica, muitas vezes, em lidar com
pessoas movidas pela revolta, rejeicdo, caréncia e pela tristeza, pois a perda seja
ela de qualquer natureza, por si s6 constitui um fato de dificil aceitagdo. O assistente
social atua como um mediador dos conflitos, apoiando e trabalhando para efetivagao
dos direitos ora violados. As atividades realizadas tiveram como objetivo oferecer a
esses adolescentes a possibilidade de mudancgas, trabalhar as atitudes,
comportamentos e sentimentos para a constru¢cao de valores morais, éticos e de
cidadania.

As atividades desenvolvidas em conjunto com a equipe técnica do CREAS,
visavam ajudar na reabilitacdo dos jovens infratores. PGde-se observar a interagéo
de toda equipe nas atividades propostas. Os adolescentes envolvidos tiveram
oportunidade de dialogar, sugerir, questionar, enfim, serem vistos e tratados como
sujeitos.

O trabalho realizado com os adolescentes em cumprimento de medidas de
Prestacdo de Servico a Comunidade € um trabalho arduo e cansativo, mas ao
mesmo tempo satisfatorio, pois sempre podemos observar alguma mudanga boa em
alguns deles. O acompanhamento tem sido muito proveitoso, acredito que uma
oportunidade de crescimento e aprendizagem tanto para mim, quanto para eles.

N&o podemos afirmar que este trabalho trouxe um resultado significativo e
resgatou esses adolescentes, mas posso afirmar que eles foram orientados e
levados a reflexdo sobre o ato cometido, conscientizados de que podem superar,
enfrentar os obstaculos e recomecar.

Mesmo diante dos avancos do ECA e com a Lei do SINASE, a eficacia das
medidas socioeducativas, em relagdo ao adolescente em conflito com a lei, ficara
dependente dos meios que irdo possibilitar a sua execucgdo. Para tanto precisamos
do fortalecimento de parcerias com organizagbes governamentais e nao-
governamentais na efetivagdo da rede de apoio para atendimento de adolescentes
em cumprimento de medidas socioeducativas de meio aberto.

A partir disso, podemos concluir que, o sistema ¢é falho, e que a
precariedade nas unidades de atendimento existe. Mas a eficacia de uma medida

socioeducativa, ndo depende somente do agir do estado através de uma instituigéo,
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a ressocializagao e a reeducagao € algo que depende, acima de tudo, da vontade do
adolescente e também de um amparo familiar.

Este trabalho proporcionou entender o real sentido dessa profissdo, e querer
cada vez mais buscar a primazia pela igualdade de direitos e lutar pelo fim da

desigualdade social e buscar a igualdade de direitos.
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