PRECIDENCIA DA REPLBLICA

il e gl DL

TETE TR
R s TSN

ARQLIVO NACIONAL

Coordenaedo de Documenios Excriios
Bocumentoy dp Executivo e do Legislarive

BRAN.RIO.TT.OMCP.AVU.54
UD 25

BS folhas/ B9 paginas




I

‘A

NL
JD 5%

Cx 3584

RRAN.R 10ATO-NCPARVQ .5

SLulcil

MINISTERIO DA JUSTIGA

SECRETARIA GERAL

| /1Y w«’—yf'?
~

P N U D A C N U R

REFUGIADQS o 4 E}"é“ O NV
P bt it s g

?ﬁqh‘#\_«—w




[ o

RRANRIOTT.O.NCPAVU.K Y

o BT AL RRE]

a st _ _*L—':E:El.;.éi.ab ;
TABRTTOY 20 p Tt SR

DOCUziiy SicGi03) | &

. MIMIETERID DA JUBTICA

DATA: 20 de Setembro de 1977

ASSUNTO: POLITICA DO GOVERNO BRASILEIRO PARA COM 0OS "REFUGIADOS" SOB A
PROTECAO DA ONU, - ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA '

ﬁﬁ%ﬁ&ﬁﬁ;ﬁggﬁ DOS (ACNUR) .

DIFUSRO: EXM® SENHOR MINISTRO DA JUSTIGA - ci/ppr VIOt UVERSO
R -

DIFUSAO ANTERIOR: AC/SNI - DSI/MRE - CISA - CENIMAR - SG/CSN

Esta Divis3o transcreve, na Integra, a seguinte Informagdo, proce
dente do CIE:

"ApDs tomar conhecimento de gue varios argentinos estavam &eixan-!<’
do o BRASIL sob a protegao da ONU, o CIE, como desconhecesse o assuntg,
enviou para a AC/SNI o PB n% 698-5/102-p6, de 09 Ago 77, solicitando '
dados sobre a "Politica adotada pelo Governo Federal para a concessao'
de vistos de salda a subversivos estrangeiros, reconhecidos como refu-
giados pela ONU". Tal solicitagao visava também dirimir duvidas, surgi
das em alguns comandos integrantes do SISSEGIN (Sistema de Seguranga '

Interna).

Pelo Telex n? 017/20/AC/77 de 22 Ago 77, da AC/SNI, o CIE foi so
licitado e enviou um representante para participar de Reunido realiza-
da no MRE, em 24 Ago 77, guando foram expostos aspectos relacionados '
com o assunto em pauta. Participaram da Reuniao, representantes do MRE
MJ, SNI, CSN, CENIMAR, CISA e CIE.

Sintetizando o conteudo dos documentos distribuidos, bem como os
assuntos abordados na Reuniao, pode-se considerar a existéncia do se -
guintes quadro geral:

A partir de Nov 76 um numero crescente de estrangeiros, na gran-
de maioria argentineos, procuraram o escritdorio do Programa das Nagoes'
Unidas para o Desenvolvimento - PNUD (Drgaoc gue nada tem a ver com re-
fugiados), para solicitarem protegao da ONU. A grande maioria dos cascs
tem sido acolhida pelo Alto Comissariado para Refugiados das Nagoes Uni

das - ACNUR (este sim,Drgaoc encarregado de refugiados), que apesar de

N {14 | ———



-

TR0 DA =
q Lot il 4
EHLIbLE | |
SCAVICD POUDLICDO FiLOFRSAC VAt
INFORMAGRO N@ 881/77/DSI/MJ - Continuagio.....s e ¢ e

de nao ter representagao no BRASIL, encarregou um de seus funcio-
narios (GUY NOEL PRIM), para tratar do assunto sob a cobertura do
PNUD.

b. 0 BRASIL nao reconhece oficialmente tais pesscas como re
fugiadas mas, por razoes "estritamente politicas e humanitarias",
aceitou a situagao como fato consumado, ja gque em termos juridiccs
considera que a Convengac da ONU sobre o Estatuto dos Refugiados'
de 1951, e seu Protocolo de 1967, n3ac se aplicam aos casos em '
guestao.

c. Ao vir a tona o problema, foi constituido um Grupo Infor
mal para examinia-lo, composto de representantes do MRE, MJ e Se -
cretario-Geral do CSN.

d. As conclusoes e sugestoes decorrentes dos estudos e con-
tatos realizados pelo Grupo Informal foram aprovadas pelo Governo
Brasileiro, salientando-se as seguintes idéias b3sicas:

1. "Cabe ao ACNUR retirar do BRASIL, no mais breve prazo,as
pessoas as guais tenha dado protegao”.

2. "Caso o numero de refugiados venha a aumentar substanci-
almente, ficou acertado que caberiam outras reunides entre repre-
sentantes do ACNUR e autoridades brasileiras, com vistas & adogdo
de novas medidas". '

3. "Organizagao de um fichario completo de todas as pessoas
gue se colocarem sob a protegao do ACNUR, valendo-se de dados que
o proprio ACNUR consentiu fornecer".

4. "A avaliagao do Grupo Informal & de gue a situagao reqier
estreito acompanhamento e rigorosa vigilancia, de modo a evitar

gque ganhe repercussdo politica e jornalistica, nacional e interna
cional desfavoraveis. O reconhecimento da natureza politica do '
problema se sobrepde & aplicagao automatica de gualgquer forma de
determinismo juridico™.

5. "E ainda avaliagdo do Grupo Informal gque a tolerancia e
boa-vontade nao sao inesgotaveis e podem encontrar proximamente '
os seus limites”.

6. "Sobre eles podemos exercer um grau razoavel de controle
e fiscalizagao que poderia ser aumentado, incidindo sobre aqueles

gue representassem uma margem maior de risco".
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¥."Uma agdo rigorosa de deportagao sumidria além de levar a
uma intensa exploragac interna e internacional, poderia causar
dispersao dos interessados e a que, no futuro, os que estivessem
no BRASIL evitassem contatos formais com as repartigoes das Na -

exnvicO FOGOLICO TR

¢oes Unidas no BRASIL, mantendo-se em clandestinidade”.

8. A atual linha de agdo adotada baseia-se na "condugao po
litica e nao apenas estritamente juridica - do tema, assentada '
em duas premissas maiores: a) a de exercer o maximo de pressﬁn .
para a partida dos individuos em gquestao, e b) a de exercer o ma
ximo de vigilancia durante a permanéncia no BRASIL".

Sem entrar no mérito do problema, j& que seu representante

participou da Reuniao do Grupo Informal apenas como obserwador , e{

_este Centro julga oportuno que sejam feitas algumas consideragoes

a4 respeito:

a. Como até o presente, o Governo Brasileiro vale-se exclu
sivamente de dados fornecidos pelo ACNUR, sem ao menos saber on-
de se encontram os "refugiados" e se sdo realmente as pessoas re
lacionadas, torna-se gquase impossivel que exerca gqualquer tipo '
de controle ou fiscalizacgao.

b. A falta de controle e fiscalizagao permite aos "refugia
dos" completa liberdade de locomogao, facultando-lhes o exercicio
de atividades subversivas contra o BRASIL ou seus paises de ori-
gem.

¢. Como nao foram estipulados prazos e, tendo em vista o
crescente aumento de snlicitaqﬁ&s ao ACNUR, bem como a demora em
abandonar o Pals, observa-se gque o nimero de "refugiados" cresce
progressiva e acumulativamente, com todas as implicagaes negati-
vas decorrentes.

d. O numero crescente de "refugiados", tende a ganhar, mais
cedo ou mais tarde, repercussdo politica e jornalistica. O MCI ,
principal beneficiade com a situagao atual, podera de acordo com'
seus interesses, mudar a atitude de siléncio para de hostilidade'
plena, explorando inclusive hipotéticas demonstragoes de fraqueza
do Governo Brasileiro, com &nfase para a indiferenga ou desrespei
to a nossos principios juridicos pela ONU.

CONFIDENCIAL A
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No interesse da Seguranca Interna e, tendo em vi

tEAVICO pPUALICO FEOER

que as me
didas adotadas, ao contrario do desejavel, sd incentivaram o reco-
nhecimento de "refugiados" pela ONU, tornando o BRASIL uma espécie
de "ponte" para  subversivos sulamericanos atingirem outros paises,
este Centro acredita na necessidade de serem adotadas algumss provi
déncias mais objetivas e rigorosas, gue venham a dificultar e de -
sestimular a agao do ACNUR. Assim sendo, o Governo Brasileiro pode
ria adotar algqumas ou a totalidade das medidas abaixo relacicnadas:

a. Sb toleraria a presencga de "refugiados" no BRASIL, desde '
gque o ACNUR, ao coloca-los sob sua protegao:

1) Fornecesse os enderegos onde, as expensas da ONU, ficariam
confinados. Com vistas a maior facilidade de fiscalizagao e contro
le, melhor seria ainda gue ficassem reunidos em um Gnico local.

2) Fizesse com gue se apresentassem, em 24 horas, ao DPF para
serem fichados. Cada ficha conteria os dados de qualificagao; indi
vidual datiloscopica; fotografias (frente e perfil); data, local e
meio de transporte utilizado para a entrada no BRASIL, etc.

3) Providenciasse a saida do Pails dentro de 30 dias, no maxi-
mo, sob pena de deportagao sumaria.

4) Zelasse para gque nao exercessem gualguer tipo de atividade
politica contra o BRASIL ou seus paises de origem, sob pena de de-
portagao imediata.

b. Por outro lado, o Governo Brasileiro:

1) Nao aceitaria a presenga de "refugiados" gue entrassem no
Pals com nomes e documentos falsos.

2) Por meio dos Orgaos de Seguranga, acompanharia suas ativi-
dades, providenciaria para que nao abandonassem o local de confina
mento, fiscalizaria suas bagagens gquando abandonassem o Pais, entre
possiveis medidas de controle.

3) Determinaria qgue os contatos do ACNUR fossem feitos exclu-
sivamente com o Ministério das RelagOes Exteriores, face ao carater
politico e nao juridico do problema.

4) Criaria oficialmente um Grupo de Trabalho para reexaminar'
o assunto, acrescentando ao Grupo Informal representantes dos cen—
tros de Informagoes das Forgas Singulares, ligados aos problemas '
da Seguranga Interna.
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¢. Finalmente, caso o Governo decidisse naoc mais tolerar a
presenca de "refugiados" no Pais, seria estipulada uma data, a
partir da qual o ACNUR ficaria impedido de exercer suas atividades
no BRASIL, em consonancia com os aspectos juridicos em vigor.

D DESTIIATARIO E RESPONSAVEL PELA
MANUTENCAO 0O SIGILO DESTE DOCU-
MENTO (ART. 2 - DEC. N.® 79.089/77
\ REGULANI NTO PARA SALVAGUARDA CE

DE b4 E |IREE VERSIVEL

r REVOL.UGAL A DEMOCRACIA NO ASEUNTOS SIGILCSCS)
A -

E CONSOLIDAR
BRASIL.
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BRASILIA-=-D.F.-
CONSULTORIA JURTDIA

SECRETO

Senhor Ministro:

Para o conhecimento de V., Exa., em
anexo a nota da Dra. THEREZA HELENA SOUZA DE MIRANDA LIMA,
relatando a reuniado de 24.08.77, no Itamarati, sobre o pro
blema dos refugiados.

Tomo a liberdade de anotar que a
quela reuni@o se revestiu de carater especial, por forga
da participaciu;pe1a primeira vez, de representantes dos
Ministerios Militares.

Nesta oportunidade, estou enviando
copia destes documentos ao Senhor Secretario-Geral.
Brasilia, 29 de agosto de 1 977.
RONALDO REBELLO DE- B)(f POLETTI
Consultor Juridico

— Vowal  omuhicaiwnsats, fo=tilaa.
b oA }q- Qﬁhd.ow ?ﬁ-f&-]({'li--—
B 31.8. 19239



BRASTLIA-D.F.-
CONSULTORIA JURIDIA

SECRETDO

Senhor Ministro:

Para o conhecimento de V. Exa., em
anexo a nota da Dra. THEREZA HELENA SOUZA DE MIRANDA LIMA,
relatando a reuniao de 24.08.77, no Itamarati, sobre o pro
blema dos refugiados.

Tomo a liberdade de anotar que a
quela reunido se revestiu de carater especial, por forga
da participa;ia,pe1a primeira vez, de representantes dos
Ministerios Militares.

Nesta oportunidade, estou enviando
copia destes documentos ac Senhor Secretario-Geral.

BrasTlia, 29 de agosto de 1 977.

7L

RONALDO REBELLO DE-BRITTO POLETTI
Consultor Juridico

@



BRASILIA, D.F.

EEAVICC PUSLICO FEDERAL

CONSULTORIA JURTIDICA

NOTA SECRETO

Senhor Consultor:

Vimos trazer-lhe breve relato sobre a
reunido realizada, ontem, 24 de agosto de 1977, no Ministerio
das Relagdes Exteriores, & qual estivemos presentes, ndos e 0

Dr. Ernany Souto, Diretor da Divisao de Registro de Jurispruden

cia e Doutrina desta Consultoria.

Ao encontro, dirigido pelo Sr.MINISTRO
MARCOS CASTRIOTO DE AZAMBUJA, compareceram representantes dos
Ministérios do Ex&rcito, Marinha, Aeronadutica, Relagoes Exte -
riores, do Conselho de Seguranga Nacional e do Servigo Nacio-
nal de Informagoes, alem de nd0s outros desta Secretaria de Es-
tado.

0 assunto posto em debate foi o proble
ma da permanéncia, no Pa¥s, de cidadios - em sua maioria argen
tinos - que adentraram nosso territorio como simples turistas
e, alguns deles, clandestinamente; tal matéria ja vinha sendo
objeto de estudo acurado, por parte de grupo composto de repre
sentantes do Itamaraty, CSN, SNI e deste Ministerio, do qual
participa Vossa Senhoria.

No inicio da reuniaoc, foi tragado, pe-
lo Ministro Marcos Azambuja, o ‘panorama da situagaoc - proble-
ma, havendo sido ressaltados os seguintes pontes: o dificil
controle das fronteiras brasileiras; a atuagao do ACNUR e do
PNUD, junto aos quais agiria, na parte legal, o DepartamentoFe

e —— e
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deral de Justiga - MJ; a tendencia ao aumenta do fluxo de cida-
daos de paises limitrofes, mormente argentinos; a convenigncia’
em atender, o Governo brasileiro, aos apelos da ONU, quanfu a
nao deportagao de tais pessoas, em especial no tangente a  nao
devolvé-los a seus paises de origem; a necessidade de se manter
secreta a matéria em tela; o amparo que o CLERO e instituigoes
a ele ligadas - como a CARITAS - tem oferecido e prestado ans
cidaddos que buscam refugio no Brasil; a dificuldade do contro-

le, pelas autoridades brasileiras (Divisao de Policia Maritima,

Aérea e de Fronteiras), da chegada das pessoas em questao; a
conveniéncia de ser mantido o vinculo hoje existente com a
ACNUR, pois, na maioria das vezes, obtem-se a noticia de esta-
rem, em solo nacional, os estrangeiros, atraves daquele Alto
Comissariado, no momento em que seus funcionarios sobre eles

vem desenvolver gestdes junto ao M.R.E.; a possibilidade - algu
mas vezes ja concretizada - de retirar, o ACNUR, do Brasil, em
curto prazo, pessoas consideradas nocivas ou perigosas a Segu-
ranga Macional; o risco de a indulgéncia brasileira ensejar ,
talvez, um encorajamento e consequente aumento da corrente imi-

gratoria; os inconvenientes de se obrigar os cidadaos em foco »

a se manterem, enquanto no Pais, em certa area préfixada.

Durante a reuniao, varias colocacoes foram
feitas sobre:

- plausibilidade de se limitar a permanéncia

das pessoas em questao aos 90 dias Tlegais ody

¥

(ate agora, admite-se o prazo de prorroga-
gcao, isto @, mais 90 dias e tolera-se se
estenda, a estada, por mais 45 dias, segun
do o Itamaraty);

- a posigao do governo brasileiro, hoje,fren
te ao problema em debate: aceita ele a
classificagao de refugiado, gquanto aquelas
pessoas? Estara o Brasil se envolvendo na
situagao a ponto de tornar ardua uma even-
tual e futura mudanca de critério?

-
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a situacao do Brasil no concernente as Con-
vencoes Internacionais sobre refugiados =
as Resolucgdes da ONU a eles aplicaveis;

o risco que a situagao em exame pode acarre
tar para a Seguranga Nacional, visto que os
estrangeiros em comento, munidos do “visto"
de turista - ou nao - se deslocam a vonta-

de e, na verdade, nao estao sob efetivo
controle;
@ respaldo substancial que as pessoas em

questao recebem do CLERD, mormente dos Se-
nhores Cardeais D. Evaristo Arns e D. Euge-
niq Salles;

a possibilidade de se obter, do ACNUR,dados
mais caoncretos e detalhados sobre tais pes-
soas, inclusive sobre suas eventuais mudan-
¢as de residéncia no territdorio do Brasil ,
2 0 nimarn de suas carteiras de identidade;

o perigo de ndao possuirem, as autoridades na
cionais, um controle satisfatorio dos pas-
sos daqueles cidadaos estrangeiros, caso
venha a gcorrer um incidente que vitime ou
cause dano hassua1 a um deles;

que especie de prova temos de serem, eles ,
realmente, as pessoas com cujo nome se apre
sentam ao ACNUR?

o fato de existirem, entre os que nesta si-
tuagdo se encontram, alguns ativistas do
terrorismo organizado;

S
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- a imprecisao dos dados colocados, pelo ACNUR,
a disposigao das autoridades.

Postos tais pontos julgados relevantes, pelos di-
versos componentes do Grupo, os representantes do M.R.E. teceram,
sobre éles, consideragdes, tais como:

- a possibilidade, grande, de fortes pressoes.,
internas e externas, caso o Brasil nao acedes
se ao apelo do ACNUR, apesar de nao estar s Y 0

nosso Governo jungido a acolher tal apele ,

yez que so nos obrigamos a receber refugiadas rﬁﬁ
europeus;

- a relag3o entre tais pessoas e o ACNUR, & es-
tranho o Brasil e o ato do Alto Comissariado’
qﬁe lhes confere o “"status" de refugiado ]
unilateral; .

e

- casq se estabelega o prazo nao prorrogavel(so
90 dias) para sua permanencia em nosso terri-
torie, dificil sera, ao ACNUR, resolver as si
tuagoes individuais em tal limite de tempo;

- @ nao envolvimento do Governo brasileire com
a sftuaqiq, ate agora; na verdade, ele apenas ' {ﬁ!'r,

considera aquelas pessoas como em transito e " ¢ 7
. L o
tolera sua permanencia no Pa¥s, enquanto du- :féf;

ram as gestdes do ACNUR;

- a ressalva faita, pelo Brasil, quando se tor-
_nou signatario do Protocolo sobre o Estatuto J
dos Refugiados, em 1972, pela qual so se obri
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- gou a receber refugiadps europeus;
- a necessidade, real, de se exercer um con-
trole mais completo sobre as pessoas em
questao, durante sua permanencia no Pais ,
a2 qual se contrapoe, todavia, a consequén-
cia de se tornar o Governo apontavel como
participe de eventuais incidentes ou aciden
tes que envolvam aqueles cidadaos; = d
H'r ]
v
- a possibilidade do MINISTERIO DA  JUSTIGA F,!;.
desenvolver gestdes, junto ao ACNUR, no uw”“l' o)

sentido desse Ergio da ONU efetivar, Ble {E iﬁﬂ |
propria, relativo controle das pessoas sob -

sya praotegao, a fim de que, quando solici- ~

tadas lhe fossem informagoes sobre elas ,

estivesse apto a forneceé-las as autoridades

bragsileiras;
= Sersm em HEMEtu reduzido os individuos real mﬁﬂN
mente classificaveis como militantes da 4 ﬂwi .
4

subversao, dentre os constantes da lista -
gem em poder das autoridades;

- o pronto atendimento, por parte do ACNUR, %
dos pedidos do Brasil no sentido de serem ﬂﬁﬂ
retirados de seu territorio, em curto pra- " |
z9, aqueles considerados perigosos para a
Seguranga Nacional.

Durante a reuniac, vieram @ baila, ainda: a conve- _
niéncia de se obter, em proximo encontro, a presenga do Dr. Dire £
tor do DFJ-MJ e a obtengao, por parte dos servigos de seguranga
brasileiros, de dados sobre as pessoas em tela, fornecidos, 1§ ;
em alguns casos, pelas autoridades competentes das nagoes daé
quais elas se originam.
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Estas, Senhor Consultor, as principais idéias
trazidas, ao Grupo e pelo Grupo, no curso do encontro do qual'
ora cuidamos.

Ao final, restou estabelecido que o0s represen
tantes dos Oorgaos encarregados da Seguranga MNacional - ali pre-
sentes - elaborariam texto-proposta, a conter medidas adicionais
de seguranga a serem, no futuro, adotadas, texto este cujo exa-
me, pelo Grupo, dever-se-a efetivar, brevemente.

BrasTlia, 25 de agosto de 1977

Kt

THEREZA HELENA MIRANDA LIMA
Diretora da Divisao de Pare
ceres e Estudos

§: foram entregues, pelo M.R.E, ao proposito, as
informacoes e a relagao de nomes que, a esta
Nota, seguem acgstadas.

=y y —
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R. POLETTI

o

OBSERVACOES:

a) 0 M.R.E. cre estar o Brasil na posigao de nao envolvido na si-
tuagao-problema; entretanto, nos textos entregues ao Grupo
(24/8/77), ve-se que as autoridades (M.R.E. e M.J.) sao notifi
cadas cada vez que o ACNUR concede o "status" de rafugfadu e
cada vez que uma das pessoas em questao deixa o territdorio bra
sileiro;

b) A informacao do M.R.E. diz que o ACNUR deve retirar, tais pes-nwwj
soas, do Pails, antes de esgotado o prazo legal estipulado aos ¥
turistas (90d+90d); na listagem que nos foi fornecida, ha ﬂﬂl;,??“
tos deles com o praza esgotado; :

7

¢] o M.R.E. afima que as "rejeicgoes" pela ACNUR sO terao suas ra-
zoes expostas ao Governo brasileiro quando, a critério do
ACNUR, a permanencia dos “rejeitados" for perigosa a Seguranga
Nacional do Brasil;

d) @ M.R.E. arrola, dentre as medidas ja tomadas (fl1sé4/5)

- organizacao de fichario completo sobre as o~
pessoas em questao; U) ’

- "estreita coordenacao entre o M.R.E. e o
Min. da Justica, de modo a permitir um
melhor controle de cada caso especifico;

- coordenagao entre o DFJ e o PNUD, no Rio,
para supervisionar a permanéncia no Brasil
dos interessados e acelerar os tramites
necessarios @ partida deles;

e) o segundo documento, oriundo do MRE (fl1s.7/8), faz rgferEnc1a a
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f)

g)

modelo sugerido pelo Ministé@rio da Justiga (modelo de ficha in

dividual, supomos); todavia, o Dr. Ferreira nos disse que nao
existiriam tais "fichas".

ha, na listagem entregue a exame, 5 pessoas "rejeitadas" pelo
ACNUR, chilenas; algumas entraram aqui ha muito tempo (22/11/76,
28/02/76, 11/10/76, etc) Por que?

na relagdoy dentre os "aprovados" pele CNUR, alguns sairam do
Brasil rapidamente, mas, outros, nao, por exemplo (nome e data
de entrada):

_Dante Qmar Aberlim - 31/10/76
Hugo' Alberta Cornejo - 30/11/78
Suan Emilie Pelanco - 14/12/76
Regina D.C.G. Meza - 11/04/76
Rino Armande Brave - 7/Q9/76

ainda nao foram aproyados ou rejeitados.

Qutros, cgmo Vicente Ferniﬂdu Medina (8/12/76 )

b
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SECRETARIA DE ESTADO
DAS RELACOES EXTERIORES

SECRETO

No, ° Em de de 19

Indice :

INFORMACHO

Situacdo de estrangeiros no
Brasil sob a protegao do
Alto Comissariado das Na-
¢bes Unidas para Refugiados.

A partir de fins do ano passado um ni-
mero crescente de individuos, na maioria dos casos acompa
nhados de mulher e filhos menores e na sua quase totalidai-
de de nacionalidade argentina, entraram em territério bra
sileiro valendo-se das facilidades do intercambio turisti

co de fronteira, ou de maneira irregular, por temerem por

suas vidas ou Sseguranga pessoal em seu pais de origenm.

Alguns j& tém filhos nascidos no Brasil, Aigumas dessas

pessoas (vide relag3o anexa), ao chegarem aoc Brasil, pro-
curaram no Rio de Janeiro o BEscritbric do Programa das Nz
¢gBes Unidas para o Desenvolvimento (FNUD), a £im de obter
o reconhecimento pelo Alto Comissariado das NagBes Unidas
para Refugiados — ACNUR (de cujo Comité Executivo o Bra-
sil & membro) do status de refugiado.

2, Conforme a praxe do ACNUR, os pedidos
s2o examinados individuwalmente. Uma vez concluido o pro-
cesso, o Escritbrio do FNUD em Brasfilia ten comuniicads ao

Itamaraty a decisZo do Alto Comissariado, a qual tem merg

—_—
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merecido coasideragdo do Governo brasileire por razfes de

order estritamente politica e humanitéria, uma vez que a

Caa?engaa sobre o Estatuto dos Refugiados, em 1951, e o

seu Prutncnlo, de 1957, ndo se aplicam aos casos em ques—

tao, Com ef Eltﬂ o Bra51l, por ocasido da ratlflcagao da
Convengdo, especificou que o teymo "refugiado" se aplica-
ria apenas as pessoas perseguidas em decorréncia de “acopn

tecimentos ocorridos antes de 12 de janeiro de 1951 na Eu

ropa" » conforme lhe Eaculta o parégrafo 1 da segan B do
artigo primeiro da Cnnyengao,

3. Desde que o Escritbébrio do FNUD comegou

a comunicar qeltamaraty o5 casos de sew conhecimento, o
assunto vem sendo examinado por um grupo informal, compos
to de representantes dos Ministérios das Relagles Exterig
res e da Justica, do Servico Nacional de InformacBes e da
Secretaria-Gerﬁl do Conselho de Seguranga Nacional, Cada
notificagdo de reconhecimento do status de refugiado sob

a protegdo do Alto Comissério tem sido imediatamente commy

nicada pelo Itamaraty ao Ministério da Justica. Acordou

0 grupo em que a situacZo merecia cuidade€ especial, e que
se lle deveria dar uma solugao proata e efeitva.
4, Em reiniBes com ropresentantes do Alto
Comissério, Principe Sadruddin Aga Xiaan, Fficaram esclare-
cidos os seguiﬁ%es pontos:

a) O Brasil n3o tem compromisso juridi-
co que o bbrigue a acatar a protecgdo coicedida pelo
ACHUR;

b) o fato de nio haver sido tomada qual
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qualquer ag3o quanto as pessoas que j4 se encontram em
situagdo irregular no Pals revela boa-vontade, compreensid
e espirito humanitério do Governo brasileiro, gque devenm
ser reconhecidos;

‘c) cabe ao ACNUR retirar do Brasil, r»

mais breve prazo, as pessoas as quais temha dado protecac

. L .
antes de se esgotarem sSeus prazos de permanencia como tu-

T s~ T —— - - N— N g s S S
ristas, para © que esperamos o empenho direto do Alto Co-

nissério;.

d) o Brasil estava envidando os seus v
maiores esforgos no sentido de cooperar com o ACNUR para
solucionar a situagao que se criou; esperavamos, por Ou-
tro lado, todas e quaisquer providéncias do ACNUR para que
fosse resolvido wm problema de facto, cuja responsabilida
de principal era do préprio Alto Comissariado:

x e) n3o interessa ao Brasil participar

do processo de selegao dos refugiados;

£f) o ACNUR podéria, em situacBes excep-

cionais e a pedido do Govermo brasileiro, consequir a ro-

mogcao, em prazo extremamente curto se necessirio, de refu

giados cuja permanéncia no territério nacional se tornas-—

se indesejlvel;

g) o ACNUR procurari o Governo brasilei
ro, quando for o caso, para informa-lo sobre as razdes qud¢
0 levaram a recusar o reconhiecimento do status de refugia
do, As informacfes sobre as pessocas que tiverem sido re-

Jjeitadas serde formecidas pelo ACHUR em cariter confiden-

Q0T e
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confidencial. Ficou acertado, também,que este tipo de
informagdo sb ser& formecido pelo ACNUR quando, a crité-

L h - - - -
rio.do mesmo, a permanencia em territbrio nacioanl das pes

Terna)

soas rejeitadas constituir um risco Sbvio i seguranca in-

h) o ACNUR formecerd, com certa antece-

so necessdrio, as autoridades brasileiras diretamente afg

tas possam tomar providéncias cabiveis;

i) caso o nfimero de refugiados venha a
aumentar substancialmente, ficou acertado que caberianm

outras reunides entre os representantes do. Alto Comissari-
ado das NagBes Unidas para os Refugiados e as autoridades
brasileiras com vistas & adoglo de novas medidas.

S No plano interno foram tomadas as seguin
tes providencias:

a) organizagdo de um fichériomtampletn
de todas as pessoas que se colocaram sob a protegdo do AL
tc Comissério, valendo-se de dados que o prbéprio ACNUR

consentiu formecer;

b) estreita coordenagfio entre o Ministé

rio da Justiac e o Ministério das Relagbes Exteriores, de

modo a permifir um melhor controle de cada caso especifi-

Ccog

e) coordenac@o entre ¢ Departamento Fe-

deral de Justica e o Bscritbrio do FHUD, no Ric. de Janel

ro, para supervisionar a permanéncia no Brasil dos interes

&
4

L
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interessados e acelerar os tramites de sua partida, em

carater temporirio ou definitivo, para ocutros paises.

6. A avaliagdo do Grupo informal & de que
a situagdo requer estreito acompanhamento e rigorosa vigi
12ncia, de modo a evitar que ganhe repercussio politica e

jornalistica, nacional e internacional desfavoriveis. O]

re:onlec1mEnto da natureza politica do prablena Se S sobre— (

— o R —

pde a apllcagan automatlca de qualquer forma ﬁe deternln T
__Jla:_i_@;.s.ﬂ-

To E ainda avaliagd@oc do Grupo informal que

a tolerancia e boa-vontade nfo s3o inesgotéveis e podenm

encontrar proximamente os seus limites,

8. Caberiam, finalmente,certas observagdes
de cariter geral:

a) os individuos sob a protegdo do
ACNUR s3o uma pequena minoria dos numerosos estrangeiros
em situacdo irregular no pais;

b) sobre eles-podemos exercer wn grau
razofvel de controle e fiscalizagdo gue poderia ser aumen
tado, incidindo sobre agueles que representassem uma mar—
gem maior de riscoi '

c) embora lentos, os tramites para sua

partida prosseguem;

d) wma agdo rigorosa de deportagdo su- |[——

niria, além de leyar a uma intemsa exploragao interna e
internacional, poderia causar dispersao dos interessados

e a que, no future, 05 que estivessem no Brasil evitassenm

11{1\”;? 1 ST
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contatos formais com as reparticBes das Nagbes Unidas no
Brasil, mantendo-se em clandestinidade.
9, Essas consideragfes sugerem, por enquan

to, que a agaoc mais apta a resguardar a seguranca interna

e evitar a-exploracdo politica e publicitlria do assunto

seria aquela que permitisse a conducdo politica - e ndo

apenas estritamente juridica - do tema, assentada em duas

premissas maiores: a) a de exercer o miximo de pPressdo pa
ra a partida dos individuos em quest3o, e b) a de exercer

0 maximo de vigilancia durante sua permanéncia no Brasil, 4%—————

1043779
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Indice: ACNUR. Refugiados latino-americancs.
Procedimento interno.

0 Senhor Guy Noel Prim, funcionério do

ACNUR, encontra—-se no Rio de Janeiro para trabalhar por
tres meses junto ao Escritbério do Programa das NagSes Uni
das para o Desenvolvimento com vistas a acelerar os tré-
mites de partida das pessoas com status de "refugiado"
reconhecido pelo Alto Comissariado das Nagdes Unidas pava
os Refugiados.

2. 0 processo de reconhecimento e safda
do territbério nacional dos "refugiados" vem obedecendo
As seguintes etapas:

a) um certo nfiimero de pessoas, em sua
maioria de nacionalidade argentina, ingressam no territd
rio nacional com visto de turista ou ilegalmente. Em S3o

Paulo ou no Rio de Janeiro, procuram de motu préprioc ou

através da intermediac3o de certos grupos ligados a Igre
ja ( Caritas, Comiss3o de Justica e Paz ), os Escritérios
do PNUD com wvistas a obter o reconhecimento do status
de “"refugiado" pelo ACNUR.

b) O Senhor Prim encaminha a Genebra ff
( sede o ACNUR ) o"dossier" de cada um dos postulantes. A

¢) A decisdo alcangada em Genebra ( re éﬁ: ',ﬂ'liv)"'
jeiclo ou acolhimento do pedido ) & comunicada pelo PHUD-| ' A9

Brasflia ao Ministério das Relagdes Exteriores que retrant [/

1043179
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retransmite a informacgZo ao Ministério da Justica. O Se~-

Fd
nhor Prim fornece, também, ao DJF, dados bAsicos sobre cada |

wn dos "refugiados", conforme modelo sugerido pelo Minis-

tério da Justica.

'd) o Senhor Prim gestiona, a seguir,
junto a diversos Consulados no Rio e em S3o Paulo com vis
tas a conseguir wum destino final para aquelas pessoas com
status reconhecido.

e) 0 Representante do ACNUR oficia ao
Departamento de Justica Federal ( Doutor Paulo Emilio

Queiros Barcelos ) solicitando visto de saida nos documen

tos ("laissez-passer"), emitidos pelo Consulado do pais
de destino em favor do “refugiado".

£) o DE% solicita a concessdo do visto
de saida a Delegacia da Policia Maritima, Aérea e de Fron
teiras do DPF.

g) A Gltima etapa consiste em comunica-
gio do PNUD-Brasilia ao Ministério das Relagdes Exteriores
informando a data de saida e destino final dos refugiados,

0 Itamaraty d& cifncia da informacZo ao Ministéric da Jus

tiga. e

M |
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NOME E NACIORALIDADE STATUS DATA DE DATA DE
ENTRADA PARTIDA
Lnsonio Plicido Bazan (ARG) 03/11/77()  14/01/77
aria-del-Carmen-Posse (ARG) 27/11/76 09/01/77
. Juan—Carles-Stagnaro—(ARG) Desconhecida Marco 197
Rafil Oscar E, Camafio {ARG}%_ Aprovado ‘ 15/0_1;’3_?
LuisDarieoRivero—(-ARG) Aprovado 12/01/77 10/07/77
LastonVendinelld Aprovador  04/09/76 21/8/77
Mavria Teresa Constantin de Aprovado,  30/09/76 17/11/76
Bize Buett (ARG)
1263 ind(£2G) Aorovado: 17/11/76 02/01/77
lepense Li sitz—(ARG) Aprovado, 25/07/76 17/01/77
lesvzo-Lesar Halman (4ARG). Aorovado. 16/12/76 01/02/77
Jerge-Lluis-Tesoriero -(ARG) Aprovado, 16/12/76 25/01/77
Riessdo-taidich—(4RG) Aprovados 16/12/76 25/01/77
JozgeOscar-Ocampo--(ARG) Aprovado. 24/12/76 25/01/77
WSS R Pufin fo ) Aprovador  16/12/76 25/01/77
Valencin Eugenio-Gonzilez-(ARG) Aprovado,  18/12/76 ° 03/07/77
Daite Cmar Oberlin (F-.-ﬁ){_ Aorovados 311"1_0@
kprovado, 20/12/76 03/07/77
Aorovado: 01/01/77 os/os/ 77
Jorge Bduardo Szpia (ARG)(— ZAorovado’ 29/07/76 =
Fernanéo-Emflio-Carmarosa—(4RG) horovado! 2s/12/76 01/05/77
; I—.;:n:*:ﬂ.'::dc’ 03/01/77 06/07/77
norici 2 al-EFHO— 2G) Asrovado; 27/01/77 14/06/77
forovador 16/01/77 13/05/77
Asrovado: 29/12/76 o1/0s/7

F

r_-..!IIE E*qu 56“!::' ED B'ﬂ‘i “ ﬂ_"})’ﬂ'f-/??
Acilo provisbrio no Brasil 05/04/77

z . \23) Immovado 27/12/76 10/07/77

Zugo Alberto Cormnejo (& G:‘é_.. AZTOVado 30/”}_1@
e A cige-Cazals AT L0 17/20/76 o01/os/ 77
tavzirzdo 10/12/7¢ o2/02/77




+Cearios—-Alberto-Ferraro—(ARG) '

LOME E NACIONALIDADE

Juan Emf{lio Bragado Polanco (CHI)&—
JorgeLfngel Coondona—(ARGC) /

El

Eepnando—Srwnana—-ARG )

Jorge—Alberto—Todesca—(ARG) '
lario Carlos Zejan (ARG)y/
Ruben -Carlos-Depaocli-(ARG) '

Aaniel-2xf1i0-Piceinini-{ARG)

Lufs Felipe Echegaray (ARG)z

cia Echegaray ( irmd }<

Czrlos Falaschi (ARG)

Alciwa—A, Bugliolo..de Boerc . (ARG)’
Juan Carlos Ferriolo (ARG) £

o

Fugo Jilio Lépez (ARG) 7 ,

Regina Del Carmen Godoy Meza (CHI)

—

Drmiel Gerardo Raviolo (ARG)

Jos& Luis Fonti {ﬂRG) 7 S

Faztlo Aiberto Bondarevsiy (ARG}{:

A s

Czxlos Alberto Iolina (535)25 ,

io Daniel Negro (A%G)

X Zu-z:io0 &, Siive Veregas (CEI)
Zicerdio Ignacio Gomila (C}IJ<'
X Hamrerso B, Tilleria iffos (CHI)

¥ Jjcia T, éa Costa Rocue [(POR

liis—Lle=gb-(4RG)—~

e
e:icisco Jos€é Vanni {635}

Elvira Laura Satracuo (4RG)J

/

STATUS

Aprovado
Aprovado

Desistiu

-&I" ovado

Aprovado
Aprovado
Lp
rovado
Aprovado
Aprovado
e —
fprovado
Aprovado
Aprovado
Aprovado
Aprovado

Aorovado

Argovado

forovado/

Aprovado

;Apravaﬁﬁ

fprovado

Aprovado
Aorovado
forovado
forovado
Forotado
forovado

Aprovado

Forovado

Desistiu |

Reieitacol

DATA DE
ENTRADA

14/12/74
o8/10/76
17/10/76
17/12/76
22/12/74
01/02/77
05/02/77
12/12478
12/12474
07/02/77
16/11/76
04/01/77
04/01/77
25/01/77

11/04478

16/02/77
21/02/77
21/02/77
27/02/77
28/02/77
2e/02/77
27/02/77
16/03/77
20/02/77
e2/02/77
22/02/77
20/02/77
21/03/77
20/01/77
21/03/77
03/03/77
01/c9/

Ny L,j_]

05,

e

DATA DE
SAIDA

12/06/77
12/06/77
02/03/77

12/06/77
05/02/77

— e =

21/02/77

11/07/77

03/0%/7
19/0</77
28/0s/ 7"
29/07/77

16/8/77
25/03/7
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NOME E NACIONALIDADE STATUS DATA DE DATA DE
ENTR/DA SAIDA
¥ liarina de Hb] PDR}] ¢ i Reieitadol 19/'1

X liaria Helena HS 7

X Margarida A, da Costa Rogque |{POR)]’

| e ejcitado]

[Reieitadd)

19/12{75}
01/09/74]

ilarcelo Langieri (ARG) — Azrovado 23/5‘.‘.!__2/33’ el
Felws Hector Alberti U‘RG}Z‘___ #provado 29/03/77
AY co-Rip= )¢ Apreovado 02/04/77 24/08/77
08/12/78]
fprovado 11/04/77 :
iorovado 61/ 77 23/06/77
foverado os/24/77

Asrcvado

21/0v2/77

Claudio Gustavo Blasco {ARG)‘{’_ Aprovado 12/01/77
Rino Armando Burlando Bravo (CHI) Aorovado D?/DB/?E
A Yalterio Claudio Candia Diaz (CHI) [Rejcitado] 22/11/76
ertento Amnoldo 26 (#2G) ' Aprovado ©  12/01/77
Exrique Carlos Ramezoti (ARG)g. Aprovado 12/01/77
. Hezin Zolenz Haznandes {Fﬁlﬂ}é_ Sprovado 23/03/77 =
Ject Jiaged Teran (4RG), Aprovado 10/01/77 1
Aazusto Perez Lindo (ARG) /

iozovedo 22/10/76

“grovaéo 27/03/77 L.
kyzevado 11/03/77 15/8/71
fozovado ro/0s/77

Aozovado

14/02/77

Juan Carlos Espinoza (CHI)/, forovado 03/77 S
D2zt Gomzzlez Rodrigaez {CHI)/ gefﬁ/lﬁl
Cixlors Biuaxdo Pellegrini (ARS) Apoovado RAL e b i
Suzunt Zrtema &5 Yauwicn {05« “Drgreads 12/es 77

: (r.' naieit: %o o+/0z/57 CEiEE s

Lullzd gstor Schujer E:S]é_ Aprovade ox/ca/77

ol Soe s Digm (ASG) - e 1efen )77 i

Y. Saize Fugbay Lones (OKZ) a0/ca/) .
Cszix Anzoaio Fischer (A0S).7 APTOVE: S0 exfos/77
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Italo Omar Mufioz Godoy (CHI)
Jorge Alberto Romero Diaz (ARG),

—Ricardo Daniel Mayer (ARG)

A lartha Alejandra Patifio de ba
Camafio (ARG)

Orlando Antonio Ruiz (ARG)

1T

5=
@i

[

-3

1=

icoiasa Herrer:s IARG)(

. Lilaz Adelaida Castillo {A?.G),é

Harvel Dindiz &E ngra (ﬂRG)

Cilz-a Celia FPudeislky (4?5)
Rewl—Femando—Quinoga—{ARG)

Pedro Casademunt (ARG)

José& Enricue lMothe (HRGli
Carlos Ramon Gonzalez (AREL&——
Roterto José Zucaria (ARG)
Xelso Enrique del Vechio (ARG)

Eleonor Elena Zucaria (ARG}<

Lol

Sazsa 6_51 C-“-ﬁn Ir'a E."".I.EJI.L {"I-J"' uj{..._..

AtPos Lorenzo Mariani (hRG)<

Asoustin Miguel Colombo Sierra [ARG)

Zduardo Nemesio Diaz (ARG),
Zgatoic Yanson (EHGEC

Zstela Teresita Beraanconl de
Liosa (ARG)

Sarles Ramon Guevara {ARG}C

Eted Fermandez Rodricuez (20L)
ToY%erto Quiroga (f.RG){

- Sigual-ingel-Ricci—(ARG)

liguel Angel Yanson (ARG)__

ﬂprnvadn
1501f0 Bsmeraldo Streit Escobar (CHI}

Aprovado

Aprovado

Aprovado
Aprovado

lprovado

Desistiu
Asrovado
Aprovado

fAprovado

Aprovado

Aprovado
Aprovado
Aprovado

foovado

Aprovado

Lo -
fprovado

Aprovado

Aprovado

Aprovado

Aprovado

cisco Pompeyo Ramos Marrau (ARGL Aprovado

iprovado
Lprovado

Aprovado

DATA DE
ENTRADA

11/1076]
17/04/77
03/04/77
12/04/77
14/04/77

25/03/77
25/03/77
21/04/717
03/3378)
07/04/77
26/02/77

17/04){78)

'03/01/77

14/05/77
10/05/77
20/05/77
10/05/77
25/05/77
20/03/77
04/12/76
01/06/77
o1/oe/77
23/05/77

03/04/77
22/02/77
13/27/77

/11/76
07/03/77
01/05/77

DATA DE
uﬂIDﬁ

11/7/717

24/05/77

e—
S —_
—_—

f

26/7/71
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Augustin Leonardo Prieto (ARG)
Ricardo Marcelo Bianchini (ARG)
Eduardo O. P. de Arce Urzua (CHI)
Isidoro Eduardo Benegas (ARG)~
Hector Ricardo Leis (ARG)

Hugo Rogélio Suppo (ARG)

Maria Estela Stolkiner (ARG) -
Ana Maria eRoberto G. de Basso (ARG)
Patricio S. Derwiduee (ARG)
Jorge R. Santa Maria (ARG)
Carlos Eduardo Viflas (ARG)

Ana Maria Deus (ARG)

Andrés A. Thompson Salovite (ARG)
Ricardo N. Falcbn Gallitelli (ARG)
Martin Elibio Trincheri (ARG)
Robterto Starita (ARG)

Hector Bdgardo de Ghrgano (ARG)
Osvaldo Dei Castelli (ARG)
Cristina largarita Martinez (ARG)
Horacio Romero (ARG)

Llfredo Alvarez (ARG)

José Ernesto Galindez (ARG)

Enrique-Torres—Castanios—(ARG)

Guilrermo—Ci—TorresCastafio— (ARG )——aAprovedo—312/07/77

Jorgelina Adriana Montero (ARG)
lorma Serafina Balzano (ARG)
Oscar Jorge Comas (ARG)

Carlos Luis Vanri (AR3)

Ecuardo Ismael Rivas (ARS)’

STATUS DATA DE
ENTRADA
Aprovado 16/15/77
Aprovado 22/06/77
Aprovado 17/06/77
Aprovado 15/06/77
Aprovado 07/06/77
Aprovado 09/06/77
Aprovado 13/06/77
Aprovado 03/04/77
Aprovado 07/06/77
Aprovado 26/04/77
Aprovado 24/03/77
Aprovado 22/06/77
Aprovado 10/06/77
Aprovado J06/77
Aprovado 26/06/77
Aprovado 21/05/77
Aprovado 02/06/77
Aprovado 31/04/77
Aprovado 02/06/77
Aprovado 27/05/77
Aprovado 10/07/77
Aprovado 03/07/77
———-ﬁpmvadn—lﬂj 07 /7 F————

Aprovado 18/06/77
Aprovado 11/04/77
Aprovado 22/07/717
Aprovado 14/07/77
Aprovado 20/06/77

©

DATA DE
SAIDA

21/8/317
21/8/717




NIl E RACICNALIDATE

José Zuecaria (ANG)
Enrigue Iuis Padilla (ARG)
Jorge Iuis Cordone (ARG)
Enzo Juan B, liolina (ARG)
Pedro Miguel Galindez (ARG)
Aldo Krueger (ARG)

laria Esther Alonso (4RG)

Iuis fiéctor Tomé (ARG)

Sigfrido Ricerdo Castelltort
(3i6)

Carlos Albarto Chickiarelli
(ARG)

Hosa Susama Gdmez ILdpez (ARG)

STATUS

Aprovado
Aprovado
Aprovado
Aprovado
Aprovado
Aprovado
Aprovado

Aprovado

Aprovado

Aprovado

ApTovado

DATA TE
LIWTRA DA

16/7/77
3/4/T1
26/3/17
&/1/71
&/6/11
&/7/77
&/1/77
17/5/71

17/5/77

S/1/77
1/8/77

()

DATA IE
LALT I LA
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. BEFVICD PLUBLICR F& AL

e Documento sigilese ne 100 877/77

Senhor Ministrod

0 Diretor-Geral do Departamento de Polieia Federal,

—

no O0ficio n9® 0345/77-CCP/DPF, de 9 do mes fluente, leva ao corthe

{ eimento de Vessa Exceléneia a preocupacac daquele Grgac, relati-

| vamente & situagac dos refugiados que se endontram no Fais, em
A ——— . — —]
sua maioria de nacionalidade argentina, constituide, em mandenu

—

merc, de individuos ligados acs movimentos terroristas em seus

—

—— —

respectives paises.

— -

L

0 problema esta afeto ac Ministério das Relagbes Ex
e R R

teriores e j& existe comiss3o interministerial tratandoc do as -
————

——
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BEAVICO AldaLiCO FEONAAL

Documanto sigiloso n%? 100 877/77

Senhor Ministro

0 Dipetor-Gepral do Departamento de Policia Federal,
no Oficio n? 0345/77-CCP/DPF, de 9 do més fluente, leva ac conhe
cimento de Vossa Exceléncia a preocupagao daquele orgao, relati-
vamente a situagao dos refugiados que se encontram no Pais, em
sua maioria de nacionalidade argentina, constituido, em graddenu
mero, de individuos ligados aos movimentos terroristas em seus

respectivos paises.

O problema esta afeto ao Ministerio das Relagoes Ex
teriores e ja existe comissac interministerial tratando do as -
sunto, fazendo parte da mesma, como representante deste Ministe-
rio, o Doutor RONALDO REBELLO DE BRITTO POLETTI, Consultor Juri-
dico, a quem sugiroc sejam remetidos os presentes autos.
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8G,/(/ da "FIHA de 1977
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PAULO CABRAL
Secretario-Geral
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0 Ministerio da Justiga ano... e
réffagao a situagac dos estrangeiros no Brasil, sob a proteguu
do Aito Comissariado das Nagoes Unidas para Refugiados, os a-
pectos abaixo re!aciunﬁdus.

1. Nao obstante inexistir Qdis |
quer obrigagao juridica internacional que o vincule, 0 obras
vem tratando os "“refugiados", assim consideradoes pelo ACXRUA .
. de maneira especial, nao fazendo incidir sobre eles os comun:
dos legais do nosso ordenamento juridico positivo.

2. Atende, assim, o Governa,
pecialmente o Ministerio da Justiga, a orientagao do MRL.

3. 0 DPF vem descumprindo o Uecr
to-lei n® 941/69 e o seu Regulamento, Decreto n® &6 689/70, n.
que se refere @ notificagdo, 3 autuagdao por excesso de prazo e
a deportagao a que estao sujeitos muitos dos "refugiados".

4, Nao se dispoe de pessoal Sus
ciente para manter vigilancia sobre tais pessoas, Que, emboss
. localizadas somente no Rio de Janeiro e Sao Paulo, new Scapi.
tém 0s enderegos- conhecidos, movimeniam-se a sev taiante ¢ 0
dem, perfeitamente, estar transmitindo técnicas ¢ iaformagoes .
orasileiros subversivos.

5. Sem caraver oficial, para ev.
tar que o ACNUR entenda regularizads & situagao dos seus proic
gidos, o Servigo de Policia MarTtima, Aérea e de Fronteiras, wo



Superintendéncia do DPF no Rio de Janeiro, tem colhido, dos que
o procuram, a qualificagao completa, fotografia e individuais
dactiloscopicas e recolhido a documentagao falsa utilizada para
ingresso no territdorio brasileiro. Na ocasiao, aos que exibem'
documentos de identidade verdadeiros, estes sao, apdos anotados,
devolvidos.

6. 0 DPF tem conhecimento de Que
estao na condigao de “refugiados", atualmente, no Brasil, 308
pessoas. Levando-se em consideragao o numero crescente dos que
nele entram, com a finalidade de obter & protegao do ACNUR, te
remos, em breve, no territorio nacional, varias centenas de ele
mentos, alguns de alta periculosidade, que poderao por em risco
a seguranga interna do pais.

7. Na verdade, os "refugiados" se
encontram, no Brasil, em situagoes diversificadas:

a) uns permaneceriam regularmente,
isto @, portariam passaporte ou documento de identidade autenti
cos e visto policial de entrada classificando-0s como turistas;
nessa situagao podem aqui permanecer, no maxime, por cento e
oitenta (180) dias (Artigo 13 do D.L. 941/69);

b) outros, aqui estariam irregular
mente, por vifias razoes:

I - simplesmente por terem ultra
passado aquele prazo de estada de 180 .dias (excesso de prazo);

. Il = por terem ingressado no erri
torio brasileiro clandestinamente, isto @, sem a obtencao do
visto policial QE entrada, embora trazendo documentagao real
(Artigo 30 do D.L. 941/69);

111 - por terem ingressado com do
cumentagao falsa, conquanto com visto policial de entrada;
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3.

IV - por terem ingressado com documen
tagdo faisa e sem visto policial de entrada (clandestinamente e
fraude).

-

B. Nas hipoteses focalizadas na e
tra b, Ttens I e II, do paradgrafo anterior, o "refugiado" & pas
sivel de deportagao (Artigo 104 do D.L. 941/69) e, nos dos Ttens
IIT e IV da mesma letra, além da deportagao e possive) aplicar -
-se a expulsao (Artigo 73, § 19 item I, do D.L. 941/69). Esclare
ga-se, porem, que tanto a expulsao como a deportagao nao se apli
-cam se implicarem em extradigao vedada pela lei brasileira (arts.
73, § 29 e 109 do cit.Decreto-lei).

9. Considere-se, porem, que a apli
cagao das mormas legais acarretaria, certamente, o apelo dos in
teressados ao instituto do asilo territorial, fato que, por sua
vez, traria outra serie de problemas ao Governo, pois, ao invés
de se obter a safda dos mesmos do territoric brasileiro, embora
de forma paulatina, como vem ocorrendo, por intermedio do ACNUR,
acabar-se-ia tendo de admitir a presenga deles, por tempo indefi
nido no Pais, com todas as conseqliencias da’ decorrentes: se &
1Tcito ao Estado impor ao asilado as cautelas e precaugoes que
repute necessarias, inclusive a custdodia por ate 90 (noventa)dias
(Artigo 112 do D.L. 941/69) nao & menos certo que lhe deva pro
piciar assistencia, protegao e condigoes que lhe respeitem a dig
nidade, sob pena de perder o asilo a sua razao de ser (Artigo 166,
item I, do D.L. 941/69).



A) problema da natureza da informagao. Por que fazé-la nas
cer do consenso undnime do Grupo? Ndo seria melhor que
0 MRE levasse a informagao ao Presidente, depois de ou
vir o Grupo de Trabalho, mas sem empenhar a manifesta -
gao deste ?

B) a necessidade de a informagao dizer exatamente da situa
¢80 legal dos "refugiados" irregulares no Brasil; dos
instrumentos de que dispoe o Governo brasileiro para,no
interesse da seguranga interna, expulsd-los ou deportéa-
los do territdorio nacional.

C) a necessidade de uma diretriz, se possivel, sobre o pro
. blema e a previsibilidade e avaliagao de seu desdobra -
mento, p. ex: chegariamos a expulsao e deportagaoc se am
parados na lei; os crimes comuns e contra a seguranga '
nacional serdo apurados e punidos; exerceriamos maior
fiscalizacgao na fronteira para impedir a entrada de pes
soas passiveis de adquirirem o status de refugiados; po
deriamos aceita-los como asilados politicos.

D) quais as conseqliéncias das novas medidas propostas em
face da responsabilidade do Brasil? O cadastro, a emis-
sao de documento e a obrigatoriedade de residencia em
idrea delimitada ndo envolveriam a aceitacgdo expressa do

. estado de refugiados?

E) nao se deveria deixar mais explicita a posigao do ACNUR?
F) o problema do Ministerio da Justiga que ndo estd cumprin

do a lei e ainda sera incumbido de tarefas se nao contra
a lei, pelo menos a margem dela.


http://para.no

G)

Impossibilidade de qualquer fiscalizacao oficial e direta
de "refugiados" irregulares, pois tudo isto seria coones-

tar a permanencia irregular.

bl " N



et ,

Fronal zc::-m/?7
Fl":umu PorLerr =

oo wtlr st ?




SECRETO

INFORMACAQO PARA O SENHOR FRESIDENTE DA REFUBLICA

Situagio de estrangeiros no Brasil
sob a protegdo do Alto Comissaria-
do das NagOes Unidas para Refugia-
dos.

I. Antecedentes

A Informagdo n? 132, de 7 de junho de
1977, relatou provideéncias de ordem interna e externa,
que vinham sendo tomadas com vistas a atender a situagSo
de estrangeiros, em sua maioria de nacionalidade argenti
na, que se encontram no Brasil formalmente na qualidade
de turistas, e obtiveram a protegac do Alto Comissariado
das NagBes Unidas para os Refugiados - ACNUR. :
2. 0 Grupo de Trabalho informal constitu
fdo para examinar o assunto e acompanhar sua evolucgao es
t&a composto de representantes dos Ministérios da Justica
e das RelagOes Exteriores, do Servigo Nacional de Infor-
magOes e de Observador da Secretaria-Geral do Conselho de
Seguranga Nacional. Depois do envio da Informag@o n2
132, o Grupo teve oportunidade de examinar alguns aspec-
tos adicionais relatives 4 matéria, fixando normas para
reunifo realizada em junho deste anc, em Brasilia, com o
Diretor da Divis@o de Protegz@o do ACNUR, Senhor Gilbert



Jaeger. A reuniZoc em aprego acordou 0s seguintes pontos:

i a) o ACNUR, em situagBes excepcionais
e a pedido do Governo brasileiro, conseguiria a remogao,
em prazo extremamente curto se necessario, de “"refugiadog'
cuja permaneéncia no territbrio nacional se tornasse inde-
sejavel;

b) o ACNUR procuraria o Governo brasi-
leiro, quando for o caso, para informa-lo sobre as razdes
que o0 levaram a recusar o reconhecimento do status de "re
fugiado"., As informagOes sobre as pessoas que tiverem si
do rejeitadas serdo fornecidas pelo ACNUR em carater con-
fidencial. Ficou acertado, tambem, que este tipo de in-
formagdo sb seria formecida pelo ACNUR quando, a critério
do mesmo, a permanéncia emn territbério nacional das pes=
soas rejeitadas constituir-se em risco para a seguranga
interna:

c) o ACNUR passaria a fornecer uma lis
ta mais detalhada de informagBes sobre cada um dos postu-
lantes, de acordo com o modelo sugerido pelo Ministérioda
Justiga;

d) o ACNUR indicaria, com certa antece
dancia, a data de saida dos "refugiados" e seu pais de
destino, a fim de que, caso necessario, as autoridades bra
sileiras diretamente afetas pudessem tomar as providénci-
as cabiveis;

e) Picou esclarecido que a eventual per
manéncia no Brasil de alguns dos "refugiados", que dese-
jassem obter visto permanente ou solicitar asilo politico,
deveria obedecer a processualistica legal brasileira so-
bre a matéria. Caberia, portanto, as pessoas interessa-

das entrar em contato com as autoridades brasileiras com
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competentes para iniciar os trZmites necessérios;
. £) caso o nimero de "refugiados" viesse
a aumentar substancialmente ou fatos novos alterassem o
quadro existente, ficou acertado que haveria nova reunido
em Brasilia com altos funcionarios do ACNUR, que viriam de
Genedbra, para reexame e reaValiagdo da situac@do.
3. A implementag3do dos entendimentos acima
ven sendo feita de forma parcial havendo necessidade de
uma melhor coordenagdo entre a parte brasileira e os repre
sentantes das NagOes Unidas. O quadro anexo a presente in
formag@o indica um aumento consideravel do ntmero de con-
cessbes de protegd@o pelo Alto Comissério sem que, em con-
tra-partida, se mantenha uma proporg2o adequada de saidas
do territbrio nacional. Além do mais (...) ja ultrapassa-
ram 0s cento e oitenta dias de prazo limite, concedidos a
pesscas que entram no pais na qualidade de turistas, e mais
(...) estZo em vias de esgotar o seu tempo de perman®ncia
legal. Um nimerc substancial dos "refugiados" se utiliza,

também, de documentag@o falsa para ingressagnc pais.

II. Posicdo brasileira

4. Foi, desde o inicio, opiniZo uninime do
Grupo de Trabalho de que a situagdo requeria estreito acom
panhamento e rigorosa vigil@ncia, para protegio da seguran
ga interna e para evitar uma repercussao politica e jorna-
listica nacional e internacional desfavoravel. O reconhe-
cimento da natureza politica do problema se sobrepds, até
o0 momento, a aplicagdo automatica de qualquer determinismo

juridico. O EBrasil, membro do Conselho Executivo do ACNUR
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e como pais que votou a favor da resolugao da Assembléia
Geral das NagBes Unidas de nimero 428 (V) (que adota o
Estatuto do Alto Comissariado), possui larga tradigio no
campo do asilo territorial e, consequentemente, procuron
ajustar a sua posigdo até o momento tendo em vista os as
pectos humanitérios envolvidos. Um ponto que, porém,tem
sido repetidamente assinalado aos representantes do ACNUR,
em contatos em Brasilia e gestOes em Genebra, & o de que
o desejo de cooperagio e boa vontade demonstrados pelo
Governo brasileiro tem os seus limites e que, em ltima
instincia, prevalecerdo sempre os interesses da seguran-
¢a nacional. Cumpre reiterar que o0 Governo brasileiro
nao tem qualquer obrigagdo de natureza juridica interna-

cional que o obrigue a reconhecer o status de "refugiado' |/
concedido peln_hcﬁﬂﬂ, ?isto que, para 0S Cas0s emn ques— /]
t30, n3o se aplicam a Convengdo sobre o Estatuto dos Re-
fugiados de 1951 e o seu Protocolo de 1567, diplomas que
regulam a matéria.

L Qutro ponto que conviria destacar &
de que, embora lentos, os trimites para a partida dos
"refugiados" prosseguem. Aproximadamente um (...) das
pessoas, as quais o ACNUR concedeu sua protegao, dentre
as quais varios dos veteranos, ja abandonou o pais. Au-
mentou também o nimero de paises que recebem essas pesso
as. Observa-se, também, que aqueles que possuem antece-
dentes de maior gravidade costumam ter um tr@nsito rela-
tivamente rapido.

6. Com vistas a acelerar os trimites de
partida do territbrio nacional, o ACNUR solicitou mnossa
autorizac3o para que um seu funcionérioc viesse trabalhar

por um prazo de trés meses no Brasil, sem rdétulo prbprio
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e subordinado ao FNUD. O Senhor Guy Noel Prim, que exerce
esta atividade, manté&m contatos com o Diretor e Sub-Dire-
tor do Departamento Federal de Justiga no Rio de Janeiro,e,
ocasionalmente, com o DOPS no Estado de 53o Paulo. O pra-
z0 inicial concedido ao Senhor Guy Noel Prim esta esgotado,
cabendo reexaminar a conveni@éncia de estender-se tal prazo
por outro de mesma duragd@o ou duragao indeterminada.

III. Novos elementos e Perspectivas

v B . Os servigos de seguranca e informacgio
tem, porém, em data recente, manifestado crescente preocu-
pacio quanto aos antecedentes de milita@ncia politica de
algumas das pessoas relacionadas na lista do Alto Comissa-
riado e sobre presumidas atividades que essas pessoas en-
tre si vem mantendo. O0s critérios de “aceitabilidade" es-
tabelecidos pelo ACNUR s3o lenientes e a triagem se faz de
forma pouco rigorosa.

8. A Igreja brasileira, através da CNBB,das
"Comiss®es de Justica e Paz" e de organismos como a Cari
tas tem por sua vez participado do processo de amparo aos
“"refugiados". As duas principais Arquidioceses do pais,
Rio e S3o Paulo, através de seus titulares, vém dando sen-
sivel apoio s pessoas em questdo.

9. Uma avaliagdo das perspectivas futuras
nio permite prever um decréscimo do ritmo de entrada de
candidatos & protegSo do ACNUR no territdrio nacional.Exis
tem indicios de que o ACNUR ven emprestando uma prioridade
mais alta 2 situagio'de "refugiados" na Argentina, Chile,
Uruguai e Peru, considerados mais criticas do que aquela
gue ocorre no Brasil, que estimam ser relativamente tran-

quila e n3o merecedora, portanto, de esforgos da mesma



intensidade.

10. Cumpre, ainda, ter presente a recente
decisZo do Governo argentino de conceder liberdade aos
Presos politicos desde que estes abandonem o pais, nos
termos do artigo 23 da Constituig@o Federal argentina,que
foi reestabelecido. Embora a legislagio argentina reco-
nhega ao Estado "recipiente" o direito de concordar ou
ndo com a vinda de determinado preso politico, caberé ob
servar, ainda, até que ponto sera dado cumprimento rigo-
roso a esta exigéneia legal ou se as autoridades argenti
nas estimulardc, de forma n3c ostensiva, a saida de sem
territbério de numerosos indesejaveis politicos sem proce

der s necessirias consultas com © Brasil,

IV, Reexame da situacio

11. Em sintese, todos os fatores acima re
lacionados, com as suas implicagOes ﬁe natureza politiea,
legal e de seguranca, indicavam a necessidade de wm novo
exame do assunto.
iy 0 Grupo considerou, em primeiro lugar,
a opgdo que consistiria na adogdo de conjunto de medidas
de rigor maximo e carater abrangente, as quais incluiri-
am, entre outras, as seguintes iniciativas:

a) confinamento dos "refugiados", com

ou sem os seus dependentes, em local apropriado;

—_—

b) notificagZo e subsequente deporta-

¢do das pessoas que estivessem irregularmente em territd

—

rio nacional, de acordo com o disposto na legislacgio in-
terna. Expulsao, nas hipbteses previstas em lei;
c) cancelamento da autorizacio tempo-

raria que permite ao ACNUR atuar no Brasil, subordinado




.
a0 PNUD, e saida de seu representante: =T
d) fiscalizagi@o severa das fronteiras e
suépensﬁo, pelo prazo necessario, dos acordos que permitem
a naturais de paises limitrofes entrar no Brasil com dis-
pensa do passaporte. Poder-se-ia mesmo exigir que, alémdo

passaporte, fosse criada a obrigatoriedade de visto conce

dido por reparticbes diplomaticas e consulares brasileiras:

e) exame de formas de cooperacio com os
governos de paises vizinhos para que diminuisse o Fluxo de _
"refugiados" e para que fossem criadas condigBes mais favo X

réveispara seu controle e apreensio,

18, 0 Grupo, depois de considerar essas pc{
sibilidades em suas miltiplas hipbteses de aplicacgio, con- \L

cluiu que as mesmas seriam de implementacgio desaconselhi-
vel e onerosas em termos de recursos humanos e materiais’
e de custo politico previsivel extremamente elevado senio
proibitivo.

V. Recomendactes de acio

14. 0 Grupo, por outro lado, reviu as medi-
das que vem sendo adotadas e achou-as insuficientes para

enfrentar o problema que, como acima ficou indicado, cres-

ce e mostra sinais de perdurar. Considerou, portanto, ser
importante sugerir outras e mais eficazes medidas, a seguir
relacionadas:

a) supervisdo estreita das pessoas sob
a protecio do ACNUR através de uma acio coordenada de todos
os brgidos internos competentes, © que seria facilitado
por duas medidas quePpassariam a ser obrigatorias:

(i) comparecimento dos "refugiadosy

para fins de identificag@o, acompanhados do representante :




- -

do ACNUR, entre 24 e 48 horas apbs o ato de aprovagio do
status de "refugiado" pela ONU, ao Departamento de Poli-
cia Federal - DPF, ocasiZo essa em que seriam entregues
pelo representante do ACNUR as réspectivas "fichas cadas
tros".

(ii) obrigatoriedade de resi-
déncia para os "refugiados" em &rea que seria delimitada
no Manicipio do Rio de Janeiro e comparecimento quinze—
nal de todos os "refugiados" A reparticio administrativa
ou policial que indicariamos.

b) intensificacZo de esforgos para a-
celerar a saida do territdrio nacional das pessoas  sob
a proteci@o do ACNUR com correspondente aumento de pres-
sbes sobre o Secretariado do Alto Comissario em Genebra,
Seu representante regional em Buenos Aires e seu agente
1o Brasil;

c) reforgo da protegdo policial, os-
tensiva e velada, as instalagBes da ONU no Brasil para
evitar incidentes com fins publicitarios tais como ocu-
pagdes, greves de fome, e semelhantes;

d) prorrogacio do prazo de permanén-
cia do representante do ACNUR no Rio de Janeiro conser-
vando-se nosso direito de, se a situacdo assim o exigir,
pedir sua retirada sumaria;

e) comunicagZo pelo SNI ao MRE dos no
mes de todos aqueles "refugiados" cujos antecedentes no
pais de origem ou comportamento no Brasil reclamem  sua

saida sumaria do territério nacional. Se assim estim%f

se @til, o Govermo brasileiro determinaria a detengio des

ses individuos até sua partida do Brasil para © pais de
destino final;
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: £) convocacdo de altos funcionérios do
ACNUR, para que venham ao Brasil no mais breve prazo para
serem informados de nossas preocupacbes e acertar, no que
a eles respeita, a implementacdao das medidas supra mencio
nadas.

15 0 Grupo de Trabalho, examinados todos
os fatores e circunstfincias, inclina-se pela adog@o imedi
ata da linha descrita no paragrafo anterior como sendo
aquela que, a baixo ou a nenhum custo politico e aceitas
as limitagOes operacionais, permitiria atender os interes
ses da seguranga nacional.

16. Medidas de maior rigor poderiam levar
2 que tais individuos passassem a evitar O recursoc a pro-
tegd@o do ACNUR, permanecendo no Brasil por prazo indeter-
minado, em presumivel ilegalidade e premidos, talvez por
razbes econdmicas, a uma atividade claramente delituosa,
17 Essa op;3o & feita a luz do quadro atu
al e dos dados disponiveis nesta data. O Grupo continua-
ria a reunir-se regularmente para atualizar essa avalia-
¢a0 e submeteria novas sugestBes de agdo caso ocorresse
uma deterioragao do quadro atual ou tivesse conhecimento

de fato ou fatos que requeressem reagac pronta e eficaz.
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« NOTA PESSOAL SECRETO

B—]

Assunto: "refugiadoe” sob a protegao
da ONU (ACNUR); resumo das
reunices ocorridas, sobre a
matérta, em 27/8 e 5/10 ul-
timoa; econsideragoes a res-

petto.
Senhor Consultor:
I
. Vimos trazer-lhe, em resumo, os principais pon-

tos debatidos nas duas Ultimas reunioes do Grupo informal encar
regado do estudo e acompanhamento da situagao a envolver as pes
soas — na quase totalidade argentinas — que se encontram em
territorio brasileiro e obtiveram, ou estao para obter, do
ACNUR, o reconhecimento do status de "refugiados".

1) Aos 27 de setembro ultimos, por convocagao do
M.R.E. - através do Ministro MARCOS CASTRIOTO DE AZAMBUJA - com
parecemos, como os Drs. PAULD EMILIO BARCELLOS e LUIS CLOVES AN
CONI, @ reunido desenvolvida, naquela Secretaria de Estado, a
.ua1 teve por objetivo ensejar que o representante do servigo
Nacional de Informagdes pusesse, a apreciagao dos demais inte -
grantes do Grupo,certas questoes, as quais S.5a. explicitou ha~-
verem surgido em encontro por ele mantido, a respeito, com re-
presentantes do CIE, CISA e CENIMAR.

Em sTntese, as questoes entao postas foram as
sequintes:

a) correepondencia entre a CNBB e ¢ ConselhoMm
dial de Igrejas, na qual se ecogitou da eria-
gac de um Comité Ecuménico, para cutdar da
gttuagae dos "refugiadoe" de fato (gue nae
obtiveram, do Alteo Comissariade, esse "ata- \
tus"), segundo proposta da CARITAS;
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b) troca de eorrespondéncia entre ocs "refugiados"
no Brasil e pessoas residentes na Europa, com

© uso reiterado do enderego brasileiro da
CARITAS; algumas veses, as missivas aqui chega
das vem anexados cheques, de valor médio de

L20 dolares;

e) indagagac, do representante dos orgdos de in-
formagac, ac S§r. Diretor do DFJ, sobre estar ou
nac o ACNUR remetendo, aquele Departamento,quan
to a cada "refugiade", os dados constantes da
ftcha—mgdela antariormente augerida pelo Dr.
Luis Clovis Anconi. Ressaltada foi, ao proposi
to, pelo representante do SNI, a necessidade

de, a cada casc, serem fornecidoa, pelo ACNUR
08 dados em comesnto;

d) nao observagao, nas saidas dos "refugiados" do
Brasil, da ordem eroncologica de sua entrada no
pats; possibilidade de impor, o Governo Brasi-
letro, ao ACNUR, a retirada de taie pessoas
quando expirado o prasc maximo legal (180 dias)
relative a turietas;

@) a situagao atual tangente a permanancia do Sr.
Guy Prim no Brasil, tratando da matéria; fora
ele autorisado a aqui estar por tréa meses @
tal periodo ja terminou. Ademais, noe expedien
tes que remete as autoridadea brastileiras, o
Sr. Prim s8e qualifica como representante do
ACNUR e nao do PNUD (o ACNUR nac possui escrt
_————t #
torio ne Brasil);

f) necessidade de se alterarem os critérios vigen
tes sobre a situagcac em estudo.

Durante o encontro de 27 do mes Ultimo, varias con
sideragoes foram apresentadas, acerca dos pontos colocados em de-
bate pelo representante do SNI; dentre elas salientamos as que

e seguem:

- o0 Sr. Diretor do DFJ eselareceu nac estar rece-
bendo, do AGNUR, os dados alinhados no modelo
fornecido, ao Grupo, pelo Dr. Luis Clivie Anco-
ni; 5.5a. asseverou nac eerem, a8 comunicagoes
atuais do ACNUR sobre cada "refugiado", mate
detalhadas do que as primeiras;

- a autoridade supramencionada esclareceu, ainda,
nao ter, o DFJ, poder de polictia, nac lhe caben
do, pois, fisecalizar ou observar oce "refugiados!
Apenas lhe compete, in casu, coordenar a saida
daqueles estrangeiros, para 18te centralizando
ag aamuniaagﬁea do M.R.E. (quanto a4 concessac ,c.
pelo ACNUR, do status de refugiade) e os expe-




dientes recebidos do Sr. Prim . Adusziu, tambeém,
o Dr. Paule Emilio §. Barcelos, sua preocupagao,
eoncernente ao gigilo da apﬂrapap em desenvolvi
mento, vieto que, por varias vezeas, é obrigado
a oftetar ao Banco Central - oficios esates, por
aua natureza, ostensiveos - solteitando a isen -
¢do do deposito previo (D.L. ) para filhos
brasilaeiros dos refugtados";

= o repregentante do SNI, d emplicagao do titular
do DFJ sobre ndo competir dquele Departamento
fisealisar as pessoas em questao, perguntou a
gual setor do Ministério da Justiga caberia tal
tarefa. Em resposta, o Dr. Lu{a Clovies Anconi a
Firmou ecaber ela ao DPF, através da DPMAF, euja
titularidade exerce; entratanta, ponderou 5.8a.,
as eircunstdneias emcepeionalissimas a eerearem
os "refugiados", cs protegidos pelo ACNUR, nao
Ihe permitem tratﬂ-laﬂ gegundo o8 paramatras " le
gate,como e aurial Aerescentou, ainda, o  Dr.
Luis Ancont, os riscos presumiveie caso resolva
moe diseiplinar, fiscalizar oes "refugiados", en
volvendo-se, ae autoridades competentes, nag
. aztuapaes peauHama a cada um; em reapalda deg
sa sua ultima ponderagdo, o Svr. Divetor da DPMAF
lembrou oes "affairea "Sepulveda e Torrea Castag
na;

- 0 Dr. Paule Emilie Q.Bavecellos coloeou, em se -
guida, ae dificuldades de aplicagac dasg medidas
Eﬁfﬂis, no caso, exemplificande eom a hipotese

ae pretender depﬂrtﬂr um eidadao argentine,
de entrada e parmannnata ne Brasil abesolutamen-
te irregulares e que nao possua documentos pea-
soais: quem lLhe forneceria a dooumentagao neces
garia?.

Afinal, o representante (observador) da Secreta -
ria-Geral do CSN ponderou que — ciente o grupo da necessidade sé
ria de se substituirem os parametros hoje aplicaveis ao assunto

, ainda, da competéncia prTvaE1va do Excelentissimo Senhor Presi
dente da Republica para ordenar as novas medidas — cabia se reme
tesse ao Chefe da Nagao novo informe sobre a materia (ja houvera
uma primeira comunicagao), para que Sua Excelencia determinasseas
solugoes cabiveis. A ponderagao foi acolhida por todos os compo -
nentes do Grupo.

Isto posto, o condutor da reuniao - Ministro MAR-
C0S C.AZAMBUJA - sugeriu se reunissem os representantes deste Mi-
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nisté@rio com os dos drgaos de seguranca, ao fito de elaborarem
minuta de informagao a ser submetida ao Grupo na proxima reu -
nido; nao concordei, entretanto, com tal proposigdo, visto que
- consoante expus, naquele momento, aos demais - os principios
norteadores da conduta governamental, na espécie, deveriam par
tir do M,R.E. e nao do Ministerio da Justica, pelas graves e
multiplas implicagoes que a situagao em estudo apresenta na
area da politica internacional, implicagbes estas, alias, rei-
terada e logicamente trazidas ao Grupo pelos que nele represen
tam o M.R.E. e as quais tém levado esta Secretaria de Estado a

nao usar dos procedimentos legais pertinentes a tais estrangei
ros, sem duvida.

Aceitas, pelo Grupo, nossas observacoes supra-
referidas, restou acertado que os Ministérios das Relagoes Ex-
teriores e da Justiga elaborariam o texto (minuta) a ser subme
tido ao Grupo na reuniao vindoura.

Todavia, como & do conhecimento de Vossa Senho
ria, na realidade a Divisao das Nagoes Unidas, do M.R.E., in =
cumbiu-se da redagao daquele texto, submetendo-o, por meu in -
termédio, a Vossa Senhoria, na sexta-feira, 30 de setembro, a
noite. Sobre ele fizemos diversas observagoes que, apos acolhi
das por Vossa Senhoria, foram levadas ao Ministro Marcos Azam-
buja na segunda-feira seguinte, 3 do més corrente, a tarde, du
rante encontro realizado no Gabinete daquela autoridade.

As ponderagoes entao oferecidas por esta Con-
sultoria - ponderagoes preliminares, segundo deixamos claro no
encontro mantido a respeito - foram, de pronto, aceitas pelo
Sr. Ministro Marcos Azambuja; algumas motivaram ligeiras alte-
ragoes do texto-minuta inicial. Contudo, frente a premencia do
tempo, a autoridade diplomatica supramencionada deliberou me-
lhor seria apresentassemos, a reuniao do Grupo, a realizar- se
dois dias depois, as observagoes de maior monta, quais sejam
aquelas relativas a propria estrutura da informagdo a ser diri

gida ao Chefe do Poder Executivo, isto E:‘me1hnr redagao,maior

precisdo ao descrever a situacao como hoje se apresenta, ava -
liagao das opcoes apresentadas, etc.

*p



2) Na manha do Ultimo dia 5, por convocacao do
Sr. Ministro MARCOS AZAMBUJA e em cumprimento ao determinado
por Vossa Senhoria, comparecemos ao encontro mantido, no Gabi-
nete daquela autoridade, por Sua Excelencia e o Sr. Secretario

SIMAS MAGALHAES com o representante do ACNUR, Sr. GUY NOEL.
PRIM!.

Na oportunidade, o Sr. Prim: reportou-se, ex-
tensamente, detalhadamente, @ sua miss@o de solucionar a situa
cao objeto desta Nota. Referiu-se a cerca de trinta "refugia -
dos" ja aceitos por varios paises e que deviam deixar o Brasil
dentro de poucos dias e comentou, com entusiasmo, a ampliagao
do niimero de Estados que acedem em recebé-los.

Observou, o representante do ACNUR, & complexi
dade da operagao, agravada pela exigencia de sigilo absoluto,
.a qual prejudica quanto a prioridade diplomatica, decerto.

Informou, o Sr. Primm, a ndos outros, que a Bel
gica vai dobrar sua "quota" de "refugiados" a serem por ela re-
cebidos, bem como haverem a Italia e a Suiga decidido aceitar
05 que possuam ascendentes seus nacionais. Disse, tambem, da
possibilidade da Gra-Bretanha receber, a partir de novembro,um
grupo de "refugiados".

Em resposta a colocagao do Sr. Secretario SIMAS
MAGALHAES acerca da necessidade do ACNUR obedecer & ficha-mode
lo sugerida pelo titular da DPMAF, o Sr. Primr comprometeu-se
a atender-nos, neste particular.

. No tangente ao fornecimento, pelo ACNUR, ao Go
verno Brasileiro, dos motivos que o levam em cada caso, a re -
jeigdo (ndo concessao do"status" de "refugiados") de certos es
trangeiros, o Sr. Primm argumentou haver "rejeitado" muitos por
que vieram de seu pais por causas economicas e alguns saob moti
vos nao bastantes a qualifica-los como refugiados. Imnsistiu, o
representante do ACNUR, na necessidade de 1he ser concedido,pe
las autoridades brasileiras, um credito de confianga; tambem
asseverou nido serem, os "rejeitados", elementos ligados ao ter
rorismo. : )

. —
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Quanto a previsao do aumento do fluxo de argen
tinos e chilenos em diregao ao Brasil - vista a anunciada libe
ragac dos presos politicos da Argentina e do Chile - o Sr.
Prim: - apds tecer consideragOes sobre a necessidade, nesta hi
potese, da aceitagao,pelo pa¥s recipiente, desses cidadaos -
terminou por dizer que se comprometia a, tdao logo um deles bus
casse a protegao do ACNUR no Brasil (Caso entrem em nosso ter-

ritorio sem que os hajamos "aceitd), comunicar o fato ao Gover
no brasileiro.

0 Sr. Prim manteve, a tarde, nova reuniao,com
o titular da DNU-MRE, da qual nao fomos partflipa;

3) Na tarde do dia cinco Ultimo, reuniu-se o
Grupo informal, presentes os Srs. Ministro MARCOS AZAMBUJA e
Secretario SIMAS MAGALHARES, os representantes do SNI, da Secre
taria-Geral do CSN e deste Ministerio.

Inicialmente, o Sr. Ministro MARCOS AZAMBUJA
relatou, dirigindo-se em particular aos representantes do
SNI e do CSN (pois nds outros haviamos participado da reuniao
com @ Sr. PRIM ', naquele dia pela manha) o panorama da situa -
¢ao oferecido pelo mandatario do ACNUR.

Informou o Ministro AZAMBUJA haver o Sr. Prim
se comprometido a fornecer, no futuro, os dados relacionados
na ficha-modelo sugerida pelo Dr. Luis Clovis Anconi; tambem
noticiou haver acertado, com o representante do ACNUR, envie
este, a cada dez dias, um Relatorio circunstanciado sobre a
situacao-problema (estado de salde dos "refugiados", circuns -
tancias anomalas que os envolvam, entidades que os estejam aju
dando, etc.).

Observou o Sr. Ministro Azambuja que tais rela
torios poderiam ser entregues, pelo ACNUR, ao Senhor Diretor -
Geral do DFJ-MJ, o qual, sobre eles, teceria as observagoes ne

-
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cessarias e, ao depois, os remeteria ao Gabinete do Senhor ML
NISTRO DE ESTADO DA JUSTIGA, de onde seriam difundidos ao MRE,
ao SNI e ao CSN. Tambeém solicitou que, tao logo o Senhor Dire
tor do DFJ receba do ACNUR, o primeiro caso obediente @ ficha
-modelo exigida pelas autoridades brasileiras, conveém comuni-
que o fato, prontamente, ao Senhor Ministro de Estado, a fim
de que o MRE seja cientificado do atendimento & sua proposi -
¢ao (feita ao Sr. PRIM ).

Quanto ao modo de vida dos “"refugiados” S.Exa.
disse ter o Sr. Primm observado que eles alugam apartamentos
e casas de aluguel modico, na orla maritima (Rio, Buzios,etc),
nos quais residem aos grupos; os elementos de cada grupo seriam
ao ver do membro do ACNUR, bastante solidarios e, deles, um se
.camunica com os outros grupos (7).

Relatou, ainda, o Sr. Ministro Azambuja, que,
ao considerar, com o Sr. Primm, a possibilidade de estabelecer
se, futuramente, a exigéncia de se apresentarem, os “refugia -
dos", periodicamente, a uma repartigao piublica brasileira ( a
cada quinzena, v.g.), mostrou-se o representante do ACNUR reti
cente, ao proposito, ponderando sobre o alarma que tal medida
podera acarretar e asseverando estar disposto a afiangar os re
fugiados.

Tambam acerca da adogdo da medida supramenciona
nada o Sr. MINISTRO AZAMBUJA lembrou, ao Grupo, a infraestrutu-
ra que ela nos exigiria, bem como o aumento crucial de nossa res

.punsab'l'l‘idada (do Governo brasileiro) sobre tais estrangeiros ,
suas condutas, seus problemas, a acompanhar, decerto, sua con-
cretizagao.

Mostrou-se, aquela autoridade diplomatica, oti-
mista frente aos novos dados trazidos pelo ACNUR - aumento su =
gestivo do numero de saidas, com a previsao de viagem proxima
de 92, dentre os 189 hoje listados - e ponderou, ademais, ter o
ACNUR grande interesse em retirar os "refugiados" hoje no Bra
si1 (consideram o asilado politico, enquanto no primeiro refl - \
gio, pessoa muito volatil, insegura, atemorizada ) até porque /
”TF

s
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nao desejara, aquele organismo, ver repetidos, no Brasil, os
incidentes havidos no Peru (invasao de seu escritdrio, greve de
fome, etc.).

Disse, ainda, o Ministro AZAMBUJA, haver ob-
tido do Sr. Prim a promessa de que investigaria, em Buenos Ai-
res, acerca da tendéncia migratdria argentina em diregaoc ao Bra
sil, no futuro e sobre o alcance do art. 23 da Constituigao da-
quele Estado.

Também disse 5. Exa., ao Grupo, estar sendo
considerada, no M.R.E., a idéia de gestao-consulta a ser efeti-
vada, perante o Governo argentino, por nosso embaixador nagquele
pais.

Ao final de sua exposigao, S.Exa. indagou se

os demais participantes da reunido tinham noticia da deportacgao,
.pa.ra seu pais de origem, do chileno ROLANDO SANCHEZ, o qual se-
ria objeto de sérias preocupacoes do ACNUR, pois, embora tendo

obtido o status de "refugiado", desaparecera had cerca de dois
meses e consta haver sido deportado para o Chile; entretante
nenhum dos presentes possula informagaoc gualguer a respeito.

Terminado o relato do MINISTRO AZAMBUJA, pas
sou-se a leitura da minuta de informagac a ser enviada ao Exce-
lentissimo Senhor Presidente da Repiblica; a ela procedeu o SE-
CRETARIO SIMAS MAGALHAES, acompanhando-a os demais.

Posto em discussao o texto, foram feitas, pe
lo representante do SNI,as seguintes observagoes:

a - as medidas previstas no Ltem 14 do texto-
minuta &ap&a&anta¢¢am wm paguzna avanco
frente a situacdo atual, apenas;

2 absolutamente necessario sabermos a
daia correta de entrada deles no Brasil;
quante aos que exibam o cartao fornect-
do nos postos de fronfeira, a dificulda
de sernia nenhuma, mas, no que tange dque
fLes adentrados Lahagu£¢¢MEn¢e RO NOs40
tennitonio,ela persisie,moamente porgue
o ACNUR - consoante o _texto-minuta,item

F 14 - 40 04 apresentard apos a4 concesdao
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e - geria conveniente estabelecermoes que, no
tangente aoca eestrangeiros eom documentos
falsos e sem documentos, seria aplicada ,
gimplesmente, a CONVENGAO sobre REFUGIA -
D0os, tal como a subscreveu o Brasil (isto
€, a eles seriam aplicados as leis nacio-
naie pertinentes (7));

do status de "vefugiade";

d - dever-se-ia exigir do ACNUR a apreésenta -

gac dos "refugiados" dentro de 48 horas
da concessao do status respeattua. Far-se
-ia, tal apresentagao, a uma eguipa da a-
rea competente do MINISTERIO DA JUSTICA ,
a qual se encarregaria de cadastra-ios e

~verifiear se exibem o cartac fornecido pe
La DPMAF (nos postoe de fronteiral, 6e es
tac dentre deo prazo legal previstos aosa
turitstas, ete. Tal apresentagao seria re-
novada a cada quinse diae e delas poderi-
am ger dispensados os estrangeiros "refu-
gtados" que entraram regularmente ne Bra-
81l e eativessem dentro do praso legal -
(180 dias);

e - urge gse decida sobre o que famer quanto
acs "refugiados” que ultrapaseam os 180
dice de lei (hoje, cerca de 50). Ao propc
etto, o SECRETARIO SIMAS MAGALHAES euge -
riu que, completados ocs 180 dias, elees val
tagaem a repartigac deles encarregada, pa
ra lhes eer demarcado novoe prazo de perma
néncia no Braeil (a aser fizado); o MINIS-
TRO MARCOS AZAMBUJA propos ee contassem ,
og 180 dias, da data da concessao, pelo
ACNUR, do status de "refugiado"; o repre-
gentante do CSN observou que a concessac
de novo praso - segundo propogta acima des
erita - enfraqueceria a posigao do Bra-
8tl perante o ACNUR,

0 representante da Secretaria Geral do CSN

teceu consideragoes sobre:

- a necessidade de se fizarem, os rsfugﬁadas,
ne Rio de Janatra (eidade) e num rato mazi-
mo de 100 Km a sua volta, o que permitiria,
inelugive, seus cadastramento e controle por
uma 80 equipe de funcionarios;

- a existeéncia de treas esspecies de "refugia -
dos: o8 que entraram legalmente, regularmen
te, no Brasitl (documentos reats, pasaagem
pelos posteos de fronteira, ete.);oe aparen-
temente regularas (documentos falsoe); o8
absolutamente irregulares (passaram a fron- )
teira clandestinamente, ete.); G;j

'
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- g nacessidade de "legalizarmos", ecoconestar-
mos, a Bttuagao doe tlegate, talver forne =
cendo a eles (atraves da repartigde enecarre
gada de cadastra-los, pertencente ao Minis-
terio da Justiea) um atestade (?);

- a indispensabilidade de serem colhidas as
impressces digitais de tats pessoas, pela
equipe ineumbida de cadastra-los.

De nossa parte, esclarecemos - em resposta a
indagagao do representante do SNI - que, ordenado o cadastra-
mento dos refugiados, a rigor tidos como se turistas fossem,
ter-se-ao que disciplinar as atividades da equipe & qual cai-
ba tal tarefa, pois a legislagdao brasileira nao preve o con -
trole de turistas.

Tambem dissemos que, a nosso ver, a informagao

. (minuta, quanto ao Grupo) destinada ao Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica deveria ser estruturada de forma a
destacar a situacao atual, detalhadamente e apresentar as di-
versas opgoes acompanhadas de um exame dos elementos que  as

tornem convenientes ou lhes demonstre as consequencias presu-
miveis.

Quanto a algumas das observagoes acima enume-
radas, permitimo-nos tecer algumas consideracgoes, do enfoque
da competencia privativa desta Secretaria de Estado, as quais,
dentre outras, se veéem na proxima parte desta Nota.
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A aituaqﬁo criada pela estada, em nosso pals,de
sul americanos oriundos de palses limitrofes que, agui chegados,
buscam a protegao do ACNUR - bem como do clero e de outros seto-
res de nossa sociedade - &, realmente, andmala, especial e ense-

ja diversos equacionamentos, consoante o enfogue adotado a seu
exame.

0 Brasil, ao firmar o PROTOCOLO SOBRE O ESTATU-
TO DOS REFUGIADOS, fe-lo com ressalva, da gqual deflui que o Esta
do brasileiro sd se obrigou gquanto aos refugiados politicos eu-
ropeus e quando ligados, estes, a fatos anteriores a 1951 ( con-
socante informou o MRE ao Grupo). Isto posto, as pessoas ora sub-
examen nao sao, dentro do rigor juridico, refugiados politicos ,
para o Governo e as lels brasileiras.

Entretanto, obedecendo aos ditames, as exigéncias
da politica internacional - cujas facetas, decerto, nao nos compe
te apreciar - o Estado brasileiro aceitou a presenga de funciona
rio do ACNUR em seu territdério, ao fito de encarregar-se ele
das providéncias necessarias a solugao da problematica dos es=-
trangeiros em tela; além disso, acedeu em dar a tais pessoas -
guando sob a protegao do ACNUR ou & espera de obté-la - tratamen
to especial, qual seja o de nao lhes aplicar a legislagao inciden
te a especie.

Nas "démarches" do ACNUR se envolveram, sem da
vida, os setores governamentais necessdrios ao seu desenvolvimen
to e @xito; o SR. PRIM - representante daguele organismo interna
cional = remete, nesta qualidade, expedientes ac M.R.E. & ao De-
partamento Federal de Justiga, mantém contatos com altas autori-
dades. Por sua vez, esta Secretaria de Estado recebe, periodica-
mente, do MRE, comunicacbes sobre tais estrangeiros, as gquais sao [

-
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repassadas ao DFJ. Ademais - e fundamentalmente - os estrangeiros

SEAVICO PlOBLICO FEDERAL

em gquestac vém recebendo tratamento especial, o que implica no
reconhecimento, por nosso Governo, dos parametros propostos pelo -
ACNUR. Este reconhecimento sequer se poderia, a nosso ver, ser

considerado tacito, visto o envolvimento inegdvel dos setores pi-
blicos competentes.

Assim, Senhor Consultor, criou-se uma situa-
¢ao - certamente por motivos os mais ponderdveis e relevantes =
cujas condicionantes prnéedimentais levam, até o momento, © aval
do Estado e sobre a qual, embora em siléncio conveniente a todos,

se fixam as atengoes de virias facgoes da sociedade brasileira e
de entidades internacionais.

Hoje, os alienigenas em foco adentram nosso
territorio, ora como se turistas realmente fossem (consoante esta
belece nossa 1egislag50, exibindo documento de identidade habil),
ora clandestinamente. Ao depois, buscam contato com o ACNUR, vi
sando obter, deste, o status de "refugiados"; concedida tal prote
¢ao, permanecem eles em territdrio brasileiro, aguardando se con-
cluam, caso a caso, as gestoes do ACNUR junto ao chamado pais re-
cipiente.

Nesse compasso de espera , muitos véem expira
do o prazo maximo legal previsto, em lei, para a estada de turis-
tas. Outros logram retira-se do Brasil rapidamente e ainda al-

guns esperam meses para que o ACNUR lhes solucione o pedido de pro
tegao.

uEftE o quadro apresentado pela situ@gﬁn = Pro
blema até agora; nele, este Ministério - cumprindo a programagao'
conjunta sugerida pelo M.R.E. e aprovada pelo Governo - se insere,
mediante a atuaqin do DFJ e da EEE&F = DPF, cujos titulares,cien-

S —

tes das peculiaridades estabelecidas, EEm observado as diretrizes

recebidas, ao invés de aplicarem as normas legals pertinentes.
e ——

Contudo, desde agosto transato, . em reuniao
do Grupo informal, & qual estiveram presentes representantes do
CIE, CISA e CENIMAR - afora as representagaas usuais do M.R.E.

J
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SNI, CSN e desta Secretaria de Estado - os Orgaos de seguranga

trouxeram & colocagao circunsta@ncias que serviram a

B precariedade das medidas hoje adotadas; fatos novos e impor-

tantes estariam a deixar clara a preméncia em se adotarem pro-
videncias outras, mais eficazes.

Na reuniao subseqflente - a primeira descri-
ta no item I desta Nota - o representante do SNI voltou a colo
car o0s riscos graves a derivarem do nenhum controle exercido,
hoje, sobre os "refugiados", da falta de ﬂi&bs essencliais -E
identificagiu correta deles, etc.

A escolha das solugoes destinadas a contro -
lar-lhes as agoes e diminuir o possivel perigo que elas, em
certos casos, possam causar, & tarefa deveras ardua.

Ouvidas as colocagoes dos 6rgaos de seguran-
ga - logicas, concretas e preocupantes - e, também, as pondera
¢oes das autoridades diplomaticas - seriamente preocupadas com
a imagem externa do Brasil, cujo desgaste se refletiria, pro-
vavelmente, no campo interno - verifica-se gue nao sd o poder
de optar (este _E_:r:_ivativa do Excelentissimo Senhor Presidente da
Repiablica), mas o de enumerar as opgoes plausiveis deva ser

exercido pEr nossa alta esfera governamental.

—

Isto porque o contexto em gue se inserem os
'refugiados" & melindroso, dotado de alto potencial de risco ;
se nao os controlamos, deixando-os permanecer a conta do ACNUR
(como hoje), e a um deles ocorre incidente sério, nao teremos
sequer como explicar o fato, & mingua de elementos. Caso passe
mos a fiscalizad-los, cadastrid-los, exigir-lhes se apresentem '
guinzenalmente as autoridades brasileiras, ai entao, porventu-
ra um deles seja envolvido em circunstancia grave, estaremos '

talvez apontados como responsaveis.

Releva © papel a ser desempenhado por este .
Ministério nas medidas hoje propostas, caso adotadas elas,pois

—
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a £Epartigaes suas caberia - segundo ja ddscrevemos no item I
desta Nota - receber os Relatorios do ACNUR, observar sobre seu
contelido, cadastrar os "refugiados" e, até, emitir documento(?)
para agueles- desprovidos de qualguer outro de identidade. Afora

isso, o cumprimento da lei, no tangente a estrangeiros, & tare-
fa da competéncia privativa desta Secretaria de Estado.

Assim, Senhor Consultor, entendemos de nosso
dever ouvir Vossa Senhoria sobre as solugoes até agora sugeridas
pelos integrantes do Grupo, visto gque na proxima sexta-feira ,
guatorze do corrente, sera examinada a nova minuta de informa =
QEG (destinada ao Excelentissimo Senhor Presidente da Republica),
a qual, decerto, trara em seu bojo tais solugoes; logo, pareceu-
nos razoavel adiantar-lhe o estado atual da matéria, pois, caso
por isso estejam Vossa Senhoria e o SENHOR MINISTRO DE ESTADO ;
poder-se-iam levar, ao propdsito dos debates sobre o texto-minu
ta, as pusiqaea preliminares desta Pasta acerca das medidas em
tela (objegbes e/ou ponderagbes sobre elas).

Brasilia, 10 de outubro de 1977

M : ﬁa\/?wfl&m

THEREZA HELENA MIRANDA LIMA
Diretora da Divisao de Pare
ceres e Estudos,

OBS: A esta seguem acostadas cOpias de nossa Nota anterior, da

ficha-modelo proposta pelo titular da DPMAF-DPF, da rela -
¢ao dos "refugiados" gue permanecem ha mais de 180 dias
no Brasil, da estatistica fornecida pelo SNI, da listagem
recebida do ACNUR (pessocas a viajarem ateé o fim deste més)
e da primeira minuta de Informagao apresentada ao Grupo.

W
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= CONSULTORIA JURIDICA

BRASTLI A DuF:

"

NO1IA SECRETO

§ennor Consultor:

Vimos trazer-lnhe breve relato sobre a
reuniao realizada, ontem, 24 de'agnstu de 1977, no Ministﬁriu
das Relagbes Exterioraes, a qual astivemes presentes, nds e 0
Dr. Ernany Souto, Diretor da Divis3do de Registro de Jurispruden
cia e Doutrina desta Consultoria.

Ao encontre, dirigido pelo Sr.MINISTRO

MARCOS CASTRIOTO DE AZAMBUJA, compareceram representantes dos

Ministérios do Exército, Marinha, Aerondutica, RelagOes Exte -

riores, do Conselho de Seguranca Nacional e do Servigo Nacio-

nal de Informagdes, além de nds outros desta Secretaria de Es-
tado.

O assunto posto em debate foi o proble

ma da permanencia, no Pais, de cidadidos - em sua maioria argen .

— ———

tinos - que adentraram nosso territdrio como simples turistas
e, alguns deles, clandestinamente; tal matéria ja vinha sendo
objeto de estuda'a:uradu, por par%a de grupo composto de repre
sentantes do Itamaraty, CSN, SNI e deste Ministério, do qual
participa Vossa Senhoria.

No infcio da reunidao, foi tracado, pe-
lo Ministro Marcos Azambuja, o “panorama da situacao - proble-
ma, havendo sido ressaltados os seguintes pontos: o dificil
controle das frnnteifas brasileiras; a atuagao do ACNUR e do
PNUD, Jjunto aos quais agiria. na parte legal, 0 Depattamentuﬁg

———t e ——rr g mEm
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deral de Justiga - MJ; a tendéncia ao aumento do fluxo de cida-
dios de paTses limTtrofes, mormente argentinos; a conveniencia’
em atender, o Governo brasileiro, aos apelos da ONU, quaniu a
nao deportagdao de tais pessoas, em especial no tangente a nao
devolve-los a seus paises de origem; a necessidade de se manter
secreta a mﬁtarlﬂ em tela; o amparo que o CLERO e instituigoes
“a gle ligadas - como a CARITAS - tem oferecido e prestado aos
cidadaos que buscam refigio no Brasil; a dificuldade do contro-
le, pelas autoridades hra511e1ras (Dlvisan de Policia Mar1tima.

Agrea e de Frunt31raa}. da chegada das pessoas em questao; a
conveniégncia de ser mantido o vinculo hoje existente com 04
ACNUR, pois, na ma{uria das vezes, obtem-se a noticia de esta-
rem, em solo nacional, os Estrangeiras, atravis daquele Alto
Comissariado, no momento em que Seus funcinnirias sobre gles

vém desenvolver gestBes junto ac M.R.E.; a possibilidade = h1g£
. mas vezes ja concretizada - de retirar, o ACNUR, do Brasil, em
curto prazo, pessoas consideradas nocivas ou perigosas a Segu=-
ranga Nacional; o riscn de a indulgéncia brasileira ense;ar ’
talvez, um encorajamento e consequente aumento da corrente imi- [
gratarla; os inconvenientes de se ohrigar os cidadaos em foco

a se manterem, enquanto no Pais, em certa Erea préfixada.

Durante a reuniao, varias colocagoes foram
feitas sobre:

- plausibilidade de se limitar a permanencia
das pessoas am questao aos 90 dias Iégais
(at@ agora, admite-se o prazo de prorroga-

. ¢ao, isto &, mais 90 dias e tolera=-se se

estenda, a estada, por mais 45 dias, segun

do o Itamaraty);

- a posigao do governo brasileiro, hoje,fren
te ao problema em debate: aceita ele a
classificagao de refugiado, quanto aquelas
pessoas? Estara o Brasil se envolvendo na
situagao a ponto de tornar ardua uma even=-
tual @ futura mudanga de criterio?

PR — je— e S W — [ e e
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a situagao do Brasil no concernente as Con-
vengoes Internacionais sobre refugiados e
as ResolugGes da ONU a eles aplicaveis;

o risco que a situagao em exame pode acarre

i —
tar para a Seguranga Nacional, visto que os
estrangeiros em comento, munidos do “visto®
de turista - ou nao =- se deslocam a vonta-

de e, na yerdade, nao estao sgb efetivo
controle;
o respaldo substancial que as pessoas en

questao recebem do CLERO, mormente dos Se-

. et _
nhores Cardeais D. Evaristo Arns e D. Euge-
nig Salles;

a possibilidade de se obter, do ACNUR,dados
mais concretos e detalhados sobre tais pes-
soas, inclusive sobre suas eventuais mudan=
¢as de residencia no territorio do Brasil ,
e 0 nﬁméqa da suas carteiras de identidade;

o periga de ndo possuirem, as autoridades na
cionais, um controle satisfatorio dos pas-
sas daqueles cidadaos estrangeiros, caso
veniia a qcorrer um incidente que vitime ou

- cause dang pessoal a um deles;

que espécie de prova temos de serem, eles ,
realmente, as pesscas com cujo nome se apre
sentam ao ACNUR?

o fato de existirem, entre os que nesta si-
o =
tuagao se encontram, alguns ativistas do

terrorismo organizado;

—_—
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- a imprecisac dos dados colocados, pelo ACNUR,
a disposicao das autoridades.

Postos tais pontos julgados relevantes, pelos di-
versas componentes do Grupo, os representantes do M.R.E. teceram,
sobre eles, consideragoes, tais como:

- a possibilidade, grande, de fortes pressoes.,
internas e externas, caso o Brasil nao acedes
se ao apelo do ACNUR, apesar de ndo estar .
nosso Governo Jjungido a acolher tal apelo ,
vez que 50 nos obrigamos a receber refugiados

BUropeus;

- 3@ relagdo entre tals pessoas e o ACNUR, & es-
tranho o Brﬁsz e 0 ato do Alto Comissariado’
que lhes confere o “status" de refugiado e
unilateral; . i

- GasQ se estabelega o prazo nao prorrogavel(so
9Q dias) para sua permanencia em nosso terri-
torio, dific{l sera, ao ACNUR, resolver as si
tuagbes individuais em tal limite de tempo;

- Q nao envolvimenta do Governo brasileiro com
a situagao, até agora; na verdade, &le apenas
considera aqualas pessoas como em transito e
tolera sua permanancia no Pais, enquanto du-=
ram as gestﬁeé do ACNUR;

- a raessalva faita, pelo Brasil, quando se tor-
nou signatario do Protocolo sobre o Estatuto
dos Refugiados, em 1972, pela qual sO se obri

- e - m
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= gou a receber refugiados guropeus;

- a necessidade, real, de se exercer um con-
trole mais completo sobre as pessoas em
questdo, durante sua permanencia no Pais ,
a qual se contrapde, todavia, a consequen-
cia de se tornar o Governo apontavel como
participe de eventuais incidentes ou aciden
tes que envolvam aqueles cidaddos;

- a paossibilidade do HIHISTEEIQ DA JUSTICA
desenvolver gestoes, junto ao ACNUR, no
sentido desse Orgao da ONU efetivar, GEle
prapria, relative controle das pessoas sob
sua prategio, a fim de que, quando solici-
tadas lhe fossem Anformagdes sobre elas ,
estivesse apto a fornece-las as autoridades
brasileiras; -

- serem am nimero reduzido os individuos real
mente classificaveis como militantes da
subversao, dentre os constantes da lista -
gem em poder das autoridades;

- 0 pronte atendimento, paor parte do ACNUR,
dos pedidas do Brasil no sentido de serem
retirados de seu territorio, em curto pra-
29, aqueles considerados perigosos para a
Seguranga Nacional.

Durante & reunido, vieram a baila, ainda: a conve-
niéncia de se obter, em proximo encontro, a presenga do Dr. Dire
tor do DFJ-MJ e a obtengao, por parte dos servigos de seguranga
brasileiros, de dados sobre as pessoas em tela, fornecidos, iﬁ =
em alguns casos, pelas autoridades competentes das Aagoes da
quais elas se originam.

\
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Estas, Senhor Consultor, as principais ideias
trazidas, ao Grupo e pelo Grupo, no curso do encontro do qual'
ora cuidamos.

Ao final, restou estabelecido que os represen
tantes dos Grgaos encarregados da Seguranga Nacional - ali pre-
sentes - elaborariam textn-prnungiga a conter medidas adicionais k
de seguranca a serem, no fTuture, adotadas, texto este cujo exa-
me, pele Grupo, dever-se-a efetivar, brevemente.

Brasilia, 25 de agosto de 1977

) I JPLM&.“\!’EﬂW\Q%ﬂQ&m

THEREZA HELENA MIRANDA LIMA
Diretora da Divisao de Pare
ceres e Estudos

0BS: faram entregues, pelo M.R.E, ao propdsito, as
informagoes e a relagao de nomes que, a esta
Nota, seguem acostadas.
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R. POLETTI

_ e——

OBSERVACUES:

a)

b)

)

d)

0 M.R.E. cré estar o Brasil na posicgao de n3o envolvido na si=-
tuagao-problema; entretanto, nos textos entregues ao Grupo
(24/8/77), ve=-se que as autoridades (M.R.E. @ M.J.) sdo notifi
cadas cada vez que o ACNUR qdncede o “status" de refug{adu g
cada vez que uma das pessoas em questao deixa o territorio bra
sileiro;

A informacao do M.R.E. diz que o ACNUR deve retirar, tais pes=-
soas, do Pals, antes de esgotado o prazo legal estipulado aos
turistas (90d+90d); na listagem que nos foi fornecida, ha mui-
EEi deles com o prazg esgotado;

o M.R.E. afima que as "rejeigOes" pela ACNUR s0 terao suas ra-
zoes expostas ao Governa brasileiro quando, a critério do

ACNUR, a permanencia dos "rejeitados" for perigosa a& Seguranga

Nacional do Bqa&i1:

o M.R.E. arrola, dentre as medidas Jja tomadas (f1s¢/5)

- organizacgag de fichario completo sobre as
passoas em quastao; U)

- "estreita coordenagaoc entre o M.R.E. e o
Min. da Justica, de modo a permitir um
melhor controle de cada caso especifico;

- coordenagao entre 9 DFJ e o PNUD, no Rio,
para supervisionar a permanencia no Brasil
dos interessados e acelerar os tramites
necessarios d partida deles;

e) o segundo documento, oriundo do MRE (fl1s.7/8), faz referéncia a

—
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modelo sugerido pelo Ministerfo da Justiga (modele de ficha in
dividual, supomos); todavia, ¢ Dr. Ferreira nos disse que nao
existiriam tais "“fichas".

f) hda, na listagem entregue a exame, 5 pessoas "rejeitadas" pelo
ACNUR, chilenas; algumas entraram'gaui ha muito tempu_122f11!3§,
28/02/176, 11/10/76, etc) Por que?

g) na relagaoy dentre os “aprovados" pelo CNUR, alguns saTram do
Brasil rapidamente, mas, outros, nao, por exemplo (nome e data
de entrada):

,Dante Omar Aberlim - 31/10/76
Hugo Alberta Cornejo - 30/11/76
Suan Emilia Polanco - 14/12/76
Regina D.C.G. Meza - 11/04/76
Rino Armandoe Brave = 7/0Q9/76

Gutros, como Vicente Ferngpdo Medina (8/12/76 )
ainda ndo foram aprovados ou rejeitados.

TR
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1@
1.3
1.4
1.5
1.6
1.7
1.8
1.9
1.10
1,11
1.12

1.13

1.14

DADOS QUE INTERESSAM AO MINISTERIO DA JUSTICA

Qualificagdo verdadeira e completa do estrangeiro protegido e
de sua famf{lia, contendo os seguintes dados:

Nome

pai

mae

Cidade em gue nasceu

Pais em gque nasceu

Nacionalidade

Data do nascimento

Sexo

Estado civil

Profissdo

Local e data da entrada no Brasil

Condigdo em gque entrou no Brasil, se como turista ou clandes -
tino.

Nimero, local e data da expedigdo do documento de viagem com o
qual entrou no Brasil (passaporte ou carteira de identidade)
Enderego atual no Brasil contendo: Rua, mimero, bairre, cidade
e Estado.

0 estrangeiro protegido deve fornecer o2 mesmos dados acima,Te
lativos a falsa qualificagdo que usou para entrar no Brasil.

0 Ministério da Justiga tem interesse em receber os mesmos da-
dos daqueles que pleitearam protegaoc e n&ao obtiveram,
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CIA VENCIDO:
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Nome e Fmcionzlidade

Raul Oscar E. Camano (ARG)
Dante Omar Oberlin  (ARZ)
Jorge Tduardo Sapia (ARG)

Hugo Alberto Cornejo (ARG)

Juan Zmilio Bragedo Polanco (CHI)
Hario Carlos Zejan  (ARG)
Ruben Carlos Depaoli (ARG)
Deniel Smilio Piccinini (ARG)
Luis Falipe-: Benegaray (ARG)
Micia Tchezaray ( irma )
Carlos Falaschi (ARSG)

Juan Carlos Ferriolo (ARG)

Hugo Julio Lopez {ARG)

Pablo Alberto Bondarevsky (ARG)
Daniel Gerardo Raviolo (ARG)
José Luis Ponti(ARG)

Francisco Jose Vanni (ARG)
ZIlvira Laura Sat}agna (ARG)
Carlos Alberto Molina (ARG)
Claudio Gustavo Blasco (ARG)
Rino Armando Burlando Brave (CHI)
. Norberto Arnoldo 26 (ARG)
Enrigue Carlos Ramazoti (ARG)
José Angel Teran (ARG)

Augusto Perez Lindo (ARG)
Marcelo Langieri (ARG)

Pedro Hector Alberti (ARG)
{lfredo Ruscio (ARG)

Haedo ILuis Lazzaro (ARG)
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v HENCIA VENCIDO:

Nome e Wacicnelidade

Vicente Fernando Hedina (ARG)
René ‘Gonzalez Rodriguez (CHI)
Manuel Deniz de loura  (ARG)
Pedro Casademunt (ARG) ; . !

Lo

Jose Enrique Mothe (ARG)

Agustin Miguel Colombo Sierra(ARG)
Roberto Quiroga (ARG)

Miguel Angel Yanson (ARG)
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PAYS BAS

REFULGIES RECEMMENT ACCEFLES PAR .S PAYS D'ACCUEIL

FRANCE ' ’ o ' Tdﬂm W
— | cida Fﬁj

Aigustin Miguel Colombo Sierra

Nelso Enrique del Vecchio” ) ' , 3 Hd Nl U

Carlos Eduardo ?e].'l..ig;rini
Subana Zulema Zo Maurich
Oscar Jose Antonio Fischer--—
Orlando Antonio Ruiz

Hilds Nicolasa Herrera
Claudio Gustavo Blasco
Enrique Carlos Ramazotti
Maria Helena Hernandez

Pablo Alberto Bondarevsiy

-

SUISSE

Nelso Enrique del Vecchio”” | . |
Carlos Eduardo Pelligrini ik
Susana Zulems Zo ‘v!.}ux_-:.ch"’ .
Norberto Arnaldo Zo' —

Jose' Jorge Diaz

Orlando Axtonio Ruiz P 1

Claudio Gusiavo Blascol aruviimr®

Ricardo Ignacio Gomila Vergara— i |
Pgdro Hector Alberti ' : .
Hector Julio Spina 1 aFe) '
teban Enrique Pazo -~
Haedo Iuis lazzaro 5
Saral) del Carmen I‘aguani-i- ‘*“""
Andres Arturo Thompson Sallovite
Nerfis Lucino Santos Zuni .
Raquel Herminia Drangosch de Moyano »

ALTEMAGNE L e !

francisco Pompeyo Ramos Marrau . e ' e
Esteban Inrique Pazo F
Claudio Gustavo Blasco - & e £ / '

Hugo Julio Lopes =

ME{IOUE : : i

Norma Ines Barreiro de Farrai:a . )
Oscar Jorge Comas - _ N




VENEZUELA

Augusto Manoel Penedo
Maria Esther Alonso

Jusn Miguel Gianfrancisce |
Orlando Antonio Ruiz

uuﬂ-ﬂ
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SESREEL;:J! M Wi
DAS RELAQOES EXTZRISRES

SECRETO
Ne. . DNU/DSI/ Em de de 19
Indice: Situagdo de estrangeiros no Brasil
sob a protegao do Alto Comissaria-

*do das NagOes Unidas para Refugia-
dos.

INFORMACZO PARA O SENHOR PRESIDENTE DA REPUBLICA

A Informagdo ne 132, de 7 de junho de
1967, relatou providéncias de ordem interna e externa,
que vinham sendo tomadas com vistas a atender a situagio
de estrangeiros, en sua maioria de nacionalidade argenti-—
na, que se encontram no Brasil formalmente na qualidade
de turistas, e obtiveram a protegio do Alto Comissariado
das NagOes Unidas para os Refugiados - ACNUR.

para examinar o assunto e acompanhar sua evolugao esta
composto de representantes dos Ministérios da Justica e
das RelacBes Exteriores, do Servico Nacional de Informa-
goes e de Observador da Secretaria-Geral do Conselho de
Seguranga Nacional. Depois do envic da Informagaoc n®
132,0 Grupo teve oportunidade de examinar alguns aspectos
adicionais relativos a maté&ria, fixando normas para réu-
nido realizada em junho deste ano, em Brasilia, com o
Diretor da Divis3do de ProtegZo do ACNUR, Senhor Gilbert
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.quan&n for o caso, para informé-lo sobre as razbes que ©

.ie acordo com o modelo sugerido pelo Ministério da Justi-

SECREIARIA DE ESTADD .
DAS RELAGDES EXTERIORES

e

No.s Em de de 19

Indice: -2 =

Jaeger. A reunifc en aprego acordcu os seguintes pontos:

a) © ACNUR poderia, em situagGes excepcio-
nais e a pedido do Governo brasileiro, conseguir a remogad,
em prazo extremamente curto se necessério, de refugiados
cuja permanéncia no territdrio nacional se tornasse inde-
sejavel;

b) o ACNUR Erocurar&r’é Governc brasileiro,

levaram a recusar © reconhecimento do status de refugiado.
As informag®es sobre as pessoas que tiverem sido rejeita-
das serdo fornecidas pelo ACNUR em carater confidencial,
Ficou acertado, também, que este tipo de informacio sb
seria fornecida pelo ACNUR quando, a critério do mesmo, a
permanéncia em territbrio nacional das pessoas rejeitadas
canstitu:{ﬁbm risco bhvio & seguranca interma;

¢) o ACNUR pessaria?fumecer uma lista mais
detalhaday de informagtes sobre cada um dos postulantes,

ca;

d) o ACNUR indicaria, com certa antecedén-
cia, a data de saida dos refugiados e seu pais de destino,
a Pim de que, caso necesséirio, as autoridades brasileiras

diretamente afetas pudessen tomar as providéncias cabiveis

e) ficou esclarecido que a eventual perma-
néncia no Brasil de alguns dos refugiados, que desejassem
obter visto permanente ou solicitar asilo politico, deve-
veria obedecer "a. processualistica legal brasileira sobre
a2 matéria. Caberia, portanto, as pessoas interessadas
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.Ganebra, para reexame e reavaliagio da situacgdo.

| formagdo indica um aumento consideravel do nimero de con-

| Grupo de Trabalko 4& que a situagdo requeria estreito
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entrar em contato com as autoridades brasileiras competen
tes para iniciar os trEmites necessarios;

£) casc o nmero de refugiados viesse
a aumentar substancialmente ou fatos novos alterassem o
quadro existente, ficou acertado que haveria nova reuniao
em Brasilia com altos funcionarios do ACNUR, que viriam dé

3. A implementagio dos entendimentos aci-
ma vem sendo feita de forma parcial fhavendu necessidade de
uma melhor coordenagdo entre a parte brasileira e os Tepre,

sentantes das NagGes Unidas. O quadro anexo A presente iy

cessBes de protegdo pelo Alto Comiss&rio sem que, em cons
 tra partida, se mantenha na proporgio adequada de saidas
do territério nacional. Alé&m do mai.'-'},n'inta e sete das
pessoas relacionadas se encontram ja em sitqa:;'é.a ilegal

or ter wWltrapassado os cento e oitenta dias de prazo li-
mite, concedidos a pessoas no pais na qualidade de turis-
tas, e mais onze estdo em vias de esgotar o seu tempo de
permanéncia legal. ,

4. Foi, desde o infcio, opiniZo unfnime do

acompanhamento e rigorosa vigil8ncia, de modo a evitar uma
repercussao politica g jprnalistica nacional e internacio-
nal desfavnr&velqw%m%bcmﬂmcimenm da natureza politica
do problema se sobrepds, até o momento, 2 aplicaglo auto-
mética de qualquer determinismo juridico.l’.. . ;

@ Brasil, membro do Conselho Executivo do ACNUR e como pai

uT
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que vojtou a favor da Qesolugﬁa da Assembléia Garal'/de nfi
mero 428 (que adota o Estatuto do Alto Comissariado), pos-

sul larga tradic3o no campo do asilo territorial e, conse

quentemente, procurou.ajustar a sua pasigﬁoj, até o momentc-},
tendo em vista os.aspectos moxTaks ow humanitérios envolvi
dos. Um ponto que, poré&m, ten sido repetidamente assina-
lado aos representantes do ACNUR, en contatos emn Brasilia
i gestOes em Genebra, &€ o de que o desejo de cooperagio e
boa vontade demonstrados pelo Governo brasileiro tem os
seus limites e que, em (ltima insténcia prevalecerio sem-
Pre os interesses da seguranga nacional. Cumpre‘ reiterar
que © Governo brasileiro ndo tem qualquer obrigagdo de na
-_> tureza juridica internacional que o obrigue a reconhecer
o status de refugiado concedido pelo ACNUR, visto que, pa-
Tra 05 casos em questao, ndéo se aplicam a Convengao sobre o©
wtat dos Refugiados de 1951 e o seu Protocolo de 1867, °

que regulam a matéria.

.. Outro ponto que conviria destacar & de
que, embara lentos, os trimites para a partida dos refugia
dos prosseguem. Aproximadamente um quinto das pessoas, Es'éé;—-
quais o ACNUR concedeu sua protegﬁa]j-é. abandonou o pais,’

Aumentou também o nlmero de paises que receberdn essas pes|
soas. Observae-se, também,que, varios dos que partiram es
tavam entre aqueles hé mais tempo em territbdrio nacional.
6. Com vistas a acelerar os tramites de
partida do terribrio nacional, o ACNUR solicitou nossa
autorizacgido para que um seu funcionério viesse trabzlhar
por wm prazo de trés meses no Brasil junto ao FNUWDY O©

Ay
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0 Senhor Guy Noel Prim, que exerce esta atividade, manténm
contatos com c;] f,]:'::’:_.'r:'-nsﬂ:f:::.c- e Sub-Diretor do Departamento Fede-
ral de ,Iustiga( [_Exis‘;e, ademais, coordenagic entre os
Ministérios da Justica e o das RelagBes Exteriores com
vistas ao acompanhamento do assun_*.:,q] 0 prazo inicial con
cedido ao Senhor Guy Noel Prim esta esgotado, cabendo ree-

xaminar a conveni®ncia de estender-se tal prazo por outro

7o 1. Os servicos responsaveis-pela segurancs
{ima;ten, porém, em data recente, manifestado crescente
preocupagdo quanto aos antecedentes de milit@ncia politica
de algumas das pesscas relacionadas na lista do Alto Comis
sariado e sobre presumidas atividades que essas pessoas
entre si vén mantendo. HA elementos de juizo que permiten
crer que 0s critérios de "aceitabilidade™ estabelecidos
pelo ACNUR sZ3o lenientes e que a triagan' se faga de forma
pouco rigorosa.

das "Comiss®es de Justica e Paz" e de organismos como a
Caritas tem por sua vez participado do processo de
amparo aos refugiados. As duas principais Arquidioceses
do pais, Rio e SZo Paulo, atraves de seus titulares, ven
dando sensivel apoio 3s pessoas em questzo.

9. Uma avaliac@o das perspectivas futuras
nio permite prever um decréscimo do ritmo de entrada de
candidatos 2 protecic do ACNUR mo territbrio macional.
Existem indicios dezque o ACNUR vem emprestando uma prio-

@

ridade mais alta A situagZo de "refugiados" na Argentina,




@IV

SECRETARIX LE E3TA53
EAS RELACOES EXTERICRES

N

No.* Em de de 19

Indice: -H =

Chile, Uruguai e Peru, consideradas mais criticas do que
aquela que ocorre no Brasil, que estimam ser relativamente
tranquila e nao merecedora, portanto, de esforgos da mes—
ma intensidade.

10. . Cumpre, ainda, ter presente a recente
decisZo do Governo argentino de conceder liberdade aos
presos politicos desde que estes abandonem o pais, nos-

e

termos do artigo 23 da Constituigio Feﬂeral(éfgentlna quE
foi reestabelecido. Embora a 1eglslagﬁu(ﬁfgfﬁfi§§>recu—
nhega ao Estado "recipieante" o direito de concordar ou nad
com a vinda de determinado preso politico, cabera obser-
var, ainda, até que ponto ser& dadc cumprimento rigoroso
a esta exigéncia legal ou se as autoridades argentinas es
timular3o, de forma nZo ostensiva, a saida de seu territd
rinyde numercsos indesejéveis politicos sem proceder as
necessarias consultas com o Brasil,
1l. Em sintese, todos os fatores acima re-
lacionados, com as suas implicagles de natureza politica,
legal e de seguranga, indicavam a necessidade de wa novo
exame do assunto.
12," 0 Grupo EZQEiaaﬁi en primeiro lugar, a
OpPcac que c:unsist:.r:.a;,(na adogZo de conjunto de medidas de
rigor maximo e carater abrangente 4s quais incluiriam, en
tre outras, as seguintes iniciativas: i

a) confinamento dos refugiados, com ou
sem 0s seus dependentes en local apropriado;

b) efulsEe, notificagio e subsequente
deportacio amssxtxafdicin das pessoas que estivessem irre-

3
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de suspensao, pelo prazo necessario, dos acordos que per-

.possibilidades em suas miltiplas hipbteses de aplicagio,
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irregularmente en territbrio nacicnal, de acordo com © A
disposto na legislagfo interna; SXpuls, fad Wipoluu previiioa
Wa W8 j c) cancelamento da autorizagdo tempord
ria que permite ao ACNUR atuar no Brasil, subordinadoc ao

FNUD, e saida de 'seu representante;

d) Pfiscalizagdo severa das fronteiras ?

mitem a naturais de paises limitrofes entrar no Brasil =
com dispensa do passaporte., Poder-se-ia mesmo exigir que,
além do passaporte, fosse criada a obrigatoriedade de 'vis-
ol concedido por reparticgles diplnmé.tica; e consulares
bra.sileiras:.

e) exame de formas de cooperagdo com
os governos de paises vizinhos para que diminufsse o £lu~
x0 de refugiados e para que fasse"‘q:riadas condigOes mais
favoréveis para seu controle e lapreensﬁn.

-

13. 0 Grupo, depois de considerar essas

concluiu gue as mesmas seriam de implementacdo extiéemaimen
&@ desaconselhével e nn&rosa‘yem termos de recursos huamnos
e materiais e de custo politico previsivel extremamente
elevado, senio proibitivo.

14. ] 0 Grupo, por outro lado, reviu as medi
das que ven sendo adotadas e achou-as insuficientes para
enfrentar o problema que, como acima ficou indicado,
cresce em nlimero e mostra sinais de perdurar., Considerou,
portanto, ser importantey sugerir cutras e mais eficazes

medidas, ,a seguir relacicnadas:
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a) superviszo estreita das pessoas sob
a protegdo do ACNUR através de wma agdo coordenada de to-

dos os &rgdos internos competentes, o que seria facilitada

por duas medidas que passariam a sexr obrigatbdbrias;

é} comunicagédo pelo ACNUR do endere
co preciso de nr::-:.v.éla.-‘*’:‘&E"a.:.g‘.i.;aa.nﬂ.c:-‘%r
. —_— comparecimento quinzenal de toda
Pessoa sob a proteCdo do ACNUR & repartigio administrati-
va oﬁ?nlicial que indicariamos.

b) implementagdo rigorosa do controle

cadastral dos refugiados, exigindo-se que cada comunicagao
de concessao de protegdo venha acompanhada da ficha modelg

recomendada pelo Ministério da Justiga;

c) intensificagio de esforgos para
acelerar a saida do territbrio nacional das pessoas sob
a protegdo do ACNUR com correspondente aumento de pressdes
sobre o Secretariado do Alto Comisséirio em Genebra, seu
.represe:ntante regional en Buenos Aires e seu agente no
Brasil;

d) reforgo da protegZo policial, osten-—
siva e velada, as instalagGes da ONU no Brasilj,para evitan
incidentes com fins publicitarios ta& como ocupagdes,
greves de fomej/e semelhantes;

e) prorrogacio do prazo de permanéncia
do representante do ACNUR no Rio de Janeiro por mais trés
Q meses, conservando-se nosso direito de, se a situacgaoe
. | 2assim o exigir, pedir sua retidada suméria;
£) solicitagio aos b6rgios de seguranga

5179




nTe

@:: linitacBes operacionais, permitiria atender os interes

SECRETARIA DE ESTADOD

BAS RELACDES EXTERIORES

No.. Em de de 19
Indice: -9 -

que fornegam os nomes de todos aqueles refugiados cujos
antecedentes no pais de origem ou comportamento no Brasil
reclamem sua saida sumaria do territbério nacional. Essas
saidas, dependendo do grau de periculosidade da pessoa
em questdo, se faria em prazo extremamente exiguo, de wm a
cinco dias iteis. Se assinm estima":&se itil), o Governo
brasileiro determinaria a detengio desses individuos até ¢
sua partida do Brasil para o palis de destino final;

g) convocagao de altos funcionirios
do ACNUR, sediados em Genebra, para que venham ao Brasil
no mais breve prazo para serem informados de nossas preo-
cupagbes e acertar, no que a eles respeita, a implementa=-
gao das medidas supra mencionadas. <——
15. O Grupo de Trabalho, examinados todos
os fatores e circunstincias, inclina-se pela adogdo :imedi-]
ata da linha descrita no jrégrafn ante_r}__@flmmn sendo

aquela que, a baixo ou a nenhum custo politico e aceitas

ses da seguranga nacional. Contudo, mesmo esta linha de
agdo requereria que os &rgaos interessados dispusessem
de pessoal especializado en nimero adequado, © que ndo se
verifica atualmente.

er sty .

16. 0 aumento da margem de supervisio ou
controle das atividades e paradeiro dos "refugiados" traz
tambén consigo wm grau maior de envolvimento das auto-
ridades brasileiras quanto a essas pessoas. BEste fato,
por sua vez, poderia inibir no futuro pretextarmos alheé

to oficial do destino ou seguranca dos “refugiados"

7 I\
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17. © Medidas de maior rigor poderiam levar

a que tais individuos passassem a evitar O recurso a Dro-

teg3o do ACNUR, permanecendo no Brasil por prazo indeter-

minado, em presumivel ilegalidade e premidos,talvez or
razbes econfmicas, a uma atividade claramentel dalituQEaES
18, ' Essa opgZo & Peita A luz do quadro
atual e dos dados disponiveis, O Grupo continuaria a
reunir-se regularmente para atualizar essa avaliagao e
submeteria novas sugesttes de agiaoc caso ocorresse uma
deterioragdo s@bita do quadro atual ou tivesse conhecimen
to do fato ou fatos que requeressem reagao pronta e efi-

CaZ,

R.E.
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