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RESUMO

A hegemonia do capitalismo fez com que ele se tornasse o principal sistema
econdmico nas sociedades e como consequéncia trouxe o aumento das
desigualdades no mundo. Sendo assim, a pesquisa tem como objetivo analisar a
evolucdo da desigualdade no Brasil e no mundo, a partir do contexto histérico da
hegemonia do capitalismo como um dos principais sistemas econémicos. Para
desenvolver o trabalho, foram utilizadas referéncias bibliograficas sobre a evolucéo
das desigualdades no Brasil e no mundo junto com trabalhos que analisam os
impactos do capitalismo nos costumes das sociedades. Nesse sentido, a evolucao
da desigualdade € um universo paralelo com o crescimento do capitalismo como
principal sistema econémico atuante no mundo. Nessa perspectiva, as sociedades
passam a moldar os seus costumes de acordo com as caracteristicas fundamentais
do capitalismo, como por exemplo, a busca incansavel pelo dinheiro e pelo sucesso
individual, deixando a visado coletiva em segundo plano. Todavia, é feita uma analise
também das diferencas conceituais entre desigualdade e pobreza, deixando claro
que apesar de serem consideradas “iguais” em certas ocasides, elas possuem
significados diferentes. Por fim, a pesquisa é concluida com um estudo sobre a
oosicdo do Brasil em relacdo ao restante do mundo no quesito das desigualdades,
mostrando que o pais precisa de muitos esfor¢os governamentais para poder sair do
cenario desastroso que se encontra atualmente. Além desse estudo, também é feito
uma analise das entrevistas feitas pela Oxfan e Datafolha (2017,2019) que tinham o
intuito de compreender a visao da populacdo brasileira sobre as causas, os efeitos,
e como combater o avanco da desigualdade no pais.

Palavras-chave: Desigualdade. Neoliberalismo. Capitalismo. Pobreza.



ABSTRACT

The hegemony of capitalism has become the main economic system in societies and
as a consequence has brought an increase in inequality in the worid. Thus, this
research aims to analyze the evolution of inequality in Brazil and in the world, from
the historical context of the hegemony of capitalism as one of the main economic
systems. To develop this work, bibliographic references about the evolution of
inequality in Brazil and in the world were used, along with works that analyze the
impact of capitalism on the customs of societies. In this sense, the evolution of
inequality is a parallel universe with the growth of capitalism as the main economic
system operating in the world. From this perspective, societies begin to mold their
customs according to the fundamental characteristics of capitalism, such as the
relentless search for money and individual success, leaving the collective vision in
second place. However, an analysis is also made of the conceptual differences
between inequality and poverty, making it clear that despite being considered "the
same" on certain occasions, they have different meanings. Finally, the research
concludes with a study on the position of Brazil in relation to the rest of the world in
terms of inequality, showing that the country needs a lot of governmental effort to be
able to get out of the disastrous scenario it is currently in. In addition to this study, an
analysis is also made of the interviews conducted by Oxfan and Datafolha
(2017,2019) that aimed to understand the Brazilian population's view on the causes,
effects, and how to combat the advancement of inequality in the country.

Keywords: Inequality. Neoliberalism. Capitalism. Poverty.
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1 INTRODUGAO

A desigualdade social surge a partir das relagdes desiguais de poder entre
os individuos e o0s desdobramentos das suas interacdes sociais. Ela consegue
prejudicar a posi¢ao de um individuo, ou de um grupo, no ambito da sociedade e no
sistema econbmico e, por consequéncia, impedir que possam atingir condi¢cdes
basicas para garantir uma qualidade de vida. Nesse sentido, a liberdade de
expressdo, de escolha, satisfacdo no trabalho e acesso aos direitos basicos como
voto, saude, educacdo, habitacdo e saneamento sdo exemplos de condi¢des
minimas para a qualidade de vida que s&o afetadas diretamente pela desigualdade.
Dessa forma, surge e deriva-se a reprodugdo dos esteredtipos como, homofobia,
racismo e sexismo, sobretudo aos grupos sociais mais vulneraveis (negros,
indigenas, quilombolas e LGBTQI+), nos quais a desigualdade reforga as condi¢des
de pessoas de baixa renda, com menor nivel educacional que sdo integrantes de

minorias historicamente oprimidas e excluidas da sociedade.

A desigualdade pode ser dividida em trés esferas principais: econémica,
social e politica. Cada uma delas tem uma relagdo bem préxima com a outra e na
maioria das vezes, elas se autoperpetuam. Esses trés componentes se comportam
de maneira circular. Todavia, um negro que sofre pela ma distribuicio de renda tera
menos acesso a comida, aprendera menos na escola e isso desencadeara uma
menor chance de realizac&o profissional porque as condi¢cdes para que iSSo possa
ocorrer sdo piores para esta pessoa. Na economia, o aumento da desigualdade
afeta 0 mercado enfraquecendo a demanda, impactando negativamente a formacéao
de capital humano, que prejudica a produtividade e o tao “desejado” crescimento
sustentavel ao longo prazo. Ja no campo politico e social, ela induz uma baixa
coesdo social, aumento da criminalidade, restricbes ao exercicio da cidadania,

comprometimento da mobilidade social e fomento de posturas protecionistas.

A desigualdade econdmica refere-se a concentracdo de renda e riqueza, e
também pode ser chamada de desigualdade vertical. A desigualdade de renda
torna-se, a cada dia, um dos assuntos mais importantes a serem discutidos tanto no

Brasil como em outros paises, onde os niveis de desigualdade tém aumentado muito



nas ultimas décadas. Nos Estados Unidos, por exemplo, em 2018 o indice de Gini'
chegou a sua maxima histérica de 0,485 em comparagao a pontuagdo de 0,397, de
50 anos atras, quando o indice foi criado (BANCO MUNDIAL, 2022). Ja existem
inumeros trabalhos na literatura académica que tentam mensurar, entender,
problematizar e enfatizar a desigualdade. Segundo Levin et al (2012), a
desigualdade é um wicked problem, que significa uma questdo complexa,
multicausal com interpretagcdes ambiguas, muitas vezes discordantes e de dificil

resolugao.

Esse assunto tem ganhado cada vez mais importancia no debate académico
devido a novos estudos que comprovam o agravamento da desigualdade no mundo
todo. Dessa forma, desde a década de 1970 a desigualdade voltou a crescer, sendo
os Estados Unidos um dos principais exemplos onde a concentracdo de renda
chegou a patamares maiores que 0s recordes vistos nos anos de 1910-1920
(PIKETTY, 2014). Devido a esse contexto, € muito importante compreender o motivo
da queda da desigualdade entre 1920 e 1970. Um dos fatores muito importantes
para a diminuicdo da desigualdade durante o periodo informado acima foi o
expressivo crescimento de paises emergentes, junto com o crescimento dos paises
ricos entre 1945-1975 gracas as politicas econdémicas de cunho keynesiano de

estimulo fiscal que ganharam espaco durante esse periodo.

O crescimento econémico visto no século XX, junto com a grande difus&o do
conhecimento durante todo o periodo, fez com que o capitalismo ganhasse uma
nova forma de sobreviver em relagdo as criticas que vinha recebendo, desde os
pensadores como Karl Marx que acreditava no fim do sistema capitalista. Porém,
apesar de todo esse desenvolvimento, a analise sobre a estrutura basica do capital
e da desigualdade indica que ela tem se mantido inalterada, dado que a taxa de
rendimento do capital vem superando o crescimento econdmico e criando uma
concentracdo de renda e riqueza crescente. Portanto, essa concentragcdo tem sido
desencadeada por essa estrutura basica do capital e da desigualdade, que vem
chegando a um nivel extremo, 0 que pode levar ao descontentamento geral e até

ameagcar os valores democraticos tao defendidos nas economias ocidentais.

1 O indice de Gini é um instrumento para medir o grau de concentracido de renda em determinado
grupo. Criado pelo matematico italiano Conrado Gini, ele aponta a diferenca entre os rendimentos dos
mais pobres e dos mais ricos. O indice varia de zero a um. O valor zero representa a situacéo de
igualdade, ou seja, todos tém a mesma renda. O valor um esta no extremo oposto, isto &, uma so
pessoa detém toda a riqueza.



De acordo com dados informados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), atualmente o Brasil possui um indice de Gini de 0,543, que pode
ser observado através de uma queda nos indicadores de desigualdades somente em
periodo muito mais recente. No inicio do século XXI, o Brasil parecia caminhar na
contram&o mundial, ao experimentar uma reducdo da desigualdade, enquanto os
paises desenvolvidos experimentaram um crescimento da mesma. A renda média
das familias cresceu mais de 30% e o coeficiente de GINI caiu mais de 10%
(SOUZA et al.,, 2019). Sendo assim, os dados do coeficiente de Gini entre 2002 e
2015 s&o claros e evidenciam uma queda na desigualdade de renda e um aumento
na qualidade de vida em patamares diferentes, como n&o havia ocorrido antes na
histéria brasileira. Podemos dizer que o aumento do salario-minimo, a crescente
formalizacdo do mercado de trabalho, a incorporacéo dos mais pobres ao orgcamento
federal, por meio de politicas de inclusdo social com distribuicdo efetiva de renda, e
a promoc¢do de uma politica social integrada explicam, em boa medida, essa
transformacado. Por esse motivo, a esperangca em relacdo a proxima década do
século XXI era muito grande em termos de redistribuicdo de renda e reducdo da
desigualdade. Porém, ao contrario do esperado, o pais perdeu o controle sobre as
suas contas publicas, sofreu com escandalos de corrup¢cdo e entrou na pior
recessado ja vista depois da redemocratizagdo. Entretanto, apesar dos problemas
citados acima, a desigualdade no Brasil esta ligada a problemas muito enraizados e
estruturais na nossa sociedade, como € o caso do regime tributario regressivo que
penaliza o potencial de consumo dos mais pobres em vez de atuar sobre individuos
com maior renda e que respondem por uma parcela expressiva da propriedade de
ativos no pais. Além disso, afirmam que, apesar da diminuicdo dos indicadores de
desigualdade no Brasil durante o periodo de 2002 e 2015, ao se analisar os dados
do imposto de renda, € possivel observar que a desigualdade ndo diminuiu tanto
assim, pois, embora a renda das classes inferiores tem aumentado durante esse
periodo, a renda da classe mais alta também aumentou, fazendo com que o espaco
entre elas ndo se alterasse (ARRETCHE,2018).

O aumento da concentragéo de renda nos dias de hoje e, por consequéncia,
0 agravamento da desigualdade, tem levado o capitalismo a um caminho sem volta.
Pode-se observar que pela primeira vez a prosperidade privada estda sendo

garantida para um menor numero de pessoas desde a primeira revolugdo industrial
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(1720-1840). Portanto, as geracdes recentes tém cada vez mais propensao a serem
mais pobres que seus pais e, consequentemente, serem mais ricos hoje do que as

geracdes futuras.

A partir desse contexto e problematizacao, o objetivo geral dessa pesquisa €
discutir o aumento da desigualdade no Brasil € no mundo desde o inicio dos anos
2000, tal como suas caracteristicas e reflexos sobre a dindmica da vida no ambito do
sistema capitalista. Assim, a partir dessa problematica, busca-se discutir,
brevemente, como os costumes e modos de vida tém sido moldados,
impositivamente, a partir da dindmica prevalente no funcionamento do capitalismo

neoliberal. Para alcancar o objetivo indicado, tem-se como objetivos especificos:

a) Discutir o avango da desigualdade socioecondmica nos ultimos 20 anos a
partir de um contexto em que o capitalismo neoliberal redefine costumes e

perspectivas da vida na sociedade mundial;

b) Apresentar uma discussdo conceituai e tedrica sobre desigualdade e

pobreza e como elas se relacionam;

c) Apresentar a evolucdo de indicadores que apresentam 0 aumento da
desigualdade no cenario brasileiro e compreender a percepgdo da populagédo
brasileira, nos seus diferentes grupos de renda, sobre temas relacionados a
desigualdade a partir dos trabalhos de CAVALCANTE (2020) e OXFAN (2017,2019).

Portanto, além da introducdo e consideracdes finais, o trabalho esta
organizado em trés capitulos. No primeiro capitulo é apresentada uma analise sobre
desigualdade econbémica no cenario mundial e, também s&o analisadas as
caracteristicas do capitalismo que regem o funcionamento do sistema econdémico
mundial. J& no segundo €& feita uma analise conceituai entre desigualdade e
pobreza. E no terceiro capitulo apresenta-se uma analise sobre a desigualdade no
Brasil e uma comparacdo com o mundo. E comenta-se sobre a percepcao da
populacéo brasileira em relacido a desigualdade através de uma entrevista feita pela

Oxfan Brasil junto com o Datafolha.
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2 O NEOLIBERALISMO E A DESIGUALDADE SOCIOECONOMICA NOS
ULTIMOS 20 ANOS

Nos ultimos anos as desigualdades voltaram a crescer novamente nos
paises mais desenvolvidos a partir de 1980 (PIKETTY,2014), no mesmo periodo em
que as politicas neoliberais mais agressivas comeg¢aram a ser impostas como
politicas de governo em paises como Estados Unidos e Reino Unido. Nessa
perspectiva, 0 Brasil também passa por um momento de aumento da desigualdade
nos ultimos 30 anos, na mesma €poca em que as politicas neoliberais comegaram a
ganhar maior espago em planos de governos, como foi no caso do governo de Collor
(1991-1992), seguido por Itamar Franco (1992-1995) e Fernando Henrique Cardoso
(1995-2003).

De acordo com o estudo feito pelo Banco Credit Suisse, mostra-se que 1%
da populacéo brasileira detém 49,6% de toda a riqueza no pais, enquanto em 2000
eles possuiam 44,2%. Portanto, ndo se pode negar que houve momentos de queda
nessa concentragdo, como o caso de 2010 quando esse valor era de 40,5%, mas é
muito preocupante observar esse aumento t&o rapido (CREDIT SUISSE,2022). Por
esse motivo é bem importante entender se esse evento seria uma coincidéncia ou
se o capitalismo neoliberal pode ser um dos causadores do aumento da

desigualdade.

Sendo assim, com o objetivo de discutir mais acerca das implicagdes do
capitalismo neoliberal, nesse capitulo discute-se as caracteristicas do capitalismo
neoliberal € como elas podem afetar o aumento da desigualdade. Mas também,
apresenta-se como 0s costumes da sociedade estdo sendo moldados pelo
capitalismo neoliberal e como a reproducdo desses costumes podem levar a um
mundo mais desigual. Por fim, apresentam-se as divisdes do capitalismo entre
meritocratico liberal e politico, sobretudo a partir do trabalho de Milanovic (2020).
Esses dois tipos de capitalismo tém marcado, cada vez mais, implicagdes sobre as

politicas econémicas dos diferentes paises atuando sob o sistema capitalista.
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2.1 O CAPITALISMO NEOLIBERAL

A concepc¢ao do denominado capitalismo neoliberal surgiu em 1947 pelo
economista Friedrich August von Hayek, entretanto esse tipo de capitalismo ganha
realmente importancia a partir do final da decata de 70. A caracteristica principal era
que o mercado fosse uma pega-chave para a organizacao da sociedade. Portanto,
com a tendéncia econémica vigente em um mundo cada vez mais globalizado junto
com o fim do acordo de Bretton Woods e a perda de confianga no pensamento
keynesiano, essa visdo de politica econdmica comegou a ganhar forga durante os
governos de Margareth Thatcher no Reino Unido e de Ronald Reagan nos Estados
Unidos. Sendo assim, o neoliberalismo busca uma desregulamentacéo total da
economia, através de controles publicos menos rigidos das atividades sempre
buscando a diminuigao do papel do Estado na economia, deixando o0 mercado como
regente das politicas econbmicas. Para os pensadores neoliberais, ao diminuir o
gasto do Estado com politicas sociais e obras publicas, ha uma automatica
diminuicdo dos impostos que, por consequéncia, estimulam as atividades produtivas.
Portanto, a partir desse tipo de visdo, um Estado regido pelo mercado seria o
caminho para o0 aumento da producdo, que impulsiona um aumento na geragcao de
varios postos de emprego e levaria a efeitos sociais positivos. Para o neoliberalismo,
o individuo é a peca mais importante da economia, a competicdo entre eles e a

valoriza¢&o da liberdade de comércio s&o pilares de sustentacdo desse pensamento.

O capitalismo liberal foi sofrendo altera¢cdes conceituais durante o tempo. Ele
pode ser dividido em trés tipos, a partir de tragos distintos: o capitalismo classico do
Século XIX, o capitalismo social democratico, que teve importancia durante o
periodo do fim da segunda Guerra e o comego dos anos de 1980 na Europa
Ocidental e na América do Norte, e o capitalismo meritocratico liberal, que perdura
até os dias de hoje. Como todo sistema capitalista tem uma caracteristica essencial,
sendo que a divisdo de renda liquida entre os donos de capital e os trabalhadores, &
um dos principais fatores que distinguem os diferentes tipos de capitalismo e como

essas classes se ligam, se sobrepdem, ou ndo (MILANOVIC, 2020).

Para entender como a desigualdade vem crescendo ao longo dos anos €

necessario entender algumas das suas caracteristicas que estdo presentes no
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capitalismo neoliberal, sendo elas: a) o crescimento da parcela total do capital na
renda nacional; b) a remuneracdo através do capital e do trabalho; ¢) casamento
preferencial (homogamia); d) a taxa de retorno mais alta para os ativos dos ricos; e)
transmissdo maior de renda e de riqueza de uma geragcdo a outra. Essas

caracteristicas serdo explicadas a seguir.

Bowley (1920 apud MILANOVIC, 2020) em seu ensaio, afirmou que as
fracbes da renda relativas ao capital e ao trabalho sdo sempre mais ou menos
constantes, essa afirmagcdo ficou conhecida como Lei de Bowley. Entretanto,
podemos observar que no Reino Unido, no periodo de 1770 a 2010, a fracdo do
capital sofre uma variacdo de 20% a 40% da renda nacional, e na Franca, entre
1820 e 2010, a oscilacao foi ainda maior: entre menos de 15% nos anos 1840 e 45%
nos anos 1960 (PIKETTY, 2014). Ja no periodo pdés Segunda Guerra Mundial, a
distribuicdo percentual mostrou-se mais estavel, reforcando o estudo feito por
Bowley. Porém, a partir do fim do século XX, a fatia do percentual referente a renda
do capital na renda total vem crescendo. Essa tendéncia esta aparecendo tanto em
paises desenvolvidos como em paises em desenvolvimento. Esse crescimento
demonstra que o capital e os capitalistas estdo ganhando mais importancia em
relagdo ao trabalho e aos trabalhadores, usufruindo, portanto, de um maior poder
econdmico e politico. O crescimento da parcela de capital também afeta diretamente
em uma maior desigualdade entre os individuos, pois ele afeta a distribuicdo de
rendimento entre as pessoas, ja que os individuos que retiram grande parte da sua
renda de capital supostamente sao ricos, e essa renda de capital esta concentrada
na mao de poucas pessoas (MILANOVIC, 2020).

Outro aspecto muito importante a ser pontuado € a ligagéo entre ser rico em
termos de capital (receber grandes quantias de capital através da prépria renda do
capital) e ser rico em termos de trabalho (receber renda a partir do seu trabalho). No
capitalismo classico e no social democratico, o individuo “rico” obtinha uma pequena
parcela da sua renda através do trabalho, e com isso a desigualdade, apesar de alta
devido ao grande retorno obtido pelo capitalista que geralmente possuia grandes
parcelas do capital e o retorno sobre esse capital era bastante alto, ndo era
agravada. Ja no capitalismo meritocratico liberal ha uma caracteristica muito unica
onde as pessoas ricas, em termos de capital, também tendem a ser ricas em termos
de trabalho.
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Um exemplo simples com dois grupos de pessoas, um “pobre” e o outro
“rico”, deixa isso bem claro. O grupo pobre tem no conjunto uma renda
baixa, e a maior parte de sua renda provém do trabalho; no caso do grupo
de ricos, é o oposto. Pense na situacdo 1: os pobres tém 4 unidades de
renda vinda do trabalho e 1 unidade de renda vinda do capital; os ricos tém
4 unidades de renda do trabalho e 16 unidades de renda do capital. Neste
caso, a pessoa farta em capital é, de fato, rica, mas a quantia de sua renda
vinda do trabalho é a mesma da do pobre. Pense, agora, em uma situacéo
2: tudo continua igual a situacdo 1, com excec¢do da renda dos ricos
proveniente do trabalho, que passaria a ser de 8 unidades. Eles continuam
sendo fartos em capital, pois, diferentemente do que ocomre com os pobres,
a maior parte de sua renda total vem do capital (16 de 24 unidades = 2/3);
mas agora sdo também ricos pela renda do trabalho (8 unidades, ante
apenas 4 no caso dos pobres) (MILANOVIC, 2020, p.25).

Nesse sentido, essas pessoas precisam trabalhar para continuar recebendo
seus altos salarios. Entretanto, por questdes de heranga ou até poupanca realizada
por elas mesmas, possuem acesso a ativos financeiros que fazem com que elas
tenham retornos sobre a renda também bastante elevados, fazendo com que a

desigualdade seja aprofundada.

A préxima caracteristica do neoliberalismo a ser analisada € a homogamia.
A homogamia € um modelo de matriménio que vem ganhando forga nos ultimos
anos. Esse tipo de matriménio € um processo em que individuos tém a preferéncia
de escolher um parceiro que possua caracteristicas semelhantes a sua, em relacéo
a nivel social, idade, etnicidade e religido. Esse tipo de casamento esta ganhando
forca nos ultimos anos. Ao comparar pessoas que iriam casar-se nos EUA dos anos
1950 e nos dias de hoje, observa-se que em 1950 o homem rico tendia a se casar
com mulheres do mesmo status social que ele, mas, quanto mais rico fosse o
marido, menos provavel era que a esposa trabalhasse e ter o proprio rendimento.
Hoje em dia, os homens mais ricos e bem formados tendem a se casar com as
mulheres mais ricas e bem formadas que irdo, provavelmente, trabalhar e gerar
renda pelo trabalho igual ou maior que o préprio homem (MILANOVIC, 2020). O
processo da homogamia faz com que se tenha um avango da desigualdade entre as
classes sociais, pois pessoas que possuem maior renda tém a perspectiva de casar-
se entre elas fazendo com que haja uma acumulacéo de capital. Entretanto, apesar
de um periodo em que a desigualdade aumentara devido a homogamia, chegara um

momento no qual os indices de acasalamento preferencial e da participagédo na forca
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de trabalho chegardo a um limite e os efeitos do aumento da desigualdade que
podem cessar, fazendo com que esta se estabilize, mesmo sendo em um patamar
mais elevado (MILANOVIC,2020).

Outro importante ponto a ser abordado como caracteristica do aumento da
desigualdade é entender que a taxa de retorno dos ativos das pessoas ricas tém
propensado a ser maior que a dos ativos de pessoas pobres. Para usar como
exemplo, a riqueza dem que n&o estd nas classes mais altas esta altamente
concentrada em imdveis, e geralmente esse “investimento” esta alavancado, o que
quer dizer que, a classe média se endivida para conseguir comprar esses iméveis
(MILANOVIC, 2020). A mesma coisa pode ser observada no Brasil, onde 65% dos
investidores da poupanca, levando-se em consideracdo que a poupan¢a tem um dos
piores retornos de rendimento em comparacéo a outros ativos, sao investidores da
classe C e que possuem uma renda média de R$4.400,00 — valor que ainda € bem
alto em comparagcdo com a renda per capita média divulgada pelo IBGE de
R$1.367,00 (ANBIMA, 2020). Essa informagdo nos faz concluir que, apesar do
relatorio da ANBIMA (2020) considerar a classe mais pobre de investidores com
uma renda de R$4.400,00, mostra que muitas pessoas, por volta de 56% da
populacédo nem sequer fazem alguma aplicagédo em um ativo financeiro, sendo que
desses 56%, 74% informam que n&o fazem investimentos por ganharem pouco. Em
comparagao, as classes mais altas representam mais da metade das aplicacbes em
outros produtos financeiros como agdes, fundos, ativos de renda fixa e etc, que tém

propensao de obter melhores rendimentos que a poupanca (ANBIMA, 2020).

Se 0s ricos superam sistematicamente as classes mais pobres, em um longo
prazo a diferenca da taxa de retorno seria um fator que traria uma maior
desigualdade. Portanto, podemos entender que a taxa de retorno dos ativos
adquiridos pelos individuos mais ricos possui um risco maior, € por consequéncia,
um prémio pago mais elevado, devido ao risco maior. Como o individuo rico tem a
possibilidade de alocar varias quantias de recursos financeiros nos mais variados
tipos de ativos, ele acaba realizando um “Hedge” da sua carteira. Assim, mesmo que
uma acdo tenha uma grande queda durante o periodo, ele possui outros ativos que
compensam essa queda. Essa diversificagdo € muito mais complicada de ser feita
com menos dinheiro, e por esse motivo, o individuo pobre acaba por optar por ativos

gue tenham menos risco e, também, menos retorno (MILANOVIC,2020).
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Outra vantagem que os ricos obtém na hora de realizar aplicagdes € a gama
de produtos que ele tera acesso. Por ter um valor consideravel a ser aplicado, o rico
tera acesso a produtos mais rentaveis, além de excelentes consultorias com
pessoas qualificadas do mercado para saber onde melhor investir pagando uma
remuneracdo baixa por unidade monetaria investida. E importante ressaltar,
também, que o rico tera uma vantagem fiscal nesse processo, pagando a mesma
taxa de imposto para um investimento independentemente do valor, o que faz com

que os impostos fiquem mais diluidos nos ganhos auferidos. (MILANOVIC, 2020).

Por fim, outra caracteristica muito importante do capitalismo neoliberal e que
anda de mé&os dadas com a desigualdade € a transmisséo intergeracional de renda.
Essa Transmissao Intergeracional de renda supde que se os filhos de pais ricos
tendem a ser igualmente ricos e filhos de pais pobres tendem a ser igualmente
pobres, a desigualdade ¢é transmitida através das geracbes. A transmisséo
intergeracional de renda ¢é identificada como caracteristica da desigualdade ligada
as oportunidades, fazendo com que o individuo ndo tenha as mesmas possibilidades
que outro individuo para se desenvolver economicamente devido a sua situacéo de
renda, questionando o ideal do “sonho americano” amplamente divulgado em todo o
mundo apds a Segunda Guerra (PERO,2008). Atualmente, o Brasil se encontra
entre os paises com a maior imobilidade de renda do mundo (PERQO, 2008), mas o
problema n&o existe somente aqui. As pesquisas nos Estados Unidos mostram que
a mobilidade intergeracional tem, de fato, diminuido. Utilizando uma amostra de
duplos pai-filho e pai-filha e comparando um grupo nascido entre 1949 e 1953 com
outro nascido entre 1961 e 1964, DAVIS e MAZUMDER (2017) detectaram uma
mobilidade intergeracional significativamente menor no caso do segundo grupo, o
mais importante a se observar foi que a diminuicdo mais significativa da mobilidade
se da a partir de 1980, quando a desigualdade comec¢a a ganhar corpo e crescer
novamente nos Estados Unidos, dando a entender que a alta desigualdade de renda

e a baixa mobilidade intergeracional tendem a caminhar juntas.

Apds analisar essas caracteristicas do capitalismo e como elas afetam a
desigualdade é importante analisar também como os individuos moldaram seus
costumes a esse sistema econdmico e como esses costumes também podem

impactar no aumento da desigualdade.
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O capitalismo fez com que o dinheiro fosse o ativo mais importante existente
no mundo. E com ele o ser humano poderia, independentemente de sua cor, etnia,
religi&do ou status social, melhorar as suas condi¢cdes de vida, dando a impresséo de
que quanto mais dinheiro, mais poderoso um individuo pode ser. Ao definir uma
hierarquia pela quantidade de riqueza, o individuo é estimulado a comegar uma
busca incessante por dinheiro. Entretanto, essa busca imparavel pelo dinheiro pode

levar o ser humano a realizar comportamentos amorais (SMITH, 2015).

Frente a todo o quadro exposto até aqui, chega-se a um lado obscuro do
capitalismo. Nota-se que o capitalismo tem uma caracteristica muito unica em
relacdo a outros sistemas econdmicos. Para obter sucesso, o0s individuos
dependiam de se autoestimular através das formas mais egoistas e gananciosas de
comportamento, e poderia até ndo aparecer, devido a necessidade de relagdo com
outros individuos, tornando-se puramente falsidade ou hipocrisia. Marx também
acreditava que existia uma ligacdo entre a ganancia € o capitalismo. Para ele, a
ganancia é um produto histérico € ndo natural do individuo e esta diretamente ligada
a existéncia do dinheiro (MARX, 2011).

Pode-se dizer que para que o capitalismo continuasse a evoluir como
principal sistema econdmico, dois fatores tiveram um papel fundamental, segundo
Milanovic (2020). Segundo ele, primeiro, a religido teriarestringindo o
comportamento ganancioso e egoista do ser humano (em argumentacédo que destoa
do que acreditava Max Weber quando estudou a dindmica do capitalismo a partir do
protestantismo). E, em segundo, a ideia de um contrato social que fazia com que o
capitalista investisse grande parte da sua renda excedente e nao gastassem toda

sua rigueza com ele mesmao.

Entretanto, essas duas restricbes perderam enorme importancia no
capitalismo neoliberal e globalizado de hoje (MILANOVIC,2020). Segundo Bruge
(2019), esses resultados estariam diretamente associados a pesquisas que mostram
que as pessoas indicam nao possuir mais religido, tanto no Brasil como em outros
lugares do mundo. Em um mundo globalizado e volatil atualmente, as pessoas
estdo, cada vez mais, criando relacdes artificiais, descredibilizando todo o contrato
social e as regras de respeito ao préximo colocadas pela igreja. Essa perda de

poder do contrato social e da religido esta ligada a duas caracteristicas das



18

sociedades capitalistas modernas: a atomizacdo e a comoditizacdo, segundo
MILANOQVIC (2020).

A atomizacao demonstra a troca que vem ocorrendo entre o que era antes
produzido em casa pela familia e agora é encontrado para comprar ou alugar no
mercado. Atividades como limpar, fazer jardinagem, preparar comida e cuidar de
bebés, idosos e doentes eram fornecidas “gratuitamente” em casa nas sociedades
tradicionais e, até muito recentemente, nas sociedades modernas. Essas atividades
eram um dos principais motivos da existéncia dos matriménios (MILANOVIC,2020).
Entretanto, com a possibilidade de comprar esses servi¢os fora de casa, cada vez
menos ha um estimulo para compartilhar a vida com outras pessoas. Nao € a toa
que no Brasil dados mostram que as familias estdo encolhendo cada vez mais. Em
2012, a média de integrantes das familias brasileiras era de 3,0 individuos, bem
proximo do tamanho minimo (PNAD, 2012). Isso mostra que cada vez mais as
pessoas estdo preferindo viver sozinhas a ter um convivio com outras, ja que é

possivel comprar as nossas necessidades no mercado.

Ja a comoditizacéo leva o individuo a comercializar os seus ativos, até
mesmo o seu tempo livre. O crescimento da Gig economy, que se refere ao mercado
de trabalho sob demanda, com trabalhadores temporarios e sem vinculo
empregaticio € empresas que contratam para servicos pontuais (por exemplo os
entregadores do IFOOD), acelerou esse processo de comoditizagdo nas sociedades
modernas. Isso quer dizer que o individuo de hoje em dia pode comercializar o seu
tempo de lazer entre suas jornadas de trabalho trabalhando como Uber ou
entregador de comida. A comoditizacdo faz com que 0 custo de oportunidade de
atividades que eram anteriormente gratuitas se torne positivo e isso faz com que o
individuo passe a pensar que essas atividades s&o bens ou servigos. Portanto, sera
necessaria uma forgca maior para deixar as oportunidades passarem e nao tentar
beneficiar-se delas (MILANOVIC, 2020).

A comoditizacdo surge, primeiramente, na agricultura, quando o0s
excedentes passam a ser comercializados, ultrapassando a agricultura de
subsisténcia. E o préximo quesito "comoditizado" foi a produgdo manufatureira,
principalmente de roupas, que antes eram feitas pelas proprias familias e passaram

a ser vendidas no mercado em larga escala. Na Revolugdo Industrial ocorre a
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transicdo quase integral da producdo caseira para o trabalho assalariado,
aumentando drasticamente o numero de horas trabalhadas por ano, caracterizando
a revolucdo industrial como responsavel pelo aumento ndo sé de produgdo, mas
também pela maior dedicagdo da for¢a de trabalho (DE VRIES, 2008). Seguindo
uma linha histérica, atualmente ocorre a comoditizacdo dos servigos € do tempo

livre, como explicado anteriormente.

Ao "comoditizar" o que antes n&o era comercial, contribui para levar as
pessoas a realizarem diversos trabalhos. Entretanto, isso leva a uma caracterizacao
do mercado de trabalho onde ele é totalmente flexivel, com pessoas saindo e
entrando de empregos a todo o momento, sendo isso algo valorizado socialmente
(MILANOVIC, 2020). Ou seja, a leitura neoliberal favoravel a esse contexto
contribuiu para que as pessoas passassem a desejar esse tipo de inser¢ao precaria
no mercado de trabalho — afetando os seus costumes e visdo de mundo. Um
problema central nesse tipo de flexibilizagdo do mercado de trabalho € que ele
atrapalha as relagbes humanas. As pessoas ficando menos tempo em seus
empregos néo tém o incentivo de criar relagbes de confianga com as pessoas com

que interagem.

Ha n&do muito tempo um individuo n&o tinha tanta mobilidade pelo mundo.
Provavelmente trabalharia perto de onde morava e isso faria com que ele
convivesse com o0 mesmo ciclo de pessoas praticamente a sua vida toda. Essa
proximidade faria com que todos em sua volta tivessem conhecimento dos seus atos
e para nao ser ‘rejeitado”, o individuo deveria agir seguindo os padrbes de respeito
impostos na sociedade (MILANOVIC,2020). Atualmente, véem-se pessoas que
trabalham para empresas de outros paises através do Home Office ou viajam
incansavelmente pelo trabalho e, também, observa-se uma propensdo em ficar
menos tempo em seus empregos, mudando com maior frequéncia. Isso faz com que
o individuo tenha uma rede de conexdes muito vasta. Entretanto, isso cria ilusdes,
pois na verdade as relagcbes pessoais se tornam bem mais artificiais, desmontando
toda aquela cadeia de respeito vista no caso anterior, por falta de empatia de um
individuo com outro. Para os economistas, ao criar relagbes artificiais, o individuo
nao se envolve nos chamados “jogos repetidos” (MARTINS, 2008). Caso n&o sejam

executados esses jogos repetidos, 0 ser humano n&o cria relagdes de confianga e
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ajusta seu comportamento com o objetivo de ter somente uma unica interacéo
artificial com o outro (MILANOVIC,2020).

Como esses mecanismos de restricdo perderam forga com o avango da
globalizacdo, o papel das leis ganhou mais importancia. Isso ndo quer dizer que nao
existiam leis anteriores a globalizacdo. Entretanto, como o comportamento das
pessoas nao esta mais sendo restringido pelos mecanismos internos do ser

humano, o papel da lei no controle social aumentou (MILANOVIC,2020).

Portanto, ndo € mais possivel esperar que ricos se comportem de maneira
ética para nado inflamar as grandes massas, simplesmente pela sua consciéncia de
classe. Ou seja, sera necessaria a atuagdo das leis para que nao haja uma
exploragcdo exagerada da classe dominante sobre as classes mais debilitadas
economicamente da sociedade (RAWLS, 2016). Ao nado existir um comportamento
moral por parte do ser humano que sé estara do lado da legalidade se for regido por
leis, permanece-se diante de um caso de “terceirizacdo da moral” (MILANOVIC,
2020). Ao realizar uma terceirizacdo da moral, o individuo busca estar sempre o
mais préximo da ilegalidade, testando o limite das leis e até ultrapassando, caso n&o
sejam pegos. Essa atitude € muito prejudicial no ambito da discussédo sobre a
desigualdade, pois faz com que a pessoa passe por cima de outra pessoa sem
sentir nenhum remorso, caso nao seja impedida pela infraestrutura institucional

vigente.

2.2 CAPITALISMO MERITOCRATICO LIBERAL E CAPITALISMO POLITICO

Como ja foi dito anteriormente, o0 mundo € regido atualmente pelo sistema
econdmico capitalista. Entretanto, devido a configuracao histoérica e politica de certos
paises, caracteristicas unicas dentro do capitalismo surgiram fazendo com que o
capitalismo se dividisse em duas vertentes, o Capitalismo Meritocratico Liberal e o
Capitalismo Politico (MILANOVIC, 2020).

O Capitalismo Meritocratico Liberal comega a ganhar espacgo a partir do
comego do século XXI nos Estados Unidos. Ele € um terceiro tipo de capitalismo,

vindo apds o Capitalismo classico predominante no Reino Unido antes de 1914 e do
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Capitalismo social-democratico que surge apds a Segunda Guerra nos Estados
Unidos e Europa. O seu nome define como os bens e servicos sdo produzidos e
trocados (capitalismo), como eles sao distribuidos entre individuos (meritocratico) e
guanta mobilidade social existe na sociedade (liberal) (MILANOVIC, 2020).

Suas principais vantagens s&o o respeito a lei e o conceito de que todos tém
chances iguais de sucesso, com base no talento e trabalho arduo. Entretanto, uma
falha sistémica e n&o conjuntural no capitalismo meritocratico liberal € a
concentragdo exagerada da renda pela classe dominante. Com isso ocorre um
estimulo da classe dominante em investir no controle politico para melhorar o0 seu
poder econémico e garantir a continuidade do seu dominio ao longo do tempo
(ALBUQUERQUE, 2021).

E, também, importante frisar outra caracteristica negativa, a qual se refere a
combinagdo de alta renda do capital e do trabalho feita pela classe dominante e
favorece 0 aumento da desigualdade, mostrando mais uma falha do capitalismo
meritocratico liberal. O liberalismo traz muitas virtudes em suas caracteristicas,
entretanto ndo tem como objetivo principal colocar a sociedade em um caminho
menos desigual em relacéo a riqgueza (ALBUQUERQUE, 2021).

Portanto, o Capitalismo meritocratico liberal tem como caracteristica ser uma
verdadeira maquina de produgcdo de desigualdade social com alto ou baixo
crescimento econémico. O individuo neste sistema econdmico estda sendo
estimulado a buscar o sucesso através do seu proprio mérito e trabalho, dando a
entender que todos tém a mesma possibilidade de qualquer outro individuo na
sociedade, entretanto isso n&o acontece na vida real. Devido as suas caracteristicas
de participagao crescente da renda do capital no produto liquido; alta concentragao
da propriedade do capital; acumulacdo de capital através da renda do capital e do
trabalho; homogamia e transmissdo de vantagem entre geragdes, tudo isso faz com
que o capitalismo meritocratico esteja estimulando o aumento da desigualdade
(MILANOVIC, 2020).

Apds analisar o capitalismo meritocratico liberal, entra-se no campo do
capitalismo politico. Esse tipo de capitalismo possui trés caracteristicas principais:
burocracia eficiente, onde ha um corpo técnico extremamente preparado; auséncia

do Estado de direito, que favorece a corrupgao e prejudica os direitos dos cidad&os;
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e autonomia do Estado, onde politicos administram o bem publico e fazem as

empresas seguirem uma linha predeterminada (MILANOVIC, 2020).

Esse tipo de capitalismo €& muito prejudicado devido ao custo de
oportunidade entre corrupgao, crescimento econdmico e aparato estatal forte. Em
primeiro lugar, haveria uma contradicdo entre a imparcialidade da burocracia e a
aplicagdo discricionaria da lei. Em segundo lugar, a corrup¢do ocorre de forma
recorrente dentro do capitalismo politico tornando-se até uma caracteristica do
sistema (MILANOVIC,2020). As massas somente tolerariam esse comportamento
amoral através de um frade-offi muito perigoso entre crescimento econdmico
exponencial € grandes escandalos de corrupcdo (ALBUQUERQUE, 2021). O melhor
exemplo para esse tipo de sistema capitalista seria a China, que a partir do governo
de Deng Xiaoping (1978 — 1992) passou por reformas econdmicas e de abertura da
economia que resultaram em elevados crescimentos nas Ultimas décadas.
Entretanto, a politica continua contendo somente o Partido Comunista Chinés que
através da burocracia e Estado forte comanda as politicas econdmicas
(MILANOVIC,2020). Com o entendimento das diferengas entre os dois tipos de
capitalismos existentes hoje no mundo, um dilema surge sobre qual tipo de
capitalismo tera mais sucesso no mundo. A vantagem do capitalismo liberal, € a
democracia, com ela, € possivel que mas politicas sejam revistas devido ao
processo de tomada de decisdo. (ALBUQUERQUE, 2021).

Por outro lado, o capitalismo politico traz um projeto de administracido mais
eficiente da economia e maiores taxas de crescimento (MILANOVIC, 2020).
Entretanto, essa afirmacdo € um pouco precipitada, pois 0 Unico caso de sucesso de
crescimento econdmico em uma sociedade regida pelo capitalismo politico foi a
China, e considerar que paises menos estruturados que elas tenham as mesmas
taxas de crescimento pode ser imprudente. Politicas mal feitas e gerenciamento
pouco eficiente ndo tem correlacdo, e paises em desenvolvimento podem ser
levados a adotar 0 modelo de desenvolvimento chinés com a esperanga de altas
taxas de crescimento, mesmo ndo havendo uma causalidade, até agora, entre o

capitalismo politico e altas taxas de crescimento (ALBUQUERQUE,2021).

Para MILANOVIC (2020) os dois caminhos séo possiveis para o futuro do

capitalismo. O meritocratico liberal depende de como sera sua evolugdo nos
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estagios mais avangados, podendo ser chamado de capitalismo popular, onde
haveria uma concentracdo de capital e riqueza menor, uma desigualdade menor e
por fim uma mobilidade de renda maior entre as geragdes. Outro caminho poderia
ser a combinacdo entre o capitalismo liberal e politico. Essa combinagdo ja vem
ocorrendo aos poucos nos dias de hoje e teria a esséncia no desenvolvimento do

capitalismo liberal para um sistema governado pelos ricos. (ALBUQUERQUE,2021).

A desigualdade, portanto, teve um grande avanco durante a hegemonia do
capitalismo como principal sistema econdmico. Devido as suas caracteristicas, o
capitalismo moldou novos costumes em uma sociedade que atualmente acredita na
meritocracia como principal chave para o sucesso individual, sempre vendendo a
ideia de que no capitalismo todos possuem as mesmas oportunidades, mesmo que
essa afirmagdo nado seja verdadeira no mundo real. Caracteristicas desse
capitalismo fizeram com que a desigualdade chegasse a maximas histéricas,

trazendo-a novamente ao centro do debate econémico.
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3 ASPECTOS CONCEITUAIS E CARACTERIZAGAO DA DESIGUALDADE E
POBREZA

Apesar de andarem juntas € muitas vezes serem até comparadas, a
desigualdade e a pobreza s&o variaveis bem distintas. Segundo o Adriano
Gianturco, “a pobreza € um conceito absoluto no que se refere aos individuos, e a

desigualdade se compara aos outros” (MILLENIUM, 2018, ndo paginado)

Por esse motivo a pobreza esta mais ligada a privacdo do que € necessario
para 0 bem-estar do ser humano no aspecto material, como a alimentacéo,
vestimentas, habitacdo e demais ativos. Entretanto, a pobreza também condiciona o
individuo mais vulneravel a ter uma dificuldade muito grande de participacdo na
sociedade. Os individuos denominados “pobres” podem ter dificuldade na obtencéo
de atendimento médico, agua tratada, fornecimento de energia elétrica, educacédo de
qualidade e entre outros. (ZAMPIERI, 2020).

Ja a desigualdade, como explicada anteriormente, diz respeito as diferengas
entre grupos especificos, e a sua relacdo com a estrutura politica, econémica e
social. Portanto, as dificuldades de acesso condicionadas pela pobreza podem

estimular aumentos nas desigualdades, sobretudo no referente a renda.

Com intuito de discutir esses elementos, este capitulo procura entender as

definicdes, conceitos e interpretacdes da desigualdade e da pobreza.

3.1 DEFINICOES, CONCEITOS E INTERPRETACOES

A Pobreza é um fenbmeno multidimensional onde existe uma falta do
necessario para 0 bem-estar material do individuo. A falta de voz, poder e
independéncia dos pobres que 0s sujeita a exploracdo; a propensio a doenga; a
falta de infraestrutura basica, a falta de ativos fisicos, humanos, sociais e ambientais
e a maior vulnerabilidade e exposicdo ao risco sdo alguns exemplos de

necessidades basicas desprovidas pelo individuo pobre (CRESPO, 2002).
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Entretanto, a discussdo sobre 0 que € definido como pobreza esta em
permanente mudanga no discurso publico, fazendo com que ela seja um fenébmeno
complexo e de dificil mensuragdo, ndo podendo entendé-la somente pelo enfoque
quantitativo (ZAMPIERI, 2020).

A partir do século XIX até a década de 1950, a ideia de pobreza estava
relacionada a um déficit nutritivo dos mais pobres devido a sua renda n&o conseguir
suprir a manuteng¢ao do rendimento fisico do individuo. Ja em 1970, o conceito de
pobreza esteve mais ligado a falta de necessidades basicas como servigos de agua
potavel, saneamento basico, saude, educacao e cultura. Em 1980, a pobreza passa
a ter um novo entendimento, relacionado a uma “privagdo relativa” do individuo.
Portanto, o individuo pobre ndo teria um regime alimentar adequado, um certo nivel
de conforto, 0 desenvolvimento de papéis e de comportamentos socialmente
adequados. Em paralelo a esse entendimento, surge um conceito nos EUA que
acreditava que o bom funcionamento do mercado tornaria as economias dos paises
mais prdsperas que, por consequéncia, acabaram beneficiando os mais pobres
(CRESPO, 2002).

Nos anos de 1990, o conceito da privacdo relativa tem uma evolucéo
significativa em seus conceitos devido a um dos seus principais pensadores, 0
indiano Amartya Sen, ganhador do prémio Nobel de Economia em 1999. O pensador
inclui novas variaveis ao modelo e apresenta um enfoque para o fato de que as
pessoas podem sofrer privagcdes em diversas esferas da vida, dando a entender que
ser pobre ndo € somente uma privacdo material, € que essas privagdes

determinardo o posicionamento do cidadao nas outras esferas da vida.

Historicamente, existe um grande incentivo dos grupos dominantes em
manter as grandes massas na pobreza, estimulando a manutencdo de um estoque
elevado de mé&o de obra barata. E, para que isso ocorra, os individuos nido podem
desenvolver seu senso critico, e devem estar focados em sua atividade laborai, o
maximo de tempo possivel, para que reste somente o0 tempo de descanso
necessario para manter sua saude e para consumir o que a midia determina,
utilizando todo seu poder de compra. O objetivo € criar escravos pela dominagao
ideoldgica, que no capitalismo é vender uma falsa ideia a esses individuos que eles
serao livres (ZAMPIERI, 2020).
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Entretanto, ndo podemos afirmar que a pobreza surge com o surgimento do
capitalismo. Na Biblia ja existiam relatos sobre as condicbes precarias e sub-
humanas que certos povos passavam. A exploracdo do homem pelo homem existe
muito antes do sistema capitalista, e se deu por diversas formas. Populacdes ja
foram mantidas em condi¢cbes extremas de existéncia, com alimentacdo precaria,

opressao constante, pouca ou nenhuma escolarizacédo (ZAMPIERI, 2020).

Apesar de a pobreza estar ligada a causas de falta de elementos basicos
para sobrevivéncia como a falta de alimentacdo adequada a falta de escolaridade, a
falta de moradia, ou moradia precaria, falta de oportunidade, falta de trabalho, falta
de conhecimento, a pobreza também esta ligada a uma condigdo cultural de
aceitacdo do individuo em ser pobre. Essas causas culturais seriam a pobreza de
espirito, a falta de visdo sobre o futuro, falta de percepg¢do sobre o entorno (seu
meio, a sociedade em que vive) e sobre possibilidades que esse entorno pode
proporcionar. (ZAMPIERI, 2020).

Confucio em suas falas ja acreditava que pobreza de espirito existia, ele
afirmava que “Pessoas superiores exigem tudo de si. Pessoas inferiores exigem
tudo dos outros” (Confucio apud ZAMPIERI, 2020, ndo paginado). Alguns autores
como ZAMPIERI (2020) tem uma vis&o mais radical, e acreditam que mesmo o
Estado provendo uma condi¢do minima para que o ser humano possa comegar a ter
uma independéncia e crescer na vida, muitos optam por se manter recebendo
somente o valor minimo de assisténcia ja fornecida pelo Estado, desistindo da busca

por uma vida mais préspera e de sucesso.

Outra linha muito estudada é como as condi¢cdes geograficas onde cada
individuo € inserido pode levar a diferentes niveis de pobreza. Lugares com mais
dificuldades geograficas, como frio, topografia, agua em escassez levam as
populacdes a buscarem melhores solu¢des para sobrevivéncia da espécie. A
Inglaterra era um pais desprovido de vantagens geograficas, cheia de rochedos e
poucas areas para producdo agricola. Através da producéo de 14, com a criacédo de
carneiros nas areas rochosas, surgiu a alternativa econémica da regido com base na

producao de tecidos, culminando na Revoluc&o Industrial. (ZAMPIERI, 2020).

Narayan (2000 apud CRESPO, 2002) busca ampliar o conceito de pobreza,

incorporando em suas analises uma visdo humana e social através de entrevistas
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com individuos pobres de varias partes do mundo sobre as suas opinides em
relacdo ao que € ser pobre. Narayan (2000 apud CRESPO, 2002) conclui que os
pobres tém uma visdo que 0 seu bem-estar esta relacionado a cinco dimensdes:
bem-estar material, bem-estar fisico, seguranca protetora, liberdade de escolha e de

acao e boas relagbes sociais.

Para a maioria dos entrevistados, o bem-estar material esta relacionado a
falta de comida, abrigo e vestimenta, moradia precaria e fontes de subsisténcia
incertas. A disponibilidade de alimentos ao longo do ano e posse de ativos, terras
para moradores de areas rurais € capitais para iniciar um negdcio para moradores
de areas urbanas, também foram mencionados como sindnimos de bem-estar. No
quesito bem-estar fisico, a boa saude, forca e aparéncia sdo importantes. Para
muitos pobres, o corpo € seu principal “ativo”. Entretanto, as péssimas condi¢des de
vida somadas com a pobreza material acabam por deixar seu corpo mais vulneravel
a doencas. Pessoas mais pobres tém propenséo a ficar doentes por mais tempo €
tém menos condi¢gbes de arcar com os custos dos seus tratamentos em relagdo aos
mais ricos. Portanto, a doenca pode levar familias a pobreza em um curto periodo
(CRESPO, 2002).

No aspecto da seguranca, os entrevistados a relacionam com a paz de
espirito e confianca na sobrevivéncia. Essa sobrevivéncia ndo somente ligada a
viver ou morrer, mas também de conseguir ter uma vida digna mesmo diante da
crescente corrup¢ado, crime, violéncia, falta de protecdo da policia e auséncia de
justica que afetam diretamente na qualidade de vida dessas pessoas. E citada,
também, a seguranca de passar por desastres naturais e as incertezas do clima e
das estacdes, sem afetar a qualidade de vida dos individuos, como sinénimo de
bem-estar. Para os entrevistados, a lei € 0o acesso a justica sdo vistos como
aspectos necessarios para 0 bem-estar. Ja a inseguranca estaria relacionada ao
sentimento de vulnerabilidade. Exposicdo a choques, situacbes de estresse
aumentam a vulnerabilidade e a imprevisibilidade. Os pobres acreditam que suas
vidas estdo se tornando cada vez mais instaveis e incertas, estando relacionado a

esse sentimento o crime crescente, violéncia e corrupgéo. (CRESPO,2002)

Para muitos, 0 bem-estar também pode estar relacionado a liberdade de

escolha, de ac&o e o poder de controle da sua propria vida. Para os pobres essas
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caracteristicas significam evitar a exploragdo ou qualquer tipo de tratamento
humilhante perante os mais ricos da sociedade. Dentro disso também estéo
incluidos fatores como a capacidade de adquirir habilidades, empréstimos,
educacdo, informacao, servicos e de n&o voltar novamente a pobreza absoluta,
suportando choques econbmicos repentinos e sazonais. Em resumo, o0s
entrevistados relacionam a corrup¢do, violéncia, subsisténcia insegura e falta de
poder como problemas cronicos que afetam negativamente a liberdade de escolha e
de agdo. Por fim, a ultima variavel a ser observada e comentada pelos entrevistados
como definicdo de bem-estar, s&o os bons relacionamentos sociais na familia € na
comunidade. Para os pobres, ter condi¢bes de cuidar, educar, casar e dar um meio
de vida as criangas tem uma importancia bem grande. Os pobres citam a vergonha
de pedir ajuda e aceitar a caridade de outros junto com expedicao de seguir as
tradicdes e costumes da sua cultura. E citada também a incapacidade de trocar
presentes, deixando-os de fora de celebragcbes, casamentos e festividades que
acabam por levar muitos a uma solidao que eleva o estresse psicoldgico. Muitos
também reclamam de tratamento humilhante que sofrem por parte de guardas de
supermercados, médicos, enfermeiras, professores de escolas e comerciantes.
(CRESPO, 2002)

Com esses estudos, Nayaran (2000 apud CRESPO, 2002) acaba por definir

que a pobreza na viséo dos pobres &

“fome, é falta de abrigo. Pobreza é estar doente e ndo poder ir ao médico.
Pobreza é ndo poder ir a escola e ndo saber ler. Pobreza é ndo ter emprego,
é temer o futuro, é viver um dia de cada vez. Pobreza é perder o seu filho
para uma doenca trazida pela agua n3o tratada. Pobreza é falta de poder,
falta de representacéo e liberdade” (CRESPO, 2002, p. 11).

Ja ao analisar a desigualdade conclui-se que, como a pobreza, ela também
vem sofrendo mudangas em seu entendimento e em seus conceitos durante os
ultimos anos. Entre 1800 e 1940, os estudos voltados para o entendimento da
desigualdade estdo focados na distribuicdo funcional de renda, dando foco na
estabilidade e na extensédo da desigualdade. Ja entre 1940 e 1950 estudos sobre a

desigualdade continuavam com o foco na distribuicdo funcional. Entretanto, a
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importéancia do avango na distribuicdo pessoal de renda comega a ganhar forga.
Nesse periodo também comeg¢am a surgir preocupagdes em relagcdo com os efeitos
da desigualdade sobre o crescimento econdmico (CARVALHO, SOUZA, 2021).

Nos préximos anos, até 1960, os estudos sdo concentrados nas causas da
desigualdade. Os estudos se dividem em dois caminhos. Primeiro, uma analise dos
agregados econdmicos e suas dindmicas composicionais. Segundo, a partir de uma
linha de estudo no nivel macroeconémico, com pensadores como Milton Friedman e
Jacob Mincer encabecando as reflexdes. A partir de 1970 até 1990 os estudos sobre
desigualdade ficam focados na restricdo tedrica presente nas preocupac¢des com
aspectos mais técnicos de mensuracdo da desigualdade e questbes analiticas que
ficaram conhecidas como virada empirica da ciéncia econdmica. Durante esse
periodo ocorrem debates entre John Rawls, Robert Nozick e Amartya Sen sobre a
economia da desigualdade que avangam sobre a metodologia das politicas publicas.
Por fim, a partir dos anos 2000 os estudos sobre a desigualdade ampliam suas
preocupacdes da fase anterior, levando para o centro da agenda a mensuragao € os
efeitos econdmicos e politicos da crescente concentracédo de renda e da riqueza no
mundo desenvolvido (CARVALHO, SOUZA, 2021).

A agenda de pesquisa em desigualdade se consolidou a medida que os
problemas oriundos do aumento da desigualdade passaram a fazer parte das
discussbes das esferas politicas e econdmicas. A globalizagdo dos anos 1990 que
aparecia como um grande estimulo para a diminuicio da desigualdade entre paises
pobres e ricos acabou por levar esses paises a um caminho oposto, com mais
desigualdade entre paises e dentro deles. Com isso, tedricos passaram a evidenciar
como a globalizacdo ampliou a desigualdade de renda e riqueza nos paises centrais,
abrindo a brecha para a ascensdo econdmica de pobres dos paises periféricos,
especificamente localizados na Asia (CARVALHO, SOUZA, 2021).

Ja nos anos 2000, ocorreu um aumento expressivo no volume e na
diversidade de trabalhos e pesquisas sobre a desigualdade e as suas relacbes com
a pobreza. A desigualdade ja se consolidava como uma area que necessitava de
muita atencdo por parte dos economistas devido ao comportamento das variaveis
macroecondmicas poderiam ser alteradas caso houvesse um aumento da

desigualdade. No comec¢o da segunda década dos anos 2000, as preocupacdes em
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relacdo a desigualdade de renda voltam a aparecer, alimentadas pela grande
atencdo dada as grandes fortunas e aos mecanismos de transferéncia
intergeracional de riqueza em um contexto pos-crise de 2008 (CARVALHO, SOUZA,
2021). Muito dessa preocupacao também é acelerada devido ao langcamento do livro
de Piketty (2014) que ganha um grande espac¢o na imprensa € no mundo académico

para a discussao sobre 0 tema da desigualdade.

Em seu livro, Piketty (2014) amplia a discussao sobre o capital e a sua
posse no século XXI, o autor mostra empiricamente que o individuo que possui
renda oriunda do capital tera um aumento em sua riqueza, ao longo do tempo, maior
que aqueles que ndo possuem. Com essa afirmacgao, PIKETTY (2014) atesta que os
retornos dos investimentos em capital sdo maiores que o crescimento econdmico ao
longo dos anos, mostrando uma nova visdo sobre o capital nos dias atuais
incrementada gracas aos dados oriundos dos paises centrais sobre a distribuicdo da

riqueza.

A desigualdade teve uma grande consolidagcdo em sua agenda de pesquisa,
no passar dos anos, devido ao aumento do numero de divulgacdes de dados das
declaracbes de imposto de renda dos paises centrais. Devido a esse movimento, 0s
paises satélites também comegam um movimento de aumento dos seus esfor¢os
para produzir dados relacionados a distribuicdo pessoal de renda, mesmo nio tendo
0 nivel de transparéncia e veracidade altas. Com esse evento, 0 come¢o dos anos
2000 fica marcado pelas divulgacdes desses dados que seriam pilares importantes
do surgimento da “nova economia de desigualdade” (CARVALHO, SOUZA, 2021).

As ideias da “nova economia de desigualdade”, apesar de estarem presente
nos estudos sobre desigualdade ha bastante tempo, acabaram sendo
marginalizadas em relagédo ao mainstream da ciéncia econdmica. Os motivos para
isso estao ligados aos estudos sobre desigualdade poderem gerar agitacdo social,
ameacando quem esta no poder. Entretanto, € muito importante a reformulagdo do
pensamento econdmico acerca das formas de distribuicdo da renda e da riqueza
(CARVALHO, SOUZA, 2021).

Mesmo estando na margem do pensamento econdémico, a economia da
desigualdade tem um forte componente de politica publica. As criacdes de politicas

estdo fortemente ligadas a ideia de tributacdo de heranca e a oferta de servigos
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publicos nas areas como saude e educacido com O objetivo de diminuir a
desigualdade entre os individuos ricos e pobres. Com esse cenario, varios
pensadores tedricos da escola neoclassica de tributagdo repensaram as suas visdes
em relagcdo ao aumento da desigualdade de renda e riqueza, a qual foi sendo
desvelada a medida que os dados sobre a renda pessoal foram sendo divulgados
pelos paises (CARVALHO, SOUZA, 2021).

O objetivo deste capitulo foi apresentar e discutir os conceitos e defini¢des
por tras da ideia de desigualdade e pobreza. Compreende-se que essas definigbes
vém mudando durante os anos e, apesar de andarem juntas, elas n&o significam a
mesma coisa. A desigualdade atualmente possui uma grande importancia no debate
politico e econdmico, sendo um dos principais assuntos tocados pelos politicos para
a tentativa de angariamento de votos. Apesar de muito comentada, ela esta em uma
ascendente nos ultimos anos, n&o dando sinais de queda. Hoje o mundo se
encontra com paises chegando a valores de maximas histéricas em relagdo aos
indicadores de desigualdade. O Brasil no que Ihe concerne, segue a mesma toada
mundial, encontrando-se entre os paises mais desiguais do mundo atualmente: fato

que sera analisado no proximo capitulo.



32

4 A EVOLUGAO DA DESIGUALDADE E DA POBREZA NO BRASIL

O Brasil, como a maioria dos outros paises ao redor do mundo, vem
convivendo com 0 aumento expressivo da desigualdade na distribuicdo de renda e
na pobreza. Ja consolidado como um pais desigual, o Brasil tem um desafio
histérico de enfrentar uma heranc¢a de injusti¢ca social que acabou por excluir grande
parte de sua populagéo do acesso a condigdes minimas de bem-estar (BARROS ef.
al, 2000).

Em 2021, o Brasil possuia um PIB per capita de R$ 43.680,00. Entretanto,
ao analisar 50% da populagdo mais pobre, esse valor do PIB per capita cai para R$
8.800,00, enquanto os 10% mais ricos da populagdo possuem um PIB per capita 30
vezes maior, chegando a valores de R$ 225.760,00 (ONU, 2022).

Esses valores mostram que apesar da melhora nos indicadores de
desigualdade que o pais vem sofrendo durante os anos de 2002 até 2015, o
coeficiente de Gini cai de 0,59 em 2001 para o seu nivel mais baixo em 2015 de
0,49 (CAMPELLO et.al, 2018). Ou seja, o Brasil continua sendo um dos paises mais
desiguais do mundo. Ao compara-lo com paises como a China ou EUA, observa-se
que a porcentagem do PIB representada pelos 10% mais ricos da populacdo no
Brasil gira por volta dos 59%. Enquanto nesses paises acima os valores se
aproximam de 45% e 42%, respectivamente. Além disso, esse processo de
concentracdo de renda vem ocorrendo desde a metade da década de 1990, junto
com o contexto histdrico de desregulamentacao financeira e a falta de um projeto de

reforma fiscal para uma melhor distribuicdo da renda (ONU, 2022).
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FIGURA 1- DISTRIBUICAO DA RIQUEZA NO BRASIL (1995-2021)

4 B SN L imrmsanmrninerssnnsrm s s R T R e

Fonte: ONU (2022, p.186)

Como pode ser observada na Figura 1, a porcentagem recebida da riqueza
gerada no pais pelos 10% mais ricos da populacdo parte de préximo de 70% em
1995 para 80% em 2021, enquanto os 50% mais pobres, continuam por receber um

valor préximo a 1% da riqueza gerada.

Com esse intuito, esse ultimo capitulo tenta compreender o cenario em que
se encontra o Brasil em relacdo a desigualdade de renda perante o restante do
mundo. Além de, também, buscar compreender a percep¢éo da populagao brasileira

em relacao aos causadores do aumento da desigualdade no Brasil.

4.1 BRASIL EM RELACAO AO RESTANTE DO MUNDO

A partir da década de 1990 o Brasil comeca a receber influéncia dos
pensamentos liberais que ja estavam no centro da politica econémica dos paises do
primeiro mundo, tal como Reino Unido e Estados Unidos. Nessa época, encontrava-
se na Presidéncia da Republica do Brasil o senhor Fernando Collor de Mello que
iniciou um processo de privatizacdes e desregulamentacdes que se seguiram pelos
governos seguintes, criando uma imagem de um Estado que prioriza o capital
financeiro em relacdo ao trabalho (HOFF, BELLINI, 2020).

Com esse movimento de privatizagdes, criou-se um ambiente muito propicio

para a criagdo de uma burguesia beneficiada e fortalecida pela grande importancia
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que o capital financeiro ganhou durante esse periodo. Anteriormente a esse
movimento, o Brasil vivia um periodo em que politicas desenvolvimentistas eram
muito recorrentes durante a ditadura militar e o governo de Juscelino Kubitschek. A
politica desenvolvimentista, diferente da politica neoliberal, caracterizava-se por
metas de crescimento com intervencdo ativa do Estado que tinham o objetivo de
manter um padrédo de consumo da populacdo para manter 0s niveis de crescimento
do pais (HOFF, BELLINI, 2020).

Para ALVES (2014), com a elei¢do de Lula em 2002 e depois de Dilma
Rousseff em 2010, o Brasil comega a conviver com uma nova politica econdmica
denominada neodesenvolvimentismo. O proprio autor admite que em seu primeiro
governo, o presidente Lula manteve as bases macroecondmicas liberais dos
governos anteriores. Ja no segundo governo, ocorreu uma guinada de viséo
econdmica, desenhando um governo pautado em um Estado regulador e investidor,
com uma disciplina fiscal e monetaria junto com um grande programa de

transferéncia de renda, caracterizado pelo neodesenvolvimentismo.

O neodesenvolvimentismo € um modelo econdmico que ganhou muita
importéancia na economia € na politica brasileira na segunda metade dos anos 2000.
Essa expressdo ndo ganhou muita forga entre os pensadores académicos e ficou
representada em nossa historia econdbmica, durante o governo Lula, por uma
modesta retomada do crescimento econdmico. Apos quase trés décadas de
estagnacéo, a lenta recuperacdo do poder aquisitivo do salario apds décadas de
dificuldade, a ligeira melhoria na distribuicdo pessoal da renda, o aumento de
consumo financiado pelo endividamento das familias e a aparente resiliéncia do
Brasil perante a crise econdmica mundial criaram uma visdo onde o Brasil estaria

passando por um novo ciclo de desenvolvimento (SAMPAIO, 2012).

Mesmo com diferencas significativas entre o neoliberalismo da década de
1990, o neodesenvolvimentismo pode ser colocado no bloco historico do capitalismo
neoliberal. Alves (2014) entende que os limites do neodesenvolvimentismo sao os
préoprios limites do Estado brasileiro como Estado neoliberal de feicdo oligarquia-
financeira, onde o capital especulativo e parasitario determina a prépria légica da
governabilidade no pais. Essa nova légica de governabilidade retoma a ideia da

coisa publica em um novo formato, onde estd sendo incorporada a légica do
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mercado, surgindo como resultado a parceria do Estado com instituicbes do terceiro

setor, n&o governamentais.

Por um lado, o neodesenvolvimentismo, na medida em que se contrapds ao
neoliberalismo, resgatou a coisa publica, procurando recuperar a
capacidade estratégica de intervencdo do Estado brasileiro, corroida na
década neoliberal pelo primado do mercado. Entretanto, por outro lado, a
coisa publica recuperada pelo neodesenvolvimentismo incorporou a sintaxe
do mercado. Por exemplo, surgiram as parcerias publico-privada (ALVES,
2014, p. 100).

Com o surgimento das parcerias publico- privadas, € constituido um Estado
que necessita parcerias com Instituicbes Filantrépicas, convénios publico-privado,
fundacdes, etc. para garantir o acesso as politicas publicas. Devido a isso, ocorre
um movimento de mercadorizagdo dessas politicas que deixam de se tornar
processos de garantias de direito para se tornarem acesso a uma mercadoria
(HOFF, BELLINI, 2020).

Apds uma analise do cenario econémico e politico do Brasil nos ultimos 20
anos, comecemos a analisar em que situacdo o Brasil se encontra hoje em relagéo

aos seus indicadores de desigualdade.

Em 2019, a parcela de 10% de pessoas com menores rendimentos
domiciliares per capita fazia parte do que representava uma parcela de 0,8% do total
de rendimentos. A metade da populacdo brasileira representava 156% dos
rendimentos observados e 0s 10% com maiores rendimentos representavam 42,9%
de todo o rendimento recebido pelas pessoas em 2019. Esse padrdo também pode
ser observado em 2012, como esta sendo mostrado na Figura 2. Em 2015, também
ilustrado na Figura 2, embora maior parte da curva esteja acima da curva de 2019,
ha uma igualdade no décimo superior, ndo sendo possivel afirmar graficamente em

qual delas a desigualdade € maior (IBGE, 2020).
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FIGURA 2- CURVA DE LORENZ - BRASIL —2012/2015/2019
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Fonte: IBGE (2020, p 30).

A partir da Curva de Lorenz € constituido um dos principais indicadores de
desigualdade de renda, o chamado indice de Gini. Seu valor corresponde ao
tamanho da area delimitada entre a reta de distribuicido equitativa (45°). Quanto
maior essa area, maior a desigualdade e o Gini, que varia de 0 (quando ocorre a
perfeita igualdade) a 1 (onde é encontrada a desigualdade maxima, situacdo em que

um ser humano recebe toda a renda de uma economia.

Assim como outros indicadores sintéticos, como o IDH, o indice de Gini traz
a fragilidade de compilar varias combinacbes possiveis de distribuicdo e da
compensacgado cruzada desses efeitos em um unico valor. Tendo em vista essa
fragilidade, € sempre recomendada uma analise integrada de diversos indicadores

para o acompanhamento da evolugéo da desigualdade (IBGE, 2020).

Uma vantagem do indice de Gini é que, por ser amplamente conhecido, ele
€ muito usado para comparagbes internacionais entre os paises, criando a
possibilidade de ranqueamento e estudos a partir de uma metodologia consolidada.
Segundo a Tabela 1, o Brasil continua sendo um dos paises mais desiguais do

mundo quando se trata da distribuicdo de renda entre seus habitantes.
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TABELA 1- RANKING DOS PAISES EM RELACAO AO SEU INDICE DE GINI

Paises selecionados, por desigualdade de rendimentos
Meanores desigualdades Maiores desigualdadas
Ranking !
' Anode | o o || Ranking : Anode [ oo
Paises refe- = Paises refa- .
g de Gini i oy de Gini
réncia réncia

1 Eslovénia 2017 0,242 156  Botsuana 2015 0,533
2 Aepdblica Tcheca 2017 0,248 156  Brasil 2018 0,539
3 Bielorissia 208 0,252 157  Mocgambigue 014 0,540
4 Eslovaquia 2016 0,252 158  Suaziléndia 2016 0,546
5 Moldavia 2018 0,257 188 Hepdblica Centro-Africana 2008 0,562
(1 Ucrania 2018 0,261 180 Sao Tomé e Principe 2017 0,563
7 Azerbaijao 2005 0,266 161 Zambia 2015 0,57
a Isléndia 2015 0,268 162  Suriname 1949 0,576
a9 Moruega 2017 0,270 163  Namibia 2015 0,581
10 Balgica 2017 0,274 184  Africa do Sul 2014 0,630

Fonte: WORLD BANK (2020) apud IBGE (2020, p.52)

Ja segundo a PNAD Continua, em 2019, o indice de Gini do rendimento
domiciliar per capita do Brasil foi 0,543, maior do que o apresentado em 2012
(0,540) quando foi iniciada a série do indicador. E o valor referente a 2015 (0,524),
foi o menor indice ja observado na série, mostrando que atualmente estamos em um

dos piores cenarios em relacido a desigualdade entre brasileiros.

Outro meio de calcular a desigualdade € através da analise das linhas de
pobreza. Essas linhas indicam a parcela da populacéao que se encontra abaixo dela
e é considerada pobre, € sdo muito utilizadas em paises onde é necessario discutir
ainda condi¢des de vida muito precarias, como no Brasil. Essas linhas tomam por
base as necessidades minimas para subsisténcia das pessoas (linhas de indigéncia
ou extrema pobreza) e, a partir da multiplicacdo de um coeficiente, é estimada uma
linha de pobreza que deveria ser suficiente para custear os gastos atrelados a
necessidades basicas como transporte e vestuario, além de alimentacdo. Essa viséo
nao considera o padrao médio de vida que prevalece no pais analisado e sua
variacdo depende do valor fixado para a linha de pobreza em determinado momento

e lugar. Paises com um maior nivel de padréo de vida utilizam-se de outras linhas
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relativas para o complemento da analise, com base em um percentual da média ou
da mediana dos rendimentos (IBGE, 2020).

Ao utilizar linhas absolutas na analise, se 0 rendimento médio da populacéo
crescer, a nao ser que haja reajustes equivalentes nas linhas utilizadas, a populagéo
pobre pode permanecer inalterada ou até reduzir devido ao congelamento do limite
que a separa do restante da populagdo com rendimentos crescentes. Ja é
reconhecida internacionalmente a ideia de multidimensionalidade da pobreza, o que
significa que a pobreza € muito mais que somente a Otica monetaria e de
necessidades basicas, dando uma importancia também a aspectos fundamentais do
padrdo de vida médio da populacdo. Esses aspectos podem ser o acesso a
tecnologias de informac&o, a bens publicos, a garantias de direitos e, também, a
propria capacidade das pessoas em transformar ativos em bem-estar, ser educado,
ser saudavel, ser feliz (IBGE, 2020).

Para ser possivel uma comparacéo internacional, o Banco Mundial utiliza
trés linhas de pobreza, a depender do nivel de renda dos paises. A linha hoje
considerada de extrema pobreza é fixa em US$1,90 por dia, em termos de Poder de
Paridade de Compra — PPC. Ela representa a média das linhas de pobreza
encontrada em 15 dos paises mais pobres classificados pelo consumo/renda per
capita. Considerando que quanto maior o nivel de renda média dos paises, maior
tem que ser a linha de pobreza para que a linha continue a corresponder com 0 nivel
de rendimento médio da populacdo em questdo, o Banco Mundial usa as linhas de
US$3,20 PPC para paises de renda média-baixa e US$5,50 PPC para paises de
renda-média alta. O Brasil pertence a um grupo com mais de 46 paises. E entre os
43 paises desse grupo para os quais ha informacao disponivel na base de dados do
Banco Mundial, o Brasil apresenta a 21.2 taxa de pobreza mais elevada, conforme
mostra a Figura 3 abaixo (IBGE, 2020)
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FIGURA 3- TAXA DE POBREZA PARA A LINHA DE US$5,50 PPC, SEGUNDO PAISES DE RENDA
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Fonte: IBGE (2020, p. 63)

Outra analise muito importante que deve ser feita para compreender o

avanco da desigualdade no Brasil, € como foi o comportamento da desigualdade

durante o choque da pandemia de Covid-19. Como o pais encontrava-se vulneravel

devido ao aumento da desigualdade que vinha ocorrendo desde 2015, a pandemia

de Covid-19 acabou por estimular uma crise econdmica, social e sanitaria

(NASCIMENTO, 2022).

Ja considerado o oitavo pais mais desigual do mundo em 2018, a pandemia

acabou por estimular, ainda mais, esses agravamentos de crise social e econémica.
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De abril de 2020 a abril de 2021, cerca de 377 brasileiros perderam o emprego por
hora, sendo que, no pior momento da crise, esse numero chegou a quase 1.400
brasileiros perdendo seus empregos por hora, fazendo com que o Brasil registrasse
14,4 milhdes de desempregados em abril de 2021. As empresas também sentiram a
crise, fazendo com que quase 600 mil empresas falissem prejudicando ainda mais a
retomada dos empregos no Brasil (NASCIMENTO, 2022).

Na tentativa de conter os impactos da pandemia, medidas emergenciais
foram adotadas. A principal medida foi 0 Auxilio Emergencial, um programa de
transferéncia de renda cuja cobertura atingiu 67 milhées de brasileiros (31% da
populagdo com um investimento publico de R$322 milhdes, correspondente a 4% do
PIB brasileiro. O auxilio teve um papel fundamental na reduc&o do indice de pobreza
do Brasil, de 11% no final de 2019 para 4,5% em agosto de 2020. Entretanto, em
abril de 2021 o auxilio foi reduzido e passou a contemplar somente um pouco mais
de 50% dos beneficiarios de 2020, atrapalhando a sua atua¢do como barreira contra
fome e pobreza (NASCIMENTO, 2022).

Portanto, o Brasil se encontra hoje entre os paises mais desiguais do
mundo. Entre 2002 e 2015 houve uma diminuicdo em seus indicadores de
desigualdade gracas a um momento de sucesso na economia brasileira, atrelado a
forte politicas de transferéncia de renda. Entretanto, a partir de 2015 o Brasil volta
para um ambiente de instabilidade econbémica que estimula novamente o aumento

da desigualdade.

42 A PERCEPCAO DA POPULACAO BRASILEIRA EM RELACAO A
DESIGUALDADE

Esta ultima secdo tem o objetivo de analisar o resultado da pesquisa da
Oxfan Brasil e Datafolha (2017; 2019) feita por CAVALCANTE (2020) sobre a
percepcdo das desigualdades, especificamente a respeito da analise do conceito,
diagnédstico, causas e solugdes sobre a dtica da populagdo brasileira. A pesquisa
tem uma caracteristica quantitativa e uma abordagem pessoal dos entrevistados em
pontos de fluxo populacionais e a aplicacdo de um questionario de 20 minutos de

duracdo. A abrangéncia foi nacional, aplicada em 129 pequenos, médios e grandes
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municipios das cinco regiées do pais, com uma margem de erro de 2 pontos
percentuais para mais ou para menos. Foram entrevistados brasileiros com idade
entre 16 anos ou mais, com uma amostra total de 2 mil entrevistas. Além da regido e
porte populacional, também foram consideradas as especificacbes como sexo,
idade, escolaridade, cor e natureza do municipio (CAVALCANTE, 2020).

Para uma melhor analise dos resultados, as perspectivas foram divididas em
cinco grupos de acordo com a renda individual do cidaddo. a) mais baixa — até 1
salario minimo (SM)? que corresponde a 45% da populagdo; b) baixa — de 1 a 2
SMs, com 27%; c) intermediaria — de 2 a 3 SMs, que representa 10% da populagao;
d) alta — de 3 a 5 SMs, com 10%; e e) mais alta — acima de 5 SMs, correspondente a
4% da populagdo. A agregacdo tem como objetivo a facilitagdo da comparagao entre
0s grupos de individuos com renda individuais diferentes, dando a possibilidade de
encontrar visdes distintas entre os grupos (CAVALCANTE, 2020).

A primeira pergunta feita no questionario visou uma conceituacido no seu
sentido macro. Para a maioria da populagdo, 56% informaram que a desigualdade
esta associada a discriminacdo econdmica, seguida das atitudes pessoais (17%),
que estao ligados a falta de preocupacao com os demais e o preconceito. E, por fim,
8% acreditam que a falta de recursos e servicos esta associada a desigualdade
(CAVALCANTE,2020). Essas respostas expdem uma visdo da populacéo onde a
desigualdade esta majoritariamente ligada a um desequilibrio entre os padrbes de
vida da populagéo, tanto no dmbito econdémico, como no ambito de raga, género,

etc.

Ao ser perguntado em que posicao o cidadao acredita que se encontra em
uma escala de zero (mais pobre) a cem (mais rico) a maior parte, 88% dos
entrevistados, acredita estar posicionada na metade mais pobre do pais. Em 2019
esse valor se reduz para 85%. Em relacdo aos mais abastados, observa-se uma
autoinsercdo nas areas intermediarias. E até mesmo na metade mais pobre,
mostrando um rompimento com a realidade, pois as classes intermediarias se
consideram parte das classes mais pobres e as classes mais ricas se auto
posicionam nas partes intermediarias (sempre com viés para baixo). Além dessa

dissociagao, 30% dos entrevistados acreditam que para estar entre os 10% mais

2 Em 2017, o valor do SM era R$937,00; e, em 2019, o valor chegou a R$998,00.
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ricos da populagdo seria necessario ter uma renda mensal de R$50.000,00 (em
2019 esse numero vai para 32%). Porém, ao analisar o cenario brasileiro, o
individuo que possui uma renda de R$ 3.000,00 mensais, em 2017, ja pode estar
enquadrado entre 0os 10% com mais patrimonio, e entre os 11% em 2019. Esse
valor, logicamente, ndo significa que o individuo € notoriamente rico, sendo que esse
valor é muito baixo em relacdo aos gastos referentes a necessidades basicas para
sobrevivéncia (CAVALCANTE,2020)

FIGURA 4- NO BRASIL, POUCAS PESSOAS GANHAM MUITO DINHEIRO E MUITAS PESSOAS
GANHAM POUCO DINHEIRO
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Fonte: OXFAN E DATAFOLHA (2017) apud (CAVALCANTE 2020, pp 15)

De acordo com a figura 4, mais de 90% da populacdo reconhece que as
desigualdades de renda no pais existem. Entretanto, € notavel a variagcdo de
entendimento entre os grupos. As faixas de renda mais alta, por volta de 95%
acreditam na existéncia da desigualdade. Ja na figura 5, ao avaliar se houve uma
diminuicdo na diferenca entre 0s mais ricos e 0s mais pobres, 54% dos

entrevistados concordam com a afirmacao feita.
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FIGURA 5- A DIFERENCA ENTRE OS MAIS RICOS E OS MAIS POBRES NO BRASIL DIMINUIU
NOS ULTIMOS ANOS
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Fonte: OXFAN E DATAFOLHA (2017) apud (CAVALCANTE 2020, pp 16)

Pode-se observar certa simetria entre os resultados, com exce¢ao da faixa
entre 3 a 5 SMs. Essa situacdo, entretanto, é bastante interessante, pois nem na
discussdo do campo de estudo ha um consenso. No comego do século, pesquisas
baseadas em surveys domiciliares indicaram que a pobreza e a desigualdade de
renda haviam diminuido devido ao crescimento da populacdo de baixa renda.
Entretanto, houve uma diminuicdo no credo dessas pesquisas nos ultimos anos
(CEPAL, 2018; LEO, 2019). Em relagdo ao coeficiente de Gini, desde 1998 ele vem
sofrendo uma queda chegando a 0,52 em 2015. Porém, trabalhos atuais vém
incrementando novas fontes de dados as pesquisas domiciliares, como declara¢cdes
de imposto de renda e contas nacionais, e conseguiram demonstrar que os padrdes
de desigualdade continuam altos e estaveis (MEDEIROS e SOUZA, 2013). Até
estudos baseados na PNAD indicam os efeitos negativos gerados pela crise
econdmica que assola o Brasil desde 2014 (CAVALCANTE 2020).

Outro ponto analisado pela pesquisa se refere a visdo dos brasileiros sobre

as causas da desigualdade.
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FIGURA 6- CAUSAS DA DESIGUALDADE
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Fonte: OXFAN E DATAFOLHA (2017) apud (CAVALCANTE 2020, pp 16)

A Figura 6 mostra, em maior destaque, que os 22% culpam o desemprego,
21% a educacéo e 18% a corrupgdo como causas da desigualdade. Outras
variaveis, como falta de oportunidade, saude e o baixo SM sdo bem menos
pontuadas. O resultado mostra um alinhamento dos brasileiros com o campo de
estudo sobre o que tange as causas da desigualdade de renda. Esse carater
multicausal da desigualdade, no que tange as trés variaveis mais citadas pelos
brasileiros, € muito enfatizado em trabalhos como de PIKETTY (2014). Outro
aspecto a ser observado € a diferenca de resposta entre os grupos de renda. Os
mais pobres dao muita importancia ao desemprego como causa principal da
desigualdade. Isso € compreensivel na medida em que a oscilagdo da renda do
trabalhador em func&o da inser¢cdo ou ndo no mercado de trabalho tende a ser muito
sentida por eles. Essa sensacdo é mais agravada devido a pequena poupanca feita
por essa parcela social (CAVALCANTE, 2020).

Um fato interessante sobre a educacéo € que apesar de aparecer como a
segunda causa mais mencionada pela populacdo, existe uma diferenca de
percep¢ao sobre a importancia do seu papel como causa da desigualdade. Os mais
pobres colocam a saude em terceiro lugar em importancia, com 14% das mencgdes.
Ja os mais ricos, com 34%, acreditam que a educagé&o € a principal causa de
desigualdade no Brasil. Esse resultado n&o surpreende devido a uma crencga ja

conhecida das elites de que a solugao para a desigualdade ou da melhoria das
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condicdes de vida dos mais pobres poderiam a vir de solu¢des caracterizadas pelo
tipo soma zero, que significa que investimentos em educacdo provocaram efeitos
positivos, incluindo mobilidade social, sem depender de esforcos e custos diretos
dos n&o pobres (CAVALCANTE, 2020).

O ultimo tema abordado na pesquisa esta voltado as visdes da populagéo
brasileira em relacdo a solugdo para uma diminuicdo da desigualdade. Foram
usadas como respostas as alternativas mais usuais de combate a desigualdade,
articulando como essa visado se alinha com as solugbes colocadas pela literatura

especializada.

FIGURA 7- E OBRIGAGAO DOS GOVERNOS DIMINUIREM A DIFERENCA ENTRE AS PESSOAS
RICAS E POBRES
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Fonte: OXFAN E DATAFOLHA (2017) apud (CAVALCANTE 2020, pp 23)

A figura 7 mostra que os brasileiros, em maioria, concordam que a redugao
da desigualdade de renda deve ser uma responsabilidade do Estado, sendo objeto
de politicas publicas. Verificou-se que 80% da populacdo concorda com a atuacéo
do Estado, mostrando uma visao otimista de que a administracdo publica, através de
seus instrumentos de politicas publicas pode combater a desigualdade. Nao tendo
duvidas que o papel do Estado é fundamental no combate a desigualdade, o desafio
principal € fazer com que o Estado atue de forma coerente nesse quesito.

Principalmente nas nagdes latino-americanas, como o Brasil, o Estado muitas vezes
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atua como vildo, implementando politicas publicas inécuas ou até gerando mais
desigualdade (CAVALCANTE, 2020).

Apesar do consenso em relacdo a importancia da acgdo estatal, os

brasileiros, quando perguntados sobre quais seriam as melhores solu¢des para

enfrentar a desigualdade, apresentam uma vis&o que envolve diferentes alternativas.
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Segundo a figura 8, as duas solugbes mais citadas pelos entrevistados

envolvem acbes para aumento de empregos (uma média de 71%) e investimentos

publicos em educacédo (em média 67%). A figura também consegue mostrar a

discrepancia de resposta entre os grupos de renda, onde 0s mais pobres defendem

um maior auxilio na geracdo de empregos. Enquanto os mais ricos acreditam que

investimentos em educagdo seria a melhor solugdo para a diminuicdo da

desigualdade — estratégia que independe de custos diretos aos mais ricos (REIS,

2000).
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As demais solucbes citadas pela populacdo sdo a reforma do sistema
politico, aumento do investimento em saude, redistribuicdo da carga tributaria e
expansao da assisténcia social, respectivamente. Pode ser observada a disparidade
de opinibes entre os grupos de renda em trés das quatro alternativas acima. Os mais
pobres atribuem mais importancia a saude publica e assisténcia social, enquanto os
mais ricos reforcam a énfase na reforma do sistema politico. Esses resultados séo
esperados, pois 0s mais carentes s&o 0s principais usuarios dos servigos publicos
de saude e de assisténcia. Pode-se compreender também que os mais ricos, por um
maior acesso a informacdes e menor dependéncia das politicas publicas, colocariam
uma maior importancia nas reformas politicas como um caminho para a diminui¢céo
da desigualdade (CAVALCANTE, 2020).

Por fim, a pesquisa faz uma analise sobre a visdo dos brasileiros sobre o
sistema tributario e inesperadamente € possivel compreender que os extremos
concordam que deveria existir uma tributacdo que incidisse mais sobre os mais
abastados como estratégia de combate a desigualdade. Essa constatagcao difere do
sistema utilizado no Brasil € na maioria dos paises latino-americanos que possuem
um sistema tributario contaminado pela cultura do privilégio, ou seja, isencgdes,

evasao, elisdo e baixo imposto sobre a renda (CEPAL, 2018).

FIGURA 9- QUEM GANHA MAIS DEVE PAGAR UMA TAXA MAIOR DE IMPOSTOS DO QUE QUEM
GANHA MENOS
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Entretanto, esse posicionamento observado na figura 9 pode ser um pouco
contraditério. Apesar de que trés das seis solugdes mais citadas na Figura 8 serem
de aumento dos investimentos publicos, o brasileiro tende a n&o ser a favor da
elevacdo da carga tributaria, em média 75%. E verifica-se que quanto mais rica,

maior a aversdo dessa elevacdo. Isso fica claro ao observar a figura 10.

FIGURA 10- O GOVERNO DEVE AUMENTAR MAIS OS IMPOSTOS EM GERAL PARA GARANTIR
MELHOR EDUCACAO, MAIS SAUDE E MAIS MORADIA PARA OS QUE PRECISAM?
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Fonte: OXFAN E DATAFOLHA (2017) apud (CAVALCANTE 2020, p. 26)

E importante frisar que a formulagdo das perguntas cria uma propens3o a
gerar respostas mais “justas” por parte dos entrevistados. Entretanto, a visdo de
senso de justica em prol de uma maior progressividade na cobran¢a de impostos,
por exemplo, mas taxacdo aos mais ricos, € limitado aos grupos de maior renda.
Como se indicou acima, a maioria da populagdo, mesmo 0s segmentos mais ricos,
nao se considera como integrante da elite econémica. Portanto, defendem a
tributacdo dos mais abastados contanto que 0os mesmos nao sejam incluidos
(CAVALCANTE, 2020).

Os resultados da pesquisa foram bem interessantes. E possivel observar
certo alinhamento das respostas dadas pelos entrevistados e o campo de estudo em
relacdo aos conceitos de desigualdade e as causas da mesma no pais. A maioria da
populacdo também concorda que o Estado deve exercer um papel fundamental para

combater a desigualdade através de investimentos e politicas publicas. Entretanto, a
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populacdo também olha com pessimismo a capacidade de o Estado modificar o

cenario desigual apresentado nos dias de hoje.

E importante ressaltar, também, a importancia dada pela populacdo mais
pobre ao emprego € aos investimentos governamentais na saude e assisténcia
social, como combate a desigualdade. Ja a elite acredita que a educacéo e o
combate a corrupcdo seriam os melhores remédios contra a desigualdade,
mostrando uma preferéncia que ndo gere custos diretos a eles. Por fim, a tributacéo
também é um assunto que merece destaque, pois existe uma contradicdo nos
brasileiros ao defenderem mais investimentos publicos em politicas sociais. Ocorre
que ndo concordam com o aumento da carga tributaria. Além disso, a populacéo
defende a progressividade dos impostos, que significa que 0 mais rico deveria pagar
mais. Entretanto, a populagdo tende a ndo se considerar do grupo dos “ricos’,

levando a entender que defendem essa alternativa caso isso néo afete eles.
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5.CONSIDERAGOES FINAIS

Como o objetivo geral desta monografia foi discutir o aumento da
desigualdade no Brasil e no mundo desde o inicio dos anos 2000, tal como suas
caracteristicas e reflexos sobre a dindmica da vida no ambito do sistema capitalista,
realizou-se uma revisdo bibliografica de trabalhos que discutiam o avango da
desigualdade no mundo cada vez mais neoliberal, procurando destacar como 0s
costumes das sociedades tem sido remoldados pela hegemonia desse sistema

econdmico.

A questdo da desigualdade ganhou muita importadncia nos ultimos anos
devido ao aumento que veio sendo observado em medidores da desigualdade no
planeta. Para a administrac&o publica ela também possui um papel muito relevante,
sendo que a sua reducgdo é até citada como um dos quatro objetivos fundamentais
da Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988). O Brasil &€ também signatario, junto com
outras 192 nacgdes, dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) que
buscam a mesma meta citada na constituicdo (CAVALCANTE,2020). Como as
recentes crises econdmicas, tanto domésticas como também internacionais,
culminaram com um agravamento da desigualdade e também da pobreza, uma
maior pressdo das sociedades buscando uma melhora nesse quesito recaiu sobre
os governantes no mundo todo. E bastante visivel também a evolugdo no campo de
estudo em termos de investigacGes sobre mensuracdo da equidade, origens,
impactos sobre o desenvolvimento social das nacbes e as alternativas de

enfrentamento.

O avango da desigualdade no mundo vem ganhando forga junto com o
aumento da hegemonia do capitalismo como principal sistema econémico. A
caracteristica do capitalismo de tornar o dinheiro o ativo mais importante existente
no mundo redefiniu o comportamento e os costumes da sociedade atual.
Atualmente, o individuo se condiciona a buscar incansavelmente mais dinheiro
através do seu proprio mérito para poder melhorar as suas condi¢des de vida, dando
a entender que quanto mais dinheiro, mais poderoso esse individuo pode ser.
Entretanto, essa busca incansavel pelo dinheiro leva o ser humano a realizar

comportamentos amorais (SMITH,2015).
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Outras caracteristicas muito presentes no capitalismo, como o crescimento
da parcela total do capital na renda nacional, a maior remuneracao advinda da renda
do capital do que da renda do trabalho, a homogamia, a taxa de retorno mais alto
para ativos dos mais ricos € a maior transmissdo de bens e rendas também

influenciaram no aumento da desigualdade.

Devido a sua grande abrangéncia no mundo todo, ramificagdes com
caracteristicas unicas comecgaram a surgir dentro do préprio capitalismo. Milanovic
(2020) cita que essas ramificagcbes se dividiram em dois tipos de capitalismo
predominantes no mundo, o Capitalismo liberal, representado pelos EUA, e o

Capitalismo Politico, representado pela China.

O Capitalismo meritocratico liberal é conhecido pela visdo do “sonho
americano”, onde todos tém chances iguais de sucesso, dependendo somente da
sua forca de vontade. Entretanto, € no capitalismo meritocratico que através da sua
liberdade extrema, a classe dominante passou aconcentrar grande parte da renda
gerada e também a controlar o cenario politico para a continuidade do seu dominio

ao longo dos anos.

O capitalismo politico, no que |he concerne, possui a caracteristica de um
Estado forte e intervencionista na economia, que busca uma administracao
centralizadora e eficiente com a promessa de elevados crescimentos. Entretanto,
essa promessa € pouco assertiva, pois somente a China das ultimas décadas teve

sucesso de crescimento gerido pelo capitalismo politico.

Foi também pontuada nesta monografia a diferenca conceituai entre a
desigualdade e a pobreza. Apesar de irmés, elas acabam por ser variaveis bem
distintas. Enquanto a pobreza esta ligada a falta do que € necessario para a
manutencao do seu bem-estar no sentido material, por exemplo, alimentacao,
roupas e outros ativos materiais. A desigualdade representa a diferenca entre
determinados grupos em relacéo a assuntos como politica, economia e sociedade. E
muito importante compreender também que esses dois conceitos estdo em

constante mudanca tanto no discurso publico como também na area académica.

Por fim, uma analise feita sobre a desigualdade no Brasil em relagdo ao

restante do mundo mostra que o pais esta seguindo 0s mesmos passos da maioria
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dos paises, ou seja, chegando a maximas histdricas em relagdo aos seus
indicadores de desigualdade. E verdade que durante 2002 e 2015 tivemos um
periodo atipico de queda desses indicadores, mas que voltaram a sofrer pioras,
levando o Brasil ao posto de oitavo pais mais desigual do mundo em 2018
(NASCIMENTO, 2022).

Com essa péssima imagem do Brasil em relacdo aos seus indicadores de
desigualdade, foi realizada uma analise de uma série de perguntas feitas pela Oxfan
e Datafolha (2017, 2019) para a populacao brasileira sobre a desigualdade em
nosso pais. Essas pesquisas mostraram um alinhamento entre a populacédo e o
campo de estudo em relacdo ao conceito e a investigacdo do problema da
desigualdade no Brasil. A grande parte da populacdo também acredita ser uma
funcdo do Estado combater a concentracédo de renda através de politicas publicas
eficientes, mesmo que exista um evidente pessimismo dessa mesma populacdo em

relacido a capacidade do Estado em combater esse mal.

Essas analises das preferéncias e dos posicionamentos dos cidadaos s&o
de extrema importancia, pois ajuda a compreender como a administracdo publica
deve tratar esse assunto em sua agenda governamental e mostra também o
alinhamento entre a visdo publica com os trabalhos realizados nesse campo de

estudo nas universidades.
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