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RESUMO

O século XXI é caracterizado pelo avango da globalizagdo, fendbmeno que tornou o
comércio internacional um dos principais ramos do processo produtivo. Nesse sentido,
o Brasil tem empregado esforcos para estimular suas relagdes internacionais,
incluindo relagdes com os paises do Sul, no qual se inserem os paises do Oriente
Médio. Em vista disso, este trabalho se propds analisar a dindmica do comércio
exterior brasileiro com o Oriente Médio, elencando suas principais caracteristicas,
principalmente a partir de 2002. Os resultados da analise historica mostram que os
principais marcos de fortalecimento das rela¢des entre o Brasil e os paises do Oriente
Médio foram nos governos Geisel (década de 1970) e Lula (2003). Como efeito, a
regido se destaca como um dos principais parceiros comerciais do Brasil. Ja os
resultados da andlise de dados mostraram que (1) os valores nominais
comercializados tém crescido ao longo do tempo; (2) o Brasil tende a exportar mais
que importar da regido; e (3) ha um relevante papel do agronegécio e da industria de
transformacao, especialmente de alimentos, madeira e minérios, pelo lado do Brasil,
e de petroleo, fertilizantes e vestuario pelo lado do Oriente Médio.

Palavras-chave: Oriente Médio; Brasil; relacbes comerciais.



ABSTRACT

The 21st century is characterized by the advance of globalization, a phenomenon that
has made international trade one of the main branches of the productive process.
Considering this, Brazil has employed efforts to stimulate its international relations,
including relations with Southern countries, in which the Middle East countries are
included. Therefore, this work aims to analyze the dynamics of Brazilian international
trade with the Middle East, listing its main characteristics, especially since 2002. The
historical analysis results show that the main milestones in strengthening relations
between Brazil and the Middle Eastern countries come from Geisel's (1970) and Lula's
(2003) governments. As a result, the region stands out as one of Brazil's main trade
partners. The data analysis results showed that (1) the traded nominal values have
grown over time; (2) Brazil tends to export more than import from the region; and (3)
there is a relevant role of agribusiness and manufacturing industry, especially food,
woo0d, and minerais, on the Brazilian side, and oil, fertilizers, and clothing on the Middle
East side.

Keywords: Middle East; Brazil, commercial relationships.
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1 INTRODUGAO

O comércio internacional tem se consolidado, cada vez mais, como um ramo
essencial para o processo produtivo. A crescente fragmentacdo das cadeias
produtivas e sua propagacao em escala internacional evidenciaram ainda mais as
complexidades das relagdes comerciais. Nesse contexto, surgiu-se o conceito
“‘comércio internacional do século XXI”, diretamente relacionado ao avanco da
globalizagdo comercial (OLIVEIRA, 2013).

Entende-se por “globalizacéo” o processo de interconexao global em diversas
frentes. No campo econdmico, como destacado por Oliveira (2013), o conceito reflete
a expansao do comércio internacional, dos investimentos e da dispers&o da producéo
em varias partes do globo.

Nesse cenario, o Brasil também passou a empreender esfor¢os politicos a fim
de estimular suas relagdes comerciais, especialmente com paises do Sul. Entre 2003
e 2010, o pais teve um efetivo aumento da corrente de comércio com a Africa, paises
do Oriente Médio e paises asiaticos (OLIVEIRA, 2013). Nesse sentido, o Oriente
Médio passou a ser um dos principais parceiros comerciais do Brasil.

Em que pese a assinatura de acordos econdmicos e culturais datados da
década de 1950 e 1960, como os acordos entre Brasil e Israel, Libano, Turquia e Ir§,
as parcerias econdmicas Brasil-Oriente Médio se consolidaram efetivamente apenas
na terceira fase do regime militar brasileiro (1967-1979) (PREISS, 2013). Essa
consolidagao foi potencializada devido (1) a crise mundial do petréleo, que marcou a
década de 1970 e proporcionou aos paises do Oriente Médio uma posicéo de
destaque na economia mundial (SILVA," 2004 apud PREISS, 2013); e (2) ao entéo
projeto nacional desenvolvimentista, que almejava ampliar a autonomia brasileira em
relacio as influéncias de superpoténcias mundiais por meio da multiplicagdo dos seus
contatos internacionais (SANTANA, 2006).

Diante da alta do prec¢o do petroleo, tornava-se essencial ao Brasil equilibrar a
balangca comercial com os paises do Oriente Médio e garantir o fornecimento do
produto num contexto de instabilidade politica internacional. Dessa maneira, o Brasil
passou a investir em relagcdes comerciais e diplomaticas com uma série de Estados

da regi&do. Ao mesmo tempo, o projeto nacional desenvolvimentista do governo Geisel

' SILVA, Heloisa Conceicdo Machado da. Da substituicio de importagdes a substituicdo de
exportacoes. Porto Alegre: UFRGS, 2004.



(1974-1979) delimitou como uma das principais metas da politica externa brasileira o
aumento das exportacbes de produtos € o crescimento do comércio com paises
arabes (SANTANA, 2006).

No inicio do século XXI, mais especificamente no segundo mandato do
presidente Fernando Henrique Cardoso, a politica diplomatica brasileira passou a
buscar novos nichos de oportunidade, expandindo suas relagbes com Ira, Turquia e
Emirados Arabes Unidos — que, & época, também demonstravam um forte potencial
econdmico (TAWIL, 2019). Essa estratégia internacional criou um contexto interno
favoravel, do ponto de vista macroecondmico, para ascensdo do paradigma do
“Estado logistico” do governo Lula, a partir de 2003.

Assim, na primeira década do século XXI, a estratégia externa brasileira
baseou-se na busca por novos parceiros e pelo crescimento de suas exportacdes, a
partir de incentivos estatais e da internacionalizacdo de empresas brasileiras. Nesse
periodo, os paises do Oriente Médio foram parceiros comerciais essenciais para o
Brasil, de modo que tais relagdes passaram a ser incentivadas pela Agéncia Brasileira
de Promocéao de Exportacdes e Investimentos (APEX-Brasil), pelo Departamento de
Promocéo Comercial e Investimentos do Ministério das Relagdes Exteriores, pela
Camara de Comércio Arabe-Brasileira e até mesmo financiados, em parte, pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) (SILVEIRA, 2015a).

Nesse contexto, este trabalho tem como objetivo analisar a dindmica do
comércio exterior brasileiro com o Oriente Médio, elencando suas principais
caracteristicas, principalmente a partir de 2002. Dessa maneira, tem-se como
objetivos especificos efetuar uma pesquisa qualitativa e quantitativa sobre a pauta
comercial entre o Brasil e o Oriente Médio; avaliar o perfil das exportagbes e
importacdes entre as regides; e identificar os principais parceiros comerciais.

Para atingir os objetivos propostos, a metodologia empregada parte da revisao
bibliografica do tema, bem como da avaliagdo de estatisticas de comércio entre as
regides em estudo. Vale ressaltar que a justificativa para o presente estudo se deve
ao numero reduzido de estudos académicos sobre o tema e a importancia das
relacbes comerciais entre o Brasil e o Oriente Médio para o estimulo de suas
respectivas economias.

Além desta Introducdo, o presente trabalho esta organizado em mais cinco
capitulos. O segundo capitulo apresenta uma reviséo de literatura sobre as relagbes

comerciais entre o Brasil e o Oriente Médio. O terceiro capitulo descreve a base de



dados, enquanto o quarto descreve a metodologia utilizada. No quinto capitulo, os
principais resultados da pesquisa sdo elencados e detalhados. E, por fim, o sexto

capitulo apresenta as consideracgdes finais.



2 REVISAO DE LITERATURA

Para atingir os objetivos do presente trabalho, € importante compreender as
relacdes de comércio entre o Brasil e o Oriente Médio e entender as discussdes que
permeiam o tema. A partir da literatura especializada, é possivel compreender (1) as
caracteristicas do Oriente Médio (principais caracteristicas culturais e econémicas dos
paises que compdem a regido); (2) como estes paises se relacionam comercialmente
em termos de importacbes e de exportacdes; (3) quais politicas externas o Brasil
adotou nas suas relagdes internacionais com o Oriente Médio; e (4) como se
encontram as atuais relagcbes comerciais entre as regides.

Segundo Karnal (1994), o Oriente Médio é composto pelos seguintes paises:
Ird, Iraque, Arabia Saudita, Turquia, Afeganistdo, Iémen, Kuwait, Om&, Emirados
Arabes Unidos, Bahrein, Catar, Jordania, Israel, Siria e Libano. No entanto, é
importante ressaltar que seus limites n&o sdo precisos. A depender da referéncia
tedrica adotada, também se pode incluir o Egito, ou excluir a Turquia e o Afeganistéo.
De todo modo, ndo ha como definir a regido de um jeito simples. A regido, conforme
destacado pelo autor, n&o € caracterizada por uma unica etnia, um unico idioma, uma
unica religido ou qualquer outro fator unico.

Politicamente e economicamente, 0 Oriente Médio esta localizado em uma
regido estratégica e importante no globo. E um ponto de contato relevante entre
Europa, Asia e Africa, de clima predominantemente arido e semiarido, e cujas areas
mais férteis se localizam proximas aos rios Tigres e Eufrates (KARNAL, 1994). No
entanto, quando se trata de Oriente Médio, € comum a predominancia de uma viséo
leiga e focada em conflitos, fanatismo religioso e instabilidade politica. Pouco se
aprofunda sobre a importancia social, econémica, cultural e politica da regiao.

Em decorréncia de suas peculiaridades, Kosheri (2017) destaca que as
negociacdes com 0s paises arabes exigem nivel de conhecimento especializado de
tradicdes legais, normas e processos especificos. No caso brasileiro, segundo
Majzoub (2000), esse desconhecimento mutuo sobre as economias € culturas foi
relevante para que as primeiras tentativas de ingresso do Brasil nos mercados arabes
nao fossem bem-sucedidas.

Assim, para Traumann (2007), as relagbes comerciais entre o Brasil € o Oriente

Médio ganham relevancia do ponto de vista econdmico apenas na década de 1960,
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quando, durante o governo Médici, foram estabelecidas embaixadas nos paises
envolvidos.

Segundo Lana et al. (2019), entretanto, foi apenas durante o governo militar (e
especialmente na década de 1970, com a crise mundial do petréleo) que foi
consolidado 0 marco inicial das relagbes comerciais contemporéaneas entre o Brasil e
o Oriente Médio. A época, no Brasil, o petréleo era uma commodity majoritariamente
importada e possuia um papel primordial na economia nacional. Logo, para prevenir
perdas econdmicas mais sérias, iniciou-se um processo de intensificacdo das relacdes
com o Oriente Médio.

Como pontua Santana (2006), a crise do petroleo gerou uma nova orientagéo
internacional da politica externa brasileira, que passou a aprimorar a diplomacia com
os paises do Oriente Médio para reequilibrar suas contas externas. O autor indica que
uma das primeiras providéncias do governo brasileiro foi o estreitamento das relagdes
com a Arabia Saudita.

Santana (2006) relata que, em 1974, o chanceler saudita Omar Sakkaf visitou
o Brasil para criagdo da Comissao Mista Brasil-Arabia Saudita, cuja func&o seria criar
uma estrutura para o desenvolvimento da cooperacéo bilateral entre os paises. Com
a Comisséo, passou-se a tratar de questbes prioritarias, como o fornecimento de
petroleo ao Brasil, o fornecimento de bens de servico para a Arabia Saudita, o
intercambio tecnologico e cultural, associagcdo de capitais privados e publicos e
cooperacao financeira.

Nesse processo de intensificagcdo das relagbes comerciais Brasil-Oriente
Médio, Santana (2006) também destaca a aproximacéo entre a Petrobras e a Iraq
Petroleum Company, em 1971. A época, decidiu-se que, em compensacdo a
quantidade de petréleo adquirido pela Petrobras, os semimanufaturados e
manufaturados brasileiros passariam a ser comprados pelo Irague em igual ou
superior valor ao do 6leo iraquiano. No final da década de 1970, o Iraque ja figurava
como um dos maiores parceiros comerciais do Brasil, com acordos culturais, de
transferéncia de tecnologia e até a criacdo de um banco (o Brasileiro-Iraquiano)
(TRAUMANN, 2007). Em 1977, por exemplo, 0 pais foi o terceiro maior parceiro
comercial do Brasil, perdendo apenas para os Estados Unidos e a Arabia Saudita
(FARES, 2007).

No entanto, é com o governo Geisel (1974-1979) e sua linha de atuagéo

diplomatica, focada na multilateralizagcdo e mundializacdo da politica externa, que a
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aproximacéo Brasil-Oriente Médio se consolida. No periodo, a politica externa ficou
conhecida como “Pragmatismo Ecuménico e Responsavel’ (SANTANA, 2006, p. 164).
Em geral, partia-se do pressuposto de que n&o se deveria excluir de anteméo
determinados paises do foco diplomatico brasileiro — isto &€, entendia-se como
necessario apurar todos os fatos de forma realista, buscando eficiéncia pratica nas
relacbes exteriores. Por essa razdo, entendia-se como “ecuménica e responsavel’,
uma vez que pregava a auséncia de preconceitos ideoldgicos sem se desvincular dos
interesses nacionais. Como consequéncia direta, o governo Geisel consolidou o
modelo de substituicdo de importacées (SANTANA, 2006).

Dessa maneira, o cenario — atrelado a crise mundial do petroleo — foi propicio
a intensificacdo das relagcbes diplomaticas entre o Brasil e o Oriente Médio
(SANTANA, 2006). Para Cervo (2008), trés razbes principais levaram o Brasil a tomar
essa decisao politica: (1) a elevacdo da receita dos paises exportadores de petréleo,
atraindo cooperagdes econdmicas para vendas ao mercado arabe; (2) o universalismo
da politica exterior; e (3) a expectativa de atrair petroddlares para apoiar o
desenvolvimento nacional.

Nesse periodo, aumentou-se consideravelmente a importacdo de produtos
brasileiros (especialmente alimenticios) pelos paises arabes, bem como a utilizagdo
de empresas brasileiras em servigos de engenharia (CERVO, 2008). Apesar disso, o
déficit na balanga comercial persistiu. Em 1974, o Brasil exportava, em média, US$
198 milhdes aos paises arabes e, em 1979, passou a exportar US$ 975 milhdes. As
importagbes de petrdleo eram ainda mais significativas, passando de US$ 353
milhdes, em 1974, para uma média de US$ 3,7 bilhdes, em 1979 (SANTANA, 2006).

Em que pese o insucesso financeiro (afinal, os petroddlares pretendidos
continuaram sendo direcionados a Europa e aos Estados Unidos da América), o
periodo foi importante para a intensificagdo das relagdes entre o Brasil e o Oriente
Médio (CERVO, 2008).

Santana (2006) ressalta que, a partir de 1980, ganhou destaque as exportagdes
de material bélico brasileiro a regido — notadamente pelas guerras locais, que
permitiram experimentar e aprimorar armamentos brasileiros, como armas de fogo,
tanques leves, carros de combate, misseis, avides e jatos de treinamento. Nessa
época, o Iraque se tornou o principal destino das exportacdes bélicas brasileiras, ao

passo que o Brasil passou a reduzir, aos poucos, a dependéncia das importacdes de
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petroleo da regido. Segundo Lana et al. (2019), estima-se que, entre 1984 e 1985, o
Brasil passou a produzir aproximadamente 60% do petréleo que consumia.

Em que pese a maior abertura do mercado brasileiro ao comércio internacional
durante a década de 1990 — notadamente devido a redugao gradativa de tarifas de
importacéo, operacionalizada pelo governo Fernando Collor de Mello, e a constituicao
do Mercosul (RODRIGUES; BENEDICTO, 2009) —, o periodo foi caracterizado pelo
esfriamento nas relagdes entre o Brasil e o Oriente Médio.

Com o fim da Guerra Fria, os Estados Unidos intensificaram suas politicas
externas de “combate ao terrorismo” — que, na pratica, objetivava assegurar o controle
das principais fontes de petrdleo. As iniciativas estadunidenses expulsaram paises
emergentes que estavam vinculados aos paises arabes, como o Brasil. O apice do
distanciamento brasileiro foi alcan¢cado com a politica primeiro-mundista de Fernando
Henrique Cardoso — cenario que so viria a se alterar ao final do segundo mandato,
que deu inicio a um novo cenario favoravel a intensificacdo nas relagbes
internacionais Brasil-Oriente Médio, consolidadas novamente no governo Lula (2003)
(CERVO, 2008; TAWIL, 2019).

Um novo multilateralismo diplomatico tomou a politica externa brasileira
durante o governo Lula, contexto caracterizado pelas colaboragdes Sul-Sul ou pela
também chamada “autonomia pela diversificacado”, conforme detalha Silveira (2015b).
A partir de 2004, o governo brasileiro, conforme destacado por Cervo (2008),
denominou o seu proposito de estimular fluxos comerciais entre paises do Sul de
‘nova geografia comercial’.

Segundo Mendes et al. (2015), a virada do milénio foi caracterizada pela crise
do Mercosul e, consequentemente, pela procura do Brasil por novos parceiros
comerciais. Nesse contexto, ndo se falou mais na procura por petrodolares, mas, sim,
em ampliagdo de negdcios, internacionalizacdo de empresas e comércio de
exportacdo. Na passagem do século XX para o século XXI, o Brasil passou a ser visto
como poténcia emergente, deixando de ser somente um integrante do Terceiro Mundo
e passando a se envolver e se integrar em movimentos da estrutura hegemédnica do
capitalismo (CERVO, 2008).

Segundo Silveira (2015b), os paises arabes foram importantes parceiros nesse
processo, notadamente pelo estimulo realizado pela Agéncia Brasileira de Promog¢éao
de Exportacdes e Investimentos (APEX-Brasil), pelo Departamento de Promocgao

Comercial e Investimentos do Ministério das Relagbes Exteriores, pela Camara de
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Comércio Arabe-Brasileira e, em parte, pelo financiamento do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). Estima-se que, entre 1999 e 2002, o
fluxo de comércio entre o Brasil e o Oriente Médio cresceu mais de 40%, de modo que
3,86% das exportagbes brasileiras foram destinadas a regido (MENDES et al., 2015).

Porém, conforme relata a autora, no governo Dilma (2011), as circunstancias
se alteraram. O cenario politico interno foi marcado por uma base de apoio menos
solida no Congresso Nacional, ao passo que o contexto macroecondémico era menos
favoravel em comparacéo ao do governo Lula. Assim, embora a posi¢ao internacional
do Brasil tenha se mantido igual, houve o enfraquecimento do multilateralismo, uma
desaceleragcdo do crescimento econdmico € aumento da instabilidade politica interna
(SILVEIRA, 2015b). Nesse contexto, Cid (2017) aponta que os mandatos de Dilma
Rousseff falharam em dois principais aspectos: (1) auséncia de uma politica de
comércio exterior; e (2) inexisténcia de estratégia de inovagao junto ao empresariado,
necessaria para manter o pais ativo em meio a competitividade das economias
internacionalizadas.

Apesar disso, no primeiro mandato de Dilma, o ent&o vice-presidente Michel
Temer (de ascendéncia libanesa) atuou como importante interlocutor do Brasil no
Oriente Médio, tendo visitado o Libano, o Catar, a Turquia, os Emirados Arabes, Oma,
Israel e a Palestina (SILVEIRA, 2015b).

De todo modo, a partir da segunda metade da década de 2010, Kosheri (2017)
compreende que as relagbes do Oriente Médio com o Brasil se caracterizam pela
solidariedade e cooperacao reciproca, além de contarem com a lideranga do Brasil na
busca por um novo modelo de desenvolvimento econdmico e social. Nesse sentido,
Lana et al. (2019) entende que o fomento do comeércio Sul-Sul durante o governo Lula
ainda teve efeitos positivos na década de 2010 — uma vez que consolidou as relagdes
do Brasil com o0s paises arabes, corrigindo equivocos de percepgdo sobre o
funcionamento do mercado arabe, incentivando um maior volume de exportacéo e
revertendo os déficits na balanga comercial.

Em termos numéricos, Silveira (2015b) relata que, desde a década 1990 até
2012, o fluxo comercial entre Brasil e paises arabes cresceu mais de seis vezes,
especialmente devido a alta nas exportagdes brasileiras. A autora aponta que, entre
2003 e 2014, esse fluxo comercial cresceu 327% e as exportacbes brasileiras

aumentaram em 273%.
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Conforme estudo do Centro de Estudos Avangados em Economia Aplicada
(CEPEA/USP), é possivel perceber que desde 2009 a balanga comercial brasileira
com a Liga Arabe? é superavitaria. Entre 1997 e 2019, houve um crescimento de 8,8%
ao ano nas exportacdes brasileiras, ao passo que as importagdes cresceram 5,1% ao
ano (MIRANDA; CORRER; DAMASCENO, 2020).

Segundo a pesquisa, 0s principais produtos exportados pelo Brasil no ano de
2019 foram agucar, carne de frango, miudos e pedacos de carne de frango congelada,
minério de ferro, milho e carne bovina desossada refrigerada e congelada, enquanto
os principais produtos importados da Liga Arabe foram combustiveis minerais
(petréleo e derivados) e adubos (fertilizantes) (MIRANDA; CORRER; DAMASCENO,
2020).

Como reconhece a Comex do Brasil (2019), os paises arabes consistem em
um dos principais mercados para varios dos produtos exportados pelo Brasil, em
especial no campo do agronegdcio. Em 2018, as exportacdes brasileiras ao Oriente
Médio corresponderam a US$ 9,769 bilhdes, enquanto as importa¢des foram de US$
5,181 bilhées (MACAN; ZILLI, 2019).

Macan e Zilli (2019) relatam, ainda, que o mercado arabe tem demandado
produtos como aparelhos eletrénicos, maquinarios, combustiveis, ferro e aco, que
atualmente n&o séo o forte da producédo brasileira — razdo pela qual haveria uma
lacuna nessa area.

Ainda mais recentemente, em 2021, o comércio entre o Brasil e os paises
arabes totalizou US$ 24,25 bilhdes, maior valor atingido desde 2014. A Comex do
Brasil (2022) relata que, no periodo, o Brasil exportou US$ 14,42 bilhdes ao bloco dos
paises arabes, o que significou um aumento de 26% na receita gerada (figurando o
terceiro principal destino das exportagdes brasileiras). Em 2021, além do agronegécio,
houve um aumento consideravel nas exportacdes de minério de ferro, tendo em vista
a demanda dos Emirados Arabes Unidos e da Arabia Saudita. Assim, naturalmente,
ha expectativas para a ampliacdo das exportacdes brasileiras em 2022.

Para o CEPEA/USP, as projegbes indicam grandes oportunidades para
consolidacdo e ampliacéo do fluxo comercial, aos paises da Liga Arabe, de produtos

agropecuarios e agroindustriais brasileiros (com destaque para carnes e derivados).

2 O estudo considerou como Liga Arabe os seguintes paises: Arabia Saudita, Argélia, Bahrein, Catar,
Djibuti, Egito, EAU, Iémen, llhas Comores, lraque, Jordania, Kuwait, Libano, Libia, Marrocos,
Mauritdnia, Oma, Palestina, Siria, Somalia, Sudio e Tunisia.
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A partir de 2021, os Emirados Arabes Unidos assumiram a lideranga entre os
paises arabes que compram produtos brasileiros (com aumento de 13,21% em
relacdo a receita de 2020), seguidos da Arabia Saudita (com aumento de 9,78%) e do
Egito (com aumento de 14,55%). Ja quanto as importagcdes, o Oriente Médio
posiciona-se em quinto lugar dentre os principais fornecedores do Brasil. Segundo a
Comex do Brasil (2022), em 2021, as compras de produtos arabes atingiram receita
de US$ 9,82 bilhdes (um aumento de 82% em relagéo a 2020), com destaque para o
comércio de combustiveis, fertilizantes e aluminio.

Vale ressaltar que uma analise mais detalhada do padrao de comércio entre as

regides € apresentada nos capitulos a seguir.
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3 BASE DE DADOS

Com o objetivo de analisar a relagdo comercial entre o Brasil e o Oriente Médio,
foi utilizado o portal Comex Stat para extrair dados referentes ao comércio entre as
duas regides. O Comex Stat é um portal gratuito de acesso as estatisticas e aos dados
do comércio exterior brasileiro, sendo disponibilizado pelo préprio Governo Federal —
Ministério da Economia.

O portal possui dados a partir de 1989, com detalhamento de pais de
origem/destino, Unidade de Federacéo de origem/destino, data, bloco econémico e os
seguintes descritivos dos produtos: NCM (Nomenclatura Comum do Mercosul), CUCI
(Classificagdo Uniforme para o Comércio Internacional), CGCE (Classificacéo por
Grandes Categorias Econdmicas) e ISIC (International Standard Industrial
Classification ofiall economic statistics).

Para o desenvolvimento da analise do presente estudo, adotou-se um horizonte
de 20 anos (2002-2021). Como citado no capitulo anterior, a delimitagéo de paises no
bloco € complexa e, portanto, neste trabalho, optou-se pela definicdo mais ampla da
regido, incluindo Egito, Turquia e Afeganistao. Dessa forma, foram considerados 0s
seguintes paises: Turquia, Ird, Afeganistdo, Siria, Libano, Iraque, Jordania, Israel,
Kuwait, Egito, Arabia Saudita, Emirados Arabes Unidos, 1émen, Oma&, Catar e Bahrein.

Para descrever os produtos, adotou-se o cddigo ISIC. Portanto, os demais
detalhamentos (UF de origem/destino, bloco econdmico, NCM, CUCI e CGCE) né&o
foram avaliados na presente pesquisa.

A extragédo de dados foi realizada na aba “Exportacéo e Importagéo Geral’, e 0
detalhamento utilizado pode ser acessado por meio do portal da Comex Stat (COMEX
STAT, 2022a; COMEX STAT, 2022Db).
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4 METODOLOGIA

Apds a extracdo e tratamento dos dados, foram realizadas duas analises. A
primeira, denominada “Analise Geral’, tem como objetivo estabelecer o panorama do
comeércio exterior entre o Brasil e o Oriente Médio no periodo delimitado. Nessa
analise, foram extraidos os valores totais importados e exportados de cada pais, por
ano. Desses dados, analisou-se 0s seguintes macroindicadores: (1) maiores
importadores e exportadores (por valor total comercializado); (2) maiores parceiros
comerciais (somatério entre importagcdo e exportagdo); (3) anos com maiores €
menores valores comercializados; (4) maiores e menores variagdes entre 2002 e 2021
para importacdes e exportacdes (média de 2002-2004 versus média de 2018-2021,
por pais); e (5) os resultados da balan¢a comercial no periodo.

Apds a “Andlise Geral’, destacaram-se, na segunda analise, os primeiros dez
parceiros comerciais (em termos de volume total comercializado). Nessa etapa,
denominada “Analise de Taxa de Cobertura”, foram considerados os detalhamentos
de produtos, permitindo uma analise mais aprofundada sobre os setores mais
participativos e sobre as possiveis oportunidades de mercado. Com os dados totais,
calculou-se a taxa de cobertura entre as duas regides.

A taxa de cobertura (7) auxilia na compreensao da posi¢cdo comercial de um
pais em relacdo ao outro. E calculada através da divisdo do valor total de exportacdes

(x) pelo valor total de importacdes (m):

T = (1)

X
m

Quando o resultado (T) € maior do que 1, significa que o pais tem uma posicéo
comercial forte em relacdo ao seu parceiro, mostrando que as exportacbes sao
maiores que as importacdes.

Neste trabalho, calcula-se a taxa de cobertura para cada pais nos primeiros
trés anos, nos ultimos trés anos e no total do periodo. Além disso, sera demonstrado
quais sao os setores que apresentam maior e menor taxa de cobertura, considerando
a regiao Oriente Médio como um todo.

Apds o calculo do indice, realizou-se uma analise qualitativa desse mercado,

considerando os dados apresentados e o contexto atual do Brasil e da regido. Buscou-
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se apresentar produtos e setores com grande potencial econdmico, embora ainda n&o

possuam a representacdo devida.
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5 RESULTADOS

5.1 ANALISE GERAL

A partir dos dados extraidos pelo portal Comex Stat, conclui-se que o Brasil
tem uma balanga comercial positiva em relagéo ao Oriente Médio entre os anos de
2002 e 2021. O pais exportou um total de 233.487,21MM de US$, enquanto importou
um total de 109.410,20MM de US$, o que resulta em um balango positivo de
124.007,01MM de USS.

A FIGURA 1 mostra a balanga comercial ano a ano, em valores nominais. Nota-

se que em nenhum ano houve um volume de exportacdo menor do que o de

importacéo.
FIGURA 1 — Balanco comercial entre Brasil € Oriente Médio
Balanco Comercial Brasil x Oriente Médio
$30.000 MM
$25.000 MM
$20.000 MM
$15.000 MM
$10.000 MM
$5.000 MM
$0MM
SETTEL LT FET S
Exportaces =—Importacdes Total Comercializado

FONTE: Autor (2022).

A TABELA 1 apresenta os 10 (dez) maiores importadores no periodo. O maior
importador no periodo foi a Arabia Saudita, com mais de US$ 42 bilhdes exportados
pelo Brasil, seguida dos Emirados Arabes Unidos, com mais de US$ 36 bilhdes. O

menor importador foi 0 Afeganistdo, com apenas US$ 204,17 milhdes.



TABELA 1 — Maiores paises importadores no periodo

Valor Total Exportado

Posicao Pais (MM US$)
1 Arabia Saudita 42.209,12
2 Emirados Arabes Unidos 36.504,67
3 Egito 34.287,22
4 Iré 33.275,53
5 Turquia 26.252,78
6 Oma 10.562,36
7 Barein 8.531,28
8 Israel 7.856,79
9 Iraque 6.154,87
10 [émen 5.857,12

FONTE: Autor (2022).
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Com relacéao aos valores importados pelo Brasil, a Arabia Saudita também se

destacou, ficando na primeira posicdo com um total importado de mais de US$ 42

bilhdes, seguida de Israel, com mais de US$ 17 bilhdes. O pais que menos exportou

para o Brasil foi Iémen, com um total de US$ 1,8 milhdes. A TABELA 2 apresenta os

10 (dez) maiores exportadores do periodo.

TABELA 2 — Maiores paises exportadores no periodo

Valor Total Exportado

Posicio Pais (MM US$)
1 Arabia Saudita 42.050,54
2 Israel 17.109,35
3 Turquia 11.310,36
4 Iraque 10.350,03
5 Emirados Arabes Unidos 7.980,08
6 Catar 6.906,80
7 Coveite (Kuweit) 5.356,00
8 Egito 3.497,46
9 Ooma 1.955,19
10 Barein 1.247,66

FONTE: Autor (2022).

Dessa forma, a TABELA 3 mostra os maiores parceiros comerciais do Brasil

entre 2002 e 2021. Estes paises foram avaliados na “Analise de Taxa de Cobertura”

e tém como principal representante a Arabia Saudita, com mais de US$ 84 bilhdes

comercializados. Na 10? posicédo, esta o Kuwait, com cerca de US$ 10 bilhdes

comercializados.
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TABELA 3 — Maiores parceiros comerciais do brasil no periodo

Posicdo Pais Valor ;I'I\;I)I’[\;\IUE;(g)ortado
1 Arabia Saudita 84.259,66
2 Emirados Arabes Unidos 44 484,74
3 Egito 37.784,68
4 Turquia 37.563,15
5 Ird 34.060,07
6 Israel 24.966,15
7 Iraque 16.504,90
8 Ooma 12.517,55
9 Catar 12.044,64
10 Coveite (Kuweit) 10.277,03

FONTE: Autor (2022).

Com relagédo aos paises que obtiveram o maior crescimento nominal no
periodo, destaca-se Oma. O pais quase nao possuia relagdes comerciais com o Brasil
no inicio do século, e apresentou um crescimento de 2628366% no periodo.
Entretanto, ainda se encontra na 82 colocacdo dentre os principais parceiros
comerciais do Brasil.

Os cinco paises com maior crescimento em volume comercializado estéo
destacados na TABELA 4. A variac&o calculada se da a partir da diferenca entre o
valor comercializado (MM US$) no periodo de 2002-2004 e no periodo de 2018-2021.

TABELA 4 — Paises com maior variacéo positiva de valor comercializado

Pais Variacéo (%) | 2002-2004 | 2018-2021
Ooma 2628366% 0,01 312,77
Barein 532384% 0,03 166,84
Catar 14813% 3,65 543,60
Jordénia 8303% 0,84 70,72
Turquia 1309% 65,92 928,49

FONTE: Autor (2022).

Por outro lado, alguns paises apresentaram reduc¢do no valor comercializado e
outros n&o obtiveram crescimentos tdo expressivos. O pais mais afetado foi a Siria,
com variacdo de -85% em valor comercializado. A TABELA 5 apresenta os dados

referentes as menores variagcdes no periodo.



TABELA 5 — Paises com a menor variacdo positiva e com variacdo negativa

de valor comercializado
Pais Variacédo (%) |2002-2004 |2018-2021
Siria -85% 6,70 1,00
Iraque -40% 357,12 213,66
Afeganistdo -12% 0,49 0,43
Coveite (Kuweit) 23% 41,36 50,69
Libano 48% 7.41 11,01

FONTE: Autor (2022).
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Com relagdo ao periodo em analise, houve um crescimento acentuado no

comércio desde o inicio do século. Na TABELA 6 e na TABELA 7, € possivel observar

0s anos de maior e menor valor comercializado.

Nota-se que os anos em que houve o menor valor nominal s&o justamente os

primeiros cinco anos observados, em ordem. Enquanto isso, os anos com maior

volume estdo mais concentrados no inicio da década de 2010, com exce¢do do ano

de 2021, em que houve o maior volume exportado.

TABELA 6 — Anos com maior valor comercializado

Posicao Ano Valor Total Comercializado Importado EXxportado
1 2021 26.365,16 9.146,74 17.218,42
2 2012 24.028,25 8.614,51 15.413,73
3 2011 23.764,68 7.419,40 16.345,28
4 2014 23.055,03 9.029,24 14.025,79
5 2013 22.875,12 8.789,83 14.085,29
FONTE: Autor (2022).
TABELA 7 — Anos com menor Valor comercializado
Posicao Ano Valor Total Comercializado Importado EXxportado
1 2002 2.920,97 4.440,29 1.519,32
2 2003 3.601,62 5.319,92 1.718,31
3 2004 4.750,43 7.188,34 2.437,91
4 2005 5.720,19 8.370,03 2.649,84
5 2006 7.688,13 11.026,24 3.338,11

FONTE: Autor (2022).

Por fim, nota-se também como periodos turbulentos tém influéncia direta na

relacdo comercial entre os paises, como visto pelo grande crescimento em 2008,

pelos periodos de recessdo no Brasil na segunda metade da década de 2010, pelo

recuo apresentado em 2020 devido a pandemia de Covid-19 e pela variagdo negativa

da Siria devido aos conflitos locais

existentes.
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5.2 ANALISE DE TAXA DE COBERTURA

Com os dados gerais acima descritos, passa-se a aprofundar e classificar o
comeércio entre o Brasil e o Oriente Médio, considerando setores mais relevantes e
apontando 0s principais parceiros econdmicos para o Brasil no periodo. Para tanto, a
partir da “Analise Geral’, estabelece-se foco nos paises que demonstram maior
relevancia para o estudo do atual cenario do comércio entre o Brasil-Oriente Médio:
Ardbia Saudita, Emirados Arabes Unidos, Egito, Turquia, Ira, Israel, Iraque, Oma,
Catar e Kuwait.

Para a taxa de cobertura, os dados demonstram que o Brasil €, de modo geral,
0 pais mais forte das relagbes. Com excecgao de lIsrael, Iraque, Catar e Kuwait, as
demais taxas de cobertura estao acima de 1. A TABELA 8 mostra a diminuicao geral
das taxas de cobertura no periodo de 2018-2021, quando comparado ao periodo de
2002-2004.

TABELA 8 — Taxas de cobertura dos 10 maiores parceiros comerciais na

regido
Pais 2002-2004 | 2018-2021 | Total Periodo
Arabia Saudita 0,74 0,89 1,00
Emirados Arabes Unidos 10,96 2,93 457
Egito 15,82 5,24 9,80
Turquia 5,02 2,90 2,32
Ird 97,66 17,78 42,41
Israel 0,44 0,41 0,46
Iraque 0,16 2,52 0,57
Ooma 3264,41 3,43 5,40
Catar 9,08 0,64 0,71
Coveite (Kuweit) 2,10 3,88 0,92

FONTE: Autor (2022).

Com relagdo aos produtos comercializados, nota-se que a industria de
transformacao é muito significativa para ambos. Na TABELA 9, observa-se que existe
relevante exportacdo de produtos como minérios, madeira e derivados, plantas e
animais. Ja a TABELA 10 mostra que existe grande valor importado de produtos

quimicos, petroliferos e téxteis.
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TABELA 9 — Divisdes ISIC com maiores taxas de cobertura

Taxa de
Secédo ISIC Divisdo ISIC Cobertura
Outros Produtos Fabrlcaga,o d.e madglra (~a de proQutos de madeira e cortlgg, 1416.20
exceto moveis; fabricagdo de artigos de palha e de cestaria.

Indistria Extrativa Extracdo de minerais metalicos. 1265,67

B " N . - 172,94
Indastria de Transformacéo |Fabricacdo de produtos alimenticios.

B " N 123,54
Indastria de Transformacéo |Fabricacdo de produtos de tabaco.

B " N 50,11
Indastria de Transformacéo |Fabricacdo de papel e produtos de papel.
FONTE: Autor (2022).
TABELA 10 - Divisdes ISIC com menores taxas de cobertura

Taxa de
Secdo ISIC Divisdo ISIC Cobertura

Industria de Transformacéo Fabricacdo de produtos quimicos 0,14
Industria de Transformacéo Fabricacio de téxteis 0,12
Outros Produtos Fabricacdo de coque e produtos petroliferos refinados 0,09
Outros Produtos Extracdo de petroleo bruto e gas natural 0,03
Industria de Transformacéo Fabricacdo de vestuario 0,19

FONTE: Autor (2022).

A industria de transformacdo possui as maiores taxas de cobertura nas
relacbes entre o Brasil e a regido. Nesse ambito, o ponto forte brasileiro esta na
industria madeireira, na industria alimenticia e na fabricagéo de produtos derivados de
tabaco e celulose. Por outro lado, o ponto forte érabe esta na industria téxtil, na
industria petrolifera e na fabricacdo de vestuario e produtos quimicos.

As relagbes comerciais também ganham destaque na industria extrativa. O
Brasil na extracdo de minerais metalicos e o Oriente Médio na extracao de petroleo e
gas natural.

Assim, os dados obtidos confirmam as informacdes relatadas pela reviséo
bibliografica sobre o tema. Ratificam que, nesse vinculo comercial internacional, o
Brasil ganha destaque na area do agronegocio, ao passo que o Oriente Médio se
destaca na producdo de produtos quimicos (como fertilizantes) e na extracdo e

transformacgao de petrdleo.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo analisar a dindmica do comércio exterior
brasileiro com o Oriente Médio. As analises se basearam em resultados quantitativos
(derivados da analise econdmica numérica) e qualitativos (derivados da progressao
historica e politica da relagéo Brasil-Oriente Médio).

No sentido histdrico, foi possivel perceber que as relagdes comerciais entre o
Brasil e o Oriente Médio estéo diretamente ligadas a politica internacional adotada por
cada governo, como, por exemplo, pelo posicionamento perante as superpoténcias
mundiais.

Nesse sentido, partindo dos dois principais governos catalizadores das
relacdes comerciais entre o Brasil e o Oriente Médio (governo Geisel e governo Lula),
notou-se que o governo Geisel foi marcado por uma guinada desenvolvimentista em
que se objetivava ampliar a autonomia brasileira. Por outro lado, o governo Lula foi
orientado pelo estimulo mutuo, econémico e cultural entre paises que compde o “Sul”
do mundo — também conhecidos como “paises de Terceiro Mundo”, em contraposi¢céo
aos paises do “Norte” ou “paises de Primeiro Mundo”.

A partir de uma analise econdmica quantitativa, foi possivel tracar as
perspectivas (de 2002 a 2021) dessas relacdes econdmicas no século XXI. Identificou-
se que, apesar dos altos e baixos, o vinculo comercial entre o Brasil e 0 Oriente Médio
manteve um padrdo de superavit (especialmente a partir de 2009) e, inclusive, tendo
como principal economia a brasileira — que tem recebido mais importaces da regiao
do que exportado, salvo o caso de Israel, Iraque, Catar e Kuwait. A partir da bibliografia
especializada, estima-se que esse cenario positivo seja fruto indireto da consolidacéo
do vinculo comercial e politico fortalecido na década de 1970 e, em seguida, a partir
de 2003.

As circunstancias s&o ainda mais otimistas a partir de 2021, uma vez que o
comércio entre o Brasil e os paises arabes atingiu o valor total de US$ 26,36 bilhges,
0 maior valor nominal desde 2014.

Em relagdo aos setores econdmicos envolvidos, os resultados obtidos
confirmam que o forte das relagées econémicas Brasil-Oriente Médio esta na industria
de transformac&o, com destaque para produtos alimenticios e derivados de madeira

e minerais metalicos (produzidos e exportados pelo Brasil) e para produtos quimicos,
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téxteis e derivados de petrdleo (produzidos e exportados por paises arabes). Em
ambos os casos, ha uma marcante presenca de exportacdo de matérias-primas.
Conclui-se, a partir disso, que a relagdo comercial Brasil-Oriente Médio —
estruturada tardiamente na década de 1970 e consolidada no inicio do século XXI —
apresenta potencial de ganho para as duas regides. Entretanto, sugere-se novos
estudos e o0 aprofundamento das analises em termos de outros indicadores de

comércio.
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