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RESUMO

No presente trabalho encontra-se uma reflexdo sobre os espagos institucionais democraticos,
no caso especifico o Conselho Estadual do Trabalho do Parana — CET/PR. Procurou-se
analisar os limites e as potencialidades do CET/PR enquanto espago de atuagdo democratica e
de produgdo de politicas publicas de emprego e renda. A analise concentrou-se sobre o papel e
as estratégias dos diferentes atores sociais neste processo, ou seja, trabalhadores,
empregadores e governo; levando em conta que a forma de representagdo tripartite € um
espago rico para o estudo das estratégias e formas de relagdo entre os atores envolvidos. O
presente estudo € uma oportunidade para renovar a reflexdo sobre o Estado e sobre a agdo
publica, através da analise e da compreensdo empirica das relagdes reais tanto no interior do
aparelho de Estado, onde o Conselho Estadual do Trabalho - CET/PR esta inserido, como
entre os diversos segmentos representativos, entre estes e 0s respectivos setores de
intervengdo, proporcionando um aprofundamento da questdo do poder e controle social e os
espagos do exercicio da cidadania.

Palavras-chave
Politicas Publicas, Democracia, Estado, Conselhos.
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ABSTRACT

This dissertation analyses the extent to which the Conselho Estadual do Trabalho — CET/PR,
has served as an arena for democratic practices and for the generation of public policies
related to employment and income. For this purpose attention was paid to the role played by
the agents involved in the CET-PR, namely, workers, employers and government. The
presence of these theree sectors of society within the CET has provided a rich environment for
the study of power relations between classes. It has also provided opportunity to study the
extent to which state institutions can serve as democratic spaces for the exercise of citizenship.

Key woords: Public policies, Democracy, State, Counsels.



1- INTRODUCAO

Estamos vivendo um periodo significativo de nossa civilizagdo. O III milénio iniciou
com movimentos crescentes de questionamento da ordem econdomica e da globalizagdo. O
Forum Social Mundial (FSM), este ano em segunda edigdo, € um exemplo claro disto,
desencadeando varios debates e uma pauta em nivel mundial. Os eventos em torno do FSM
produziram um forte eco: “um outro mundo € possivel”, por uma outra globalizagdo. O
movimento contra hegemodnico fez eclodir varias manifestacdes como as de Seattle, Praga,
Buenos Aires,' Génova, entre outras, revelando n3o so a discordancia com a ordem vigente,
mas também a necessidade de fortalecer a soberania dos povos, propondo novas formas de
participagdo social e politica.

Se o século XX ficou conhecido como século da construgdo e consolidagdo da
democracia, o0 novo milénio pode revisar e questionar o tipo de democracia em vigor, seus
limites, contradigdes e prejuizos. As formas de governo e a formagdo do Estado tém relagdo
direta com o capital ¢ o trabalho e acabaram impondo, de uma maneira ou de outra, as
estruturas juridicas que deram base, segundo MARX, a superestrutura, ao Estado. Neste
sentido, as transformagdes giraram sempre em torno de quem detém o capital.

O mundo do trabalho passou por varias transformagdes no século XX, mas foi na
década de 1990 que elas se fizeram mais evidentes, levando muitos a questionar o status da
“modernidade”, principalmente pelas promessas ndo cumpridas. Promessas que, segundo
SANTOS (2002, p.14), legitimaram o privilégio epistemologico do conhecimento cientifico a
partir do séc. XIX: promessas de paz e de racionalidade, de liberdade e de igualdade, do
progresso e da partilha do progresso. Essas promessas, lembra o autor, n3o se concretizaram
se quer nos paises do centro do sistema mundial, como transformaram os paises da periferia e
semiperiferia no que se convencionou chamar Terceiro Mundo, na ideologia legitimadora da

subordinag@o ao imperialismo ocidental. SANTOS lembra ainda que, em nome da ciéncia

1 Protesto contra Alca em margo 2001
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moderna, cometeu-se muito “epistemicidio”, destruiram-se muitos conhecimentos e ciéncias
alternativas, desacreditaram-se 0s grupos sociais que neles se apoiavam para prosseguir as suas
vias proprias e autonomas de desenvolvimento. Esta frustragdo generalizada fez vir a tona a
diversidade epistemologica do mundo, dando voz a teorias contra hegemonicas, trazendo o
reconhecimento de que ha conhecimentos rivais alternativos a ciéncia moderna e de que,
mesmo no interior desta, ha alternativas aos paradigmas dominantes.

O Estado brasileiro, nesse contexto, ndo se diferencia dos demais. As contradigoes
inerentes ao Estado-Nacional manifestam-se em varias agdes empreendidas pelo governo
brasileiro que optando pender sempre para o lado dos mais fortes estabelece € ao mesmo
tempo defende as politicas de favorecimento do capital.

Este trabalho € uma tentativa de aprofundar a reflexdo sobre o Estado e as contradigdes
dos regimes democraticos. Pretendemos aprofundar os limites e potencialidades dos espagos
institucionais democraticos, através da analise da experiéncia do Conselho Estadual do
Trabalho do Parand — CET/PR.

O CET/PR foi criado em 1994 e é um orgdo colegiado de carater permanente e
deliberativo, de composi¢do tripartite e paritaria, com representacdo de entidades de
trabalhadores, empregadores e governo. Esta ligado a Secretaria Estadual de Relagdes do
Trabalho do Parana — SERT e, também, ao Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador - CODEFAT, onde estdo representados de forma paritaria, representantes do
governo, dos empregadores e dos trabalhadores. O CET € o forum onde sdo discutidas e
aprovadas diretrizes e prioridades para a implanta¢@o de politicas publicas de emprego e renda
para o estado, financiadas pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT.

Para melhor entendimento e apresentagdo dividimos o trabalho em quatro partes. Na
primeira, discorremos sobre a constru¢@o do objeto de analise. A segunda e terceira partes,
organizadas em dois capitulos, dedicamos analise sobre a pesquisa empirica. No primeiro
capitulo, procurou-se mostrar o contexto em que o CET/PR esta inserido, seu papel e fung¢des
no que diz respeito as Politicas Publicas de Emprego, demonstrando como elas se estruturam

no Brasil e como o CET se insere nesta problematica. O entendimento desta questdo foi



fundamental para o desenvolvimento e compreensio do segundo capitulo, ou seja, o CET
enquanto espaco institucional democratico. Nosso objetivo € debater os limites e contradigdes
dos espagos publicos bem como da participagdo da sociedade no controle social € na gestdo
das politicas publicas, relegada ao espago da democracia representativa. A ultima parte do

trabalho € dedicada as nossas consideragdes finais.



2- DA CONSTRUCAO DO CONSELHO ESTADUAL DO TRABALHO
COMO OBJETO DE ESTUDO

Nosso objeto de analise € o comportamento e posi¢ao dos atores sociais no CET/PR.
Centralizamos nosso estudo na interven¢do e capacidade de elaborar e gerir politicas de
emprego e renda por parte dos diferentes atores, através do espago tripartite, 0 que nos
remeteu a tarefa de perceber o exercicio da democracia naquele forum, ou seja, a forma como
estdo sendo ocupados, pelos diversos setores organizados, os espagos institucionalmente
democraticos e a forma como € exercido o poder social. Levamos em conta, também, os
objetivos sociais, politicos e econémicos que s3o expressos por cada ator social, conjugados
com a forma de relacionamento e busca de consenso que permeia os diferentes interesses
representados.

Na sociedade organizada, na qual interesses conflitantes e corporativos estdo em jogo,
o respeito as regras do “jogo democratico” torna-se dificil. E preciso repensar as contradiges
dos regimes democraticos, pois a democracia é um método de governo fundamental para
pensar as decisdes coletivas, no qual deve estar prevista e facilitada a ampla participagdo da
sociedade organizada (BOBBIO, 1987).

Segundo MARX,” para avaliar corretamente a realidade social de um Estado, nfo basta
observar a constituigdo escrita ou tradicional vigente, é preciso observar como realmente
funcionam as instituigdes, como se relacionam entre si as diferentes classes e quem,
verdadeiramente, detém o poder do Estado em um momento dado. Partindo desta ligdo de
Marx, procuramos neste trabalho analisar as relagdes, as inter-relagdes, as formas e os espagos
de poder dos diferentes atores sociais no CET/PR, relacionando tudo isto com o contexto
social e politico. As relagdes de poder sdo consideradas como espago onde as possibilidades de
mudangas s3o esperadas e justificadas. Na busca do consenso, ndo ha uma possibilidade Gnica

de saida, mas vanas, cada ator vai tentar, no jogo de relagdes de poder, colocar a sua

2 MARX faz esta analise no O 18 Brumario, leitura sempre atual quando se quer analisar o poder e suas contradigdes.
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“verdade”. Essa “verdade” esta ligada a racionalidade de cada ator social, construida através
da sua historia de vida e participagdo na sociedade. Neste sentido, ¢ fundamental compreender
o comportamento, a a¢do, as convicgdes de cada ator, ou seja, compreender as razdes validas
do mesmo, no contexto que pretendemos analisar.

O objeto de estudo proposto proporciona diversas analises e, dependendo do recorte a
ser feito, varias contradigdes poderdo ser percebidas. O ponto fundamental que nos interessa,
ou seja, 0 nosso problema, sdo as limitagdes e potencialidades do CET/PR como foérum
democratico institucional, na atual conjuntura politica, desde o inicio da vigéncia do FAT.

E pertinente registrar que o interesse pelo tema resultou da nossa experiéncia como
conselheira suplente do CET/PR, representando a Central Unica dos Trabalhadores - CUT, no
periodo de 1998 a 2000. O primeiro impulso foi a necessidade de contextualizar e aprofundar
o conhecimento sobre a dinamica daquele espago de participagdo democratica, buscando
qualificar a nossa intervengdo. A medida em que foi se dando a interagio desse processo, veio
a necessidade de aprofundarmos o conceito de democracia, as formas de seu exercicio e
entender o espago de participagdo da sociedade. Neste sentido, o CET/PR como espago
institucional democratico pareceu-nos um campo fértil para analise dessa problematica.

O CET/PR pode ser considerado, também, um ator social que atua, debate e delibera
sobre diversos temas ligados as politicas publicas de emprego e renda, estando vinculado a
uma organiza¢do maior, que € o Estado. Entender o funcionamento e os limites desta
organiza¢do e, como se ddo as interagdes dos atores individuais, analisar a capacidade de
elaboragdo e debate desses atores no que se refere a politica publica de emprego e renda é€,
para nos, parametro para reflexdo da acdo social e sindical da qual fazemos parte. Este
envolvimento se, por um lado, favoreceu o conhecimento do objeto e atores envolvidos, por
outro lado significou um esforgo racional na depuragdo do empirismo.

Partindo do pressuposto que a participagdo dos conselheiros nio se da de forma
individual, pois representam categorias sociais, que estdo organizadas em instituigdes de
classes com diferentes concepgdes ideologicas e estratégias de atuagio, este estudo pretende

compreender como se estabelecem as relagdes entre atores tdo antagdnicos - trabalhadores,



empregadores e governo. Ou seja, entender como se ddo “os jogos de interesses”, as
negociagdes € a busca de consenso Esta perspectiva nos reporta a um estudo mais
aprofundado das relagdes de poder, a ocupac@o de espagos pelos atores sociais € as formas de
controle social sobre a defini¢do de politicas e a utilizagdo dos recursos publicos.

A representagdo tripartite € um espago rico para o estudo das estratégias e formas de
relagdo entre os atores envolvidos, os mecanismos de interlocugdo, o debate politico e a
capacidade dos atores na formulagdo de politicas de geragido de emprego e renda.

Além do que foi exposto, a contribuigdo ao conhecimento sociologico ¢ significativa na
medida em que permite o aprofundamento dos processos em estruturas sociais distintas,
imbutidas nas diferentes representagcdes que se inter-relacionam no CET/PR. Uma outra
contribui¢do esta na analise das influéncias e dos comportamentos individuais dos atores, uns
em relagdo aos outros, procurando conhecer como sido resolvidos os conflitos € a busca de
alternativas para estabelecer o consenso. E interessante perceber a forma como os atores
sociais (conselheiros) concebem a organizagdo (CET/PR), que fins e interesses estdo ligados a
sua participag@o e até que ponto existe 0 consenso.

A perspectiva de estudar as limitagdes e potencialidades do CET/PR, como espago de
controle social, pode permitir uma reflexdo sobre o Estado e a agdo publica, através da
compreens3o empirica das relagdes reais, tanto no interior do aparelho de Estado, onde o
CET/PR esta inserido, quanto entre os diversos segmentos representativos € entre esses € 0s
respectivos setores de intervengao.

Ao analisar os limites e as potencialidades do CET/PR como espago institucional
democratico, a partir das estratégias de participagdo e produgdo dos participantes;
perseguimos a forma como ¢ exercida a democracia naquele forum e como a questdo do
emprego ¢ tratada nas diferentes perspectivas. Procuramos entender as relagdes entre e intra-
atores sociais, como € exercido o controle social e, a capacidade de elaboragio e aplicabilidade
das politicas publicas em relagido a geragdo de emprego e renda nos limites desse espago. Ou
seja, indagamos até que ponto o CET/PR se constitui como espago publico, de agdo coletiva,

de exercicio da cidadania e democracia, formulador de politicas publicas.



O trabalho apresentado € um estudo de caso: as relagdes e dindmica de
funcionamento do CET/PR. Utilizamos como metodologia de analise o Individualismo
Metodologico - IM que esta ligado a sociologia da agdo,” por entender que esta metodologia
da conta do entendimento das ag¢des individuais e coletivas presentes no CET/PR Para
ELSTER (1989), um dos teoricos do IM, o sujeito ¢ simultaneamente individual e coletivo,
argumento que reforga o marxismo, proporcionando solidas microfundagdes para estudos da
estrutura e mudanga sociais, evitando assim, o marxismo funcionalista. Nesse sentido, partimos
da criagdo do CET/PR, enfocando a conjuntura politica, contextualizando-o em sua
organiza¢ao maior, o Estado. Para isso, reportamo-nos ao processo de constru¢do das
politicas publicas de emprego no pais e a estrutura institucional montada. Também, o periodo
de democratizagdo ou “transi¢ao” foi alvo de analise, ao enfatizarmos os mecanismos de
descentraliza¢do e, principalmente, da constru¢do do marco institucional.

O estudo baseou-se, num primeiro momento, em levantamentos bibliografico e de
informagdes tornadas publicas e fornecidas pelo CET e pela SERT, como resolugdes, atas,
projetos, relatorios, estatutos, regimentos, planilhas e outros documentos. Para analise da agdo
dos atores, a partir deste conjunto de documentos, trabalhamos com as formagdes discursivas
que inspiram as diversas falas, apreendendo os conceitos formulados sobre os assuntos em
questdo e percebendo a racionalidade que se faz presente, principalmente, na perspectiva
trabalhada por FOUCAULT (1971) o qual busca as contradi¢des entre o discurso manifesto
sobre um “ja-dito” e “um jamais-dito”.* Utilizamos entrevistas com os representantes dos

trabalhadores, dos empregadores e do governo, dirigidas por meio de questionario (Anexo 1).

3 A Sociologia da Agdo tem dois principios fundamentais: primeiro, considerar que todo fenémeno social é sempre
resultado de agdes, atitudes, convicgdes e de comportamentos individuais; o segundo, que completa o primeiro, é o da
racionalidade, cabendo ao sociologo procurar o sentido dos comportamentos individuais que estio em sua origem
(BOUDON, 1995)

4 Segundo FOUCAULT, a anélise do campo discursivo pressupde: a compreender o enunciado na estreiteza e singularnidade
de seu acontecimento; determinar as condigdes de sua existéncia; fixar seus liumites e estabelecer correlagdes com outros
enunciados; mostrar que outras formas de enunciagdo exclui. Buscando ndo s6 o que esta manifesto, mas a conversa semi-
silenciosa de um outro discurso, deve-se mostrar porque ndo poderia ser outro, em que exclui qualquer outro.

(FOUCAULT, 1971, 39)



O resultado desse trabalho proporcionou dados qualitativos e quantitativos. Outra forma de
consulta em relagdo aos atores, suas entidades e representagdo de classe valeu-se de
documentos publicos, como boletins, sifes, jornais e anais de congressos, para analisar a
posigdo das entidades representadas no CET a respeito de questdes relacionadas a emprego,
qualificac@o, trabalho e renda.

A intengdo era entrevistar todos os conselheiros do CET no periodo de 1994 a
2001, os atuais 15 conselheiros ¢ os de mandatos anteriores. Frente as dificuldades,
principalmente de localiza¢do e agendamento, selecionamos os conselheiros atuais e seus
suplentes. Destacamos as entrevistas realizadas com o ex-conselheiro da Forga Sindical, por
sua participagdo inicial no CET e no Forum da Parceria; a entrevista do ex-conselheiro da
CUT, que coordenou a Comissdo do Plano de Qualificagdo Profissional — PEQ, num periodo
de consolidagdo da Comissao; a entrevista com a ex-conselheira do poder publico, por ter
participado em um periodo significativo do CET, onde foram explicitadas as polémicas em
relagdo a Pesquisa de Emprego e Desemprego - PED. Nem todos os atuais conselheiros foram
entrevistados, mas garantiu-se a representa¢do de todos os segmentos. Sobre o periodo de
consolida¢do do CET, 54% dos conselheiros entrevistados estdo no CET/PR ha mais de 05
anos e, desses, 36% acompanharam a criagdo do Conselho (Apéndice 3).

Além dos Conselheiros Estaduais do Trabalho, foram entrevistados o Secretario
Executivo atual do CET e dois técnicos da SERT, que ocuparam assento no CET.
Entrevistamos ainda, os técnicos responsaveis pela Coordenadoria de Formagdo Profissional -
CFP, Coordenadoria de Intermediagdo o de M3o-de-Obra - CIM e Coordenadoria Geragdo de
Emprego — CGE, além do Presidente do CMT de Londrina, um representante do CODEFAT e
o Presidente do CET/MA. As entrevistas com quatro chefes de Escritorios Regionais de
Cuntiba, Londrina, Maringa e Ponta Grossa justificam-se na medida em que os programas e a
estrutura da Politica Publica de Emprego - PPE sdo assimiladas pelos responsaveis diretos e

pela influéncia dos mesmos na construgdo das PPE, a sua indicagio politica, forma de atuagdo

e visio sobre politicas publicas.
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No total foram realizadas 39 entrevistas, caracterizando 7 categorias de atores:
Conselheiros do CET(26), Secretarios Executivos do CET (03), Coordenadores de Programa
da SERT (03), Chefes de Escritorios Regionais — SINE/PR (04), Presidente do Conselho
Municipal de Londrina (01), Presidente do Conselho Estadual do Trabalho do Maranhdo (01)
e Representante do CODEFAT (01). As questdes foram elaboradas com roteiros
diferenciados, conforme a especificidade dos atores (Anexo 1)

Outra fonte de pesquisa foi nossa participagdo nas reunides do CET no periodo de
1998 a 2000, como conselheira suplente da CUT/PR, além de participagdo em varias reunides

no periodo de 2000 e 2001.

2 1- DEMOCRACIA, ESTRATEGIAS E RACIONALIDADE NO ESTUDO DO CET

Para entendermos o CET/PR como organizagdo e ator social, baseamo-nos em
STINCHCOMBE (1965), que trabalha o conceito de estrutura social como conjunto de
relagdes sociais que formam o ambiente da organizag@o. Ressaltamos, também, o peso que o
autor da ao interesse das ciéncias sociais em estudar as organizagdes, com o intuito de
responder “sob que condigdes grupos de interesses e partidos politicos sdo formados”. Aqui
parte o nosso interesse em observar sob que condi¢des os foruns tripartites foram formados.

A primeira hipétese norteadora partiu da afirmagdo genérica: “O CET/PR é limitado
enquanto espago institucional democrdtico” e esta perspectiva remete-nos a historia da
criagdo dos conselhos institucionais e a logica do discurso descentralizante das politicas
publicas, tdo em voga nos anos 1980. Num primeiro momento, inferimos que os conselhos
foram criados por pressio dos movimentos sociais em defesa do processo de
“democratiza¢do” do pais, os quais estabeleceram uma forma mais incisiva de participagdo da
sociedade, cobrando os direitos a cidadania e exigindo participagdo nos espagos de decisdo e
mesmo, como forma de controle por parte do Estado, das agdes e manifestagdes promovidas

pelos movimentos populares. Através de estudos, elaborados por POCHMANN (1995),
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DINIZ (1997), AZEREDO (1998), entre outros, entendemos como e de que forma se
processaram a descentraliza¢do e eficacia dos processos de decisdo e a criagdo das Politicas
Publicas no Brasil.

Apos esta contextualizagdo, retornamos ao CET e analisamos a sua origem e estrutura.
Percebemos que os limites da democracia estdo presentes desde a sua fundag@o, em fung@o da
auséncia de um debate ampliado com a sociedade, tanto do ponto de vista dos objetivos e
papel do CET, quanto da composi¢do da comissdo. Os espagos institucionais democraticos
foram concebidos, em tese, com o objetivo de constituir instancias privilegiadas de
participag@o da sociedade. No caso, as Comissdes de Emprego foram criadas com o objetivo
de estabelecer diretrizes e prioridades para implementagdo das politicas de emprego
financiadas com recursos do FAT. Percebe-se dessa forma, os limites da democracia
represen}ativa, limitada a “sociedade organizada”, alijando os principais demandantes, desse
processo de participag@o, os desempregados. Sendo a questdo do emprego um dos grandes
problemas nacionais, consideramos o processo de discussdo e funcionamento das comissdes de
emprego, reduzido e limitado. Diriamos até excludente, no qual o desempregado esta excluido
do mercado de trabalho e da discuss@o das politicas publicas.

O CET/PR, que deveria ser um orgao consultivo e deliberativo, ndo funciona como tal,
pois na pratica, muitas de suas deliberagdes ndo s3o acatadas e o governo exerce veto sobre as
decisdes, sem contar que a estrutura e maquina executora estdo nas maos do Estado, que pode
controlar e limitar o avango desse forum. Essa constatagdo nos leva a uma analise dos limites
do processo de representagdo e participagdo corporativas no Brasil. Enquanto em paises
politicamente desenvolvidos os mecanismos neocorporativos de representagdo estio centrados
no modelo de garantias do Estado de Direito, considerado corporativismo societal (OFFE,
1984), na América Latina e, principalmente no Brasil, o corporativismo € mais estatal que
societal (BOITO JR,1991), ou seja, as organizagdes dependem do Estado, que outorga o
reconhecimento da representacdo, regulando e controlando, através de mecanismos

burocraticos, as entidades de classe. As corporagdes estdo subordinadas a centraliza¢do
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autoritaria do jogo institucional, tornando-se processos de controle e regulamentacdo do
conflito politico através do Estado e suas instancias.

Concordamos com STINCHCOMBE (1965), que as condigdes sociais afetam o grau
de motivagdo da sociedade organizada,’ ou seja, os trabalhadores e empresarios organizados
em seus sindicatos representados no espaco CET/PR, através de suas entidades de classe e o
governo. Essas condigdes sociais resultardo, ou ndo, em uma estrutura social em
funcionamento voltada a algum proposito. Parece-nos apropriado perceber quais sdo essas
condigdes sociais € de que forma elas se manifestam. Quanto a questdao do emprego, diriamos
que esta condi¢do esta dada: ha uma demanda e, a principio, hd consenso na tentativa de
buscar solu¢des coletivas para resolver este problema por parte dos trés segmentos -
trabalhadores, empregadores e governo. Essas condigdes ndo bastam para que o CET/PR
funcione de fato como uma organizagdo empenhada com esse objetivo. Varias nuances estdao
em interagdo e a propria competigdo na arena politica, levantada por STINCHCOMBE (1965),
deve ser objeto de analise. Assim os meios de competigdo entre forgas politicas podem ser
dispostos ao longo de um continuo de coercitividade, uma vez que a limitagdo dos conflitos
politicos depende das instituigdes que moderam o conflito. O autor destaca trés variaveis
capazes de modificar e limitar as relagdes de conflitos: controle militar; liberdade e socializagdo
da elite. Nesta logica, observamos no caso do CET a presenga do controle governamental —
detém o poder de veto, determinando quem ganha a competigdo; o sistema legal — exigéncia da
publicizagdo e transparéncia, limitando os meios de competigdo para técnicas mais passivas; a
cultura politica — determina formas de socializag¢@o e dire¢do.

Este debate leva-nos a questionar o grau de influéncia e os efeitos das politicas do
CET/PR na estrutura social, principalmente nas organizagdes representadas naquele espago,
considerando-se, a priori, que os participantes denominados “conselheiros” tém os mesmos

2

direitos e deveres, onde o “patrdo” escuta ali as propostas e as argumentagdes dos

“trabalhadores” e vice-versa. Sera que fora desse ambiente, os representantes “conselheiro-

5 O autor fala em populagdo, usaremos aqui o termo sociedade organizada por achar mais adequado.



12

patrdo” e “conselheiro-trabalhador” encontram algum espago dentro das suas organizagdes
para resolver, de forma conjunta, problemas como a crise de emprego e “empregabilidade”,
encontrando solugdes coletivas? Qual o grau de responsabilidade que esses conselheiros tém
fora do espago do CET?

Sobre o fator motivagdo, STINCHCOMBE (1965) levanta alguns elementos que levam
os individuos a participar de uma organizagio e no caso dos atores sociais do CET, devem ser
consideradas as suas participagdes enquanto representantes de diferentes segmentos sociais
que, de forma distinta, registram graus de interesses diversos entre trabalhadores, empresarios
e governo. Consideramos, também, que cada categoria pode ser identificada de forma
diferenciada, exemplo: trabalhadores sdo representados pela CUT, Forga Sindical,
Confedera¢do Geral dos Trabalhadores — CGT e, Social Democracia Sindical — SDS. Os
empregadores também, sdo representados de forma diversificada (industria, comércio,
agricultura e agropecuaria) e o governo contempla as diferentes secretarias afins (Sec. do
Trabalho, Sec. Industria, Sec. Agricultura, Sec. Saude) e representacdo do Ministério do
Trabalho através da Delegacia Regional do Trabalho — DRT. Alertamo-nos pela dimensdo e
complexidade dessas representagdes e dos diversos interesses € motivagdes que levam as
entidades a participar deste férum. Por outro lado, temos em conta, o interesse individual de
cada conselheiro, ou seja, os elementos subjetivos que levaram cada um a participar do
Conselho, a sua visido e concepgdo do papel do Conselho e a forma como essas caracteristicas
influenciam a relagdo e a posi¢dao tomadas pelos atores dentro daquele espago. Estes elementos
vdo determinar de alguma forma a distribuigdo do poder € a dinamica do trabalho no CET/PR.

Percebemos que dentro do CET/PR, a motivagdo individual dos participantes ndo se da
apenas pelo titulo “conselheiro”, considerado um “status”, mas também pelo fato de ser um
forum de exceléncia na gestdo e aplicagdo dos recursos publicos provenientes do FAT. Isso

nos levou a formulagdo de uma segunda hipotese: “A motivagdo maior da participagdo esta

centrada na disputa pelos recursos do FAT” .
Em principio, parece sustentada esta hipotese, ja que um dos papéis das comissdes de

trabalho s@o justamente gerir os recursos do FAT, aprovando as politicas e prioridades a serem
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desenvolvidas com estes. Se ndo houvesse recursos, haveria interesse na participagdo? Neste
sentido, analisamos como se processou a aprovagdo dos diversos projetos € programas, o
destino dos recursos no periodo de 1995 a 2001, bem como se deu o debate corporativo € o
funcionamento das estratégias e disputas pelo poder, principalmente, o resultado dessa
dindmica frente as demandas e seus reflexos para os verdadeiros demandantes, os
desempregados. Esses podem, inclusive, serem negligenciados, algumas vezes, em nome de
disputas proprias das representagdes corporativas.

Um outro ponto a ser considerado neste debate é o da racionalidade, isto é€,
compreender as ag¢des individuais este postulado, entre outros, proprios da sociedade
capitalista. Segundo BOUDON (1995), o comportamento de um ator, em principio, € sempre
compreensivel, o que ndo significa que o observador tenha acesso imediato as razdes do ator.
Na maior parte dos casos, essas razdes devem ser reconstituidas através do entrecruzamento
de informagGes que contemple o contexto social e os aspectos culturais do observado.

Partimos do pressuposto que o CET € uma estrutura de poder, onde cada um dos
participantes tem o mesmo poder de voto e todos dispdem de certa capacidade de negociagdo.
Alguns, ao serem capazes de controlar incertezas mais cruciais para o conjunto sdo, de igual
modo, capazes de estruturar as negociagdes a seu favor.® Todo esse processo determina o
papel e o espaco que cada ator conquista por sua capacidade de intervengdo, articulagdo,
lideranga, de compromisso, determinando principalmente o grau de confiabilidade entre o ator
e o grupo. Nesse processo vai se clareando os interlocutores de cada segmento, atores
assediados para o estabelecimento de negociagdes, articulagdes e aliangas.

O trabalho de investigagdo traz elementos complexos e o aprofundamento das
categorias de analise proporciona entendimento dos fenomenos. Selecionadas algumas s@o
fundamentais para o recorte do objeto, ou seja, os limites e as potencialidades do CET/PR,

como férum democratico institucional, privilegiando a analise do proprio Estado Democratico,

6 Os conselheiros patrdes, por exemplo, terdo que aprender a ouvir as propostas dos trabalhadores, respeitando suas
posigdes e as diferengas ideologicas. Novas taticas poderdo ser exercitadas, aliangas poderdo ser feitas de diferentes formas

e com diferentes atores, dependendo da estratégia.



14

espago de representagdo e construgdo de politicas publicas. Outro ponto fundamental foi a
analise das estratégias de poder dos atores, com base em CROZIER, para quem “os fendmenos
de poder acompanham necessariamente todos os processos de integragdo social,(...) ndao ha
integragdo ou sociedade possivel sem poder” (CROZIER, 1981, p.18). O entendimento das
formas de comportamento dos diferentes atores, bem como sua influéncia, ou seja, os jogos de

interesse, remetem-nos a compreensao da racionalidade presente em cada ator na organizagao.

2.1.1- Democracia

A questdo democratica, como demonstrou Marilena Chaui, em Cultura e Democracia,
¢ um tema enigmatico e, sempre retomado, na medida em que coloca a todos como sujeitos?‘
sem que possam reivindicar o lugar imaginario do saber separado.” Através do estudo das
perspectivas liberal, marxista, estruturalista, hegeliana, CHAUI (1997) traz & tona elementos
que consideramos importantes. Na perspectiva liberal, por exemplo, ha duas diferentes
concepgdes. Uma concepgdo do modelo democratico, formulada por Schumpeter, que
considera a democracia como mecanismo de escolha dos governos; nogdo da elite dirigente;
sistema eleitoral que preserva a sociedade contra a tirania, modelo politico esta relacionado a
idéia de mercado de consumo; aparato estatal moderador de conflitos. A outra concepgdo, de
Macpherson, critica 0 modelo schumpeteriano, baseado no modelo elitista e do cidaddo
consumidor. Propde a “democracia participativa”, apontando algumas condi¢des de realizagio:
a) mudanga da consciéncia popular, ndo mais como consumidora, mas como agente €
executor, b) diminuigdo da desigualdade social, c¢) proporcionar maiores espagos de
participagdo; d) conscientizar a populagdo sobre o O6nus social do capitalismo e da apatia

politica.

7 Remete-se a polémica entre filésofos (detentores das idéias) e soci6logos (conhecedores dos fatos), na disputa entre a
verdade, que acaba por limitar a atuagdo de ambos, privando o filésofo de contato com o mundo e o sociélogo, da
interpretagdo do sentido de sua investigagdo. (CHAUT, 1997, p 137) A autora reforga a 1déia que na construgdo da praxis

social estdo imbutidas as diferengas entre saber e fazer, ou seja, os lumites entre a teoria e a pratica.
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As duas analises, diferentes em sua ordem pratica, partem da mesma concepgao, pois
tomam a democracia como um sistema politico que repousa sobre postulados institucionais
tidos como condigdes sociais da democracia, assim: a)legitimidade do poder € assegurada pelo
processo eleitoral, b) eleigdo pressupde a existéncia de partidos; ¢) competicdo pressupde
liberdade de expressdo, opinido publica;, d) a periodicidade regular protege do risco da
perpetuagdo de um grupo no poder; e) o aparato judiciario através da Constituigdo garante a
integridade do sistema. Esse conjunto de critérios, segundo CHAUI, configura a democracia
como uma forma de vida social, que se manifesta apenas no processo eleitoral, na mobilidade
do poder e, sobretudo, em seu carater representativo.® Assim a democracia modelada sobre o
mercado e sobre a desigualdade socio-econdmica é uma farsa bem sucedida, visto que os
mecanismos por ela acionados destinam-se apenas a conservar a sua impossibilidade efetiva. E
esse ponto que nos interessa aprofundar ao estudar os limites do CET/PR como espago
democratico institucional, justamente, os limites do modelo de democracia representativa.

Para SANTOS (1999), € preciso “reinventar a democracia”; a partir de trés principios
basicos: ndo basta pensar em alternativas, € preciso um pensamento alternativo de alternativas;
centralizar na distingiio entre a¢do conformista e agio rebelde, agio com clinamen;’ reinvengio
de espagos-tempo que promovam a deliberagdo democratica. O autor coloca como exigéncia a
constru¢@o de um novo contrato social mais inclusivo, que deve abranger ndo apenas o homem
€ 0s grupos sociais, mas também a natureza; mais conflitual, porque a inclusdo dar-se-a tanto
por critérios de igualdade como por critérios de diferenga; deve incluir os espagos tempo local,
regional e global;, e, por ultimo, a deliberagdo democratica deve ser uma exigéncia

cosmopolita, ndo ter sede propria, nem materialidade institucional especifica, portanto, ndo

8 Essa perspectiva democratica também é trabalhada por BOBBIO (1996) em O futuro da democracia’ uma defesa das
regras do jogo e TOURAINE (1994) O que ¢ democracia

9 O autor trabalha o conceito de chinamen em Epicuro e Lucrécio: “Clinamen é a capacidade de desvio atribuida por
Epicuro aos atomos de Demdcrito, em quantum inexplicavel que perturba as relagdes de causa e efeito. O clinamen investe
os atomos de criatividade e de movimento espontineo. O conhecimento como emancipa¢do é um conhecimento que se

traduz em agdes com clinamen” (SANTOS, 1999, p. 110).
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deve assentar-se sobre distingdes rigidas entre Estado e sociedade civil, entre economia,
politica e cultura, entre publico e privado. (SANTOS, 1999, p. 111-112)

Estudos feitos por SANTOS (2002) apontaram para praticas que aprofundam a
democracia, quer reivindicando a legitimidade da democracia participativa, quer pressionando
as instituigdes da democracia representativa no sentido de as tornar mais inclusivas, buscando
ainda formas de complementaridade mais densas entre a democracia participativa e a
democracia representativa. Percebemos, dessa forma, que as instituigdes democraticas, como
os conselhos tripartites, exigem novos papéis, a serem aprendidos para sua eficacia, para nao
correr o risco de apenas reproduzir o sistema. Nosso interesse € perceber se existe a agao
efetiva de fazer do CET/PR um espago democratico, o que exige um processo de inventar
novos papéis e determinar novas relagdes. Tentamos perceber como isso esta se dando
concretamente.

A construg@o de espagos publicos, como esfor¢o de controle social do Estado, pode
garantir maior transparéncia, publicizag@o e decisdo com participagio da sociedade organizada.
De acordo com a composi¢do e atribuigdo do CET como espago publico; a composig¢do
tripartite e paritaria, s3o elementos que respondem pela sua natureza publica e democratica. O
desafio estd na construgdo de mecanismos que garantam aos atores envolvidos participar em
igualdade de condi¢Ges dos processos deliberativos. O avango do processo de construgido
democratica contribui para explicitar os diferentes projetos politicos E revelam a
heterogeneidade da sociedade civil. A constru¢do da democracia é complexa e dindmica,
permeada de disputa entre distintos projetos politicos que, no interior da sociedade civil e dos
diversos niveis do aparato estatal, confrontam distintas concepgdes sobre a propria natureza e

limites desses processos.

2.1.2- Estratégias de Poder

O espago da organizagdo € de troca e poder e faz com que a sua estrutura torne-se

ameagada pelas estratégias de poder dos participantes e demais atores envolvidos. Neste
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sentido, podemos comprovar no CET/PR, formas explicitadas de poder, através da imposigao
e intervengdo do executivo e/ou posigdes tomadas pelos atores, de entraves nas discussdes e
encaminhamentos. Por exemplo, pedidos de vistas nos processos, ameagas de esvaziamento do
quorum nas reunides, denuncias e recursos as instancias superiores €, mesmo, pressao externa,
como no caso da PED," sdo estratégias marcadas pela ambigiiidade dos vinculos causais, dos
acontecimentos, das seqii€ncias meios/fins e suas significagdes para os atores € segmentos
envolvidos. Dessa forma, o processo de definigio da agenda publica, da qual o CET ¢é
responsavel, orienta-se pelo jogo de forgas politicas internas e externas; as pressoes
influenciam na formulag@o das politicas publicas e na deliberagdo das demandas.

O estudo das estratégias dos atores que compdem o CET/PR torna-se fundamental, na
medida que permite entender os sistemas complexos dos atores individuais e coletivos, que ddo
vida aos processos de elaboragdo e de execugdo das politicas publicas. Consideramos que 0s
fendmenos do poder, enquanto relagdes entre atores e grupos (corporagdes) e, enquanto
processos, atingem, com seus objetivos e regras de jogo, o sistema organizado, do qual
participam os diversos protagonistas.

Para CROZIER (1977)," ¢ preciso uma analise mais aprofundada sobre as estratégias
dos jogadores para entender a chave do seu comportamento, pois na confrontagdo entre os
atores, € preciso perceber as trocas de possibilidades de agdo. A relagdo de forcas € a
confrontagdo das capacidades respectivas de manter a imprevisibilidade de seu comportamento
futuro em maior grau que o adversario. Forga, riqueza, prestigio, autoridade legitima s tém
influéncia na medida em que dao aos que os possuem uma liberdade maior de agdo. A
canalizagdo e a regularizagdo dessas negociagdes ndo advém de uma estrutura extrinseca, mas

tém origem na propria dindmica das relagdes de poder em que cada um se encontra envolvido.

10 Os conselhewros do CET/PR, nédo aceitando o rompimento do convénio da PED pelo governo do estado, articularam a
participagdo de entidades sindicais € dos pesquisadores responsaveis pela pesquisa em reunides do CET/PR como forma de
pressdo ao executivo € a outros conselheiros reticentes

11 O autor rejeita o determinismo estrutural ou social e faz uma critica ao funcionalismo e ao modelo burocratico -
hierarquico (Weber), para ele, os atores dentro da organizagdo movimentam-se num jogo de cooperagdo e conflito, as

relagdes de poder sdo estabelecidas através de negociagGes permanentes.
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Os limites sdo objetivos formais e informais fixados pela organizagdo e aceitos pelos
participantes

O estudo das relagdes de poder e dos seus limites leva-nos a recorrer a outro conceito a
fim de explicar a vida nas organiza¢des, que € o de jogo como mecanismo fundamental de
estruturagdo das relagdes de poder e da cooperagdo no seio das organizagdes. Assim, o
CET/PR sera analisado como resultado de um conjunto de jogos de que participam diferentes
membros da organizagdo, cujas regras formais e informais delimitam um leque de
comportamentos “racionais” de ganho possivel, que se expressam nas escolhas.

Na nogdo de jogos de cooperagdo e conflito, a idéia de contexto € fundamental.
Através do contexto sdo percebidas e analisadas as oportunidades e comportamentos do jogo.
O contexto ndo ¢ dado objetivamente, ndo € estavel, esta relacionado com as condigdes de
agdo dos membros da organizagdo através da qual ele é constituido. Estratégias dependem do
contexto e da contingéncia, regras universais ndo existem, dependem de cada situag@o
(CROZIER, 1977). Nesta teoria, relacionam-se as caracteristicas ambientais com os atributos
organizativos e conectam-se variaveis com as predisposicdes diversas dos membros da
organiza¢do. Os membros do CET/PR ndo interagem em um contexto abstrato, mas com
interlocutores historicos e concretos, com os quais estabelecem relagdes de troca e de poder e
personificam segmentos de contexto, dos quais constituem “intermediarios” da organizag@o.

Para compreensdo das estratégias de poder e constru¢do de politicas publicas,
consideramos também a contribui¢do de SEIBEL (2000), que nos alerta sobre a necessidade
de analisar a concepg¢do de seletividade proposta por OFFE,"” e a racionalidade social, na
avaliagdo e propostas de politicas publicas. SEIBEL (2000) lembra que a forma da democracia
seja ela representativa, delegativa ou participativa também constitui elemento selecionador e
excludente de grupos, interesses ou demandas. Dessa forma, percebe-se procedimentos

institucionalizados que marcam a previsibilidade da formulagdo e implementagdo das politicas

12 OFFE, C. Problemas Estruturais do Estado Capitalista, Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1984 O autor utiliza a
expressdo “sistemas de filtros” cujo “mecanismo de seleg@o” opera em varios niveis ( estrutura, ideologia, processo e

repressio)
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publicas no CET, caracterizados ndo so pela estrutura politica organizativa (composi¢ao), mas
também pelos procedimentos burocraticos que orientam o trabalho do Conselho. Dessa forma,
os processos € demandas passam por instincias hierarquicas e burocraticas (assessores,
coordenadores, comissdo de trabalho e pleno), que realizam pré julgamentos e definem a priori
o contetido das demandas. Assim, a formulagdo da agenda publica também sofre pardmetros
burocraticos de exclusdo e avaliagdo. Esses processos funcionam como sistema de filtros e
processo de sele¢do, produzindo exclusdes de possiveis demandas e agdes publicas. Segundo
SEIBEL (2000), o processo de seletividade produz a exclusdo de demandas e necessidades
que através do jogo de estratégias e filtros sdo remetidas ao ambito dos particularismos, da ndo

visibilidade publica.

2.1.3- Racionalidade

Percebemos a presenga de inumeros tipos de racionalidade no CET/PR na a¢do dos
conselheiros - burocratica, técnica; politica, ideologica — conforme a categoria ali representada.
As alternativas de escolhas e decisGes associam-se a um conjunto de conseqiiéncias,
dependendo dos objetivos de cada ator. O ator que toma a decisdo estabelece uma fungdo
utilidade, de acordo com conseqii€ncias previstas e preferenciais. As relagdes sociais dos
individuos s3o construidas durante sua socializagdo “racional” em determinado contexto social.
Dessa forma, a racionalidade do sujeito e ator individual € limitada na e pela sociedade.

Consideramos para esta analise a contribuigio de MARCH (1975), que propde,
primeiramente, o estudo das caracteristicas da racionalidade humana postas no processo
decisorio na organizagdo. O autor percebe como o processo decisorio se organiza por
programas ou estratégias. Também, a analise do fenémeno da identificagdo com a organiza¢do
¢ considerada como um processo, no qual s3o levados em conta o debate do pertencimento e a
pressdo motivacional. As implicagdes do processo decisorio, no caso do CET/PR, detém-se na
analise da produgao e a dire¢@o das politicas publicas e, na sequiéncia, o processo de divisdo de

tarefas e cumprimento das deliberagdes. Neste caso, analisamos a dindmica dos diversos
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grupos de trabalho ligados a0 CET: Comissdo do PROGER Rural, Comissao do PROGER
Urbano, Comissao do PEQ - Programa Estadual de Qualificagio, Comissio de
Acompanhamento dos Conselhos Municipais, cada qual tendo o seu coordenador e grupo de
apoio, além dos Nucleos Tematicos: Trabalho Infantil e Escravo e Relagoes de Trabalho.

Para CARVALHO (1996), as estruturas, os papéis, as normas, a tomada de decisdo
fazem parte de um processo de adaptagdo e de reagdo face as contingéncias do ambiente
externo. A analise passa pelo ambiente externo, o contexto, considerando uma série de
variaveis independentes que determinam e explicam o funcionamento interno das organizagdes,
sendo que este ¢ objeto de adaptacdo das contingéncias do ambiente externo em que se
inserem. A estrutura e fun¢do, assim como os processos de decisio e de lideranga sdo
determinados, em ultima instancia, pelas pressdes e oportunidades do ambiente externo, que se
revelam cada vez mais complexas, dindmicas, diversificadas e turbulentas. Para exemplificar, a
acdo legislativa e executiva do Estado, os interesses das corporagdes, a interveng@o de diversas
instituigdes tendem a influenciar significativamente a dindmica de trabalho no CET,
provocando desgaste no processo de decisdo, criando clima de instabilidade entre os atores,
que ndo deixam de seguir as determinagdes ideologicas dos grupos que representam. E
necessario conhecer os fatores do ambiente externo que informam o funcionamento do
CET/PR, pois eles determinam, em ultima instancia, a eficiéncia do Conselho no dominio das
suas atividades e consecug¢do dos seus objetivos. Portanto, é fundamental o conhecimento
sobre 0 CODEFAT, que regula através de resolugdes, o papel dos Conselhos e a forma de
destinagdo dos recursos. E necessario, também, conhecer o Estado, suas instincias e diversas
corporagdes envolvidas no Conselho. A integragdo desses diferentes ambientes no
funcionamento do CET s3o observaveis através das estratégias adotadas no processo de
tomada de decisdo.

CROZIER (1977) adverte sobre a supervalorizagdo que se da a racionalidade do
funcionamento das organizagdes, que pode incorrer em mecanicismo € determinismo. Uma
analise mais aprofundada revela a complexidade do comportamento humano, ressaltando

inclusive que, mesmo em situagdes extremas, o individuo guarda um minimo de liberdade.
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Dessa forma, € preciso compreender o ator como agente autonomo capaz de calculo e de
manipulagio, que se adapta e inventa em fungdo das circunstincias e dos movimentos dos
outros (CROZIER, 1977, p. 38)

CROZIER entende a organizagdo como um reinado de relagdes de poder, de influéncia,
do mercado e do calculo, relagdes conflituosas que ndo se ordenam conforme um esquema
logico integral, por isso afirma que a condugdo humana é sempre expressdo e colocagdo em
aberto de uma liberdade e, por minima que seja, traduz-se em escolhas oportunizadas para o
ator; portanto, ndo inteiramente previsivel, pois é sempre contingente e ndao determinada (idem,
p.39).

Uma outra abordagem € possivel pelas teorias da rede, que complementam a teoria da
contingéncia ¢ do contexto. Nessa perspectiva, GRANOVETTER (1992) alerta para o
comportamento dos atores ligados ao contexto social, na qual varias abordagens sdo
apresentadas: a relacional, que implica serem os atores dirigidos a agdo por pressdes
imperativas; a posicional, em que s3o dirigidos pelas pressdes de conformidade de sfafus.
Teoricos das redes enfatizam ndo apenas os lagos diretos de um ator, mas também suas
posigdes dentro da rede maior de lagos, através de um conjunto de atores.

A perspectiva de andlise do CET, enquanto ator social, apresenta um aspecto da
racionalidade impregnada em sua estrutura, que ¢ a burocracia.”> Ha racionalidade burocratica
nos estatutos, normas, legalizagdo da participagdo e controle. Ha burocracia na legitimagao
retorica, representada nos rituais do CET: reunides do Conselho, reunides de trabalho das
Comissdes, a hierarquia burocratica presente nos papéis do Presidente do Conselho e

Coordenadores das Comissdes de Trabalho.

13 Embora Weber tenha elaborado a burocracia como um tipo ideal, crenga das propriedade eficiente da burocracia e o
progresso desse modo de organiza¢do, também for um dos grandes criticos de seu emprego, alertando que as formas
burocraticas ganham vida propria, reduzindo os mndividuos ao status da engrenagem de um mecanismo em movimento,

aprisionando a humanidade numa “prisdo de ferro”. Ver A ética protestante e o espirito do capitalismo.
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As analises apresentadas deixam clara a necessidade de aprofundamento sobre a
concepgdo de democracia, fundamental para entender o processo de agdes estratégicas dos
atores, que comportam diferentes concepgdes de mundo.

Os critérios para definir a existéncia da democracia ainda sdo limitados."* Sua principal
caracteristica tem sido a presenga de processo eleitoral periodico.”” Dessa forma, o processo
de democratizagdo no Brasil, além de recente, mostra-se fruto de um pacto de elite, através da
recomposi¢do juridica sem reforma economica e social. A cultura politica do pais pouco se
alterou,' pois traduz o pensamento da classe dirigente preso a idéia de democracia seletiva e,
dessa forma, a participa¢do torna-se limitada. Os espagos politicos ainda levam em conta o
poder econdmico de cada ator social” e os espagos institucionais sio regulados pelas
representagdes corporativas.

O estudo desses elementos em nossa problematica é uma oportunidade para
discutirmos a questdo do poder e dos limites dos espagos do exercicio da cidadania e

democracia.

14 Paises como Cuba e China, apesar de todo o avango social, ndo se encaixam nos cnitérios democraticos, por exemplo

15 O contrasenso € que em alguns paises, como o Brasil o voto é tratado como dever e ndo como direito. Em outros, onde
ndo ha obrigatoriedade do voto, como exemplo os EUA, ha uma abstengdo significativa por parte dos elertores,
principalmente dos excluidos, marcados pelo desdnimo e desinteresse pela politica.

16 SEIBEL (2000) define cultura politica como um poder disseminado (consentido ou imposto) entre classes e segmentos
sociais que se relacionam (econdmica, politica e 1deologicamente) e materializado numa praxis cristalizada (agdo e relagdo)
que organiza, encaminha e realiza interesses de classes e segmentos sociais. O autor destaca que as estruturas de poder que
deram sustentagdo na formagéo do Estado Brasileiro sdo do tipo patrimonial e burocratica e que apesar do tempo ainda se
mantém, principalmente a primeira; quanto a segunda, argumenta que sofreu mudancas de conformagéo neoliberal. Nesse
sentido, ao analisarmos o resultado das eleigdes 2002, além dos avangos significativos. com mudanga de poder, maior
participagdo do eleitor na decisdo, percebemos a manutengao da caracteristica patrimomalista; a origem do poder politico
admunistrativo conferido a sociedade civil, mas expressio de esferas privadas, a expectativa da administragdo/gestio
permeada de personalismo; o reflexo disto esta na constatagdo de que os eleitores votaram no candidato do partido e ndo no
partido

17 Exemplo disso esta na eleigio de Ratinho Jinior, eleito o Deputado Estadual mais votado do Parana, com 189.739 votos
e na propria composigdo, em 2002, da candidatura a presidente de Luis Inicio Lula da Silva, marcada pela formagdo de

uma chapa articulada entre o capital (empresariado nacionalista, entre outros representantes da burguesia) e o trabatho.
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3- AS POLITICAS PUBLICAS DE EMPREGO E O CONSELHO ESTADUAL
DO TRABALHO DO PARANA

A discussdo sobre politicas publicas de emprego e renda tem tido destaque no
debate politico dos ultimos anos. A valorizagdo do tema estd diretamente associada ao
crescente indice das taxas de desemprego a perda da capacidade de geragdo de novos postos
de trabalho formal e, conseqiientemente, ao aumento da precariedade do trabalho, com altos
indices de flexibilizagdo e aumento da informalidade.

A cniagdo do FAT e do CODEFAT, em seu formato tripartite, deu um novo carater
as politicas publicas de emprego no pais. Através desse modelo de gestdo conseguiu-se ampliar
o debate, implementando politicas passivas e ativas de emprego e renda de abrangéncia
nacional. O FAT foi instituido em 1990 como um fundo fiscal e financeiro destinado a custear
as politicas de mercado de trabalho no Brasil. As receitas do FAT provém das contribuigdes do
Programa de Integragdo Social — PIS e do Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor
Publico - PASEP, bem como de receitas financeiras proprias, provenientes dos juros recebidos
pelo seu patrimonio. Segundo dados levantados por MACEDO (2001), em 2000, ja
descontados os 20% da Desvinculagdo de Recursos da Unido — DRU, o FAT alcangou RS 7,4
bilhdes, provenientes do PIS/PASEP e R$ 4,5 bilhdes de receitas proprias. Dessa forma, os
recursos permitem a manutengdo de varios programas nacionais, com o objetivo de
proporcionar emprego e renda, entre os quais destacamos o Plano Nacional de Qualificagdo
Profissional - PLANFOR, o Programa de Geragdo de Emprego e Renda — PROGER, além do
financiamento do Seguro Desemprego e do Sistema Publico, que inclui a intermediagdo de
mao-de-obra.

A experiéncia do FAT € um marco pela importancia do financiamento para politicas de
emprego, pela exigéncia e caréncia do pais, mas também € significativa porque inaugura um
espaco de decisdo tripartite, com cria¢do de uma dinamica descentralizadora, proporcionando
a proliferagdo de conselhos estaduais e municipais em todo o pais, pois s6 recebem verbas os

municipios que tém conselho ou comissdo constituidos. Isso tem exigido o esforgo de varios
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setores da sociedade para formulagio e desenvolvimento de programas e tem motivado varias
iniciativas do poder publico € governos estaduais na qualificagdo de gestores de politicas de
emprego, exigindo inclusive o envolvimento das universidades e centros de pesquisa.

Este capitulo tem como objetivo discutir as politicas publicas de emprego e renda,
situando-as no contexto de transformagdes no mundo do trabalho e seus reflexos no pais. Com
o estudo do papel do Estado e das instituicGes democraticas na construgdo de alternativas,
esclarecemos de que forma se estruturou o Sistema Publico de Emprego - SPE e como se
insere 0 CET/PR nessa problematica. Queremos esclarecer nesse trabalho, além dos limites da
democracia representativa, o significado do que € “publico”. Publico ndo € sinbnimo de estatal
e deve compreender a participag@o da sociedade organizada, juntamente com o Estado, poder

publico.

3.1- A TRANSFORMACAO DO TRABALHO E DO MERCADO DE TRABALHO

A intensificacdo dos sistemas de produgdo e distribui¢do globalizados, os avangos
tecnologicos e o acirramento da competi¢do tém trazido consequi€ncias as relagdes de trabalho,
com aumento do processo de exclusdo social e precarizagdo. Estudos recentes tém mostrado
um significativo aumento no ritmo das atividades, que além da diminuigdo dos postos, causa
varias doengas ocupacionais, como lesdo por esfor¢o repetitivo — LER e doengas
osteomusculares decorrentes do trabalho — DORT, que tém deixado muitos trabalhadores
invalidos.

A experiéncia tem demonstrado que as lutas pela redugdo da jornada, da extrapolagédo e
pratica das horas extras ndo sdo suficientes; € preciso reivindicar, também, a diminuigdo no
ritmo do trabalho. Outro elemento fundamental neste processo € desmistificar o “culto ao
trabalho”, tema tratado por LAFARGUE,"™ ha quase dois séculos e retomado por outros

autores com diferentes perspectivas e abordagens.

18 LAFARGUE, P. O direito a Preguiga, escrito em 1880. Ver edi¢do: Sdo Paulo. UNESP, 2000
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Com o desenvolvimento econdomico e as novas formas de organizagdo industrial, a
partir da monopolizagdo capitalista, o mercado de trabalho foi constituido de forma
segmentada, trazendo mudangas na forga de trabalho. Essas mudangas fizeram com que o
exército industrial perdesse parte da sua fungdo e gerasse mercados diferenciados. Estudo feito
por POCHMANN (1995), subdivide o mercado em mercado de trabalho institucionalizado
(mercado primario) e mercado de trabalho desregulado (mercado geral).” No primeiro,
localiza-se a parcela da forga de trabalho de uso interno ao grande capital (empresas
oligopolistas e setores dinamicos), sendo que nesse setor, a situagdo dos trabalhadores € mais
confortavel, com politicas de cargos e salarios, investimentos em qualificagdo, politicas que
garantem, em certa medida, estabilidade na formag@o do salario e de carreira na empresa, entre
outras vantagens. No mercado geral de trabalho esta situada a massa assalariada da populagao
ocupada. Com baixa exigéncia na qualificacdo e experiéncia, reduzida seguranga no trabalho,
rotatividade no emprego, menor remuneragdo e pouca organiza¢do dos trabalhadores, neste
setor, o exército industrial de reserva influencia significativamente o rebaixamento dos salarios.

Segundo CASTELLS (2000), a transformagdo da estrutura ocupacional também ¢é
influenciada pela varnagdo historica de modelos de mercado de trabalho, conforme as
institui¢des, sdo influenciadas, também, pela cultura e os ambientes politicos de cada pais ou
regido. Através de estudo comparativo o autor vai demonstrar o limite da teoria classica do
pos-industrialismo, colocando que o maior indice de produtividade e crescimento vivenciados
se deram no auge da sociedade industrial. N3ao concorda também com a teoria do fim da
industria em detrimento dos servigos. Resgata estudos realizados que demonstram a
dependéncia direta dos servicos com a produg@o na industria (CASTELLS, 2000, p.226).
Outra ressalva que o autor faz a teoria do pos-industrialismo € a de que as caracteristicas
apresentadas unem-se na evolugdo historica levando ao modelo Unico da sociedade
informacional. O paradigma informacional, trabalhado também por LOJKINE (1995), é

caracterizado pela revolugdo tecnologica concentrada nas tecnologias da informagdo. Estes

19 Questdo abordado também por HARVEY(1993) em a A condicdo poés modema. uma pesquisa sobre as origens da
mudanga cultural .(1993)
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novos processos contribuiram para um aumento acelerado na produtividade, dando um novo
impulso ao sistema capitalista. Consequientemente, provocaram mudangas nas relagdes de
trabalho.

Para CASTELLS (2000), o logico estrutural do sistema produtivo da sociedade
informacional deve ser analisado separadamente da estrutura social. Ressalta a crescente
interdependéncia da forga de trabalho em escala global, pelos seguintes mecanismos: influéncia
das empresas multinacionais e suas redes internacionais coligadas; impactos do comércio
internacional sobre o emprego e as condigdes de trabalho e os efeitos da concorréncia global e
do novo método de gerenciamento flexivel sobre a for¢a de trabalho. Dessa forma, pode-se
observar se um paradigma econémico e tecnologico especifico induz estrutura social e de que
forma. Ressalta a importancia de a observagdo ampliar o escopo cultural e institucional, para
separar 0 que pertence a estrutura da sociedade informacional daquilo que € especifico a
trajetoria historica de determinado pais.

Os apontamentos feitos por CASTELLS refor¢cam a necessidade da sociedade discutir
as conseqiiéncias da acumulagio flexivel, sob risco de termos uma sociedade do trabalho ainda
mais fragmentada. Isto implica redefinigio do trabalho e do mercado de trabalho, da
organizagdo social e dos valores culturais. Neste sentido, o resultado dos empregos dependera
de uma reagdo institucional global que discuta formas de preservagdo do emprego e da renda,
contrabalangando expansio da demanda com aumento da produtividade, patamares sociais na
discussdo de salarios e beneficios, redugao da jornada com redugdo do tempo e ritmo de
trabalho e principalmente outras formas de trabalho e renda, como experiéncias de economia

solidana.

3.1.1- Mercado de Trabalho e Desemprego no Brasil

Para a andlise do mercado de trabalho e a situagdo do emprego no Brasil, é preciso
considerar as particularidades do pais, problemas estruturais de longa data, alto indice de

informalidade, heterogeneidade, desigualdades regionais e exclusdo social.
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O desenvolvimento econdmico brasileiro, ao invés de promover a homogeneizagao
social, criou desigualdades ndo superadas desde o periodo colonial. Os baixos niveis de
produtividade e baixos padrdes de vida no setor agricola tradicional sio resultados da forma de
distribuigio e ocupagio da terra.”” Somados a uma politica agraria de protegdo e subsidios ao
grande proprietario “‘exportador”, consolidaram uma politica excludente aos pequenos
proprietarios e trabalhadores rurais; refor¢ada pelo incentivo & ocupagido dos centros urbanos,
com o objetivo de acelerar a industrializagdo do pais. A forma como se deu a mudanga do
modelo agrario exportador para o industrial trouxe como conseqiiéncia o €xodo rural, a
concentragdo de terras e a formagdo das grandes periferias urbanas.

Mais tarde, na década de 1970, verificou-se que o volume de emprego gerado pelo
setor industrial era inferior ao esperado, tornando o problema do desemprego e do
subemprego um fendmeno visivel - Também se evidencia que a politica de urbanizagao
acelerada nio foi acompanhada de medidas que dessem conta do problema do €xodo rural e de
uma politica de pleno emprego. A dificuldade de inser¢do no mercado de trabalho fez com que
essa populagdo (migrantes rurais) passassem a viver a margem do sistema, ocupando espagos

criados pela propria dindmica da acumulagdo capitalista, a informalidade,”’ com pequenas

20 Segundo dados cadastrais do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), em 1998, existiam mais de
59,7 mil imévers rurais ndo produtivos no pais, ocupando uma area total de 166 milhdes de hectares, suficientes para
assentar cerca de 2,6 milhdes de familias Os dados do INCRA revelam ainda que de 1992 a 1998, a area total controlada
pelos imoveis rurais maiores de 2000 hectares foi ampliada em 56 milhdes de hectares, superando muito o espago total
desapropriado pelo governo nos altimos anos (DIEESE, 2001, p. 219)

21 Para entendimento deste setor, consideramos pertinente o estudo do Departamento de Estudos Sécios Econdmicos e
Politicos da CUT- DESEP (1999), o qual define duas formas para conceituar o trabalho informal: a primeira € caracterizada
a partir da precariedade da ocupagdo e considera as atividades produtivas executadas a margem da legislagdo vigente
(trabalhadores por conta-propria, sem carteira assinada e os ndo remunerados), a outra forma, define como trabalho
mformal aquele vinculado a estabelecimentos de natureza ndo tipicamente capitahista, assinalado pelo baxo nivel de
produtividade e pela pouca diferenciagdo entre capital e trabalho Dessa forma, a capacidade de geragdo de renda do
trabalho informal depende da expansio do setor capitalista da economia, que gera demanda por bens e servigos. Dai a
importincia de ressaltar o carater subordinado do setor informal no sistema econdmico capitalista. (Emprego e Renda,

cadernos da CUT, n° 2, 1999)
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atividades mercantis e servicos temporarios. Conjugando reduzida renda gerada pelas
atividades capitalistas e elevado namero de trabalhadores informais.

No inicio dos anos de 1960, a estrutura produtiva do pais estava integrada com o
avango da industrializagdo, resultado do Plano de Metas do Governo Kubistchek. A expansio
das bases sociais dos sindicatos e partidos populares e a crise estrutural vivida pelo pais
impulsionavam a luta pelas reformas democraticas. A relativa liberdade possibilitava a pressao
politica exercida pelos sindicatos e partidos sobre o Estado, conseguindo significativa elevagdo
do salario minimo, entre outros beneficios, situagdo que favoreceu a ampliagdo de discussoes
como a da Reforma Agraria, debatida na curta gestdo do Governo de Jodo Goulart, entre
outras politicas. Este avango foi interrompido pelo golpe politico de 1964, com o regime
militar que se instalou no pais; o salario minimo foi reduzido e, a partir de 1966,” os reajustes
passaram a ser regulados por lei. A legislagdo sobre estabilidade no emprego foi eliminada com
a criagdo do Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS, mantido por contribuigdes
obrigatorias, o que favoreceu certa socializagdo dos custos de demissdo entre as empresas,
facilitando a rotatividade da mao-de-obra. A eliminagdo da estabilidade no emprego aumentou
a inseguranga e as contratagdes tornaram-se flexiveis, respaldando as empresas a ajustar a
quantidade de trabalho via demissdes/contratagdes ou por meio de horas extras.

A partir dos anos de 1990, as mudangas em curso no mundo, principalmente no ambito
do trabalho, foram sentidas mais drasticamente no Brasil. O capitalismo se recompds com
novo projeto na ideologia neoliberal e novas condi¢gdes de acumulag@o. Impds-se um modelo
de estabilizagdo excludente, com o desmantelamento do Estado, de sua capacidade de
promover o desenvolvimento e uma politica de enfraquecimento dos sindicatos. Dessa forma, a

organizagdo dos trabalhadores apesar de algumas conquistas patrocinadas pelo “novo

22 Ver Anexo 04 — Médias Decenais do Salario Minimo de 1940 a 1990
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. . . 2 - . . . . ~ .
sindicalismo”,” ndo conseguiu romper com a estrutura sindical corporativa e oficial,

dificultando o processo negocial, a legitimidade de representagio **

Caracteristicas do desemprego no Brasil”

Estudos feitos pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socio
Econdmicos - DIEESE (1999), entre outros, demonstram que os varios programas de
estabilizagdo, tentados nos governos de Samey a Fernando Henrique Cardoso (1985-2002),
trouxeram conseqii€ncias drasticas aos trabalhadores e os efeitos da “estabilizagdo” monetaria
perduram de forma fragil. A divida social cresceu e a divida externa também. A opg¢io de
medidas de choque sobre os juros teve efeitos sobre o emprego.”® Nesse sentido, caracteriza-se
o carater cumulativo dos fatores estruturais e conjunturais no desemprego atual, ou seja,
aumento nas importagdes, expansdo do sistema de fornecimento global por parte das empresas
transnacionais (que passam a obter seus fornecimentos em paises onde o prego € mais baixo),
privatizagdes (nos periodos pré e pds privatizagdo), desmobilizagdo das politicas setoriais,
desagregacdo das cadeias produtivas, reestruturagdo das industrias, diminui¢do da capacidade
de geracdo de empregos sdo efeitos que se tornaram perversos devido & auséncia de marcos

legais e institucionais capazes de preservar e impulsionar a capacidade produtiva.

23 Movimento que se iniciou nos anos 1980, na regido do ABC paulista, que deu origem a CUT (1983) e também a outras
centrais, contribuindo para o fortalecimento de uma nova forma de fazer sindicalismo, reforgando a relevancia do papel
politico e social da classe trabalhadora. Sobre o tema ver ANTUNES, R. O novo sindicalismo (1991).

24 O reconhecimento da representagio passa pelo reconhecimento legalista, dentro dos moldes da estrutura oficial, dando
super poderes a estruturas extremamente esvaziadas, caso das confederagdes sindicais; exemplo disso ¢ a Confederagdo
Nacional dos Trabalhadores em Empresas de Crédito — CONTEC, que apesar da sua baixa representatividade ¢ a
confederagdo que negocia com o governo, assinando acordos de abrangéncia nacional, como os acordos Banco do Brasil e
Caixa Economica Federal Esta situagdo perdura, ainda que a maioria dos bancarios desses dois bancos, desautorizem a
CONTEC a negociar por eles.

25 Baseamos em dados e estudos sobre periodo mais recente, década de 1990, que compreende também periodo de estudo
desse trabalho.

26 Basta ver os reflexos do Plano Collor, onde as taxas de desemprego 8,7% em 1989 saltaram para 15,2% em 1992
(Fonte: PED — Regido Metropolitana de Sdo Paulo).
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PRADO (1999) associa a crise de desemprego dos anos de 1990 a hiperinflagdo e a
estratégia fragil de controla-la, através de estabilizagdo dependente da equagdo moeda
sobrevalorizada - juros reais elevados, divida publica crescente. Além disso, ressalta os
elementos estruturais como determinantes na eleva¢do do desemprego e, também, a relagdo
entre gestdo da politica macroecondmica e os fatores estruturais; argumenta que ha um
processo cumulativo entre fatores conjunturais e estruturais que ajudam a explicar o
desemprego no Brasil. Nesse sentido, destacam-se a rapida abertura da economia brasileira e a
criagio do MERCOSUL, que acentuam o crescimento de importagdes e ddo inicio a
reestruturagdo na industria, resultando em fusGes, incorporagdes e faléncias e,
consegiientemente em aumento de desemprego.”’

Outro fator que precisa ser esclarecido é a “empregabilidade”, termo que traz
profundos vicios. A idéia que se associou a ele € a de qualificag@o, condicionante para estar
integrado no mercado, fazendo com que trabalhadores que nio tiveram oportunidades nem
condigdes minimas de ter uma formagdo basica assumam a culpa pelo seu desemprego,
investindo rendimentos, economias e horas de lazer em busca da qualificagdo profissional, da
“empregabilidade”. Desse modo, o desemprego torna-se um problema de fracasso ou sucesso
de empreendedores individuais. Destaca-se que o discurso da qualificagdo/formagdo, além de
selecionar o mercado e proporcionar lucros para institutos de formagdo, propiciou aceitagao
passiva por parte dos trabalhadores, na queda da qualidade do emprego, fazendo com que se
sujeitem a trabalhos desregulamentados e situagdes degradantes. Estes elementos refor¢am a
tese da auséncia de politicas eficazes de emprego e renda no Brasil, assunto a ser tratado nas

proximas sec¢oes.

3.2- POLITICA PUBLICA DE EMPREGO

Para analise das politicas publicas de emprego, cabe ressaltar o papel e a influéncia da

Organizagdo Internacional do Trabalho - OIT na regulamentagdo das relagdes de trabalho e

27 Ver Anexo 06 — PEA e desemprego década de 1990.



formulagdo de politicas publicas A originalidade e especificidade da OIT, criada em 1919,
reside no fato de ser a unica organizagdo universal fundada em uma estrutura tripartite, na qual
governos, empregadores e trabalhadores estdo reunidos para a promogio da justi¢a social e
melhores condi¢gdes de vida e de trabalho. A estrutura da OIT compreende: uma Assembléia
Geral — a Conferéncia Internacional do Trabalho, que se reine todos os anos, um Conselho
Executivo — 0 Conselho de Administra¢do; e um Secretariado Permanente — a Reparticipagio
Internacional do Trabalho. Também desenvolve agdo através de orgaos como as Conferéncias
Regionais, as Comissdes Setoriais e os Grupos de Peritos. Os problemas a época da criagdo da
OIT incluiam a promog@o da jornada de oito horas, a luta contra o desemprego, a criagdo da
seguridade social, a protecdo da maternidade e as condi¢des de trabalho das mulheres e dos
adolescentes. Nesse sentido, destacam-se como principios da OIT: perceber o trabalho ndo
como mercadoria, a liberdade de expressdao e de associagdo, a erradicagdo da pobreza e a
promogao de debates de carater democratico.

Ao analisar a influéncia da OIT, verificamos que muitas das suas convengdes e
resolugdes deram a diregiio para as politicas publicas de emprego no pais.”® Muitas convengdes
ratificadas pelo Brasil sdao ignoradas e ndo implementadas, principalmente as que dizem

respeito a igualdade de oportunidades: Convengdo 100 e 111,” seguranga no emprego,

28 Convengdo 88 (1948) trata de Servigo de emprego e agéncias de colocagdo, Convengdo 122 (1964) Politicas de Emprego
¢ busca do pleno emprego, Convencdo 142 (1975) onentagdo e formagdo profissionais; Convengdo 159 (1983) Readaptagéo
e emprego de pessoas deficientes, Convengdo 168 (1988) Fomento do emprego e protegdo contra o desemprego. Além das
Recomendagdes 169 (1984) complementagdo de politicas de emprego e Recomendagdo 136 (1970). Programas especiais
para os jovens. Estas convengdes e recomendagdes impulsionaram de certa forma a elaborag@o de politicas ativas e passivas
de emprego no pais

29 Conv. 100" Remuneragdo 1gual para homens e mulheres por um trabalho de igual valor e Conv. 111: promogdo da
igualdade, contra a discriminagdo de raga, cor, sexo, religido, opmido politica, ascendéncia nacional ou origem social.
Viarios estudos tém contrnibuido para dar visibilidade a essa questdio, exemplo disso foi o “Mapa da Populagdo Negra no
Mercado de Trabalho”, pesquisa executada em 1998 pelo DIEESE em conjunto com INSPIR - Instituto Sindical
Interamericano pela Igualdade Racial e Centro de Solidariedade AFLR-CIO.
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Convengio 158 entre outras que ndo foram ratificadas, aumentando a demanda social na
implementagdo e construgdo de aparatos para a consolidagdo de politicas publicas de garantias
de emprego e de igualdade de oportunidades.™

As politicas publicas de emprego traduzem diversas formas de intervengdo do poder
publico, como a fixagdo do salario, regulamentac¢@o institucional sobre as relagdes capital-
trabalho, custos fiscais e parafiscais nos encargos trabalhistas, formagdo e qualificagdo
profissional e politicas de crédito para geragdo de emprego e renda. As politicas de emprego
sdo caracterizadas por medidas passivas ou ativas. As politicas passivas tentam amenizar os
efeitos do desemprego. Assistem financeiramente o trabalhador desempregado e reduzem o
“excesso de oferta de trabalho”, traduzindo-se nos programas de seguro-desemprego e/ou
indenizagio aos desligados, adiantamento da aposentadoria e redug@o da jornada de trabalho,
entre outras medidas. O seguro-desemprego, por seu carater emergencial, representa um dos
instrumentos mais importante dessas politicas. A logica do seguro-desemprego é a da
assisténcia, através da contribuigdo financeira proveniente de fundos publicos ou parafiscais. O
valor a ser recebido depende de uma série de elementos que variam com o poder institucional,
a capacidade econdmica e de negociagdo e a intervengdo social.*”

Ja as politicas ativas visam a exercer um efeito positivo sobre a demanda de trabalho e
podem ser caracterizadas pela criagio de empregos publicos, formagdo e requalificagao

profissional, intermediagdo de mao-de-obra e subsidios a criagdo de empregos, como apoio a

30 Trata da protegdo dos trabalhadores contra o término da relagdo de trabalho (por iniciativa do empregador) sem causa
justificada. O movimento sindical polemizou em relagdo a esta convengdo por conta das inimeras demissdes no pais no
periodo recente. Em razio disto foi utilizada e citada em varios processos de deniincias entre outras agdes juridicas.

31 Caso dos bancarios, por exemplo que, via Comissdo Nacional de Género, Raga e Onentagdo Sexual - CGROS da CNB-
CUT (Confederagdo Nacional dos Bancarios da CUT), vem sistematicamente buscando a consolidagdo de mesa de
negociagdo bipartite e paritiria com os banqueiros, para negociar questdes especificas a igualdade de oportunidades. A
CGROS ja desenvolveu diversas campanhas nacionais neste sentido Em 2000, a prioridade foi a Campanha de Igualdade
de Oportunidades; em 2001 o Combate ao Assédio Sexual no Trabalho e este ano (2002) , o tema é Relagdes
Compartilhadas. Uma outra tematica desenvolvida pela comissdo que incorporou um dos eixos tematicos da Campanha
Salarial dos Bancarios - 2002 ¢ o Combate ao Assédio Moral no Trabalho.

32 Por vérias vezes, no Brasil, as centrais sindicais provocaram o debate sobre o seguro desemprego, seja reivindicando a

amphagdo dos beneficianos, como também o aumento das parcelas, principalmente nos periodos de crise.
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pequena e micro-empresa e politicas de crédito Varios estudos demonstraram que a eficacia na
geracdao de empregos depende de fatores macroeconémicos, ou seja, nivels sustentaveis de

33

crescimento da producdo,” além de promogdo de didlogo social entre os segmentos
representativos da sociedade na construgdo das politicas publicas. Importante também ¢é
investir em politicas voltadas para os segmentos mais vulneraveis da forga de trabalho, com o
objetivo de incluir jovens desfavorecidos, trabalhadores adultos desempregados com baixo
nivel de educagdo formal e grupos discriminados pelo sexo, raga e idade. Nesse sentido, o
fortalecimento dos direitos trabalhistas e a protegdo ao trabalhador, como o reconhecimento de
instituigdes de trabalho representativas, sdo elementos basicos para a geragdo de emprego
sustentavel e de boa qualidade.

A protegdo do trabalho baseado em abonos salariais e a fixag@o de salario iniciaram-
se no século XIX e foram implementados sob pressio do movimento sindical e dos
movimentos mutualistas, organizagdes religiosas e beneficentes, como reagdo aos efeitos
nocivos provenientes da economia de livre mercado. Segundo estudos feitos por
POCHMANN (1995), foi no periodo do capitalismo monopolista, com forte intervengdo do
Estado e pressdo do movimento sindical, que as medidas de garantia de emprego e renda se
consolidaram, caracterizadas pela fixacdo do salario minimo e garantia de renda
(aposentadoria, seguro desemprego, auxilio doenga, etc).** Dessa forma, a agdo do Estado,
através de fundo publico, garantiu a manutengdo e reprodug@o da for¢a de trabalho, para
equilibrio e fortalecimento do capitalismo.

As politicas de emprego e garantias minimas de reprodugido (saude, educagio,
previdéncia social, habitagdo, etc) implementadas pelo Estado de Providéncia, através do
Welfare State fizeram-se mais presentes em todo o mundo, no periodo pos guerra. As politicas

sociais foram estabelecidas como mecanismos de garantir a reprodugio da forga de trabalho e

33 Ver POCHMANN (1995) e BOGUS e PAULINO (1997)
34 O Saléario Minimo foi instituido no Brasil, em 1940, no “Estado Novo”, governo de Getillio Vargas. De certa forma a
fixagdo do salario minimo garantiu uma maior homegeneizagido distributiva; inicialmente fixado em valores que

correspondia a U$ 100, hoje, longe deste patamar
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também o consumo. Segundo HABERMAS, “o cidadio € indenizado em seu papel de cliente
da burocracia do Estado de bem-estar com pretensdes de direito, € em seu papel de
consumidor de bens de massa com poder de compra”. (HABERMAS, 1987, p.107).

Para HABERMAS (1987), o Estado Social encontra suas bases nos sindicatos
autonomos e nos partidos de trabalhadores; seus objetivos sdo garantidos pelas negociagdes
coletivas e pela legislagdo do Estado Social, por isso, o seu éxito depende do aparelho estatal
intervencionista. No Brasil, a convivéncia do corporativismo autoritario no que se refere ao
trabalho e de um sistema partidario fragil inviabilizou a constru¢d@o de um Estado de bem estar
social. Como demonstram FALEIROS (1980) e OLIVEIRA (1988;1999) entre outros, o
modelo privatista, clientelista e corporativista prevaleceu. Se antes os programas sociais eram
mercantilizados por politicas assistencialistas e caixa de previdéncias promovidas pelas
associagdes mutualistas, igrejas, sindicatos, etc, com o Welfare State institucionalizaram-se as
experi€ncias assistencialista Com o avango do neoliberalismo, essas praticas voltam a ser
mercantilizadas e independente de sua posigdo ideologica, os governos dos paises centrais
utilizaram varios instrumentos para amenizar o problema do desemprego, como o subsidio ao
emprego de jovens e desempregados de longa duragdo, flexibilizagdo da legislagdo para
possibilitar os contratos a tempo parcial e temporario, entre outros.>> As politicas combinaram
medidas tipicamente passivas, como a assisténcia financeira ao desempregado através do
seguro-desemprego, com instrumentos ativos, formag¢do e requalificagdo profissional e
intermediagdo.

Todo aparato do Welfare State ou do Estado de Providéncia foi instituido com os
fundos publicos, os quais fortaleceram o sistema capitalista; OLIVEIRA (s/d), conceitua fundo

publico como um “mix”, no qual estdo imbutidas e construidas dialeticamente a razdo do

35 Na Franca no inicio de 1980, o modelo de reforma da legislag3o trabalhista comegou a ser desenhado, preconizada pelo
Relatério Jean Auroux — Ministro do Trabalho. Nesse sentido, foram aprovadas diversas leis, que ficaram conhecidas como
“flexibilizagdo das relagdes de trabalho”, em 1982, disciplinando duragdo de trabalho, contrato de trabalho por prazo
determinado, trabalho temporario. Em 1983, revogando prote¢es destinadas ao trabalho feminino, em 1984, sobre
formagdo profissional e entre 1984 e 1985, abrandando garantias trabalhistas para os casos de empresas em dificuldade

econdmica A experiéncia francesa teve forte repercussio mundial. FREITAS JR (1997, p.152)
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Estado, publica, e a razdo dos capitais, que € privada. Para ele, o fundo publico busca explicar
a formagdo de uma nova sustentagdo da produgdo e da reprodugdo do valor, introduzindo na
mesma unidade, a forma valor e o anti-valor: “valor que busca a mais-valia e o lucro, € uma
outra fragdo, que chamo antivalor, que por ndo buscar valorizar-se per se, pois ndao € capital,
ao juntar-se ao capital, sustenta o processo de valorizagdo do valor”. (OLIVEIRA; s/d, p.
139). Nas palavras de OLIVEIRA (1988; p.28), quando todas as formas de utilizagdo do
fundo publico estiverem demarcadas e submetidas a controles institucionais, entdo o Estado
realmente se transformara no Estado Minimo.

Com a crise do sistema capitalista, entra em crise também o Welfare State, trazendo
um novo desenho do Estado, reflexo das profundas mudangas ocorridas no mundo do trabalho
nas ultimas décadas. As transformag¢des no mercado de trabalho ndo colocaram em xeque
somente o modelo de Estado, mas da sociedade, principalmente, da classe trabalhadora. Dessa
forma, o Estado passou a adequar-se as exigéncias do mercado e do sistema capitalista,
deixando perceptiveis as limitagdes estruturais em que o Estado de Bem Estar Social foi
criado. Por outro lado, vemos o movimento sindical fragilizado debilitado pelo potencial de
intimidagdo e aderindo a uma politica de mediagdo ajustada aos interesses de curto prazo dos
ainda empregados, sem perspectivas de inclusdo dos desempregados.®

Segundo OFFE (1984), o “neo-laizzes-faire”, que defende a aboli¢do do Estado
Social, na perspectiva de que tudo possa ser regulado pela logica do mercado, restringe a base
social, podendo provocar graves crises econdomicas e tensdes internacionais; para ele uma
perspectiva de defesa do elemento social-democratico passa pelo desenvolvimento de novas
formas de intermediagdo de interesses, incluindo uma ampla instituigdo neocorporativa do
processamento das decisdes com representagdes paritarias do Estado, dos sindicatos e dos
empregadores. Outra perspectiva, segundo o autor, ¢ de pacto entre as classes operaria e
média, na busca de um modelo ndo-burocratico, descentralizado e igualitario de uma

“sociedade auto-suficiente de bem-estar”’(OFFE, 1984; p. 128).

36 Para melhor aprofundamento ver BOITO JR (1999).
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Para HABERMAS (1987), uma das saidas € o deslocamento das energias utopicas
do conceito do trabalho para o da comunicagdo, o que vai exigir dos participantes a constru¢do
de uma praxis comunicativa cotidiana, para um processo de formagdo discursiva da vontade,
capaz de possibilitar concretamente uma vida melhor e menos ameagada. Nesse sentido,
percebe-se, nos ultimos anos, que a preocupagdo com as politicas publicas de emprego tem
sidlo um dos elementos prioritarios das agendas do governo e das centrais sindicais
(representantes dos trabalhadores e das entidades empresariais), que vém acompanhando a
questdo através das comissdes tripartites. A implementag@o deste modelo no Brasil, bem como

os limites da participag@o e da representagdo, serdo tratados nas proximas segdes.

3.2.1- Sistema Puablico de Emprego no Brasil

3.2.1.1 - Antecedentes

No Brasil, assim como em outros paises, os encaminhamentos das questdes
relacionadas ao trabalho passaram por diversas estruturas organizativas. As demandas
comegaram no come¢o do século XX, com a organizagio do movimento operario. Em 1906,
por exemplo, foi realizado o 1° Congresso Operario Brasileiro, que resultou na fundagio da
Confederagdo Operaria Brasileira — COB. Nessa época, existiam diferentes formas de
organizagdo operaria, fruto de distintas concepgdes e correntes ideologicas trazidas pelos
imigrantes.’” As principais tendéncias do movimento eram as socialistas e anarquistas. Mais
tarde houve crescimento da tendéncia catolica e trabalhista. Com o apoio do governo foi
constituida, em 1912, a Confederagdo Brasileira do Trabalho — CBT, durante o quarto
Congresso Operario Brasileiro. As principais reivindicagdes eram jornada de oito horas,

semana de seis dias, indenizagio para acidentes de trabalho, limitagdo da jornada de trabalho

37 Algumas das organizacdes operarias iniciadas no pais tinham como caracteristica o0 mutualismo, outras de discussio

politica e de conscientizagdo operaria, haviam ainda as de promogao de atividades culturais e de lazer.



para mulheres e menores de quatorze anos, contratos coletivos, ao invés de contratos
individuais, seguro obrigatorio para os casos de doengas, pensdo para velhice, fixagdo de
salario minimo, entre outros. For¢ado pelas demandas, o governo cria, em 1912, o
Departamento Nacional do Trabalho, com o objetivo de regulamentar a organizagdo do
trabalho no Brasil.™® Em 1923, é criado o Conselho Nacional do Trabalho™ e, em 1930, ¢
criado o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio.*

Com a criagdo do Ministério do Trabalho, a estrutura organizativa responsavel pelas
questdes relacionadas as politicas de emprego e protegdo do trabalho consolida-se no pais. Em
1932, sdo criadas as Inspetorias Regionais do Ministério do Trabalho, Industria ¢ Comércio”’
que, em 1940, sdo transformadas nas Delegacias Regionais do Trabalho. Esta estrutura da o
suporte para os Estados na protecdo do trabalho e fixagdo da regulamenta¢do das leis
trabalhistas. A consolidagdo do Sistema Publico de Emprego concretiza-se de fato com a
criagio da Secretaria de Emprego e Salario — Decreto 76.386, de 02 de novembro de 1975,
com a fungdo de orientar, coordenar, controlar e supervisionar as atividades relacionadas com
as politicas de emprego, salario e imigra¢do; e, com a criagdo do Sistema Nacional de
Emprego - SINE, em 08 de outubro de 1975, através do Decreto n. ° 76.403. Explicitam-se
como fungdes do SINE: a) a intermediagdo de mdo-de-obra; b) a implementagdo de um
seguro-desemprego; c¢) a reciclagem e formag@o profissional; d) a geragdo e analise de
informagdes sobre o mercado de trabalho €) a promogdo de projetos de emprego e renda.

Segundo SANTOS (2000), o Sistema foi criado em pleno regime militar, durante a vigéncia do

38 Por meio do Decreto n.° 3.550, de 16 de outubro

39 Decreto 16.027 de 30 de abril, assinado pelo Presidente Artur Bernardes.

40 Decreto 19.433, de 26 de novembro, assinado por Getulio Vargas.

41 Decreto n ©23 288, de 26 de outubro de 1932.

42 A Secretaria fazia parte da estrutura organizativa do Ministério do Trabalho. O Ministério criado em 1930, passou por
vanas mudangas estruturais. A ultima mudanga na estrutura organizativa, ocorreu em 1999, quando o Ministério passou a
ser denominado Ministério do Trabalho e Emprego, por meio da Medida Provisoria n.° 1799, de 1° de janewro. E com o
Decreto n.° 3.129 de 09 de agosto de 1999, a estrutura organizacional do Mini;te'n'o também se modificou; a Secretaria do
Emprego e Salario passou a ser Secretaria de Politicas Pablicas de Emprego; foram cnadas também a Secretaria de
Inspegéo do Trabalho e Secretaria de Relagdes do Trabalho, além de outras divisdes estruturais.
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11 Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) e tinha como objetivo atender aos interesses
econdmicos conjunturais, ou seja, facilitar a oferta de mao-de-obra as empresas de base
(siderurgia, petroquimica, entre outras) Um detalhe importante, lembrado por SANTOS
(2000), é que o governo aplicou apenas parcialmente a Resolugdo 88 da OIT,* que trata do
sistema publico de emprego, uma vez que o SINE ndo integrou em sua gestao, a participagdo
paritaria e tripartite dos trabalhadores e empregadores como recomenda a resolugiao da OIT,
dificultando o controle da aplicagdo dos recursos e tornando a estrutura inoperante, marcada
por sistema burocratico e centralizador.

A coordenagdo nacional do SINE, desde sua criagdo em 1975, foi centralizada pelo
Ministério do Trabalho — MTb atual Ministério do Trabalho e Emprego — MTE,* por meio da
Secretaria de Emprego e Salarios. Aos estados da federagdo, coube a responsabilidade de
executar o programa, através de convénios anuais com o0 MTb/MTE. Nos primeiros anos de
existéncia do SINE, a prioridade foi a estruturag@o e o estabelecimento de convénios regionais
com os estados responsaveis pela sua implementagdo. A coordenagdo do Sistema era de
responsabilidade do Ministério do Trabalho e deveria abranger os servigos e agéncias publicas
de emprego, Federais e Regionais.® A proposta era estabelecer parcerias para custear o
sistema. Nos primeiros seis anos de implantagdo, o ministério assumiu a totalidade dos gastos

com os custos de implantagdo das agéncias.

43 Convengido 88 de 1948, trata do Servigo de emprego publico e gratuito. Em disposi¢des detalhadas, a Convengdo prevé a
forma como deve ser organizado o servigo de emprego, através de programa nacional, cooperacdo com outros organisimos.
Prescrevendo a participagdo de representantes dos empregadores e dos trabalhadores na organiza¢io e no funcionamento do
servigo, mediante a agéio de comissdes consultivas

44 O Minsstério do Trabalho, Industria e Comércio for criado em 1930, no governo de Getilio Vargas, por meio do Decreto
n.° 19 433, de 26 de novembro, tendo como primeiro ministro o Sr Lindolfo Boeckel Collor. Em 1960, o Ministério passou
a ser denominado Mimstério do Trabalho e Previdéncia Social, por meio da Lei n © 3782, de 22 de julho, e através da Lei
n.° 6.036, de 1° de maio de 1974, passou a ser Ministério do Trabalho Em 1992 teve outra denominagdo, passou a ser
Mnistério do Trabalho e da Administra¢do Federal, por meio da Ler n © 8422, de 13 de maio A ultima mudanga de nome
ocorreu em 1999, por meio da Medida Provisoria n.° 1.799, de 1° de setembro passando a denominar-se Ministério do
Trabalho e Emprego; todas estas mudangas sigmificaram também alteragGes na estrutura fisica organizativa.

45 Nesta perspectiva, foi criado em 1976 o Servigo Nacional de Formagdo Profissional Rural, SENAR, orgdo autonomo

vinculado ao Ministério, que acabou sendo extinto em 1991.
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No Parana, a implantagdo do SINE ocorreu em 1977, através do Programa Paranaense
de Emprego — PROPAE, criado pelo Decreto n ° 2459, de 03 de novembro de 1976. A
execugdo do PROPAE era de competéncia da Secretaria de Estado da Industria e Comércio —
SEIC, e tinha como objetivo organizar um sistema de informagdes e pesquisa sobre o mercado
de trabalho, capaz de subsidiar a operacionalizagdo da politica de emprego em nivel local e
regional, conforme estabelecido pelo Ministério do Trabalho. Segundo levantamento realizado
por SOUTO MAIOR (2000), até dezembro de 1977, havia no estado do Parana, sete agéncias
do SINE, instaladas duas em Curitiba e as outras em Ponta Grossa (01), Foz do Iguagu (01),
Maringa (01), Londrina (01) e Paranagua (01). Segundo o autor, os servidores contratados
para atuar nas agéncias foram coordenados pelo Instituto Paranaense de Desenvolvimento
Econdmico e Social — IPARDES.* Logo de inicio, em 1977, o SINE/PR efetuou
levantamento de emprego na Regido Metropolitana de Curitiba, pesquisando as 500 maiores
empresas da area para verificar o contingente de mao-de-obra, incluindo admissdes e
demissdes de empregados, no periodo janeiro/abril de 1977. A pesquisa realizada por uma
equipe de universitarios contratados, constituiu-se no primeiro levantamento do emprego
formal realizado pelo SINE, no Estado do Parana.
A perspectiva de agilidade e funcionalidade em torno do modelo descentralizado do
SINE, nem sempre correspondeu as expectativas do Ministério do Trabalho e demais atores
envolvidos. O principal motivo identificado € que faltou compromisso dos estados em torno do
sistema. A parceria dos estados pelo Sistema nao funcionou de acordo com a proposta e faltou
ampliar parcerias com o Sistema S, por exemplo. Dessa forma, o Sistema ndo era assumido
pelos estados, esses, eximindo-se da responsabilidade, colocavam o programa como de
responsabilidade federal. A consolidagdo do Sistema Nacional de Emprego sé foi possivel a
partir de 1990, com a criagdo do FAT, que garantiu a vinculagdo institucional e o aporte

financeiro para o custeio das agdes e programas de politicas publicas de emprego e geragio de

renda.

46 O IPARDES foi fundado em 07/06/1973.
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3.2.1.2 - O marco institucional do Sistema Publico de Emprego no Brasil

O atual desenho do Sistema Publico de Emprego comegou a se estruturar apos a
Constituigio de 1988, através do artigo 7°*’ que instituiu o Seguro Desemprego e o FGTS* e,
também, do artigo 239, que destina os recursos do PIS e do PASEP (ambos criados em 1970),
para o financiamento do programa do seguro-desemprego e do pagamento do abono aos
contribuintes do PIS e PASEP. O paragrafo primeiro do artigo 239 regulamenta o repasse de
40% dos recursos a0 Banco Nacional de Desenvolvimento Social - BNDES para financiar
programas de desenvolvimento econdmico, enquanto o artigo quarto refor¢a o financiamento
do seguro-desemprego, criando a possibilidade de contribuigdo adicional da empresa, cujo
indice de rotatividade da forga de trabalho superar o indice médio da rotatividade do setor. A
regulamentagio do Programa do Seguro-Desemprego e do abono, a que se refere o art. 239 da
Constituigdo, ocorreu com a publicagdo da Lei n. © 7.988, de 11 de janeiro de 1990, a qual
instituiu 0 FAT e o CODEFAT.*

O FAT constituiu-se, dessa forma, como fundo especial, de natureza contabil-
financeira, vinculado ao Ministério do Trabalho e Emprego, destinado ao custeio do Programa
do Seguro-Desemprego, do Abono Salarial e ao financiamento de Programas de

Desenvolvimento Econdmico. A principal fonte de recursos do FAT € composta pelas

47 Com trinta e quatro itens, o artigo regulamenta o trabalho assalariado sob diversos aspectos. A novidade é a criagdio do
FGTS e do Seguro desemprego

48 Antes havia opgdo de estabilidade ou FGTS através da Lei 5.107, de 13/08/1966, porém na Constituinte, a discussdo
sobre garantia de estabilidade preconizada pelo movimento sindical foi vencida, prevalecendo o FGTS, adicionando, no
caso, multa de 40% por dispensa imotivada, entre outros.

49 AZEREDO (1998) lembra que na composigdo e reformulagio de politicas na Constituinte de 1988, apesar de propostas
contrarias, as estruturas como o SENAI, o SESI, o SENAC e o SESC, tiveram preservadas suas estruturas organizativas e
financeiras. Estas entidades empresariais conhecidas como “Sistema S” recebem contribuigdes compulsorias para prestagao
de servigo social e formagdo profissional vinculadas ao sistema sindical. Além de terem sido preservadas a fonte de custeio
destas institmcdes, fontes de recursos da seguridade social, ndo foi defimdo nenhum principio que norteasse sua
organizagdo, permanecendo a gestdo privada e fechada. AZEREDO lembra ainda que o capitulo IT da Constitui¢do de 1988
estabelece como principio basico aos organizadores da seguridade o carater democratico e descentralizado da gestdo

adminustrativa, com a participagdo da comunidade, em especial dos trabalhadores, empresarios e aposentados (AZEREDO,
1998, p.83).
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contribui¢des do PIS e do PASEP,” as outras fontes vém do retorno das aplicacdes destinadas
a programas de desenvolvimento econdmico repassadas ao BNDES e da remuneragido de
depositos especiais junto aos agentes financeiros federais e Banco Central. Os fluxos basicos
de saida de recursos do Fundo sdo: custeio dos programas ligados ao Sistema Publico de
Emprego e Salarios, como pagamento do seguro-desemprego, qualificagdo, intermedia¢do de
emprego, PROGER; pagamento do abono salarial; aplicagdes nos depositos especiais;
despesas com as agéncias do SINE; despesas operacionais (aluguéis, estrutura do CODEFAT,
CET's, etc), transferéncias ao BNDES: 40% da arrecadagio; o repasse de 20% dos recursos
para o governo federal (DRU, em anos anteriores foi o Fundo Social de Emergéncia (1994) e
depois o Fundo de Estabilizagido Fiscal — FEF (1995-1999), que ficaram com cerca de 25% da
arrecadagdo do PIS/PASEP).”!

O CODEFAT, por sua vez, foi estruturado como um 6rgio colegiado de carater
tripartite e paritario, composto por representantes dos trabalhadores, dos empregadores e do
governo, e atua como gestor do FAT. No inicio, o CODEFAT era formado por nove
representantes, trés de cada bancada: pelos trabalhadores CUT, CGT e Forga Sindical; trés
confederagdes empresariais (Confederagdo Nacional da Industria - CNI, Confederagao
Nacional das Institui¢oes Financeiras - CNF e Confedera¢@o Nacional do Comércio — CNC) e
pelo poder pablico representado pelo MTb, Ministério da Previdéncia e BNDES. Mais tarde, a
composi¢do do Conselho foi ampliada, via Resolugdo n° 114/96 - CODEFAT, e cada bancada

recebeu mais um representante: pelos trabalhadores ingressou a SDS, pelos empresarios, a

50 As cotas individuais do Fundo de participacdo PIS-PASEP foram mantidas, como direito adquirido dos seus
participantes. Apenas cessou o fluxo de ingresso de novos recursos das contribui¢gdes naquele fundo, que passaram a
custear os programas acima referidos

51 O repasse para o Fundo de Estabilizagdo Fiscal ocorreu até 31 de dezembro de 1999 (Anexo 11); com a edigdo da
Emenda Constitucional n° 27, de 21 de margo de 2000, 20% do total da arrecadagdo da contribuigdo PIS-PASEP, seus
adicionais e respectivos acréscimos legais, foram repassados ao DRU, a medida tem vigéncia até dez/2003. Desta forma o
“confisco”, que no inicio tinha um carater emergencial acabou ficando permanente; para aprofundar a questdo ver CASTRO

e MACEDO (1998)
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Confederagdo Nacional da Agricultura - CNA e pelo poder publico, o Ministério da
Agricultura.

Dentre as fungdes do CODEFAT, estdo as de elaborar diretrizes para programas e
alocagdo de recursos, acompanhar e avaliar seu impacto social e propor o aperfeigoamento da
legislagdo referente as politicas publicas de emprego. Igualmente importante € o papel que
exerce no controle social da execugdo dessas politicas, no qual estdo as competéncias de
analise das contas do Fundo, dos relatorios dos executores dos programas apoiados, bem
como de fiscalizagdo da administragido do FAT.

As principais agdes de emprego financiadas com recursos do FAT estdo estruturadas
em dois programas: o Programa do Seguro-Desemprego e os Programas de Geragdo de
Emprego e Renda, cujos recursos sdo alocados por meio dos depositos especiais criados pela
Lei n. ° 8.352, de 28 de dezembro de 1991, incorporando, entre outros, o proprio PROGER,
nas modalidades Urbano e Rural e o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar - PRONAF, o qual se divide em varias modalidades de acordo com o publico alvo.

Os Programas de Geragido de Emprego e Renda, voltados em sua maioria para micro e
pequenos empresarios, cooperativas e para o setor informal da economia, associam crédito e
capacitac@o para que sejam gerados emprego e renda. Os recursos extra-or¢amentarios do
FAT s3o depositados junto as instituicGes oficiais federais que funcionam como agentes
financeiros dos programas (Banco do Brasil S/A -BB, Banco do Nordeste S/A, Caixa
Econdmica Federal - CEF ¢ BNDES).

Além dos programas para micro e pequenos empresarios, o FAT financia o
PROEMPREGO, voltado para setores estratégicos, como transporte coletivo de massa, infra-
estrutura turistica, obras de infra-estrutura e melhoria da competitividade no pais, bem como o
PROTRABALHO, que apoia polos de desenvolvimento integrado e sustentado na Regido

Nordeste e Norte de Minas Gerais.
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As agdes do Programa do Seguro-Desemprego sdo executadas de forma
descentralizada, por meio do SINE, agéncias privadas ligadas as entidades sindicais’® e,
entidades contratadas pelas Secretarias Estaduais de Trabalho, além de outras parcerias
(sistemas de educag@o profissional, universidades, Sistema S, sindicatos de trabalhadores e
outros), que contam com a participagdo das Comissdes de Emprego locais.

Para o CODEFAT, o Seguro-Desemprego ndo € apenas a remuneragido temporaria do
trabalhador desempregado, mas um conjunto de agdes voltado a inser¢do dos desempregados
no mercado de trabalho; dai, a ampliagdo do conceito de Seguro-Desemprego para Sistema
Publico de Emprego, que compreende: Seguro-Desemprego, Intermediagdo de Mao-de-Obra,
Formag@o Profissional, Geragdo de Emprego e Renda e Informagdo Sobre Mercado do
Trabalho. A gestdo do SPE também deve ser feita de forma tripartite e paritaria, via Conselhos
ou Comissdes, nas esferas federal, estadual e municipal, com a participagdo de trabalhadores,
empregadores e poder publico, conforme determina o Art.10 da Constituicdo Federal de
1988.>° Nem sempre acontece desta forma, pois aqui no Parana, por exemplo, embora as
informagdes do sistema sejam repassadas ao CET a titulo de informes, exposigao, relatorios,
etc, os conselheiros incorporaram a necessidade de acompanhamento do SPE, aprovando
comiss3o especifica de trabalho, em 17 de novembro de 1999, na 69" reunido ordinaria,
decisdo ratificada pelas Resolugdes n° 121 e n°127/99-CET. Aprovou-se a incorporagdo da
Comissdo de acompanhamento dos CMT’s de mais este assunto. Ficando denominado
Comissao de Acompanhamento do SPE e dos Conselhos Municipais de Trabalho.

No ambito nacional, o CODEFAT faz a gestdo do sistema de forma tripartite. A
operacionalizagdo da-se via Ministério do Trabalho e Emprego ¢ CODEFAT, que se reunem

bimestralmente em reunides ordinarias ou, extraordinariamente, a qualquer tempo, conforme

52 Sio quatro experiéncias de agéncias gerenciadas pelas centrais sindicais. Belo Horizonte — CGT; Santo André — CUT,
Séo Paulo e Recife — FS
53 Diz o Art 10 “E assegurada a participagio dos trabalhadores e empregadores nos colegiados dos érgios piblicos em

que seus interesses profissionais ou previdenciarios sejam objeto de discussdo e deliberagdo”.
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necessidade.”* As decisdes sio comunicadas por resolugdes e boletins informativos, disponiveis
através da Internet. A dindmica de trabalho do CODEFAT contempla reunides, debates,
seminarios e a criagdo de grupos de trabalho, o Grupo de Apoio Permanente - GAP, de
composi¢ao tripartite, € o responsavel pela instalagdo dos grupos de trabalho, que se dissolvem
quando da conclusio dos trabalhos. Através da analise da documentagdo do CODEFAT ¢
possivel perceber conceitos € a organizagdo das politicas publicas de emprego no Brasil. As
resolugdes e atas esclarecem sobre aplicagdo dos recursos do FAT, a diversificagdo na sua
utilizagdo revelam adequagdes conjunturais na aplicagdo de recursos, bem como setores
beneficiados. Evidenciamos também a dificuldade de acompanhamento por parte dos
conselheiros do CODEFAT na gestdo e acompanhamento de todos os programas do fundo.
Segundo MACEDOQO, representante dos trabalhadores no GAP, falta uma estrutura minima para
os conselheiros acompanharem o processo, “ndo ha disposi¢do de salas equipadas com
computador para uso exclusivo dos Conselheiros (...) a entidade que represento muitas vezes
teve que arcar com minhas despesas para que eu pudesse acompanhar as reunides do
Conselho, pois sdo ressarcidas (pelo CODEFAT) somente despesas das reunides especificas,
no meu caso sO do GAP. Desta forma a informagdo fica prejudicada” (MACEDO, B.
Entrevista concedida em 14/05/2002).

A situag@o relatada mostra a dificuldade na participagdo efetiva dos representantes
da sociedade civil organizada, além da disponibilidade e compromisso, pois a participagdo €
voluntaria, ainda arcam com o Onus da presenca efetiva. S30 processos e regras
institucionalizados que restringem e limitam a agdo dos atores na formulagdo e controle das
politicas publicas de emprego. A forma como sido distribuidas as informagdes, segundo
CROZIER (1981), determinam a possibilidade de controle e de poder. Neste caso, a vantagem
€ do poder publico; a propria estrutura montada em torno do CODEFAT reforga esta situag@o.

O CODEFAT possui uma Secretaria Executiva, que conta com uma coordenag@o geral e trés

54 Segundo MACEDO, representante do CODEFAT: “ Houve época em que as reunides foram mais intensas,
principalmente em 2000, houve umas oito reunides, algumas extraordinarias. Na pratica a convocagdo tem sido mais lenta”.

(entrevista concedida em 14/05/2002)
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funcionarios de apoio, responsaveis pela documentagdo do Conselho, correspondéncia e
comunicagdo (estrutura organicamente ligada ao MTE). Em relagdo ao MTE, ¢€ a Secretaria de
Politicas Piblicas de Emprego — SPPE™ que da o suporte ao funcionamento do CODEFAT. A
SPPE além de subsidiar a definigdo de politicas publicas de emprego, renda, salario e
qualificag@o profissional, tem como tarefa coordenar as atividades relacionadas com o SINE,
no que se refere as agdes de recolocagio e qualificagdo profissional.

As atividades relacionadas aos programas de qualificagdo profissional sdo
organizadas via PLANFOR, sendo a sua versdo estadual o Plano Estadual de Qualificagdo —
PEQ. As suas atividades s@o planejadas de forma descentralizada, via demandas dos Conselhos
Municipais e Estaduais do Trabalho. Além das avaliagdes sistematicas pelos oOrgaos
competentes (conselhos, comissdes de acompanhamento, etc), as atividades do PLANFOR sio
socializadas e avaliadas em seminarios nacionais e os resultados podem ser acompanhados pelo
sistema, através do SIGAE - Sistema de Gestdo das Agdes de Erﬁprego ou através de planilhas
de resultados disponibilizadas pela Internet.

Evidenciamos a composi¢do de uma estrutura extremamente burocratizada no que diz
respeito a SPPE - MTE, com diversos departamentos e coordenagdes que comportam ainda
varias divisdes. Este tipo de estrutura tende a possibilitar a fragmentagdo das informagdes. O
que leva-nos a concordar com AZEREDO, quando a mesma constata auséncia de integragao
dos diversos programas desenvolvidos pelo FAT, o que tem sido fonte de inimeras distor¢des
e limitagGes aos possiveis impactos das politicas pablicas de emprego. (AZEREDO, 1998, p.
293)

Por outro lado, € preciso reconhecer o papel importante do CODEFAT na estruturagio
do aparato institucional, o que possibilitou, ainda que de forma limitada, a criagdo de canais de
participagio da sociedade nos niveis estadual, Comissdes Estaduais de Trabalho e, municipal

através das Comissdes Municipais de Trabalho. As Comissdes de Emprego, estaduais e

55 Em 1999, o Ministério do Trabalho passou a chamar Ministério do Trabalho e Emprego, alterando também sua estrutura
organizacional, desta forma a Secretaria Publica de Emprego e Salario passou assim a ser Sec. de Politicas Publicas de

Emprego — SPPE. (estrutura organizativa Apéndice 6).
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municipais possuem a mesma estrutura do CODEFAT (colegiado permanente, deliberativo,
tripartite e paritario) e tém papel fundamental na discussdo das Politicas Publicas de Emprego
e Renda. Cabe a elas definir as prioridades locais de investimento que orientam a atuagio dos
executores e agentes financeiros, bem como acompanhar e fiscalizar a aplicag@o dos recursos
do FAT. Dessa forma, a eficacia do sistema descentralizado, no controle publico, da-se com o
comprometimento e a responsabilidade dos atores envolvidos, os conselheiros, executores, etc.

Foi montado, portanto, em torno do FAT um arranjo institucional que procura garantir
a execugdo de politicas publicas de emprego e renda de maneira descentralizada e participativa,
permitindo a aproximagao entre o executor das agdes e o cidaddo que delas se beneficiara, com
a possibilidade desse exercer controle por meio de canais adequados. Nesta pesquisa analisa-se
se de fato esta estratégia funciona como a proposta idealizada.

Algumas contradigdes puderam ser percebidas nesta primeira fase; referem-se ao poder
de intervengdo do Governo Federal no FAT. A primeira constatacdo € que 0s recursos
destinados a0 BNDES (40% do FAT), via de regra fogem ao controle social. Muitos recursos
do BNDES destinados a programas especificos foram alvo de polémicas no CODEFAT, como
o destino de R$ 1 bilhdo para aplicagdo em financiamentos habitacionais a classe média no ano
passado, Res. n° 274 — CODEFAT, aprovada em 21 de novembro de 2001.* Mais
recentemente, foi questionado o destino de R$ 2 bilhdes do FAT destinados a abertura de
linhas de crédito para a exportagdo, decisdo tomada pelo governo através de medida provisoria
- MP de 15/08/2002, financiamento a ser oferecido as empresas pelo BNDES.*” Outras formas
de retengdo de recursos pelo governo, como o Fundo Social de Emergéncia, FEF e DRU, em

estudos feitos por CASTRO e MACEDO (1998), demonstram que, em 1996, houve uma

56 A proposta de resolugdo veio do governo federal elaborada em 12/11/2001, colocada em reumio do CODEFAT para
ratificagdo

57 As polénucas destacadas principalmente pelos trabalhadores, no primeiro caso, fundamentam-se no argumento que o
financiamento habitacional a classe média longe de aquecer o mercado da construgdo civil promovendo empregos, ao
contrario, estimula o mercado especulativo e imobiliario (Anexo 3), no segundo caso o argumento é que a medida em vez
de incentivar o desenvolvimento do mercado brasileiro, apenas mantém os volumes de exportagdo. O foco de preocupagdo

do governo € o equilibrio da balanga de pagamentos
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reten¢do adicional de 1/3 dos recursos do FAT pelo Tesouro, apoiada em medida provisoria -
MP. Estas intervengdes provocaram déficits no Fundo: R$ 949 milhdes em 1997 e R$ 740
milhdes em 1995 (CASTRO e MACEDO, 1998, p. 227).

A tabela abaixo da a dimensio do déficit no FAT, provocado pelos inimeros

processos de intervengdo.

TABELA 1

DEMONSTRATIVO DE EXECUGAO FINANCEIRA DO FAT
1995 -1999 (em milhdes de reais)

Anol/receita/despesas/saldo | 1995 1996 1997 1998 1999
Receita

Arrecadacéo PIS/PASEP’ 6.658,3 6 517,5 5.875,0 6 265,1 6.623,3
Despesas

Empréstimos BNDES? 2628,0 2.905,1 2.696,6 2528,3 26554
Segurodesemprego3 4291,0 46115 4.464.1 5 056,7 4.476,2
Abono salarial® 726,6 735,4 670,5 699,8 650,2
Qualificagéo profissional 25,0 346,3 440,5 477,6 385,0
Intermediacdo de emprego 120,6 35,8 42 1 57,9 55,8
PROGER- Apoio operacional { 6,5 24 2.1 8,4 97
Outros projetos/atividades 1,3 89,0 161,2 209,0 1749
Total de despesas 7.799,0 87255 8.467,1 9.037,7 8 407,2
Saldo -1.140,7 -2.208,0 -2 592 1 27726 -1.783,9

FONTE: MTE/FAT, Elaboragio: DIEESE (2001)

Notas: (1) Receita de arrecadagao das contribuicdes para o PIS/PASEP, pelo regime de caixa,
repassados ao FAT. Nestes valores, ndo esta incluido o equivalente a arrecadacédo do ultimo decénio de
dezembro de cada ano, retido no Tesouro Nacional para repasse no exercicio seguinte

(2) Transferéncias ao BNDES — Regime de caixa. Nao esta incluido o valor retido em dezembro de
cada ano, para repasse no exercicio seguinte

(3) Pagamento + apoio operacional

(4) Pagamento + apoio operacional

Obs: Valores expressos em moeda de poder aquisitivo de 31/12/99 (IGP-DI)

A interven¢do do governo no FAT diminui consideravelmente o custeio para os
programas ligados ao Sistema Publico de Emprego e Salarios. Atualmente o governo
promoveu um corte de 85,5% nos recursos destinados ao PLANFOR e os recursos
programados para o ano 2002, em torno de R$ 208 milhGes, passaram a R$ 30 milhdes, corte
promovido pela MP n° 4.309, de 06/08/2002. O corte afetou principalmente os programas de

qualificagdo das centrais sindicais, desestruturando a programagao das atividades em curso,

forgando o cancelamento de etapas previamente agendadas e aprovadas dos diversos
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programas relacionados a0 PLANFOR. Além de deixar o publico inscrito sem a continuidade
dos cursos, o corte fez com que diversos profissionais ligados aos programas tivessem seus
contratos suspensos.

Este episodio traz duas questdes a serem discutidas. A primeira € o limite do carater
deliberativo dos espagos institucionais democraticos, neste caso CODEFAT, CET’s e CMT'’s,
pois os recursos destinados aos estados e municipios foram aprovados pelo CODEFAT, as
demandas, bem como a destinagdo dos recursos a projetos, executores, publico alvo, etc,
foram discutidos de forma descentralizada nos municipios e estados, passando por varias
etapas de debates, até o fechamento do PLANFOR. O governo, com uma Medida Provisoria,
pde fim a um processo estabelecido de forma descentralizada em todo o pais. Outra questdo ¢
a dependéncia das centrais sindicais em relagdo aos recursos do FAT, a formagdo sindical
patrocinada pelas centrais sindicais depende quase exclusivamente dos recursos do FAT,
alguns estudos como os efetuados por STEIN (2000), CAMPOS (2000) entre outros,” tratam
esta questao.

A figura seguinte informa o total de recursos liberados pelo PLANFOR para os

PEQ’s em anos selecionados e os recursos liberados dos PEQ's as entidades sindicais.

FIGURA 1 — GRAFICO 1 — RECURSOS LIBERADOS DO PLANFOR AOS PEQS, EM MILHOES DE REAIS

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

M $ liberados 28,2 | 217,1 | 320,6 | 326,9 | 247,9 | 304,3 | 3357 | ?
# § liberados p/ centrais sindicais | 0 3 27 82 | 106 | 132 | 146 | 44,15

[lsubemdos W$ liberados p/ centrais sindicais |

FONTE: MTE. MTE, dados divulgados pela Folha de Sdo Paulo (28/06/2002)
Elaboragdo: Eliana Maria dos Santos (2002)

58 Ver também TUMOLO (1998), referenciado por CAMPOS (2000), TUMOLO, P. S. A politica nacional de formagao
sindical da Central Unica dos Trabalhadores diante do novo padriio de acumulagiio do capital. Séo Paulo, 1998. Tese —
Educagdo: Historia e Filosofia da Educagéo. PUC/Séo Paulo.
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Conforme dados do MTE, dos recursos liberados até abril de 2002, a distribuigdo

para as centrais sindicais foi a seguinte:

FIGURA. 2 - GRAFICO 2 - RECURSOS LIBERADOS PARA CENTRAIS SINDICAIS EM 2002

Recursos liberados para centrais
sindicais em 2002, em R$ milhdes

181448
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B|FS 18
mCUT 15
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OCGT 5

FONTE: MTE, dados divulgados pela Folha de Sdo Paulo (28/06/2002).
Elaborag¢do: Eliana Maria dos Santos (2002).

Sobre os cortes nos recursos houve movimentagdo das centrais sindicais na defesa
dos recursos, constituindo-se em tema central na Il Conferéncia da Politica Nacional de
Formagdo da CUT, realizada em agosto de 2002, em Belo Horizonte (Anexo 08).
Registramos, ainda, alguns dados de 2001 referentes a aplicagdo de recursos do FAT. Os
numeros abaixo foram divulgadas pelo MTE, conforme registros em Ata n° 70 — CODEFAT,

de 19 de fevereiro de 2002:

TABELA 2 - DESPESAS REALIZADAS COM RECURSOS DO FAT EM 2001 E PROJEGAO PARA 2002

Programa Despesas realizadas | Beneficirios/operagdes | Metas para 2002
2001 Realizadas

| Seguro desemprego | RS 4,8 bilhdes 4,7 milhdes R$ 5,7 bilhdo 4,6 milhdes

PLANFOR R$ 482 milhdes’ 3,5 milhdes R$ 300 milhdes. |2,5 milhdes

M R$ 111 milhdes 747 mil colocados R$ 116 milhdes | 886 mil

Abono Salarial R$ 978 milhdes 5,9 milhdes R$ 1,1 bilhdo 6 milhdes

PROGER * 115 mil operagdes | * 138 mil
realizadas operacdes

FONTE: MTE .Eliana M. dos Santos; 2002. “A experiéncia do CET/PR”.
Notas: (1) Previsdo ja sofreu alteragdes, principalmente quanto aos recursos do PLANFOR

(2)Diferenga com o Grafico 1 deve-se, provavelmente, a recursos devolvidos dos estados pela ndo

aplicagdo no prazo estabelecido. *Sem informagao.
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Evidencia-se que a maior despesa do FAT esta no pagamento do seguro desemprego.
Segundo informagdes do MTE, (Ata n° 70-CODEFAT) entre 2000 a 2001, houve uma
evolugdo de 22,3% nas despesas dos recursos do Fundo, que passaram de R$ 859 milhdes em
2000, para R$ 1.418 bilhdo em 2001; variagdo justificada por conta do aumento do salario
minimo, que elevou o valor do Abono Salarial e do Seguro Desemprego, além do aumento no

nimero de segurados.

3.3 - OPERACIONALIZACAO DO SISTEMA PUBLICO DE EMPREGO NO
ESTADO DO PARANA

No ambito da estrutura publica, as questdes relacionadas ao trabalho e emprego, no
Parana, sempre estiveram integradas as areas da Assisténcia Social, Assuntos Comunitarios,
Industria e Comércio, Justiga e Ago Social. A criagdo de uma Secretaria de Estado especifica
para os assuntos relacionados ao trabalho, agrupando o aparato governamental em torno da
questdo, € recente. No Parana, como em outros estados, a Delegacia Regional do Trabalho
tem ocupado um papel importante por ser uma das primeiras estruturas organizativas de
regulamentagdo do trabalho instituida como estrutura do Ministério do Trabalho e Industria e
Comércio, pelo presidente Getillio Vargas em 26 de novembro de 1930, Decreto 19.433 %

Outro elemento importante foi a criagdo do SINE, que instalou suas primeiras agéncias
em 1977, no Parana. Os primeiros anos foram de consolidagdo, pois o Sistema de Emprego
dependia da parceria com o Estado, principalmente investimentos e contrapartidas, o que nem
sempre ocorreu. Dessa forma, o SINE foi, de certa forma, menosprezado pelo Estado, que o

entendia como estrutura desfocada e de responsabilidade do governo federal. O sistema de

59 A fungdo inicial da DRT era a confecgdo de carteiras de trabalho e regulamentacio dos sindicatos No periodo de
ditadura a DRT/PR passou a ter outras fungdes, exemplo gestdo do Delegado Regional Gen. Adalberto Massa (1970 a
1983), além das carteiras de trabalho, investiu-se em campanhas de prevengdo de acidentes de trabalho (envolvendo
escolas, prefeituras, empresas), além, é claro, do fortalecimento do controle dos sindicatos, com hberagdo ou ndo de cartas
sindicais, cassacdo e dissolvicdo de sindicatos e acompanhamento do programa de bolsa de estudo a trabalhadores

sindicalizados ou dependentes em 1° e 2° graus (mecanismos do MTB para manter trabalhadores aos sindicatos).
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emprego passou a ter um acompanhamento com o ressurgimento da Secretaria do Trabalho,
em 1985.% As questdes relacionadas ao trabalho ganharam atengdo, quando o estado passou a
acompanhar as demandas por emprego. Em 1989, a Secretaria de Estado da Justi¢a, Trabalho
e Acdo Social acabou absorvendo o quadro de pessoal do SINE, integrando-o ao do estado,
que assumiu as despesas de manuten¢do das agéncias instaladas. Mesmo com o estado
assumindo alguns encargos, houve problemas com o financiamento, uma vez que a parceria
com o governo federal funcionava precariamente e os recursos estaduais eram escassos frente
a demanda. Sem aporte financeiro e aparato institucional adequado, as agéncias tornaram-se
obsoletas e inoperantes, como mostra o exemplo das 20 agéncias instaladas no estado: em
1992 apenas doze funcionavam e, em situagio precaria.®’

A situagdo foi revertida com a participagdo da sociedade organizada, através da
interven¢do do Forum da Parceria, com a criagdo do CET/PR e da SERT/PR, assunto a ser
tratado na proxima segdo. Essas estruturas do poder publico estadual garantiram a aplicagdo
adequada dos recursos do FAT, o qual passou a dar suporte financeiro ao Sistema Publico de
Emprego, inaugurando um marco institucional caracterizado pelo modelo de gestdo publica,

tripartite e sob controle da sociedade representativa.

3.3.1 - Cnagdo da Secretaria do Trabalho

Consideramos uma breve retrospectiva sobre a Secretaria do Trabalho para mostrar a
influéncia na evolug@o do sistema publico de emprego no estado e, também, para entender os
aspectos conjunturais e os diferentes interesses politicos expressos na criagdo, extin¢do, fusao,

incorporagdo por qual passou aquela Secretaria desde a sua fundagio.®

60 Através do Decreto Estadnal n.° 5 386 de 30/04/85, que transformou a Secretania Especial para Assuntos Comunitarios —
SEAC em Secretana de Estado Extraordindnia do Trabalho e Assuntos Comumtanos — SETC Subordimnando a ela o
Departamento do Trabalho — DETEPAR (Dec. 35, 16/03/1976), o Programa Paranaense de Emprego — PROPAE (Dec.
2 459, 29/10/1976) e o Conselho Estadual de Méo-de-Obra — CONSEMO (dec 1460, 09/11/1979)

61 Dados da SERT/PR

62 Para este levantamento baseamos nos dados coletados por SOUTO MAIOR (2000) e outras informagdes fornecidos pela
SERT/PR.



52

A primeira Secretaria do Trabalho do Parana foi instalada no ano de 1951, através de
Lei Estadual, Decreto n. ° 682 de 12/09/51,%* no Governo Bento Munhoz da Rocha Neto, com
o nome de Secretaria de Estado dos Negocios do Trabalho e Assisténcia Social — STAS. O
primeiro Secretario do Trabalho foi o senador Abilon de Souza Naves. Atendendo a varias
demandas, as principais fungdes eram: orientar e dar assisténcia juridica ao trabalhador; prestar
assisténcia e protegdo social; fomentar o desenvolvimento industrial e comercial do estado;
organizar e centralizar os dados estatisticos, administrar seguro de vida e montepio do
funcionalismo publico civil e militar do estado.

Com o regime militar (1964),” a STAS ¢ extinta por decreto € em seu lugar o governo
cria a Secretaria de Estado da Indastria € Comércio — SEIC, com uma Coordenadoria da Area
do Trabalho — CAT. Mais tarde em 1976, a CAT passa a ser Departamento do Trabalho do
Parana — DETEPAR (via Decreto n° 35 de 16/03/1976), ligada ainda a SEIC. Percebe-se a
preocupagao do governo em desvincular a questdo do trabalho e emprego, ou seja, diminuindo
as expectativas em torno da organizagio e relagdes do trabalho, o debate passa a ser reduzido
a necessidade de criagio de emprego, vinculado ao desenvolvimento;, a partir desse
entendimento a SEIC passa a assumir a responsabilidade sobre os assuntos relacionados ao
trabalho.

A Secretaria do Trabalho volta a cena em 1985, periodo de democratizagio do pais,
com o Governo José Richa, via Decreto 5.386 de 30 de mar¢o de 1985, com o nome de
Secretaria de Estado Extraordinaria do Trabalho e Assuntos Comunitarios. Depois, no mesmo

governo, a Secretaria passa a ser designada Secretaria de Estado do Trabalho e de Assuntos

63 O clima gera) era de “democratizac3o” em nivel mundial, reflexo do fim da II Guerra. Imcia-se, assim, a politica do
Welfare State onde os sindicatos tiveram papel importante O Brasil, neste periodo, vivia um apice da politica populista,
iniciada com Getalio Vargas, cujo forte carater nacionalista marcou a implementagdo do parque mndustnal e das industnas
estatais sidertirgicas e petroliteras

64 A ditadura militar marcou o fim do populismo baseado no nacionalismo e reformismo operario Uma nova ideologia
comegou a se estruturar de aproximaco e alianga com o capital internacional e de total repressdo aos movimentos sociais €
sindicais contranos Dessa forma, o governo investiu contra o sindicalismo reivindicativo e de base 1deologica, fortalecendo

o sindicalismo assistencialista. (GIANOTTL, s/d)
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Comunitarios — SETC, Decreto Lei 8.286, de 30 de margo de 1986. Dessa forma, € transferido
o Programa Paranaense de Emprego — PROPAE (criado em 29/10/1976, via Decreto Lei n°
2.459), o Conselho Estadual de Emprego e Mao-de-Obra — CONSEMO (instituido via
Decreto Lei n° 1.460 de 09/11/79) e o Departamento de Trabalho — DETEPAR, da SEIC para
a pasta criada.

Em 1987, através da Lei Estadual - Decreto n° 8.485, de 03 de junho de 1987, a
Secretaria de Estado do Trabalho e de Assuntos Comunitarios — SETC passa a ser designada
Secretaria de Estado do Trabalho e da Ag¢do Social — SETA. No mesmo ano € criado o
Conselho Estadual do Trabalhador, via Decreto Lei n® 1.179/87 de 17 de agosto de1987, com
formato bipartite, ou seja, participagdo do governo e de varias organizagdes de representagdo
de trabalhadores, mas n3o paritario. O Conselho era presidido pelo Secretario de Estado do
Trabalho e era composto por mais 20 membros, sendo dois nomeados em fung¢@o dos cargos
que ocupavam no Poder Publico, o chefe da Coordenadoria de RelagGes do Trabalho e chefe
da Coordenadoria de Desenvolvimento do Trabalho. Os demais assentos (18) eram divididos
pela representagdo das organizagdes civis: 02 representantes da CUT; 02 representantes da
CGT; 10 representantes das Federagoes de Sindicatos de Trabalhadores; 01 representante dos
Sindicatos dos Servidores Publicos no Estado do Parana; 01 representante do Sindicato dos
Trabalhadores nas Empresas Ferroviarias nos Estados do Paranid e Santa Catarina;, 01
representante de Sindicatos de Profissionais Liberais no Estado do Parana; 01 representante da
Federagdo das Associagdes de Aposentados e Pensionistas do Estado e 01 representante do
Sindicato dos Trabalhadores em Empresas Telefonicas e de Telefonia do Estado do Parana
(GOMES, 1991, p.74).

Este Conselho reunia-se trimestralmente com a finalidade de constituir um canal
institucionalizado de comunicagio entre as entidades sindicais e a Secretaria, nas areas sindical
e de seguranga do trabalho. Dessa forma, a sua competéncia resumia-se a organizagio de
debates e elaboragdo de pautas de agdes na area sindical, como avaliagdo de acordos, dissidios

e greves; melhoria das condigdes de seguranga do trabalho; propostas de mudanga na estrutura
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sindical e na legislagdo trabalhista. As reunides eram abertas a participagdo do publico, que
podia usar a palavra com autorizagdo prévia do Presidente do Conselho.

O Conselho do Trabalhador, criado em 1987, foi 0 embrido de abertura a participagdo
social, embora restrita, quando o Conselho funcionava como veiculo de discussdo de demandas
e propostas, sem carater deliberativo nem poder de decisdo. Esta limitagdo foi um dos motivos
do fracasso do Conselho do Trabalhador, ao qual se somam as varias mudangas de carater
organizativo estrutural nas pastas executivas responsaveis pelas questdes relacionadas ao
trabalho e emprego. Em 1989, por exemplo, houve mudanga, com a fusdo de duas Secretarias,
a SETA e SEJU - Secretaria de Estado da Justi¢a, criada em 29/11/1974 pela Lei 6.636. A
nova Secretaria passou a ser designada Secretaria de Estado da Justica, Trabalho e Agdo
Social — SEJA e durou pouco tempo, pois em 1991, ¢ desmembrada em Justi¢a e a Secretaria
do Trabalho passa a ser SETA — Secretaria de Estado do Trabalho e Agdo Social, via Decreto
Lein®9.619 de 07/06/1991.

Em 1995, ocorre nova mudanga, quando é desmembrada a Ag¢do Social em pasta
especifica e € criada a Secretaria de Estado do Emprego e Relagdes do Trabalho — SERT,
Decreto Lei n° 11.066 de 01/02/1995, com a finalidade de definir diretrizes para a politica
governamental na area de desenvolvimento de emprego e renda, intermediagdo de mao-de-
obra, relagdes do trabalho, formagio socio politica, saiide e seguranga no trabalho.

Dedicaremos nossa analise a fase de consolidagao da SERT de 1995 em diante, periodo
de consolidagdo do CET/PR e de implementagdo das politicas publicas de emprego financiadas
com recursos do FAT. O FAT e o CODEFAT, instituidos em 1990, tiveram seus recursos para
os estados, condicionados a criagdo de Comissdes de Emprego, que tinham como fungio a
gestdo desses recursos. Nesse sentido, o Conselho do Trabalho, criado, no Parana, no fim do
governo Mario Pereira, Decreto Lei n® 4.268, de 22/11/94, foi um dos primeiros, no pais, a se
constituir no formato exigido pelo CODEFAT, ou seja, um colegiado com carater deliberativo,
em forma tripartite e paritaria. Esse foi um dos elementos que facilitou o ingresso das

entidades no Conselho, principalmente as patronais, que ja se reuniam no Forum da Parceria.
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Consideramos importante o aprofundamento dessas estruturas organizativas, na consolidagdo e

influéncia do sistema publico de emprego em nivel estadual.

3.3.2 - Papel do Forum da Parcenia

O Férum da Parceria foi criado em 1992, por iniciativa das representagdes patronais,
preocupadas com as mudangas no mundo do trabalho, fruto da reestruturag@o produtiva e da
globalizagdo. Além de varnas FederagOes patronais, o Forum contava com a participagdo de
algumas Federagdes de Trabalhadores, Instituto Paranaense da Livre Iniciativa, Instituto
Liberal, Centro Brasileiro da Infancia e Adolescéncia — CBIA, entre outros. A CUT ndo tinha
representante neste forum. Segundo depoimento, a ndo participagdo da CUT explica-se pelo
fato do ndo reconhecimento desse forum como democratico, capaz de resolver problemas dos
trabalhadores e de discussdes coordenadas por representantes das classes patronais que
expressavam interesse em introduzir mecanismos de flexibilizagdo e mudangas nas leis de
trabalho. Segundo dados de entrevista concedida por representante patronal, o Férum da

Parcena reunia diferentes representagdes de interesses sociais:

(...)°em 1992, nos tinhamos aqui no Parana, no ambito das Federagdes Patronais, das
Federagdes de Trabalhadores, da Universidade Federal, da PUC, tinhamos la a Associagdo
Comercial do Parana, tinhamos o Instituto Paranaense da Livre Iniciativa, o Instituto
Liberal, enfin dava umas 60 e tantas entidades dos mais diversos segmentos ou
representatividade... noés nos reunimos no que nés chamavamos Forum da Parceira... na
verdade a gente discutia os temas que interessavam para o Parana..., quer dizer, a questdo
do trabalho é um, e também os temas do momento”. (Conselheiro P, representante dos
empregadores, out/2001)

O Forum de Parceria, segundo relatos, caracterizava-se por sua independéncia e
autonomia em relagdo ao governo, por ndo estar vinculado a Secretaria ou entidade
governamental. O forum contava com o apoio logistico das secretarias executivas das
entidades que o compunham, principalmente da Associagdio Comercial do Parana e da
Federagdo do Comércio e da Federagio da Industria, que colaboravam na convocag¢do das
reunides e na aten¢do para com a documentagio. A dindmica de organizagdo do forum ndo

estabelecia hierarquia de cargos, as suas reunides eram mensais e coordenadas pela entidade
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que estava cedendo o espago para a realizagdo do evento. Nesse caso, em cada reunido um
delegado era o coordenador para organizar o debate e outro era o secretario para registrar em
ata as propostas e deliberagGes.

Uma das contribui¢des do Forum da Parceria foi o interesse pela questdo publica,
presente na necessidade emergente de se discutir problemas privados, ou seja, a preocupagdo
dos empresarios com a exigéncia da competitividade, da qualificagdo que continha no discurso,
a argumentagio do “Custo Brasil”®. Nesse sentido, registramos como um despertar para a
politica piblica de emprego, a proposta do Forum da Parceria da Bolsa Emprego, no Parana.
Essa proposta ganhou corpo no forum e levou os seus componentes a inteirarem-se mais do
trabalho do SINE e da politica de emprego. Os representantes do forum deram-se conta da
necessidade de interagdo e participagio do Estado nas politicas governamentais,
potencializando o sistema publico ja existente e que contava com recursos. Dessa forma,
formaram uma comissdo para visitar o SINE e a Secretaria de Trabalho, na época SETA, e
apontaram falhas, como as relatadas em entrevista abaixo, ao focalizar o problema de

financiamento das ag¢Ges sociais:

(....) “por informagdes, o SINE do Parana fazia alguns anos que ndo recebia verba federal,
porque tinha ai uma discussdo que o governo de estado aqui era de oposigdo. Entdo quer
dizer, ndo que a discussdo fosse clara e cristalina nisso, mas dai é logico, que se vale de
alguma inadimpléncia do estado para ndo se repassar verba. Enfim, aquele embrolio
politico, aquela politicagem pequena que ndo leva a nada, mas que sacrifica quem precisa”.
(Conselheiro P, representante empregadores, out/2001)

As entrevistas mostram os representantes do Forum da Parceria articulando-se para
pressionar as instancias em nivel nacional (Ministério do Trabalho) fazendo gestdes, inclusive
junto a0 CODEFAT, no sentido de liberagdo de recursos para o Parana. O forum teve papel
importante ndo so6 na liberagdo de recursos para o SINE, mas também como articulador de
parcerias em nivel estadual, para a consolidagdo do sistema publico de emprego. Nesse periodo

(1993), foram estabelecidas parcerias para a reestruturagdo das agéncias do SINE em varias

65 Entendido aqni como tese difindida nos anos de 1990, cnjo principal argumento é que os altos encargos sociais

assumidos pelo capital, s30 os principais entraves para o desenvolvimento e crescimento das empresas, nibidores das

contratagdes formais de trabalho
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partes do estado, com prefeituras municipais, sindicatos de trabalhadores, associagdes
comerciais e industriais, universidades. Os convénios possibilitaram a cessdo de espago fisico,
pessoal e equipamentos para as agéncias serem reativadas. Havia, entdo, 26 agéncias em todo
o estado e com a liberagdo do convénio com o Ministério do Trabalho, em 1994, foi possivel
aumentar a capacidade do sistema, que conta com 110 agéncias instaladas em diferentes
municipios, em 2002.

O empenho do Forum da Parceria proporcionou uma aproximagio das entidades que o
compunham com a Secretaria do Trabalho, principalmente no acompanhamento das politicas
de emprego. Em 1994, com a criagdo do CET, o entrosamento entre os atores sociais no trato
das questdes publicas foi articulado. Nesse sentido, as representagdes patronais FACIAP
(Federagdo das Associagdes Comerciais, Industriais e Agricolas do Paranad) e FEVAREJISTA
(Federagio do Comércio Varejista do Parana) que coordenavam o Forum Parceria,*
automaticamente, passaram a ter assento no Conselho do Trabalho, junto com trabalhadores
representados pela Forga Sindical, que se somaram a participagio da CUT, FETAEP
(Federagao dos Trabalhadores na Agricultura do Estado do Parana) CGT(Confederagdo Geral
dos Trabalhadores) e SDS, que ingressaram no CET/PR em 1999. O CET/PR foi um dos

pioneiros no pais, sendo o primeiro a ter o regimento reconhecido.

3..3.3- O papel da SERT na consolidagdo do sistema publico de emprego

A criagdo da SERT, em fevereiro de 1995, fortaleceu o sistema publico de emprego € o
CET/PR, principalmente, pela capacidade estrutural organizativa montada com o intuito de
tratar assuntos relacionados as relagdes do trabalho e de dar suporte ao sistema publico de
emprego. Coordenando, orientando, promovendo e estimulando agdes de sua area de

afinidade, a SERT/PR ¢ responsavel pelas seguintes areas programaticas: Geragao de Emprego

66 A uuportincia do Farum de Parcena para consohidagio do sistema piblico de emprego (SINE) e constrgio do CET esta
registrada em varias atas do Conselho, ver Ata n° 02 de 22/12/1994, n° 23 de 27/06/1996, Ata n° 32 de 05/03/1997, Ata n°
52 de 28/10/1998
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e Renda; Intermediagio de Mao-de-Obra; Qualificagdo Profissional; Seguro Desemprego e
Salde e Seguranga no Trabalho. Para acompanhar os programas a Secretaria esta estruturada
em quatro Coordenadorias: Coordenadoria de Geragdo de Emprego — CGE; Coordenadoria de
Intermediagdo de Mao-de-Obra - CIM; Coordenadoria de Formagdo Profissional - CFP e
Coordenadoria de Seguro Desemprego — CSD. Além das coordenadorias, a Universidade
Livre do Trabalho — ULT da assessoria na area de relagdes de trabalho, capacitagdo de
conselheiros, analise de dados econdmicos e apoio técnico.

A SERT engloba, ainda, a estrutura do SINE. Atualmente sio 110 Agéncias do
Trabalhador/SINE no Estado, 82 Postos Municipais do Trabalho e 11 Postos
Descentralizados.®” Os 17 Escritorios Regionais — ER’s acompanham a estrutura do Sistema na
regido de sua abrangéncia no estado,*® e sdo responsaveis pelas demandas dos Conselhos
Municipais de Trabalho, sistematizando dados e documentagdo, ao fazer a ponte entre os
municipios e a Secretaria.

O CET/PR, o6rgio de diregdo superior, € o responsavel pela aprovagdo dos planos de
trabalho que resultam na contratagio de diferentes convénios para execugdo das a¢Ges, sendo
que, no ambito municipal, sdo os Conselhos Municipais que estabelecem as demandas.
Atualmente, existem 374 Conselhos homologados e funcionando no Parana, e representam
93% dos municipios. Segundo informagdes de Walter Gongalves, coordenador estadual do
SINE e Secretario Executivo do CET/PR, o numero dos conselhos homologados ja chegou a
396; atribui a baixa devido as mudangas nas administragdes municipais que, por ndo
priorizarem o trabalho das comissdes, ndo indicam os membros do poder publico, por

exemplo.

67 Segundo Walter Gangalves, Coardenadar Estadual do SINE, o estado ja chegou a ter 117 Agéncias do Trabalhador, 140
Postos Municipais do Trabalho e 12 Postos Descentralizados, mas as dificuldades na manutengdo e operacionalizagdo fez
com que mwtos fechassem, em alguns casos o motivo for a falta de seguranga, incidéncias de nameros de assaltos

68 Os 17 ERs do estado localizam-se nas regides de. Campo Mourdo, Cascavel, Cianorte, Cornélio Procopio, Curntiba, Foz
do Iguagu, Francisco Beltrdo, Guarapuava, Ivaipord, Jacarezinho, Londrina, Marnnga, Paranavai, Pato Branco, Ponta

Grossa, Umuarama e Unido da Vitona
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A analise do organograma da SERT (figura 3) demonstra o papel das coordenagdes na
politica ¢ a linha de subordinagdo administrativa direta ao poder constituido: Diretor Geral e
Secretario de Estado.

Dessa forma, a estrutura organizacional basica da SERT/PR compreende:

I - Nivel de Diregdo Superior: Secretario de Estado do Emprego e Relagdes do
Trabalho e o Conselho Estadual do Trabalho — CET/PR,;

II- Nivel de Assessoramento: Gabinete Secretario - GS e Assessoria Técnica — AT,

III- Nivel de Geréncia: Diretor Geral da Secretaria de Estado do Emprego — DG,
Nucleo de Coordenagéo Estadual do Sistema Nacional de Emprego — NCE/SINE e Nucleo de
Informatica e Informagdes — NI,

IV- Nivel de Atuagdo Instrumental: Grupo de Planejamento Setorial — GPS, Grupo
Financeiro Setorial — GFS, Grupo Administrativo Setorial - GAS e Grupo de Recursos
Humanos Setorial - GRHS;

V- Nivel de Execugdo Programatica: Coordenadoria de Geragdo de Emprego e Renda
— CGE, Coordenadoria de Intermediagio de Mao de Obra — CIM, Coordenadoria de
Formagio Profissional — CFP, Coordenadoria de Seguro-Desemprego — CDS e Universidade
Livre do Trabalho — ULT;

VI- Nivel de Atuagdo Regional — Escritorios da Secretaria de Estado do Emprego e

Relagdes do Trabalho.



FIGURA 3
ORGANOGRAMA 1
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Sao as seguintes, as fungdes desses orgdos articuladores de politica, no ambito
organizacional do estado:*

» Coordenadoria de Geragdo de Emprego e Renda — CGE — Responsavel pelo
planejamento, normatizagdo, implantagdo, coordenagdo, desenvolvimento e
acompanhamento dos programas e atividades relacionadas com a politica de geragido de
emprego e renda. O seu foco € o atendimento aos micro e pequenos empreendedores e
trabalhadores autonomos, cooperados, associados ou auto-gestionados. A CGE coordena
e acompanha o PROGER, o Programa Banco Social e o Programa de Desenvolvimento do
Associativismo e Cooperativismo.

» Coordenadoria de Intermediacdo de Méo de Obra — CIM - Responsavel pelo
encaminhamento do trabalhador desempregado ao emprego, uma das principais atividades
do Sistema Publico de Emprego. A CIM subsidia para a colocagdo do desempregado no
mercado de trabalho através de convénios com empresarios, ao captar a mao-de-obra
disponivel e intermediar a oferta e a procura. Observando a exigéncia das demandas,
encaminha os trabalhadores para a qualificagdo, orientando-os para os programas do
sistema publico. A CIM esta estruturada, também, para o atendimento dos pro-egressos e
dos portadores de deficiéncia fisica.

» Coordenadoria de Formagdo Profissional — CFP — Responsavel pela gestdo e execugdo
do PLANFOR no Estado, denominado também como Plano Estadual de Qualificagdo
Profissional — PEQ; programa executado com recursos do FAT. Além dos Projetos de
Qualificagdo e Requalificagdo Profissional, estdo incluidos no PLANFOR-PR ou PEQ, o
Programa de Capacitagdo de Conselheiros, € 0 PAAM -Programa de Acompanhamento,
Avaliag@o e Monitoramento, que consiste em trabalho de avaliagdo e acompanhamento dos

projetos realizados. O PAAM ¢ executado pelas Instituigdes de Ensino Superior — IES.

69 Prionizamos as wmais relevantes para analise do funcionamento do Sistema Publico de Emprego. as informagdes contidas
aqu foram extraidas do Regufamento da SERT/PR, Decreto N° I 830/96, de 24 de maio de 1996 e, também, do site da
SERT/PR
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A elaboragio do PEQ ¢é oriunda das demandas municipais e regionais, através do
CMT’s e dos ER’s, cujo processo ¢ acompanhado pelos técnicos da CFP, que verificam a
viabilidade dos projetos, publico alvo, conteudos e custos operacionais, de acordo com as
resolu¢des do CODEFAT. Os projetos também passam pela analise da Assessoria Juridica,
depois sdo encaminhados a Comissdo Estadual de Acompanhamento do PEQ, a qual analisa as
prioridades em relagdo a custo- beneficio.

» Coordenadoria de Seguro Desemprego — CSD - A CSD tem como fungdo o
planejamento, a coordenagdo, a implantagio e o acompanhamento das atividades
relacionadas com o programa nacional de seguro-desemprego. Compete-lhe ainda,
acompanhar o fluxo de beneficiarios do Seguro Desemprego, subsidiando o sistema com
dados sobre o perfil dos segurados, idade, sexo e setor de trabalho, com o objetivo de
diminuir o tempo de permanéncia do desempregado fora do mercado de trabalho,
encaminhando-o aos programas do sistema.

» Universidade Livre do Trabalho - ULT - As agdes da ULT estdo voltadas para a formagao
e capacitagdo dos atores sociais, no que diz respeito as questdes do trabalho. Fornece
informagdes a respeito do mercado de trabalho através de estudos e pesquisas; coordena e
promove debates tematicos e outras atividades de formagdo como capacitagdo de
conselheiros municipais, seminarios e oficinas. Estd estruturada com os seguintes
programas: Tele-consultas trabalhistas; Sensibilizagdo quanto ao Trabalho Infantil e
Regularizagdo do Trabalho do Adolescente; Apoio a Negociagdo Coletiva de Trabalho,
Formagao para o Trabalho e Cidadania e Programa de Saude e Seguranga no Trabalho. A

entidade, desde a sua criagio em 1989, esteve ligada a Secretaria responsavel pelas

70 Refere-se 3 antiga UUPT (Umverssdade Popular do Trabalho), em sna primeira fase, a gestdo da enfidade incluia a
participacdo dos trabalhadores, através de um Conselho de Representantes de entidades sindicais e populares Com as
mudangas de gestdo, a estrutura organizativa e fisica da UPT sofreu modificagdes e passou para outro programa:
Umiversidade do Esporte (1996) Tal mudanca causou reagio contrana no CET/PR, sobre o assunto ver Ata n° 29, de 27 de

novembro de 1996
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questdes de trabalho, integrando a estrutura organica da SERT/PR e as suas demandas tém
a possibilidade de serem construidas no espago do CET/PR.

» Escritorios Regionais — Dentre as atribuigdes e competéncias dos Escritorios Regionais da
SERT/PR destacam-se: o acompanhamento e execugdo da programagdo da Secretaria,
segundo a sua incidéncia regional; a coleta de informagdes de carater regional de interesse
para a avaliagdo e para o controle programatico da Secretaria, o assessoramento € a
articulagdo com entidades representativas de trabalhadores, de empresarios e de outros
orgdos executores das politicas da Secretaria; o apoio a instituicdo de Conselhos ou
Comissdes Regionais ou Municipais do Trabalho, conforme orientagdo do CET/PR.

Os 17 ER’s abrangem: Campo Mourdo e mais 23 municipios, Cascavel, com 33
municipios; Cianorte, com 12 municipios; Cornélio Procopio, com 23 municipios; Curitiba,
com 36 municipios; Foz de Iguagu, com 17 municipios; Francisco Beltrdo, com 27 municipios;
Guarapuava, com 22 municipios, Ivaipord, com 22 municipios, Jacarezinho, com 23
municipios, Londrina, com 27 municipios, Maringa, com 35 municipios;, Paranavai, com 29
municipios; Pato Branco, com 15 municipios; Ponta Grossa, com 21 municipios, Umuarama
com 21 municipios; e Unido da Vitoria com 12 municipios de abrangéncia; totalizando 398

municipios cobertos pelo Sistema Publico de Emprego — SINE, no Parana.

3.3.4- Financiamento do Sistema Publico de Emprego no Parana

O financiamento do Sistema Publico de Emprego €é garantido através de fundo publico,
constituido pelo FAT, e também, através das parcerias com governos estaduais, municipais €
entidades sindicais. Dessa forma, a SERT caracterizou-se por certa autonomia financeira em
relagdo ao Estado, pois quase a totalidade de sua estrutura ¢ financiada com recursos dos
convénios: MTE/SPPE-SERT-PR. E responsavel pelo custeio do PLANFOR-PR, garantindo
recursos para os cursos de qualificagio e requalificagdo profissional, capacitagdo de
conselheiros, seminarios, oficinas e programas de avaliagio e acompanhamento seja do

PLANFOR-PR/PEQ ou do PROGER; e o convénio MTE/DES/CODEFAT/SINE-PR, que
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garante recursos para o funcionamento das agéncias do SINE, pagamento do Seguro
Desemprego e Intermediagdo de Mao de Obra.

Em relagdo a consolidagdo do SINE-PR, destacam-se as parcerias, principalmente com
as prefeituras municipais que cedem funcionarios para a operacionalizagdo das agéncias; as
parcerias com entidades sindicais tanto de trabalhadores quanto patronal, efetivam-se através
de alocag@o do espago fisico e pagamento de infra-estrutura, como telefone, agua e energia.
Segundo o coordenador do SINE/PR, a experiéncia de parcerias com entidades sindicais, caso
de Curitiba, em que uma das agéncias funciona na CIETEP, em parceria com a Federagdo da
Industria, e outra, no Sindicato dos Metalirgicos, em parceria com a For¢a Sindical, tem
facilitado o acesso dos trabalhadores ao sistema. Os trabalhadores que passam por
treinamentos no CIETEP ou os que efetuam homologagdo trabalhista no Sindicato dos
Metalurgicos encontram, no local, agéncia para o cadastramento ao emprego ou ao seguro
desemprego, e outros servigos do sistema como qualificago profissional.

Quanto ao CET/PR, os convénios financiam, também, a estrutura fisica, com
pagamento do aluguel da SERT onde esta instalada a sala do Conselho, além do pagamento de
dois estagiarios que assessoram os trabalhos. A contrapartida do estado da-se pelo pagamento
dos funcionarios. Segundo dados de agosto de 2002, a SERT/PR conta com total efetivo de
123 funcionarios e 149 estagiarios. A tabela a seguir retrata a dependéncia dos recursos do
FAT, para a execugdo das politicas publicas de emprego, no estado. Com exce¢do do ano de
1995, em todos os posteriores o aporte de recursos do FAT foi superior ao do estado. Em
2001, por exemplo, os recursos do tesouro estadual para o financiamento do sistema,
representaram cerca de 15% do total orgado. Observa-se uma redugdo de 30% dos recursos

aportados pelo Estado de 2001 para 1995.



TABELA 3
ORGAMENTO PROGRAMADO POR FONTE DE RECURSOS DE 1995 A 2001
(Unidade: Valores em R$ 1,00)

ANO Recursos do FAT Recursos do Estado TOTAL

1995 6 974.210,00 7.650.192,00 14.624.402,00
1996 26.571.451,00 14.792.053,00 41.363.504,00
7997 27.941.140,00 6.608.618,00 34.549.758,00
1998 24.350.334,00 12.188.869,00 36.539.203,00
1999 15.412.841,00 6 806.035,00 22.218.876,00
2000 24.211.886,00 5.983.309,00 30.195.195
2001 34.515.320,00 5.333.706,00 39.849.026,00

FONTE: SERT/PR. Eliana M. dos Santos, 2002. “A experiéncia do CET”.

Obs: Os dados apresentados referem-se ao orgamento programado, sendo que o balango final

sofreu alteragdes.

De certa forma, as diferengas se justificam por conta do pagamento do seguro
desemprego. Mas ao compararmos o aporte financeiro as outras fungdes do Estado, ficam
evidentes as discrepancia. Através da analise do Balango por fungdo, percebe-se as areas
eleitas como prioritarias pelo governo, por receberem maior aporte de recursos: nesse sentido
as tabelas 4 e 5 sdo reveladoras. E preciso registrar que nos valores relacionados a Secretaria
do Trabalho (fungdo 14, tabela 4 e fungdo 8 tabela 5) estdo imbutidos o aporte financeiro do
FAT, neste sentido ha que se considerar os dados da tabela 3. O mesmo cuidado dever ser
dado ao analisar os recursos destinados a Secretaria da Crianga e Assuntos da Familia (fungio
15 tabela 4 e fungdo 5 tabela 5) e Educagdo (fungdo 08 tabela 4 e fungdo 9 tabela 5) que
recebem aportes financeiros de fundos publicos naci;)nais.

Assim, ao compararmos os dados da tabela 4 — fungdo 11- Industria, Comércio e
Servigos, com a tabela 3 referente aos recursos do estado (coluna 3) destinados a SERT,
verifica-se que a Secretaria de Industria recebeu maior volume de recursos do estado em todos
os anos selecionados. Destaca-se o exercicio de 1999, tabela 4, em que o estado comprometeu
52% do orgamento com Industria, Comércio e Servigos, enquanto a agricultura foram
destinados 1,13% do orgamento e ao Trabalho 0,22%. O que revela o impulso do governo na
tentativa de mudanga do perfil econdmico do estado. Observamos também na tabela 4, que,
enquanto a Defesa Nacional e Seguranga Publica (fungdo 6) recebe cerca de 6% dos recursos

do orgamento, o Trabalho (fungdo 14) recebe em média 0,47% do orgamento. Observa-se
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(tabela 4) aumento crescente no aporte dos recursos destinados a Seguranga Publica: de 1994
para 1999 houve um acréscimo de 260%, de 1995 para 1999 o aumento foi de 116% e de
1995 para 1999 os recursos para Seguranga tiveram um acréscimo de 60%. Estes dados
refor¢am a racionalidade sobre a politica de seguranga adotada no pais. O combate a violéncia,
muitas vezes conseqiiéncia do desemprego e falta de politicas sociais adequadas, ¢ tratado de
forma repressiva, nio resolvendo a causa do problema. Enquanto isso, recursos para as
politicas sociais sdo cortados do orgamento. Em relagdo ao Trabalho (fungdo 14 — tabela 4) o

acréscimo de 51% de 1994 para 1995 tem a ver com o recebimento de recursos do FAT.



TABELA 4

67

GOVERNO DO ESTADO DO PARANA - BALANGO DAS DESPESAS REALIZADAS POR FUNGOES - DE

1994 A 1999 (Unidade: Valores em R$ 1,00)
Especificagao Exercicio Exercicio Exercicio Exercicio Exercicio [Exercicio
1994 1995 1996 1997 1998 1999
01- L egisiativa 40.636.415, 93.307.682, 110.709.240, } 126.782.640, } 143.044.111, ]} 157.331.143,
02- Judicidria 129534 354, |277.453.289, |380.917.901, {382.711.389, |2.397.149.563 {528.149.850,
03 Adm. e Plan. | 197.185.415, {478.396 776, {663.325.240, {917.706.463, ( 770.609.382, { 837.464.380,
04- Agricultura ]58.190.427, }92.371.679, ]130.350.515, }120.999.185, }135.656.649, }110.880.178,
05 Comum‘ca-l
coes'
06- Defesa Nac.|103 804.553, [223.781.018, [276.729.526, |350.934.645, |369.634.675, |373.418.105,
e Seguranga
Pub.
07- Des. | 72.241,307, |136648 348, {89.108.213, |260.071.667, | 139.351.196, |25.361.818,
Regional
Tﬁ Educacdo e} 402.308.071, | 822.917.927, ]1.011.403.724,] 788.410.577, }1.379.905.402,]1.323.871.442,
Cultura
08-Epergia e Re- | 3043 252, 2 269.607, 2.992 799, 3.134.240, 3.148 801, 3219713
cursas Minerais
10- Habitacdo e 33.233.135, 35.109.321, 88.317.529, 172.109.206, {234.657.800, { 152.066.759,
Urbanismo
11-fnaiistra, 13.958.341, 24.838.178, 8 494 946, 23.470.377, 13.978.3595, 5.111.810.92
Com. e Servigos
12- Relagoes
Exteriores®
13- Saidde e]90727.466, |158601.494 |[201.178.884, |58.695.861, |53.982.157, |48.977.239,
Saneamento
14- Trabalho 3.874.645, 7.482.819, 17.719.874, |29.769.044, |35.421.582, [22.018.782,
15- Assisténcia e | 287 853.940, | 631.542.376, | 840.220.167, }941.973.103, )1.028.028.468,} 1.100.016.801,
Previdéncia
16- Transporte 235.583.799, | 164.218.598, 1233 943.985, ] 13.105 418, 41 776.968, 8741.682,
TOTAL 1.672.185.18,1 3.148. 933118, | 4.055.412.550} 4.189.873.82016.752.345.115,1 9.803.328823,

Fonte: Govermo do Estado do Parana - Balango Geral — 1994 a 1999
Eliana M. dos Santos, 2002. “A experiéncia do CET”.
Notas: (1) Os gastos com comunicagdo estio inseridos em Admmlstraq,ao e Planejamento
(2) Competéncia do governo federal
OBS: Sequéncia de numeros apos a virgula no Apéndice 02
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TABELA 5
GOVERNO DO ESTADO DO PARANA
DEMONSTRATIVO DE DESPESAS POR FUNGOES' — ANO 2000 E 2001 (Unidade: Valores em R$ 1,00)

FUNGOES ANO 2000 ANO 2001

1- Legislativa 133.628.946,72 152.283.930,93

2- Judiciaria 279.500.306,28 324.241.538,46

3- Administragio 139.811.046,60 207.343.267,27

4- Seguranga Publica 376.952.003,91 437.027.930,65

5 Assisténcia Social 5.928.345,94 5.733.387,28

6- Previdéncia Social 2.567.812.151,06 1.348.842 547,89

7- Saude 8.090 895,60 39.746.008,13

8- Trabalho 30.054.301,84 39.542.353,90

$ Educagdo 935.529.052,35 1.012.081.617,78

10- Cultura 7.911.977,97 6.531.139,75

71- Direitos de Cidadania 48 859.778,06 48.212.141 17

12- Urbanismo 214.265.615,11 148.608.099,50

13- Habitagao 28.670.333,26 34.605.869,16

14- Saneamento 45.876.610,91 82.487.513,53

15- Gestao Ambiental 14.854.881,53 10.597.434,44

16- Ciéncia e Tecnologia 50.176.253,83 66.737.931,13

17- Agricultura 106.091.461,27 132.043.966,07

18- Indastria 15.479.262,06 4.932.641,31

19- Comeércio e Indudstria 13.157.900,87 4.012 812,38

20- Essencial a Justic;az 0,00 2.315.000,00

21- Transporte 6.323.832,05 11.355.569,31

22- Desportos e Lazer 2275.797,42 0,00

23- Encargos Especiais 3.062.045.001,52 2.995.138.938,38
] TOTAL 8.093.395 756,16 7 115.421.638,43

Fonte: Secretarnia da Fazenda do Estado do Parana.
Ehana M. Santos, 2002. “A experiéncia do CET”.

Notas: (1) A partir de 2000 as fungdes passaram de 16 para 23
(2) Fungao criada em 2000 com aporte de recursos apenas em 2001

3.3.5 - O debate sobre a fusdo da Secretaria

A responsabilidade sobre as questdes relacionadas ao trabalho, mercado de trabalho e
emprego, como vimos anteriormente, passou por diversas estruturas de organizagdio no

Estado, até a consolida¢do em secretaria especifica. Desde o periodo de fundagdo até 2002, a
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SERT/PR teve oito Secretarios de Estado;’' alguns com mandatos curtos e contingenciais.
Assim como ocorreu em outras pastas, os critérios de indicagdes foram de carater politico, mas
também levaram em conta a necessidade de dirigentes com conhecimentos técnicos
operacionais.

Outro elemento importante € que a SERT/PR, criada no segundo mandato do Governo
Jaime Lerner, passou por varios ensaios de fusdo com diferentes secretarias. Em outubro de
1999, por exemplo, discutiu-se uma possivel fusdo com a Secretaria Estadual da Crianga e
Assuntos da Familia - SECR, o que justificou o breve periodo de Fami Lerner, acumulando as
duas pastas. A decis3o foi a manutengdo das duas secretarias, cujos projetos € programas com
estrutura organizativa avangada, eram fundamentais no interior do estado, por contar com
conselhos, participagdo da sociedade e fundo publico, elementos responsaveis por propaganda
politica.

A polémica de fusdo politica voltou no mandato de José C. G. Carvalho, em 2000 e
consolidou-se na gestdo de Newton S. R. Grein, cujo mandato foi interrompido com a
nomeagdo de Miguel Salomdo para a pasta, em dezembro de 2001. O Secretario Miguel
Salom@o, cujo mandato foi circunstancial, permaneceu pouco tempo na Secretaria (4 meses),
acumulando a Secretaria de Planejamento, responsavel pela modernizagdo e reestruturagdo do
Estado; assumiu a pasta do Trabalho com o objetivo de efetivar a fus@o entre as Secretarias de
Emprego e Relagdes do Trabalho e de Indistria, Comércio e Desenvolvimento.”

" O comunicado de reestrutura¢do foi feito ao Conselho, em reunido extraordinaria,
realizada em 15 de janeiro de 2002 e a reagdo dos conselheiros foi de apreensdo e rejeigao a

proposta, principalmente por ter sido um decreto de governo, sem consulta ou comunicagdo

U Jowi Varisca (010195 a 04/04/98), Pedro G Martinez (04/03/98 a 01/01/99), Alex Canziama (01/01/99 a 14/09/99),
Fam Lerner ([5/09/99 a 30/11/99), Jos¢ C G Carvalho (02/12/1999 a [0/04/2001);, Newton S. Grem (11/04/2001 a
13/01/2002) Miguel Salomdo (14/01/2002 a 29/04/2002), e Newton S. Grein (11/07/2002 -)

72 O entdo Secretario Saloméo, foi um dos articuladores do fim do convénio da PED e junto com Geovani Gionedis, ex
Sec da Fazenda, defendeu a pnivatizagio do Banestado, também foi um dos defensores da proposta de privatizagdo da
COPEL, aprovada na Assembléia Legislativa e ndo concluida por diversos fatores (crise energética, auséncia de

nteressados e mudanga de estratégia governamental)
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prévia aos envolvidos. Questdo levantada sobre o fator econdmico, foi logo desacreditada,
pelo fato da SERT sustentar-se com os recursos do FAT e a contrapartida do Estado ser
minima. As preocupagdes dos conselheiros eram com a estrutura fisica e organizativa da
Secretaria, essencialmente os reflexos dessa mudanga no controle dos recursos e patriménio do
FAT, ja que, com excegdo do Banco Social, todos os projetos desenvolvidos pela Secretaria,
ou seja, o Sistema Publico de Emprego e Seguro Desemprego, sdo financiados com recursos
daquele fundo publico.

Outro debate provocado pela fusdo dizia respeito ao possivel prejuizo as politicas

publicas de emprego e renda no estado, segundo destacamos fragmentos de discursos:

(...) “a SERT/PR e o CET/PR nos ultimos anos tornaram-se referéncia nacional, com
propostas inovadoras em relagdo as politicas publicas de emprego (...) a eficacia do sistema
publico e da estrutura organizativa do Parana esta servindo de modelo para a consolidagdo
no interior do estado do Parana, com varios municipios priorizando também a discussao de
uma secretaria especifica para discutir as questOes relacionadas ao trabalho e, também,
servindo de modelo a outros estados brasileiros”. (Sistematizagdo das intervengdes dos
conselheiros em reunido do dia 15/01/2002)

Como a proposta ndo estava fechada, devendo ser submetida a aprovagido da
Assembléia Legislativa, os conselheiros decidiram formar uma comissdo a fim de conversar
com o governador sobre a possibilidade de recuo. Além desta comissdo, as representagdes de
classe também formalizaram documentos e mogdes pedindo revisio da proposta e a midia foi
utilizada para manifestagdes contrarias a proposta (Anexo 07). Abaixo registramos fragmentos

de entrevistas sobre a questao:

“(...) pode haver problemas (fusio), porque, hoje todos os agentes municipais que trabalham
sdo cedidos pelas prefeituras para as agéncias de emprego, (...) para os escritorios regionais
(...) uma mudanga desta pode fazer com que o prefeito puxe o seu servidor para a prefeitura
e deixara de ter aquele cara que fazia o fomento nessa questdo de politica publica de
emprego, isso por si sO vai travar uma série de questoes em todo o estado do Parana (...)
vocé tratar com um chefe de departamento é uma coisa e tratar com secretario € outra”
(conselheiro representante dos trabalhadores D, entrevista concedida em fevereiro/2002)

“(...) fot uma atitude burra do govemador, ele, até determinar alguma coisa, ndo soube
escolher o que ia ficar ou ndo, porque a nossa Secretaria do Trabalho é uma das poucas que
traz recursos para o Parana e nunca usou um tostao do Parana, ao contrario”. (conselheiro
representante dos empregadores W, entrevista concedida em 14/03/2002)
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A proposta de fusdo das Secretarias encontrou também resisténcia na Assembléia
Legislativa, dessa forma, o governo recuou na proposta € o Sr. Newton Grein passou a ocupar
novamente a pasta (11/07/2002), contando com o mandato na SETA, este passa ser o seu

terceiro mandato na Secretaria do Trabalho.

3.3.6 - Participagdo e influéncia dos Secretarios Executivos no CET

Através dos registros em atas e outros documentos publicos, como jornais e
informativos da Secretaria, pudemos constatar os diferentes perfis dos Secretarios Executivos
e sua influéncia no CET e na consolidag¢do do Sistema Publico de Emprego do estado.

Quando assumiu a SERT/PR, Joni Varisco, empresario rural, era deputado federal
(PTB) da regidao de Cascavel. A sua gestdo foi caracterizada pela criagdo dos Conselhos
Municipais € a adequagdo da Secretaria no acompanhamento das politicas em todo o estado.”
Incentivou a criagdo de comissdes de trabalho, acompanhamento aos programas, além de
apresentar agdes programaticas, como o Programa Disque Trabalhador; o empenho se justifica
ja que a Secretaria se estruturou em seu mandato. Varisco participava sistematicamente das
reunides do Conselho, sendo um dos responsaveis pela inser¢do do debate sobre a criagdo das
cooperativas de trabalho, uma das polémicas no Conselho.™

Em 04 de margo de 1998, assume a pasta o Sr. Pedro Martinez, empresario da area da
construc@o civil de Maringa, que permaneceu cerca de 10 meses. A marca da sua gestdo foi a

discri¢do e a confianga na equipe técnica, percebendo que a Secretaria funcionava praticamente

73 Na sua gestio toram homologados 390 Conselhos Mumeipats de Trabalho, conforme Ata n® 43, de 26/02/1998. Também
foi consohidado o Sistema Piblico de Emprego, através dos 17 ER’s e das agéncias do trabalhador imstaladas. Ver também
Ata n° 24, de 08/07/1996, da reumdo extraordinaria com presidente do CODEFAT, na época, Alencar Rossi, quando o Sec.
Joni Vansco faz pronunciamento afirmando que seu lema é a municipalizagéio, a descentralizagio das decisdes. Disse ainda
(registro em ata), que a dindmica do CET mudou a visdo pessimista que tinha sobre Consethos e Comissdes em geral.

74 Antes mesmo de assumir oficialmente a Secretania do Trabalho, consohidada por decreto de 01/01/1995, em sua primeira
participagdo no CET/PR (22/12/1994), Varisco ja colocou a mtengdo de regular o trabalho volante, conforme registro em
ata, considerava o Trabalho Volante “ponto negro™ do Parana Neste sentido, por sua proposigdo um grupo mstitucional de

formagdo tripartite toi criado para estudar a questdo, os desdobramentos serdo trabalhados no proximo capitulo.
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sozinha (Ata n° 56, de 22/12/98). Apesar do pouco tempo, o Secretario vivenciou periodo de
discussdo no Conselho, proporcionado pela decisdo unilateral do governo estadual de
rompimento do convénio da PED,” polémica que demandou intimeras reunides extraordinarias
e informais. O desdobramento do debate foi pedagogico ao CET, levando os conselheiros a
pensar nos limites de sua atuagdo e no carater deliberativo, do Conselho assunto a ser
aprofundado no proximo capitulo.

O Sr. Alex Canziani’® assumiu a Secretaria em janeiro de 1999, provocando uma
mudanga geral na equipe técnica, todos os coordenadores e responsaveis de areas foram
substituidos (Atas n° 57 e n° 60 de 30/03/1999). Permaneceu na Secretaria por oito meses,
ficou conhecido pela valorizagio no marketing pessoal’’ e, exemplo disso, foi o “Mutirdo do
Emprego”, realizado no dia 1° de maio, quando a equipe atendeu trabalhadores efetuando
cadastro para Intermediagdo de Mao-de-Obra. Com a saida de Canziani, Fani Lerner assume a
Secretaria em carater interino.

No dia 1° de dezembro de 1999, assume a pasta o Sr. José C. G. Carvalho, empresario
industrial, com inser¢do nas instancias superiores, principalmente junto ao MTE. Atraves da
analise das atas do CET, constata-se que o Secretario participou dos debates, mostrando certa
autonomia. Como Presidente do Conselho, referendou as deliberagdes tomadas em debate,
principalmente da Comissdo do PEQ, e demonstrou reconhecimento pelo trabatho dos técnico<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>