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RESUMO

A presente monografia tem por objetivo analisar as caracteristicas do Imposto sobre
Valor Agregado e verificar, do ponto de vista tedrico e pratico, sua viabilidade como
proposta de reforma sobre consumo para o sistema tributario brasileiro. A reforma
tributaria € um debate recorrente no Brasil. Para melhor compreender os fatores
necessarios a implementacdo de mudangas na tributagdo sobre consumo no Brasil,
primeiramente, teremos um panorama do sistema tributario atual, os principais
impostos que incidem sobre consumo, questdes legais envoltas a cobrangca dos
principais tributos, exemplificagdo dos valores arrecadados e de carga tributaria. A luz
da teoria da tributacdo 6tima, exemplos de modelos aplicados aos impostos sobre o
consumo também serdo abordados. Assim, com as condicionantes definidas, sera
analisado o IVA, seus aspectos, formas de implementacdo, vantagens e
desvantagens a ele atribuidas. Conclui-se que uma reforma para implantagéo do IVA
€ um tema complexo, ainda que o IVA represente um grande avancgo no sentido de
simplificacdo do sistema tributario brasileiro atual e seja considerado, do ponto de

vista tedrico, uma forma de tributacio com varios aspectos positivos.

Palavras-chave: Imposto sobre Valor Agregado, Imposto sobre consumo, Sistema

Tributario, Teoria de Tributacdo Otima.



ABSTRACT

This monograph aims to analyze the characteristics of the Value Added Tax and verify,
from a theoretical and practical point of view, its feasibility as a proposal for a reform
on consumption for the Brazilian tax system. Tax reform is a recurring debate in Brazil.
To better understand the factors necessary to implement changes in taxation on
consumption in Brazil, first, we will have an overview of the current tax system, the
main taxes that affect consumption, legal issues involved in the collection of the main
taxes, exemplification of the amounts collected and Tax Burden. In the light of optimal
taxation theory, examples of models applied to consumption taxes will also be
discussed. Thus, with the defined conditions, the VAT will be analyzed, its aspects,
forms of implementation, advantages and disadvantages attributed to it. It is concluded
that a reform for the implementation of VAT is a complex issue, even though the VAT
represents a great advance towards the simplification of the current Brazilian tax
system and is considered, from a theoretical point of view, a form of taxation with

several positive aspects.

Keywords: Value Added Tax, Consumption Tax, Tax System, Optimal Taxation

Theory.
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1. INTRODUCAO

Segundo estimativa da Secretaria do Tesouro Nacional, em 2021 a carga
tributaria representou aproximadamente 33,90% do PIB. Dessa porcentagem, a soma
da carga tributaria do IPIl, IOF, COFINS, PIS/PASEP, ICMS e ISS, tem uma boa
representatividade. A reforma tributaria é objeto de debate recorrente, entre elas a dos
impostos sobre consumo, onde predomina o movimento no sentido da implementacéo
de um imposto unico, nos moldes do IVA (Imposto sobre Valor Agregado). Isso
objetivaria, principalmente, simplificar a estrutura tributaria e reduzir os efeitos
negativos que os impostos operam sobre o valor final dos produtos, da complexidade
da estrutura tributaria, reduzindo evasdes fiscais e litigios judiciais.

Nossa tributacdo atual sobre consumo é considerada por especialistas como
complexa. A regressividade atribuida a tributacdo sobre consumo, por exemplo,
pressupde que o “peso” dos impostos recaiam sobre aqueles de menor renda. Nesse
sentido, ha ainda o debate sobre a adogdo de um imposto progressivo de consumo,
atribuindo aliquotas reduzidas ou isentas sobre bens de primeira necessidade e
aliquotas maiores para bens discricionarios ou considerados de luxo.

A tributacdo sobre mercadorias afeta as escolhas dos agentes econémicos
(Barbosa et al, 2004). Do ponto de vista tedrico, a forma de tributagcédo sobre consumo
requer estudo também da tributacdo 6tima. A tributacdo 6tima analisa a receita
tributaria que gere menor custo para a sociedade (Barbosa et al, 2004) e deve
considerar todas as formas de tributacdo. Mas, podemos definir modelos de tributagéo
otima para o caso especifico dos impostos sobre consumo.

Em que pese as vantagens atribuidas a forma como opera os impostos sobre
valor agregado, principalmente vinda das experiéncias de outros paises, torna-se
necessario verificar 0s possiveis impactos reais, seus desdobramentos e questdes
relacionadas a legislacdo quanto a implantacdo de um imposto sobre consumo unico
no Brasil, a realidade e necessidade de arrecadacéo tributaria no Brasil e os efeitos
sobre o mercado, empresas e para o consumidor final dos produtos.

A pesquisa objetiva compreender o funcionamento do Imposto sobre Valor
Agregado, o IVA, e se 0 mesmo seria viavel como forma de tributacéo sobre consumo,
considerando as caracteristicas do nosso sistema tributario atual e os aspectos

tedricos relativos a tributacdo otima. Assim, pretende-se verificar os fatores que
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devem ser considerados para a reformulacdo do sistema tributario, relativamente aos
impostos que incidem sobre consumo, tanto do ponto de vista tedrico como pratico, e
se 0 IVA atende ao proposto. De forma complementar, pretende-se analisar a
legislagcao brasileira referente a tributacdo sobre consumo, analisar como funciona a
incidéncia dos tributos sobre consumo, analisar o funcionamento do IVA, levantar
exemplos de propostas atuais de implementacdo de imposto agregado, avaliar
possiveis impactos do imposto agregado e propor futuros estudos para tributagcédo
sobre consumo.

No desenvolvimento da monografia, no capitulo dois, se fara um relato do
funcionamento do sistema tributario brasileiro, as caracteristicas e detalhamento dos
principais tributos sobre consumo, sua arrecadacgao e carga tributaria atual, questdes
alusivas a legislacéo presente. Na sequéncia, no capitulo trés, temos o tratamento
dos principais aspectos tedricos pertinentes a uma tributacio considerada 6tima. No
capitulo quatro, sera dado o detalhamento do funcionamento do IVA, seu historico de
propostas para implementacdo no Brasil, conceito, formas de computacdo e a
apresentacdo das vantagens e desvantagens, considerando aspectos tedricos e

praticos. Por fim, as conclusdes e percep¢des sobre 0 tema.
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2. O SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO

2.1. Conceitos e classificagéo dos tributos

Conforme definido na Lei n® 5.172/66, o Cédigo Tributario Nacional, em seu art.
3°, tributo € uma prestacdo pecuniaria compulséria, ndo sendo san¢ado, cobrado

através de atividade administrativa e instituido por lei:

Art. 3° Tributo é toda prestacao pecunidria compulséria, em moeda ou cujo valor nela
se possa exprimir, que ndo constitua sancéo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada

mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

Sendo criado por lei, a competéncia para legislar sobre os tributos € dividida
entre os entes federativos, ou seja, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
considerando assim o principio do federalismo".

A CF/88 classifica os tributos, em seu art. 145, assim como o art. 5° do CTN,

como sendo impostos, taxas e contribuicdes de melhorias.

145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os
seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposicao;

[l - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

Apesar disso, a doutrina e a jurisprudéncia também consideram o0s
empréstimos compulsorios e contribui¢cdes, prevalecendo o entendimento de uma
teoria pentapartida quanto aos tipos de tributos existentes (Sabbag, 2017).

A definicdo de imposto encontra-se no art. 16 do CTN:

" Federalismo é a forma como o Estado ou pais esta organizada. O art.° 1° da CF/88 estabelece que o
Brasil é formado pela Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, ou seja, os entes federativos. Na
CF/88 s&o encontradas as prerrogativas dos entes federados. No § 4°, |, do art.° 60 esta prevista que
a forma federativa ndo pode ser objeto de ementa constitucional.
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“Art. 16. Imposto é o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situagcéo
independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte.”

A cobranga do imposto ndo depende da prestacdo de uma atividade estatal
especifica, tendo como fator gerador? alguma situagdo, ndo necessariamente atrelada
a uma atividade do estado. O art. 153 e 154, da CF/88 enumera os impostos federais,
que sao: o Imposto sobre Importacéo, Imposto sobre Exportacdo, Imposto sobre
Renda, Imposto sobre Produtos Industrializados, Imposto sobre Operacdes
Financeiras, Imposto Territorial Rural, Imposto sobre Grande Fortunas, Imposto

Residual e Imposto Extraordinario de Guerra:

Art. 153. Compete a Uni&o instituir impostos sobre:

| - importacédo de produtos estrangeiros;

Il - exportacéo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;

lll - renda e proventos de qualquer natureza;

IV - produtos industrializados;

V - operacgdes de crédito, cAmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios;
VI - propriedade territorial rural;

VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

No art. 155 da CF/88, temos no ambito de competéncia dos Estados os:
Imposto sobre causa-mortis e doacé&o (ITCMD), Imposto sobre Circulacédo de
Mercadorias e Servigos (ICMS) e o Imposto sobre Propriedade de Veiculo Automotor
(IPVA):

155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

| - transmissdo causa mortis € doacdo, de quaisquer bens ou direitos;

Il - operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacdes e

as prestacdes se iniciem no exterior

[l - propriedade de veiculos automotores.

No art. 156 da CF/88, sao tratados os impostos de competéncia Municipal:
Imposto sobre Propriedade Territorial e Predial (IPTU), Imposto de Transmissao Inter-

Vivos de Bens Imoveis (ITBI) e o Imposto Sobre Servigos (ISS):

2 Fator gerador, conceito que sera utilizado ao longo do texto, esta previsto no art. 114 e art. 115 do
CTN, sendo, uma determinada situacao, definida por lei, que se torna uma obrigacdo a cumprir.
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Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmiss&o "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens iméveis, por
natureza ou acesséo fisica, e de direitos reais sobre imébveis, exceto os de garantia,
bem como cessado de direitos a sua aquisicao;

Il - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, I, definidos em lei

complementar.

Como forma de facilitar a visualizagao dos tributos, segue quadro sinético:

Quadro 01: Resumo dos Imposto Federais, Estaduais e Municipais

Tributo |[Subdivisdo Tipos Previsio Legal
Imposto sobre importacdo - Il
Imposto sobre exportacéo - IE
Imposto de renda - IR
Imposto sobre produtos
industrializados - IPI
Impostos Imposto sobre operagdes de crédito,
Federais cambio e seguro ou a titulos ou|Ar 153 €154 da CF
valores mobiliarios - IOF
Imposto sobre propriedade territorial
rural - ITR
Imposto sobre grandes fortunas -
Imposto IGF

Impostos residuais

Imposto extraordinario de guerra -
IEG

Imposto sobre transmissdo causa
mortis e doacdo de bens ou direitos

ITCMD
Imposto  sobre circulacdo de
Impostos mercadorias e servigos de
Estaduais transportes interestadual e Art. 155 da CF
intermunicipal e de comunicagio -
ICMS
Imposto sobre propriedade de
veiculo automotor - IPVA
Impqu[os_ Imposto sobre propriedade territorial Art. 156 da CF
Municipais urbana - IPTU
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Tributo |Subdivisdo Tipos Previsio Legal

Imposto sobre transmissédo ‘inter
vivos", a qualquer titulo, por ato
oneroso, de bens imébveis, por
natureza ou acessio fisica, e de
direitos reais sobre imdveis, exceto
0s de garantia, bem como cessio de
direitos a sua aquisicéo - ITBI
Imposto sobre servicos de qualquer
natureza - ISS

Fonte: Adaptado Sabbag 2020

Seguindo as definicbes, temos as taxas, previstas no art. 145, Il, da CF/88
concomitante com o art. 77 do CTN, que s&o instituidas em razéo do exercicio do
poder de policia ou através da utilizagdo de servigos publicos.

As contribuicdes de melhorias, previstas no art. 145, 1ll, da CF/88 concomitante
com os arts. 81 e 82 do CTN, decorrem de obras publicas, que impliqguem em
valorizacdo imobiliaria, podendo ser de competéncia da Unido, Distrito Federal,
Estados e Municipios.

Os empréstimos compulsérios, de competéncia da Uni&o, estéo previstos no
art. 148 da CF/88, e podem ser instituidos para despesas extraordinarias e

investimento publico urgente e de relevancia nacional:

Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, podera instituir empréstimos
compulsérios:

| - para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, de
guerra externa ou sua iminéncia;

Il - no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante interesse
nacional, observado o disposto no art. 150, IlI, "b".

Paragrafo unico. A aplicacdo dos recursos provenientes de empréstimo compulsério

sera vinculada a despesa que fundamentou sua instituicao.

As contribui¢des, previstas no art. 149 da CF/88, decorrem da atuacéo do

estado no campo social e econémico:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes sociais, de
intervencdo no dominio econémico e de interesse das categorias profissionais ou
econOmicas, como instrumento de sua atuagcdo nas respectivas areas, observado o
disposto nos arts. 146, Ill, e 150, | e Ill, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°,

relativamente as contribuicées a que alude o dispositivo.
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Assim, podem ser encontradas contribui¢cdes sociais, contribuicdes relativas a
intervengdo no campo econdmico e contribuicbes de interesse de categorias
profissionais e econdmicas. Aqui entram as contribuicées relativas ao COFINS e

PIS/PASEP, sendo contribuigbes sociais.

2.1.1. Principios e competéncia tributaria

Os principios tributarios podem ser entendidos como limitagdes quanto o poder
de instituir um tributo. Também, podem ser considerados “valores a serem
promovidos, de modo que impdem a identificacdo da conduta devida em cada caso
concreto” (Paulsen, 2019).

Conforme Sabbag (2020), podemos listar como principios constitucionais os
seguintes, descritos nos arts. 150, 151 e 152 da CF/88: legalidade, anterioridade,
irretroatividade, da vedacgdo ao confisco, da capacidade contributiva, isonomia, da
uniformidade geografica, da ndo-cumulatividade, da ndo limitacdo ao trafego, entre
outros. Podemos ainda citar outros como da seguranga juridica e da praticabilidade,
conforme encontrado em Paulsen (2019).

Entre os principios citados, destacamos o principio da legalidade, da
uniformidade e ndo-cumulatividade. O da legalidade, encontra-se no inciso |, art. 150,
da CF/88 e no art. 97 do CTN, sendo que s6 pode ser criado ou aumentado um tributo
por lei. Com algumas excec¢des, o tributo deve ser criado por lei ordinaria. Entretanto,
as aliquotas de alguns impostos, tais como IPI, Il, IE, IOF, podem ser modificadas por
decreto presidencial e portaria do Ministério da Fazenda (Sabbag, 2020). O principio
da uniformidade geografica esta previsto no inciso |, art. 151 e inciso lll, art. 19, da
CF/88, sendo que os tributos federais devem ser uniformes em todo o territorio. O
principio da ndo cumulatividade esta previsto no § 3°, inciso I, do art. 153, no inciso |,
do art. 154, da CF/88 e no § 2°, inciso |, do art. 155 e se refere ao ICMS, IPl e Impostos
Residuais, sendo que “do valor a ser recolhido a titulo de tributo, sdo deduzidos os
valores pagos relativamente ao mesmo produto nas fases anteriores do processo
produtivo” (Sabbag, 2020).

As competéncias tributarias podem ser divididas como privativa, comum,

cumulativa, especial, residual e extraordinaria (Sabbag, 2017). Um fator relevante € a
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bitributacdo, em que mais de um ente pode cobrar tributos sobre 0 mesmo fato gerador
(Sabbag, 2017). Abaixo segue quadro resumo, que relaciona o tipo de competéncia

aos tributos e entidades politicas.

Quadro 02: Classificacdo das competéncias tributarias

DENOMINAGCAO DA

COMPETENCIA TRIBUTOS ENTIDADES POLITICAS
PRIVATIVA _Impos_tos, como regra. Outros tributos, U_nia_o, Estados, Municipios e
inclusive Distrito Federal
D . Unido, Estados, Municipios e
COMUM Taxas e ContribuicOes de Melhoria Distrito Federal
CUMULATIVA Tributos em geral (o art. 147 da CF | )5, ¢ pistrito Federal

menciona impostos)

Empréstimos Compulsoérios e

ESPECIAL Contribui¢cdes Especiais Uniao

RESIDUAL Imposj[os e C_ontn'buigoes para a| ..o
Seguridade Social

EXTRAORDINARIA Imposto Extraordinério de Guerra Unido

Fonte: Extraido de Sabbag, 2017

2.2. Caracterizag&o dos tributos sobre consumo no sistema tributario brasileiro atual

A analise da implementacdo de imposto agregado requer a descricdo do
funcionamento dos principais tributos que incidem sobre consumo. Em que pese haver
uma distingdo entre imposto sobre consumo em seu conceito tedrico, os impostos e
contribuicbes Federais que serao caracterizados, tendo em vista serem impostos e
contribuicées comumente alvo das propostas de unificagdo da tributacao no Basil ou
ainda, sobre bens e servi¢cos, sdo: o IPI, IOF, o COFINS e PIS/PASEP. Como estadual
trataremos do ICMS. E no ambito municipal, trataremos do ISS. Também, sera
realizada consideragbes sobre o CIDE-combustivel. Temos ainda outras taxas e
contribuicdes que incidem sobre consumo, mas que nao serdo aqui caracterizadas. A
diante, passamos a descrever e trazer informacdes de relevancia para cada um dos

impostos citados.
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2.2.1. Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI

O IPI recai sobre os produtos industrializados. A Constituicdo brasileira
considera o IPI como um imposto seletivo, diferenciando o énus fiscal de acordo com
a sua essencialidade, conforme § 3°, inciso IV, art. 153, da CF/88, e ainda deve ser
ndo-cumulativo, nao incidir sobre produtos destinados ao exterior, ou seja,
exportados. O IPI incide sobre a origem no caso de transacgdes interestaduais e sobre
o destino® em transacdes internacionais. Por ndo se tratar de um imposto que recai
diretamente sobre o consumidor final e sim ao longo da cadeia produtiva, acaba tendo
diversas aliquotas e normas para ser obtida a arrecadagao desejada (Barbosa et al,
2004). As aliquotas do IPl podem ser consultadas pela tabela TIPI — Tabela de
Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados - criada inicialmente pelo
Decreto n°® 8.950/2016, sendo vigente atualmente o Decreto n° 11.158/2022,
consolidando todas as aliquotas que incidem sobre cada tipo de produto fabricado.

O IPlI é um imposto cobrado por fora* (Rezende et al, 2010), sendo a
computacdo pelo sistema de débito e crédito (Rezende et al, 2010).

Em 2021, a arrecadacgéo de IPI foi de R$ 70.414 milhdes, segundo dados da
STN, representando 0,81% do PIB.

2.2.2. Contribuic&o para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS

O COFINS é uma contribuicdo sobre receita bruta das empresas ou sobre o
faturamento mensal (Sabbag, 2017), sendo considerado como uma contribuigdo que
incide sobre bens e servicos. E de competéncia Federal, prevista no art. 195, inciso |,
alinea b da Constituicdo Federal e também na Lei n® 10.833/2003. Sua aliquota atual
é de 7,6% para o regime n&o-cumulativo e 3,00% no regime cumulative®. Em 2021, a
arrecadagdo do COFINS foi de R$ 269.705 milhdes, segundo dados da STN,
representando 3,11% do PIB.

3 Principio de cobranca de tributos sobre origem e destino sera melhor abordado ao longo do texto, no
capitulo sobre o IVA.

4 Imposto cobrado por fora indica que a aliquota incide apenas sobre o preco do produto (Rezende el
al, 2010). Imposto cobrado por dentro a aliquota integra o prec¢o do produto (Rezende el al, 2010).

5 Regime cumulativo ocorre quando a empresa adota sua receita bruta (Rezende el al, 2010). Regime
n&o-cumulativo é considerado quando a empresa adota sua receita ajustada (Rezende el al, 2010).
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2.2.3. Programa de Integragéo Social e Programa de Formag¢éo do Patrimdnio do
Servidor Publico — PIS/PASEP

Assim como o COFINS, o PIS/PASEP sao contribuicbes, e financiam o
programa seguro-desemprego e abono salarial. Encontram-se previstos no art. 239
da CF/88, sendo o PIS inicialmente criado pela Lei complementar n°® 7/1970 e o
PASEP pela Lei complementar n° 8/1970. Os mesmos foram unificados e
regulamentados pela Lei complementar n® 26/1975, sendo que em 2020 foi criada
Medida Provisoria n° 946/2020, que extinguiu o Fundo PIS-PASEP, transferindo seu
patriménio para o Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS. O abono salarial,
porém, foi mantido.

A aliquota do PIS/PASEP ¢é de 1,65% no regime nao-cumulativo e de 0,65%
para o cumulativo. Em 2021, a arrecadagéo de PIS/PASEP foi de R$ 74.485 milhdes,
segundo dados da STN, representando 0,85% do PIB.

2.2.4. Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos - ICMS

O ICMS é um imposto que incide sobre a circulagéo de mercadorias e prestacéo
de servicos de transportes interestadual e intermunicipal e de comunicagao, sendo de
competéncia dos Estados. No art. 155, inciso Il da CF/88 e na Lei complementar n°
87/96, podemos verificar suas prerrogativas. Em 2021, a arrecadagéo de ICMS foi de
R$ 658.997 milhdes, segundo dados da STN, representando 7,59% do PIB.

O ICMS é um imposto cobrado por dentro (Rezende et al, 2010). A forma de

computacéo do ICMS ¢é pelo sistema de débito e crédito (Rezende et al, 2010).

2.2.5. Imposto Sobre Servigos - ISS

O Imposto sobre servicos de qualquer natureza, ISS, encontra-se previsto no
art. 156, Ill, da CF/88, que o estabelece como sendo de competéncia dos municipios
instituir imposto sobre servicos de qualquer natureza que nao estejam previstos no
art. 155, 11, que trata do ICMS. A lei complementar n® 116/2003 regulamenta o imposto.

Também, verifica-se o Decreto-Lei n° 406/68, como fonte de regulamentagdo do
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imposto. O valor arrecado, a nivel municipal, em 2021, foi de R$ 86.853 milhdes, ou

seja, uma carga tributaria de 1,00%, segundo dados da STN.

2.2.6. Imposto sobre Operagdes Financeiras - IOF

O Imposto sobre Operacdes financeiras esta previsto no inciso V, art. 153, da
CF/88, bem como nos artigos 63 ao 67 do CTN, sendo um imposto de competéncia
da Unido. O Decreto 6.306/2007 e Decreto 6.339/2008, regulamentam o IOF. E um
imposto recebido das institui¢des financeiras e como descrito na CF/88 € um imposto
que recai sobre as operagdes de crédito, cambio, seguro, titulos e valores mobiliarios.
Em 2021, a arrecadacao de IOF foi de R$ 49.024 milhdes, segundo dados da STN,
representando 0,56% do PIB.

2.2.7. CIDE-Combustivel

O CIDE-combustivel constitui-se de uma contribuicdo, no ambito das
contribuicdes de intervengdo no dominio econdmico, sendo instituido pela Lei n°.
10.336/2001. A contribuic&o recai sobre a importacéo e a comercializac&o de petréleo
e derivados, gas natural e derivados, alcool etilico combustivel. Conforme previsto no
art. 1° da Lei n. 10.336/2001, a contribuicido € destinada a:

| - pagamento de subsidios a precos ou transporte de alcool combustivel, de gas natural
e seus derivados e de derivados de petréleo;

Il - financiamento de projetos ambientais relacionados com a industria do petréleo e do
gas;

Il - financiamento de programas de infraestrutura de transportes; e

IV - financiamento do auxilio destinado a mitigar o efeito do preco do gas liquefeito de

petréleo sobre 0 orcamento das familias de baixa renda.

Em 2021, a arrecadacdo do CIDE-Combustivel foi de R$ 1.924 milhdes,
segundo dados da STN, representando 0,02% do PIB.
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3. ASPECTOS TEORICOS DA TRIBUTACAO SOBRE CONSUMO

Entre os objetivos a serem atingidos com a tributacdo, estaria a redugéao do
peso morto. Peso morto, ou perda de eficiéncia, pode ser definido como a perda
liquida provocada, quando ao introduzir um imposto, seu custo social € maior que o
ganho gerado para a sociedade (Carrera-Fernandez, 2009). O imposto € justificavel
quando o beneficio social supera seu custo social (Carrera-Fernandez, 2009). O
imposto aumenta o preco para os consumidores e reduz o preco/valor recebido pelos
produtores, causando perda de excedente. Assim, o imposto reduz o bem-estar

econdmico.

Figura 01: Representacdo esquematica do peso morto (area B+D)

Preco

Demanda

Oferta

Py

Quantidade
de imposto

q Quantidade

Fonte: Extraido de Varian (2012)

Mas além disso, os impostos afetam os precos relativos da economia
(Giambiagi, 2011). Para compreender quem arca com os impostos € preciso conhecer
a estrutura de cada mercado e conhecer a curvas de elasticidades preco de demanda
e de oferta® do mesmo (Giambiagi, 2011).

Um exemplo da necessidade de conhecer as curvas de elasticidades de cada
mercado e entender o montante de peso morto, estaria associado a Curva de Laffer.

Proposta pelo economista Arthur Laffer (1974), a Curva prevé que em um determinado

6 Elasticidade preco de demanda corresponde a variacdo percentual da quantidade de um bem sobre
a variacdo percentual do preco desse bem (Varian, 2012). Elasticidade preco de oferta corresponde a
variagdo percentual da quantidade ofertada de um bem sobre a variacdo percentual do preco do
mesmo.
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ponto um aumento das aliquotas dos impostos geraria uma reducdo nas receitas

tributarias arrecadadas pelo governo. A Curva € assim representada:

Figura 02: Representacdo esquematica da Curva de Laffer

Receita
tributéria

Receita tributaria
maxima

Curva de Laffer

t 1 Aliquota do imposto

Fonte: Extraido de Varian (2012)

Para curvas mais elasticas, maior seria a distorcido causada pelos impostos
(Mankiw, 2009), e consequentemente, o proposto na Curva de Laffer seria verdadeiro,
ou seja, um aumento dos impostos causaria redugdo da receita. A Curva de Laffer
evidencia também que aumentos nos impostos causa aumento do peso morto, que
varia também de acordo com as elasticidades’ das curvas de oferta e demanda de
cada mercado.

Outro ponto tedrico da tributagdo 6tima a considerar seria o fato de que os
impostos devem ser eficientes no sentido de Pareto e serem do tipo lump sum.
Eficiéncia de Pareto, que ocorreria em mercados competitivos, implica que os
recursos na economia ndo podem ser realocados para aumentar o bem-estar de um
individuo sem diminuir a de outro (Barbosa et al, 2004). Impostos do tipo lump sum
seriam valores fixos pagos ou recebidos independente das escolhas (Barbosa e al,
2004). Do ponto de vista pratico, tanto os impostos eficientes no sentido de Pareto

como do tipo lump sum nao seriam viaveis (Barbosa et al, 2004).

7 Elasticidade pode ser entendida como uma medida de sensibilidade. A elasticidade da demanda, por
exemplo, demonstra o quanto a quantidade de um bem varia quando ocorre uma variagio de prego. A
demanda considerada elastica indica maior sensibilidade de variagdes da demanda do bem quando
ocorre variacido de precos (Varian, 2012). Se o for o contrario, a demanda é considera inelastica.
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3.1. Requisitos qualitativos do sistema tributario 6timo

Na analise da tributagdo, podemos citar algumas condigbes que podem ser

levadas em considerac&o para obter uma tributacéo ideal, s&o elas:

¢ Equidade: como equidade tributaria, podemos entender que o “peso” dos
tributos sejam equitativos entre membros da sociedade (Giambiagi,
2011);

o Progressividade: como progressividade, pode ser entendido que os
tributos devem ser maiores para individuos de maior renda (Giambiagi,
2011), ou seja, de acordo com a capacidade de pagamento;

¢ Neutralidade: como neutralidade, entende-se que a tributagéo n&o deve
perturbar a alocacdo dos recursos, ou, deve minimizar os efeitos
negativos da tributacdo em relacéo a eficiéncia econémica (Giambiagi,
2011);

e Simplicidade: entendida como a tributagéo de facil entendimento pelo
contribuinte e de arrecadacéo por parte do governo (Giambiagi, 2011);

e Produtividade: o imposto deve gerar a arrecadacéo desejavel (Varsano,
2014);

e Eficiéncia: a eficiéncia, no sentido de administracdo tributaria, estaria
relacionada ao facil entendimento dos impostos pelos agentes e com

menor custo de fiscalizac&o e arrecadagéo (Giambiagi, 2011);

Quando se trata de impostos sobre consumo os impostos do tipo cumulativo,
ou seja, que sdo adicionados a cada etapa da producéo e da distribuicdo, impactam
de forma distinta a alocacdo dos recursos. Nesse sentido, o imposto sobre valor
agregado, se uniforme, seria neutro em relacao a eficiéncia econdmica e na alocagao
dos recursos (Giambiagi, 2011). No que tange a equidade, o imposto sobre consumo
€ preferivel a um imposto sobre renda, por exemplo, por ndo considerar a capacidade
de pagamento dos individuos, em que pese alguns autores, defenderem a
implementacdo de impostos com aliquotas diferenciadas de acordo com o tipo de
produto, ou seja, produtos de primeira necessidade ou supérfluos. No capitulo

especifico sobre o IVA sera discutido melhor as vantagens e desvantagens do IVA.
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3.2. Tributacdo Otima

A teoria da tributagdo 6tima é um recurso que auxilia a determinacéo do arranjo
dos tributos que atinjam os objetivos relativos a receita arrecadada do governo e que
tenha menor custo para a sociedade, considerando a capacidade contributiva dos
individuos (Barbosa et al, 2004). Com a teoria da tributagc&o 6tima, podem ser melhor
definidas as aliquotas e a melhor forma de serem aplicadas, ou seja, se de forma
progressiva ou regressiva, uniforme ou seletiva, etc.

Podemos encontrar diversos modelos propostos para se obter uma tributacéo
otima sobre consumo. Os modelos podem abordar as questdes como: de equidade,
bem-estar social, eficiéncia, utilidade dos agentes. Como forma de exemplificar os
aspectos tedricos envoltos na tributacdo 6&tima, faremos consideracdes,
primeiramente, sobre o que se pode chamar de modelos classicos da tributacdo 6tima
sobre consumo e fazer abordagem dos modelos de equilibrio geral computavel,
bastantes difundidos quando se quer estudar os efeitos de mudancas no regime de

tributacédo na economia como um todo.

3.2.1. Modelos de tributagdo étima sobre consumo

Nas teorias da tributacdo étima para mercadorias ou consumo, os modelos de
Ramsey e Diamond & Mirrless merecem destaque, por serem pioneiros quando se
quer definir as aliquotas e a forma de imposto mais adequada, apesar dos modelos
chegaram a conclusdes divergentes em relacéo a forma ideal da tributacédo. Mas os
modelos tem um carater inicial para compreender a melhor definicio da aplicagdo da
teoria da tributacédo 6tima.

Inicialmente, no modelo de Ramsey, supde-se que ha apenas um individuo na
economia ou “individuos idénticos”, e assim define a escolha das aliquotas que iréo
maximizar a funcéo de utilidade do individuo®, considerando a restricdo orcamentaria
do governo. A férmula implica em aliquotas diferenciadas para os impostos. Ramsey,

também desenvolveu a “Regra do inverso da elasticidade”, onde as demandas dos

8 Funcéo de utilidade, conforme definido por Varian (2015), consiste em atribuir valores as cestas de
consumo, de modo que as cestas “preferidas” pelo consumidor tem valores maiores.
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bens ndo dependem dos precos de outros bens. Assim, bens com demanda elastica
seriam menos tributados do que os de demanda inelastica, o que significa uma
tributac@o do tipo regressiva.

No modelo de Diamond & Mirrlees, considera-se a existéncia de individuos
diferentes na economia e utilizam a funcdo de bem-estar social para comparar as
funcbes de utilidades individuais e considerar a questao da equidade e perda de
eficiéncia com a tributagdo. O modelo prevé que ocorreria uma diminuigao
proporcional da demanda por um bem com a imposi¢cdo do imposto.

Outro exemplo de modelo, mas aplicado ao caso brasileiro, trata-se do trabalho
realizado por Siqueira (1998), onde a autora define modelo para impostos indiretos
otimos no Brasil. O modelo consiste em analisar conjuntamente a fungéo de bem-estar
do governo, através das utilidades dos agentes econémicos, dada uma determinada
restricdo orgcamentaria do governo. Como simplificagéo os pregos dos produtores séo
constantes e ndo ha lucros, assim o impacto dos impostos sdo analisados em relagdo
aos pregos dos consumidores (Siqueira, 1988). No modelo s&o consideradas as
familias urbanas e rurais e 0s agentes econdmicos estdo divididos em nove grupos,
conforme as despesas, sendo a renda igual a despesa total do agente, ndo sendo
considerada a poupanga (Siqueira, 1998). Para o calculo das aliquotas o6timas o
modelo de Siqueira (1988) considera nove categorias para os bens de consumo, que
sdo0: alimentagao, vestuario, habitacdo, bens duraveis, higiene pessoal, transporte,
lazer, bebidas, fumos e outros. Os parametros da propenséo marginal de despesa séo
obtidos através das propensdes médias de despesas, da elasticidade de despesas e
da igualdade entre a elasticidade de despesa e a propenséo marginal e média do bem
(Siqueira, 1988). Através da matriz de transacgdes intersetoriais sdo estimadas as
quantidades de subsisténcia, em relagcéo aos pregos do consumidor (Siqueira, 1988).
A autora simula cinco situac¢des distintas para obter as aliquotas 6timas: quando n&o
ha restricbes ao imposto dos bens estabelecido pelo governo, quando o imposto para
0s bens € igual na area urbana e rural, quando a alimentagao nao é tributada, quando
a habitacdo tem valores diferentes de imposto para area rural e urbana e quando o
governo paga subsidios uniformes para as familias. Por fim, os resultados da autora
indicam aliquotas maiores para bens duraveis, transportes, lazer, e menores para

alimentacéo, bebida e fumo® (Siqueira, 1988).

9 O modelo ndo considera efeitos nocivos a saude de determinados bens de consumo
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Adiante, serdo abordados os modelos de equilibrio geral computavel.

3.2.2. Modelos de equilibrio geral computavel

Uma das formas de se avaliar os impactos de mudangcas que politicas
econbmicas trardo a economia real é através do desenvolvimento de modelos de
equilibrio geral computavel. Os modelos de equilibrio geral computavel visam
determinar os precos relativos e quantidade produzida, sendo modelos de equilibrio
geral (Fochezatto, 2003). A Matriz de Contabilidade Social, construidas por meio de
Matrizes Insumo/Produto’® e através das Contas Nacionais ou Regionais, conforme o
caso, sao utilizadas na formacédo do modelo de equilibrio geral computavel. Assim,
através da constru¢do dos modelos podem ser aferidas as tarifas 6timas e seus efeitos
sobre a economia real.

Como forma de exemplificar o funcionamento dos modelos de equilibrio geral
computavel, primeiramente, temos abaixo uma representacdo da Matriz de

Contabilidade Social:

Figura 03: Representacdo da Matriz de Contabilidade Social
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CONSUMO CONSUMO
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VALOR . DESPESA
TOTAIS OFERTA PRODUCAD ancionano | DESPESAPRIMADA| DESPESA PUBLICA INVEST. EXTERIOR

Fonte: Extraido de Najberg et al, pag. 04 (1995)

A Matriz de Contabilidade Social demonstra as interagcées entre os agentes
econdmicos e para uma avaliacdo de impactos de mudancas tributarias, por exemplo,

podem haver subdivisdes, considerando cada tipo de imposto. Assim, de acordo com

10 Matriz Insumo-produto permite fazer a andlise das relagbes intersetoriais de producdo (Braga &
Paulani, 2007). Foi desenvolvida por Wassily W. Leontief.
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o0 modelo e as alteracbes que se pretendem avaliar sdo definidas as formulas que
seréo a base do modelo. Ainda, os modelos de equilibrio geral computavel podem ser
estaticos ou dindmicos, conforme descrito por Cardoso (2020). Os estaticos s&o
utilizados para estudar a economia em um determinado ponto do tempo. Os modelos
dindmicos sendo uma ampliagdo dos estaticos, acabam tendo que resolver varios
modelos estaticos, por exemplo, ano a ano, permitindo que sejam feitas adaptacdes

e verificacdo dos efeitos na economia em periodos futuros.

30



4. IMPOSTO SOBRE VALOR AGREGADO

4.1. Historico de propostas para implementagéo do IVA no Brasil

Segundo Varsano (2014), o IVA teria sido sugerido por Carl Friedrich von
Siemens, no ano de 1919, sendo atribuido 0 nome de “Imposto sobre venda refinado”,
e colocado em pratica em 1948, na Franca. No Brasil, Varsano (2014) cita a adogao
de imposto do tipo IVA em 1964, para o IPI e a criagdo do ICM em 1967, transformado
em ICMS em 1988. O IPl e ICMS seriam, em certo grau, um tipo de IVA.

Desde da vigéncia da Constituicho de 1988, varias propostas de
implementac&o do IVA no Brasil ja passaram pelo legislativo. Podemos citar as PEC
175/1995, que previa a substituicdo do IPI por uma aliquota Federal de mesma base
do ICMS, a PEC 233/2008, que previa a substituicio do COFINS, PIS e CIDE-
Combustivel, por um imposto unico, e a alteracado do ICMS que teria unificagéo da
legislacdo, com mesmas aliquotas, cobrado pelo principio do destino.

Atualmente, encontram-se em andamento as PEC n° 110/2019, a PEC n°
45/2019 e 0 Projeto Lei n® 3.887/2020. A PEC n° 110/2019 é uma proposta de iniciativa
do senado federal. A proposta prevé a criacdo de um imposto estadual que substituiria
nove tributos: IPIl, IOF, PIS, Pasep, Cofins, CIDE-combustiveis, Salario-educacéo,
ICMS e ISS. A proposta prevé a criacado de uma aliquota padréo, que pode diferir de
acordo com 0s bens e servicos, mas sendo unica em todo o territorio, sendo a
competéncia atribuida aos Estados e Distrito Federal, mediante a criagdo de lei
complementar (Neto et al, 2019). O imposto seria partilhado entre a Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal, de acordo com percentuais sobre a receita bruta (Neto
et al, 2019). Ainda, a proposta permite ainda a concessao de beneficios fiscais para
determinados bens e servicos. Estaria previsto um periodo de transicdo, em que, no
primeiro ano, o valor do o IBS -Imposto sobre Bens e Servigos-, seria de 1%, 0 em um
periodo de cinco anos os tributos atuais seriam substituidos a uma raz&o de um quinto
ao ano, sendo vetado a alteragdo das aliquotas dos tributos que estariam em
substituicdo nesse periodo (Neto et al, 2019). Nesses cinco primeiros anos, a partilha
se dara de acordo com a porcentagem de participacdo de cada ente na propria

arrecadacao do tributo (Neto et al, 2019). Apds os cincos anos, num periodo previsto
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de quinze anos, a regra da partilha se dara pelo principio do destino, com razéo de
um décimo ao ano (Neto et al, 2019).

A PEC n° 45/2019 é uma proposta de iniciativa da Camara dos Deputados, e
visa instituir um novo tributo federal, o IBS, onde seriam substituidos 0s seguintes
tributos: IPI, PIS, COFINS, ICMS e ISS. Além do novo tributo, seria criado um Imposto
seletivo, de carater extrafiscal, para produtos que possam gerar externalidades
negativas, ou seja, para induzir a reducéo no consumo (Neto et al, 2019). A proposta
prevé a manutengado da autonomia dos Estados € Municipios quanto a definicdo das
aliquotas dos impostos, ainda que devendo ser uniforme a todos os bens, servigos e
direitos, e havendo aliquotas de referéncia no ambito federal, estadual e municipal,
sendo a competéncia do imposto atribuida a Unido, por meio de Lei complementar
federal. Além da substituicdo dos tributos supra citados, também esta prevista
mudancas quanto a distribuicado, partilha e vinculagédo das receitas obtidas pelo novo
imposto. A implantacéo do IBS seria feita de forma gradual, onde nos primeiros dois
anos o IBS seria de 1% e seria mantido os atuais tributos, e nos oito anos seguintes,
0s impostos atuais seriam substituidos a uma razédo de um oitavo do IBS (Neto et al,
2019). O periodo de transi¢do total seria de cinquenta anos, prevendo que nos
primeiros vinte anos os Estados e Municipios teriam a reposicéo das perdas de receita
de ICMS e ISS, por meio da distribuicdo da receita do IBS. Do vigésimo primeiro ano
em diante, o valor correspondente a reducéo do ICMS e ISS seria reduzido a trinta
avos ao ano € a receita distribuida segundo o critério do destino (Neto et al, 2019).

O Projeto Lei n° 3.887/2020, de iniciativa do Congresso Nacional, visa criar o
CBS - Contribuicdo Social sobre Operagcdes com Bens e Servigos. O projeto prevé a
substituicdo das aliquotas do PIS/PASEP e Cofins atual, sendo a nova aliquota de
12% e ndo-acumulativa. Nao se trata de uma Lei apenas sobre PIS/PASEP e Confins,

mas busca reformular essas contribuicdes.
4.2. Conceito de Imposto sobre Valor Agregado
Diferentemente dos impostos do tipo cumulativo, que incidem em todas as

etapas do processo produtivo, ou sobre o faturamento, no imposto sobre valor

agregado o valor cobrado incide apenas ao que a etapa produtiva agregou ao produto.
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O IVA pode ser introduzido tanto sobre produto, sobre renda ou sobre consumo
(Sampaio, 2004).

Nas contas nacionais, 0 PIB pode ser representado por:

PIB=C+I1+G,+G, +(X—M)
Onde:
C = consumo;
I = investimento;
G, = despesa do governo com consumo;
G,, = despesas do governo com salarios

(X — M) = balanga comercial de exportagdes e importagdes

O IVA produto incide sobre bens de consumo e de capital. Sobre a ética do
produto o IVA néo incide sobre as despesas do governo com salarios (Sampaio,
2004). Assim, o IVA produto incide sobre o PIB descontados os valores das despesas

do governo com salario, assim descrito em Sampaio (2004):

PIB— G, =C+G,+1+(X—M)

O IVA renda incide sobre bens de consumo, podendo incidir sobre bens de
capital, com deduc¢éo da depreciacdo anual. Entéo, sobre a ética da renda o IVA, além
das despesas com salario, ndo tributa também a depreciagao, D, por ndo representar
incremento no investimento (Sampaio, 2004). O IVA na otica da renda é assim

demonstrado em Sampaio (2004):

PIB— G,—D=C+(I—D)+G.+ (X —M)

O IVA consumo incide sobre bens de consumo, isentando os de capital. Sobre
a tica do consumo, além de ndo tributar as despesas com salarios o IVA também n&o
tributa o investimento, por ser um fator responsavel pelo aumento da producéo e
estoque de capital. Conforme demonstrado por Sampaio (2004), sobre a otica do

consumo a base de calculo do IVA assume o seguinte aspecto:
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PIB— G, —1=C+G,+ (X —M)

O IVA pode ser implementado pelos principios da origem e destino. No principio
da origem, séo tributados todos o0s bens e servigos produzidos no pais (Sampaio,
2004). No principio do destino, sao tributados os produtos e servigos consumidos no
pais (Sampaio, 2004). Assim, por exemplo, Sampaio (2004), traz a seguinte
simplificac&o para o IVA consumo, que pelo principio do destino, exclui-se a balanca
comercial:

IVAc, = C + G,

Ou seja, IVA consumo, pelo principio do destino, incide sobre as vendas de

varejo (Sampaio, 2004).

4.3. Formas de calculo do IVA para fins de arrecadacéao

Para o calculo do IVA podem ser considerados trés métodos: da adi¢cdo, da
subtracéo e do crédito (Giambiagi, 2011). Através do método da adicéo, o valor
adicionado ¢ calculado pela soma dos pagamentos dos fatores de producio, inclusive
lucros aplicando-se a aliquota do imposto sobre o valor adicionado em cada etapa
(Giambiagi, 2011).

No método da subtracdo, a aliquota incide sobre o valor das vendas menos as
compras (Giambiagi, 2011). No método do nota-crédito, ocorre o recolhimento do valor
do IVA sobre as vendas, que entdo é creditado do valor das compras (Sampaio, 2004).
O que diverge os dois métodos, € que no de subtracdo a tributagdo incide sobre o
valor agregado pela empresa € no método do crédito se tributa o valor agregado do
produto ou servico (Varsano, 2014). Nesse sentido, Varsano (2014), considera o
método da subtracdo ideal para tributar a producéo, sendo o método do crédito, mais
adequado para consumo.

Para exemplificar as formas de computacao do IVA, abaixo temos um quadro

demonstrativo:
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Tabela 01: Exemplificacdo da forma de computacéo do IVA pelos métodos da nota-crédito e da

subtragéo
Método Industrial | Atacadista | Varejista | IVA-total | Vendas ao
Consumidor
(Incluindo
IVA)

A. Considerando todos os estagios tributados
Método da nota-crédito
(1) Vendas (sem IVA) 100 200 300 | - -
(2) Compras 0 100 200 | - -
(3) IVA sobre vendas (10% de (1)) 10 20 30 60 | -
(4) Crédito sobre compras (10% de (2)) 0 10 20 30 | -
(5) IVA liquido ((3) -(4)) 10 10 10 30 330
Método da Subtracéo
(1) Vendas (sem IVA) 100 210 320 | - -
(2) Compras 0 110 220 | - -
(3) Vendas [c/IVA 110% de [((1) - (2))+(2)]] 110 220 330 | - -
(4) Base IVA: (3) -(2) 110 110 110 | - -
(5) IVA liquido 9.1% de (4) 10 10 10 30 330

Fonte: Adaptado de Sampaio (2004)

4.4. Vantagens atribuidas ao IVA

Anteriormente, foram citadas como caracteristicas desejaveis dos impostos: a
simplicidade, a neutralidade, a progressividade, eficiéncia, a equidade e
produtividade. A primeira vantagem que podemos atribuir a ado¢éo do IVA seria a
simplificacdo do sistema tributario. A simplificacdo ocorreria devido a sua forma de
cobranga, sendo de mais facil identificacdo e compreensé&o por parte do contribuinte.
Assim, ao simplificar a tributac&o, a expectativa seria reduzir também a evaséo fiscal,
facilitando a fiscalizacdo, arrecadagao e questdes burocraticas, sendo, portanto, um
imposto melhor nesse aspecto.

Giambiagi (2011), menciona como caracteristicas relevantes do IVA, a

harmonizacéo fiscal e eficiéncia econbmica:

Foi justamente a necessidade de harmonizacio fiscal, combinada com a
eficiéncia econémica do imposto sobre valor adicionado, que justificou, em

muitos paises, a substituicdo do imposto de venda em cascata pelo IVA.

O IVA € um imposto ndo-cumulativo, no sentido de n&o ter o efeito “cascata’,

quando os mesmos bens e servigos s&o tributados repetidas vezes. Seu 6nus acaba
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sendo repassado aos consumidores, assim nao afeta a tomada de decisdo no ambito
da producéo (Varsano, 2014). Com isso, acaba sendo um imposto neutro, tornando-
se mais eficiente. Também, ndo afeta a poupancga, investimento e neutro em relagéo
ao comércio exterior (Varsano, 2014).

Quanto a progressividade, o IVA comumente se utiliza de aliquotas uniformes,
porém, podem ser adotadas aliquotas diferenciadas, evidenciando-se que o IVA
também poderia agregar o principio da seletividade.

Considerando a equidade, em amplo aspecto, o IVA n&o atenderia esse
quesito. Porém, do ponto de vista da equidade horizontal'!, “individuos com despesas
de consumo semelhantes s&o igualmente tributados” (Varsano, 2014).

O IVA né&o necessariamente geraria perda arrecadatéria por parte do governo
federal, pois depende das aliquotas adotadas. Assim, do ponto de vista da
arrecadacao, o IVA é um bom instrumento para o governo, em que pese poder haver
mudancas e perdas arrecadatérias para entes subnacionais.

Considerando que o IVA € um imposto praticado em muitos paises, a adogé&o
do IVA geraria maior integracdo, se assemelhando aos padrdes internacionais,
tendendo a melhorar a competitividade, o que poderia ter um impacto positivo para o
comeércio e exportacdes.

No caso especifico brasileiro, o IVA tenderia a reduzir a “guerra fiscal’ existente

entre estados e municipios, que utilizam do artificio de isengdes e redugdes fiscais.

4.5. Desvantagens atribuidas ao IVA

Para tratar das desvantagens associadas ao IVA, devemos ponderar as
particularidades do sistema tributario brasileiro. Nesse caso, podemos considerar
primeiramente a questdo do federalismo, pois os Estados e Municipios possuem
autonomia fiscal, ou seja, possuem autonomia financeira e de or¢camento. Isso se
torna uma barreira a efetivacédo do IVA, envolvendo também questdes politicas. Para
equalizar a situagao, alguns autores defendem a adog&o de um IVA dual. Um exemplo

€ o trabalho de Carvalho et al (2018). Os autores propdem uma reforma em niveis

11 Equidade horizontal se refere ao sentido de que contribuintes com possibilidades semelhantes
deveriam pagar valores semelhantes de impostos. A Equidade Vertical se refere ao fato de que
contribuintes com maiores possibilidades de pagamento devem pagar maiores montantes de impostos
(Varsano, 2014).
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federativos, ou seja, deveria se permitir a manutencdo da autonomia dos entes
federados. No modelo sugerido pelos autores, a nivel federal, seria unificado o PIS e
COFINS e o IPI se tornaria num imposto seletivo, para permitir a corre¢édo de
externalidades negativas de determinados produtos. O ICMS e ISS seriam
substituidos por um IVA a nivel estadual e municipal, alterando as formas de aplicagéo
das aliquotas e destinagdo das receitas para o estado de destino, a administragdo e
arrecadacao para o de origem.

Mas, como evidenciado, a alteracdo nas formas atuais de aplicacao das
aliquotas, transferéncia de receitas e arrecadacdo, com a criagdo do IVA, gera
embates politicos entre os entes federativos, devido ao receio de perdas
arrecadatorias, sendo outra desvantagem que podemos atribuir ao IVA. Assim, uma
proposta de criacdo do IVA deveria vir agregada aos impactos efetivos das alteracdes
na arrecadacao dos estados e municipios, o que nao seria tio simples, tendo em vista
que mudancas na forma de tributacdo, altera as relagdes entre os agentes
econdmicos e traz impactos setoriais, alterando os precos relativos da economia.

Foi mencionado no item anterior que o IVA pode ter um carater progressivo,
porém, por ser uma forma de tributar indireta, acaba sendo regressivo em esséncia,
pois “0s impostos a serem pagos por contribuinte ndo guardam relagao direta com sua
capacidade de pagamento” Giambiagi (2011).

Por fim, podemos citar também o fato do IVA ser um imposto que ndo corrige
externalidades e a quest&o da distribuicdo de renda (Varsano, 2014), quando se adota
aliquotas uniformes. A depender das aliquotas o IVA pode aumentar o valor cobrado
ao consumidor final. Com isso, devem ser consideradas outras formas de tributacéo,
como a ftributacdo de renda, por exemplo, para se chegar a um equilibrio

conjuntamente com a tributagéo sobre consumo.
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5. CONCLUSOES E CONSIDERACOES FINAIS

De carater bibliografico e exploratorio, a pesquisa teve como finalidade verificar
as caracteristicas do IVA e se 0 mesmo poderia ser uma alternativa viavel, do ponto
de vista tedrico e pratico, como reforma tributaria sobre consumo. Para implementar
o IVA no Brasil, podemos citar alguns itens que seriam necessarios conciliar:

¢ Mudancas na legislagao;

e Analise do impacto arrecadatério dos entes federativos;

e Analise dos impactos na estrutura dos mercados;

e A definicdo da (s) aliquota (s), considerando os diversos cenarios,
inclusive com mudangcas em outras formas de arrecadagéao,
considerando os diversos tributos componentes da estrutura do sistema
tributario brasileiro.

Do ponto de vista legal, percebe-se que alteracbes de ordem tributaria recaem
em mudancas na legislacéo relacionada aos impostos sobre consumo, como também
alteracbes na Constituicdo, que nesse caso dependem da aprovagéo de uma PEC.
No Brasil, prevalece a autonomia dos entes federativos dentro de suas esferas de
competéncia. Uma mudanca na tributacdo deve, portanto, prever a manutengéo da
autonomia dos entes federados. O ICMS é um tema de maior sensibilidade. Apesar
de nao ter sido abordado ao longo do texto, recentemente tivemos a aprovagao da
PLP n° 18/2022, que considera que os combustiveis, energia elétrica, as
comunicagdes e transportes coletivos, como itens essenciais e limita as aliquotas do
ICMS para esses itens. A proposta gerou divergéncias e discordancias com 0s
Estados, que temem perda arrecadatéria. Evidencia-se que alteragbes da legislagao
tributaria é tema delicado do ponto de vista social e politico, principalmente quando
interfere nas competéncias das unidades federativas e na arrecadacao.

Mudangas no sistema tributario vigente podem causar impactos nos pregos
relativos, causando instabilidade no sistema. Mudancas no ICMS, como citado,
acarretaria em mudancas na distribuicdo da arrecadacédo existente advinda das
relagdes interestaduais. Por isso, apesar da reforma ser muito defendida, deve ser
feita com cautela.

Os modelos de tributagcado 6tima, no que concerne aos modelos de equilibrio

geral computavel, sdo ferramentas utilizadas na economia para se avaliar os impactos
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de mudancgas decorridas de politicas econdmicas, entre elas as que visam alterar o
sistema tributario. Mas, os modelos tedricos possuem limitagcdes. Verifica-se que os
modelos devem considerar 0os impactos setoriais das alteragdes dos impostos, os
impactos em termos de arrecadacao por parte do governo e entes federativos, a
relacdo com demais formas de tributacdo que ndo sejam sobre consumo e demais
mecanismos que garantam atingir os objetivos da mudanc¢a na forma de tributacao.

Do ponto de vista tedrico, os impostos devem atender aos quesitos da
equidade, eficiéncia, produtividade, progressividade, neutralidade e simplicidade.
Também, os impostos do tipo cumulativo seriam menos desejaveis. O IVA é
considerado um imposto mais simples, contribuindo para corrigir o problema da
complexidade, muito atribuida ao sistema tributario. Porém, como podemos verificar
pelas diversas tentativas de implementacé&o desde de a Constituicdo de 1988, acaba
sendo de dificil aprovacao.

Portanto, o IVA atenderia pontos relacionados a tributacéo ideal, mas sua
implantacdo no Brasil requer adequacdo ao sistema tributario atual, alteragbes na
legislacdo, preservacdo da autonomia dos entes federativos e seria necessario
agregar ao estudo os impactos na economia que o IVA acarretaria, tanto nos precos,
decisbes dos agentes econdmicos, impactos setoriais, analise dos ganhos e perdas
arrecadatorias.

Como sugestao de trabalho, poderiam ser desenvolvidos modelos de equilibrio
geral econdmicos que considerassem diferentes cenarios de alteragdo dos tributos,
ou s€ja, a unificagdo dos impostos, o valor das aliquotas propostas, a avaliagdo do
periodo de transicdo até ocorrer as mudangas definitivas propostas. Através dos
resultados, ainda poderiam ser avaliadas outros tributos, que nao apenas sobre bens
e servicos e demais politicas econbmicas que devem ser compatibilizadas para um

melhor resultado de uma reforma tributaria.
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