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RESUMO

A predominancia de mais de 50% de fonte hidrica na matriz elétrica
brasileira, foi um dos principais motivos para que o pais passasse por um periodo de
inseguranga energética em 2021, acarretada pela crise hidrica mais severa dos
ultimos anos. O baixo nivel dos armazenamentos que abastecem as hidrelétricas e a
falta de chuva, fez com que inevitavelmente houvesse o acionamento de
termelétricas para o pleno atendimento da demanda, mesmo este significando uma
maior onerosidade as familias e aos demais setores da economia. Deste modo, a
fim de fazer frente aos custos extras dessa utilizacdo, destaca-se a criagcdo da
bandeira escassez hidrica para o Ambiente de Contratagdo Regulado e aumento de
Encargos de Servicos do Sistema, em alguns meses, para o Ambiente de
Contratacdo Livre. Com o intuito de afastar a possibilidade de corte no fornecimento
de eletricidade, além do acionamento das térmicas, o Estado buscou incentivar a
economia de eletricidade, criando programas como a Reduc¢&o Voluntaria de Energia
e a Reducédo Voluntaria de Demanda, e a importagdo de energia da Argentina e do
Uruguai. Esse aumento no custo da energia elétrica, foi um dos principais itens para
o0 aumento da inflagdo no pais, em 2021, além de ser também, um dos responsaveis
pela queda no Produto Interno Bruto. Chegou-se a constatagdo de que a energia
elétrica é de fato uma commodity importante para a economia do Brasil, sendo a sua
falta suficientemente capaz de trazer consequéncias econémicas danosas ao pais,
deste modo observou-se que a falta de uma matriz mais diversificada proporciona
inseguranga em momentos de desabastecimento hidrico, acarretando
consequéncias a toda populacéo.

Palavras-chave: Crise hidrica. Setor Elétrico Brasileiro. Energia elétrica. Matriz
elétrica. Impactos.



ABSTRACT

The predominance of more than 50% of water source in the Brazilian
electricity matrix was one of the main reasons for the country to go through a period
of energy insecurity in 2021, caused by the most severe water crisis in recent years.
The low levei of storage that supplies the hydroelectric plants and the lack of rain,
inevitably led to the activation of thermoelectric plants to fully meet the demand, even
though this means a greater burden on families and other sectors of the economy.
Thus, in order to face the extra costs of this use, we highlight the creation of the
water scarcity flag for the Regulated Contracting Environment and the increase in
System Services Charges, in a few months, for the Free Contracting Environment. In
order to rule out the possibility of cutting the electricity supply, in addition to activating
the thermal plants, the State sought to encourage electricity savings, creating
programs such as Voluntary Energy Reduction and Voluntary Demand Reduction,
and the import of energy from the Argentina and Uruguay. This increase in the cost
of electricity was one of the main items for the increase in inflation in the country in
2021, in addition to being one of those responsible for the fali in Gross Domestic
Product. It came to the conclusion that electricity is in fact an important commodity for
the economy of Brazil, and its lack is sufficiently capable of bringing harmful
economic consequences to the country, in this way it was observed that the lack of a
more diversified matrix provides insecurity in times of water shortage, with
consequences for the entire population.

Keywords: Water crisis. Brazilian Electric Sector. Electricity. Electric matrix. impacts.
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1 INTRODUGAO

A energia elétrica se tornou, com o0 passar dos anos, um fator muito
importante e relevante para o desenvolvimento social e econdmico da humanidade,
sendo inimaginavel para muitos, tentar viver sem a comodidade que esse recurso
oferece. Segundo Goldemberg (1998) apud Carvalho (2019), o consumo de
eletricidade mostra-se altamente relacionado a indicadores sociais, como as taxas
de analfabetismo, fertilidade, mortalidade de vida ao nascer e mortalidade infantil,
conseguindo impactar, até mesmo, o indice de Desenvolvimento Humano (IDH).

E através da eletricidade que se realizam desde os mais simples atos, como
0 acender de luzes de um ambiente, até o funcionamento de uma grande industria.
Sendo que, a partir do desenvolvimento tecnoldgico e do investimento em pesquisas
na area, este servigco deixou de ser um privilégio dos grandes centros urbanos e
perpassou os desafios e barreiras logisticas, chegando hoje nos locais mais remotos
e indspitos, proporcionando, deste modo, uma melhora na qualidade de vida de seus
usuarios. No Brasil, em 2019, segundo a Pesquisa Nacional por Amostras de
Domicilios (PNAD), a populacdo brasileira com acesso a energia elétrica
representava 99,8% da populacéo total (IBGE, 2019).

A obtencao de energia elétrica pode ser feita das mais diversas formas: pela
da for¢ca das aguas (hidrelétricas), dos ventos (edlicas), da radiacdo solar (usinas
solares), da fissdo nuclear (usinas nucleares), etc. O Brasil, devido a grande
disponibilidade de recursos hidricos em seu territdério e por ser um modo de
obtencao de eletricidade mais barato do que algumas outras fontes, se especializou
na obtencdo de energia elétrica a partir da forgca das aguas. Em sua historia, as
usinas hidrelétricas sempre tiveram papel de destaque, representando, durante o
passar dos anos, porcentagens significativas na matriz elétrica nacional. Entretanto,
com o passar dos anos, esse percentual hegemébnico de geragdo veio se
convertendo de uma matriz predominantemente hidrica, para uma matriz mais
diversificada, advindo de um aumento gradativo no numero de outras fontes
geradoras de energia.

Embora, mesmo ocorrendo essa diversificacdo, fator este que deveria
representar, de certa maneira, uma maior seguranc¢a elétrica ao pais, o Brasil
passou por momentos complicados relacionados a esse setor. Entre metade de

2001 e inicio de 2002, o Brasil passou por uma crise eletroenergética muito severa,



17

sendo este periodo relembrado por muitos, pelos apagbes programados, e também
pelas medidas impostas e recomendadas pelos 6rgdos competentes da época,
como: reducdes no fornecimento de iluminacido publica, racionamento obrigatério
nas industrias, aos comércios e familias, troca em massa de lampadas e
equipamentos que representavam maior consumo, proibicdo de eventos noturnos,
dentre outras medidas. Todas elas, com a finalidade de reduzir o consumo e evitar
um colapso do sistema elétrico do pais. Segundo o Balango Energético Nacional de
2008, realizado pela EPE (2008), em 2001 as usinas hidrelétricas eram
responsaveis por mais de 80% da producdo de energia elétrica, ou seja, o pais
detinha uma significativa dependéncia de recursos hidricos.

Apds essa crise, mudancas foram realizadas, a fim de conseguir fazer frente
a futuras caréncias hidricas. As hidrelétricas continuaram como maiores provedoras
de eletricidade, entretanto, os investimentos e incentivos, para com uma maior
diversificacdo da matriz elétrica, foram realizados e se intensificaram com o passar
dos anos. Mas mesmo mais diversificada, em 2021 devido a predominancia hidrica
na matriz elétrica, o pais ainda ficou a mercé dos desfechos climaticos, resultando,
deste modo, em mais um periodo conturbado e inseguro ao Brasil, efeito do pior
periodo Umido' dos ultimos 91 anos. Entretanto, devido a um maior nimero de
termelétricas que em 2001 e 2002, o risco de apagbes chegou a ser preocupante,
mas perdeu forcas assim que medidas comegcaram a ser estruturadas com o intuito
de mitigar os impactos da crise hidrolégica. Medidas estas, como o acionamento de
termelétricas fora da ordem de mérito?, a criagdo de programas como o Programa de
Incentivo a Redugéo Voluntaria do Consumo de Energia Elétrica e do Programa de
Incentivo a Redugéo Voluntaria da Demanda de Energia Elétrica, a implantacdo da
bandeira tarifaria escassez hidrica, dentre outros (CNI, 2021, p. 11).

O modo de producédo de energia elétrica através de hidrelétricas, passou por
embates relacionados as regulamentacbes referentes aos seus reservatorios de
agua, sendo que a partir dos anos 1990 n&o se concebeu mais licengas para a

construcdo de usinas com capacidade reservatéria expressiva, resultando em um

" Periodo que compreende os meses de dezembro a abril, caracterizando-se por um maior volume de
chuvas.

2 Despacho térmico feito pelo ONS (Operador Nacional do Sistema) de forma centralizada, néo
obedecendo o critério do Custo Variavel unitario (CVU).
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grande numero de usinas a fio d’agua® ou com pouca capacidade de reserva
(TANCREDI; ABBUD, 2013, p. 18). Isso fez com que o potencial hidrologico
brasileiro n&o fosse totalmente explorado, deixando de lado, assim, a oportunidade
da realizacdo da estocagem de agua que poderia ser a salvaguarda em eventuais
instabilidades hidricas.

A predomindncia de geracdo hidrica, supracitado, traz consequéncias
danosas, ndo somente a seguranga, no que tange ao provimento de energia elétrica,
mas também consequéncias financeiras, sem exce¢do, a todos os agentes. Isto,
visto que a falta de chuva ou a chuva nao ocorrida nos devidos lugares (onde se
encontram os reservatoérios destas usinas), ou ainda chuva insuficiente, faz acionar o
“sinal de alerta” dos 6rgaos reguladores brasileiros, que irdo, a fim de garantir
eletricidade a todos e evitar as mazelas de um apagéo®, assegurar-se da utilizagao
dos mais diversos mecanismos para que o abastecimento elétrico n&o seja afetado,
mesmo a maioria destes caminhos adotados significando uma reverberacéo

financeira na sociedade, refletindo em toda a cadeia econémica do pais.

1.1 PROBLEMA DE PEQUISA

A crise eletroenergética de 2021 impactou financeiramente, direta e/ou
indiretamente, todos os brasileiros. Isto, pois, além de estar presente nas casas dos
consumidores, a energia elétrica também se encontra em inumeras atividades
econdémicas € nos mais diversos processos produtivos, € consequentemente se faz
necessario o repasse deste custo aos consumidores em potencial de seus produtos.

Mesmo sendo notavel a onerosidade e os seus impactos a populacdo, o
amplo debate acerca deste fenbmeno ainda € baixo e pouco difundido. O artigo de
Borges (2021), concentra seus esforcos em analisar as origens e os resultados da
crise de energia elétrica de 2021; Soares e Costa (2022), a partir de seu artigo,
debrucam-se em identificar quais foram as estratégias adotadas pelo governo para
mitigar os impactos das crises hidricas de 2001 e 2021 no setor elétrico brasileiro.

Além de outros trabalhos que relacionam as crises hidricas a produtividade de

3 880 usinas que néo dispdem de reservatério de agua, ou o tém em dimensdes menores do que
poderiam ter.

4 Corte do fomecimento de energia elétrica ou de um servigco semelhante que atinge uma vasta area
geogréfica.
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energia, produtividade do agronegocio, em paralelo alguns reconhecem a
necessidade de uma maior diversificacdo da matriz elétrica brasileira, com a
finalidade de evitar novas crises. Assim, em vista do que foi explanado, verifica-se
que ha uma caréncia de estudos que evidenciem o impacto financeiro ao mercado
de energia elétrica, decorrente da crise hidrica de 2021. Vindouro dessa exiguidade,
o presente estudo tem como cerne exploratério, identificar como e porque o Brasil
chegou a passar por essa crise, além de mostrar e analisar quais foram os impactos
financeiros ao mercado de energia elétrica brasileiro, decorrentes da crise
eletroenergética de 2021. A analise cerceasse aos consumidores dos dois tipos de
mercado de contratacdo de energia existentes no Brasil: 0 Ambiente de Contratagao
Regulado (ACR) e o Ambiente de Contratagéo Livre (ACL), além de explorar as

consequéncias aos geradores e distribuidores de energia.

1.2 JUSTIFICATIVA

As evidéncias literarias endossam a importancia da energia elétrica para os
paises como fator essencial para sua organizagdo econémica e social, justificando a
dissertacdo a respeito desse tema. E corroborante acrescentar que o potencial de
crescimento de uma industria, pode ser denotado a partir de uma demanda por
energia elétrica crescente (BAHR, 2010, p. 15, apud SILVA, 2011). Ou seja, uma
incerteza, falta ou até mesmo um aumento no pregco da energia elétrica, tende a
desencadear diversos impactos negativos, podendo ser fator incentivador a
estagnacéo do potencial produtivo e até mesmo do desenvolvimento de uma nagéo.
Segundo relatério World Energy Outlook de 2017, publicado pela International
Energy Agency (IEA, 2017, p. 20), o suprimento de energia moderna, segura e
acessivel para todos os cidadaos, € central para a reducdo da pobreza e
crescimento econdmico.

No Brasil, segundo levantamento da Confederagdo Nacional das Industrias
(CNI, 2021, p.12), o impacto econdmico decorrente da crise energética de 2021,
traria como consequéncias: queda no PIB, redugdo dos empregos, reducdo do
consumo das familias, aumento da inflagcdo e redugdo das exportagdes. Foi
estimado pela mesma, que a consequéncia do aumento no pre¢o da energia
resultaria em uma queda de 8,2 bilhdes de reais no PIB brasileiro de 2021, isso

comparado a prec¢os de 2020 em relagédo ao PIB que ocorreria sem 0 aumento no
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preco da energia. A Confederagcdo também ressalta, que haveria uma perda de
cerca de 166 mil empregos decorrentes desse aumento, comparado a quantidade de
pessoas que estariam ocupadas sem 0 aumento no pre¢o da energia, além da
reducdo de 7,0 bilhdes de reais no consumo das familias, a pregos de 2020 (CNI,
2021, p.13). A partir disso, destaca-se a relevancia do tema a sociedade, a fim de se
tomar conhecimento sobre os efeitos negativos que uma crise eletroenergética traz a
economia, proporcionando conteudo para que ocorra a problematizagcao e discussao
sobre o assunto, para que se torne possivel a realizagdo de eventuais mudancas e

melhorias que corroborem com 0 desenvolvimento desse setor.

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo geral

Realizar um revis&o historica a respeito da evolucdo do sistema elétrico
brasileiro até o seu modelo atual, além de evidenciar como esse setor se comportou

durante a crise eletroenergética de 2021.

1.3.2 Objetivos especificos

a) Revisar a historia do setor elétrico brasileiro.
b) Analisar como se deu 0 comportamento do mercado de energia elétrica
durante a crise eletroenergética brasileira do ano de 2021, a partir de

levantamentos bibliograficos e de dados do setor.
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1.4 METODOLOGIA

Por se tratar de um estudo que através de pesquisas bibliograficas busca
analisar e explorar determinado objeto a luz de um fendmeno em sua forma original,
sem que ocorra a sua transmutacdo, este se caracteriza como sendo descritivo. De
acordo com Gil (2017, p. 26) “As pesquisas descritivas tém como objetivo a
descricdo das caracteristicas de determinada populagéo ou fendbmeno.”.

Em consonéncia com os objetivos, a presente pesquisa se delineia através
de métodos mistos, ou seja, tém caracteristicas qualitativas e quantitativas.
Quantitativamente permeou-se desvendar um prognostico a respeito dos impactos
financeiros decorrentes da crise eletroenergética de 2021, em que dados sao
expostos, confrontados e comparados para que seja vislumbrado o quanto se
impactou 0 mercado de energia elétrica brasileiro. Realizando-se isso, através de
boletins disponibilizados por entidades presentes no SEB, como: Boletim de
Monitoramento do Sistema Elétrico, Anuario Estatistico de Energia Elétrica,
fornecidos pelo Ministério de Minas e Energia; Informe de Energia Elétrica da FGV,
Boletim Energético Nacional, Anuario Estatistico de Energia, Plano Nacional de
Energia, Plano Decenal de Energia, da EPE; além de relatérios da CCEE. Explorou-
se nesses documentos, variaveis como: producédo de energia por fonte, percentual
de participacdo de cada fonte na matriz elétrica, custos referentes ao acionamento
de usinas térmicas, energia armazenada, energia natural afluente, variagdo do PLD,
variagdo de encargos, etc. Para esta parte quantitativa, o ano de 2021 foi o foco da
analise, utilizando-se de anos anteriores para as devidas comparac¢des temporais.

Além disso, se fez necessario, a partir de pesquisas bibliograficas, haver
uma explicacdo a luz de fatos historicos e atuais, dos motivadores desse fendbmeno,
para uma elucidagdo efetiva e eficiente. Para um levantamento histérico habil,
buscou-se, a partir de materiais ja publicados, como: livros, revistas, jornais, artigos
e trabalhos cientificos; tracar uma linha do tempo da evolugéo da energia elétrica no
Brasil, desde o seu primordio, até os dias contemporaneos. Além de serem
utilizadas para um levantamento histérico, a bibliografia também serviu como fonte
de conhecimento para as devidas elucidagbes quanto as particularidades desse
setor, proporcionando um delineio dos aspectos caracteristicos deste, corroborando
para com a construgdo e embasamento da pesquisa como um todo. Deste modo, €

possivel denotar, também, um carater qualitativo ao referido trabalho.
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1.5 ORGANIZACAO DO TRABALHO

Além desta introducdo, que traz consigo o0 problema de pesquisa, a
justificativa, a metodologia € os objetivos do presente trabalho, este também conta
com mais quatro capitulos.

O segundo capitulo faz um resumo da histéria evolutiva do setor elétrico
brasileiro, desde o primeiro uso da eletricidade em 1879, com a iluminacao de uma
estacédo de trem no Rio de Janeiro, até os dias atuais, com a crise eletroenergética
de 2021.

Ja o terceiro capitulo explicita como o setor elétrico brasileiro funciona
atualmente, além de realizar um apanhado das principais definicbes desta estrutura
setorial.

O quarto capitulo traz fatos a respeito da crise hidrica de 2021, evidenciando
como esta crise impactou desde a geracdo de energia elétrica, os agentes de
transmissao e distribuicdo, chegando até o consumidor final. Junto disso, ao finalizar
o capitulo, realiza-se uma breve reflexado a respeito dos impactos decorrentes desta
crise de energia elétrica, na economia do pais,.

E o quinto e ultimo capitulo, dedica-se as consideracbes finais e a

recomendacgdes de trabalhos futuros.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Ao longo da histéria 0 ser humano sempre necessitou € aprimorou as mais
diversas fontes energéticas; com o intuito de suprir uma de suas necessidades
primarias basicas, como 0 cozimento de alimentos, iluminacdo noturna e
aquecimento, iniciou a utilizacdo do fogo; através do armazenamento de energia dos
animais, desenvolveu a agricultura e a pecuaria. Ou seja, a energia sempre esteve
em constante evolugdo ao modo que as necessidades humanas progrediam. Ao
passo que 0s anseios pela otimizacdo dos afazeres aumentavam e até mesmo com
o intuito de proporcionar melhorias no conforto e bem-estar, as inovacbes e a
expansao tecnoldgica de novas maquinas, sendo estas cada vez mais tecnicamente
aprimoradas e complexas, fez com que novas formas de utilizagdo de energia
fossem desenvolvidas (FONSECA et al., 1972 apud FARIAS; SELLITO, 2011).

A utilizacdo de equipamentos que aproveitavam o potencial energético
proveniente dos ventos e do vapor proporcionou 0 aparecimento de novos meios
para a produgdo de energia. O carvdo mineral, por exemplo, foi o primeiro
combustivel fossil utilizado em larga escala, isto devido as maquinas a vapor terem
sido as principais responsaveis pela utilizacdo em massa desse combustivel, sendo
este um fato que marcou o inicio de uma nova era, consumado pela Revolugéo
Industrial, pelo surgimento do automével e pela exploragéo de petréleo (FARIAS;
SELLITO, 2011). Foi a partir do desenvolvimento da energia elétrica — uma fonte de
energia secundaria, advinda de fontes de energia primaria — um dos principais
fatores que transformou e proporcionou a expansao do uso final da energia, pois
esta conseguia através de sua rede de distribuicdo, levar energia aos seus
consumidores, mesmo 0s estando a longinquas distancias de onde é realizada a sua
producéo (WALTER, 2010 apud FARIAS; SELLITO, 2011).

2.1 ENERGIA ELETRICA NO BRASIL

Pode-se dizer que a energia elétrica no Brasil teve inicio na ultima década
do governo imperial brasileiro, servindo principalmente aos servicos de iluminacéo
publica e particular. Em 1876, Dom Pedro |l autoriza Tomas Alva Edison, apés
conhecer suas engenhosidades no campo da energia elétrica em uma visita a

Exposicao de Filadélfia, a desenvolver no territorio brasileiro aparelhos e processos
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com a finalidade de utilizar a eletricidade na iluminagéo publica. Culminou-se assim,
em 1879, na inauguracdo do sistema de iluminacédo interna da Estacdo Central da
Estrada de Ferro Dom Pedro Il (atual Central do Brasil), situada na cidade do Rio de
Janeiro. Em seguida, no inicio da década de 1880, foi instalada a primeira
iluminagéo externa publica do Brasil, concebido pela Diretoria Geral dos Telégrafos,
no Jardim do Campo da Aclamacéo (atual Praga da Republica), localizado na cidade
do Rio de Janeiro (CABRAL, 2000).

Em 1883 era inaugurado o primeiro sistema de iluminagdo publica, no
municipio de Campos dos Goytacazes, alimentado pela primeira central elétricas
brasileira, a partir de uma termelétrica movida a lenha. Neste mesmo ano era
iniciada as opera¢des da primeira usina hidrelétrica de pequeno porte e da primeira
linha de transmiss&o do pais, no municipio de Diamantina, em Minas Gerais, tendo
como finalidade a eletrificagdo de maquinas para a extracdo de cascalho em uma
mina de diamantes (CABRAL, 2000).

Nos anos seguintes, passos foram dados em direcao a diversificacdo da
utilizacdo e producdo da energia elétrica. Porto Alegre, em 1887, tornou-se a
primeira capital a ter um sistema de alimentacdo continua de eletricidade, restrito a
consumidores particulares. Em 1888, iniciava-se a operacdo da primeira usina
hidrelétrica a fio d’agua de grande porte, a usina de Marmelos, destinada
especificamente para o atendimento de servigcos publicos urbano, fato este dado
como “marco zero” da histéria da energia elétrica no Brasil e na América Latina

(SILVA, 2011). Destaca-se, nesse sentido, que:

O inicio da utilizacdo da energia elétrica no Brasil foi limitado a alguns
servigos publicos e a atividade fabril. Ao final de 1890, existiam apenas
algumas empresas de energia elétrica que faziam a prestacdo de servicos
publicos locais e empresas de energia para determinado fins fabris, que
eram locais e independentes, 0 que demonstra a inexisténcia de qualquer
campo organizacional. (GOMES; VIEIRA. 2009, p. 300).

Com a implantacdo da Republica, apds o fim da Monarquia no Brasil em
1889, a Constituicdo de 1891 estabeleceu no pais uma federag&o constituida por
estados com ampla autonomia administrativa. Assim, foi no breve governo de

Marechal Deodoro da Fonseca que se estabeleceu a competéncia das prefeituras

5 Uma instalacdo industrial destinada a producéo de eletricidade.
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municipais na concessao de outorgas para prestacdo de servigos de eletricidade,
com énfase na distribuicdo. Além da instituicdo de plenos controles acerca do
aproveitamento e a utilizagdo de todos os recursos hidricos aos governos estaduais,
dando-lhes amplos poderes para a negociagcdo com suas empresas concessionarias
(GOMES; VIEIRA, 2009).

Um ponto importante, que propiciou 0 desenvolvimento da incipiente
industria da época, foi a entrada de capital estrangeiro no pais. A empresa Light,
percebeu que a cidade de S&o Paulo, em 1890, j&4 contava com uma cifra
populacional de 65 mil habitantes, resultado da expansdo do complexo exportador
cafeeiro. Dessa forma, abriu-se margem para a empresa desenvolver nesta cidade
suas principais atividades: o transporte coletivo e a geracgéo e distribuicdo de energia
elétrica. Logo, o grupo suprido de recursos técnicos e financeiros, sem muitas
dificuldades, adquiriu e fundiu empresas nacionais do ramo de energia elétrica,
aspirando crescimento no mercado, além de monopolizar servicos de gas, bondes e
telefonia no Rio de Janeiro (CABRAL, 2000). Semelhante ao movimento que o grupo
Light realizou em 1927, o grupo norte-americano Amforp adentra em territorios
brasileiros, movido pelas grandes oportunidades e pela facilidade em realizar a
compra de empresas nacionais que nao tinham recursos para expansdes. Os dois
grupos se mantiveram sem disputas, ja que a Light se concentrava mais no eixo Rio-
Séo Paulo e a Amforp no interior paulista e em varias outras capitais do pais
(GOMES; VIEIRA, 2009).

E importante ressaltar, que mesmo apesar das dificuldades financeiras

vividas pelo pais no final do século XIX, 0 uso da energia elétrica se intensificou.

Entre 1883 e 1900, a capacidade instalada no Brasil multiplicou-se por 178,
passando de 61 kW para 10.850 kW, dos quais 53% de origem hidraulica.
Entre os anos de 1890 e 1900, houve a instalagdo de varias pequenas
usinas, principalmente termelétricas, para atender a demanda da iluminagéo
publica, da mineracdo, do beneficiamento de produtos agricolas e do
suprimento de industrias téxteis e de serrarias. O Censo de 1920 informa
que, em 1900, existiam no Brasil doze usinas com capacidade instalada
superior a mil HP (0,7457 MW). (GOMES et al. 2002, p. 2).

A forte expansao urbana brasileira no inicio do século XX, provocou uma
forte demanda por servigos publicos, dentre elas a energia elétrica. Assim, elevou-se
substancialmente o investimento no desenvolvimento de usinas geradoras de

energia a partir do potencial hidraulico, chegando a mais de 600% de ampliagéo da
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capacidade instalada® no pais, entre os anos de 1907 e 1919. Um fato importante
nesta época foi a instalagédo de uma usina hidrelétrica fora do eixo Rio-S&o Paulo, no
estado de Alagoas, a usina de Angiquinho, em 1903, por Delmiro Gouveia (GOMES
et al., 2002).

Segundo Silva (2011, p. 25), a regulamentacédo do setor elétrico, embora
houvesse diretrizes na Constituicdo de 1891, somente comegou a se estabelecer no
inicio do ano de 1903 com a Lei n® 1.145 de 31 de dezembro de 1903. Esta lei fixava
as despesas gerais da Republica dos Estados Unidos do Brasil, para o exercicio de

1904, sendo que em seu artigo 23 estabelecia que:

O Governo promovera o aproveitamento da for¢ca hydraulica para
transformacio em energia electrica applicada a servicos federaes, podendo
autorizar o emprego do excesso da forgca no desenvolvimento da lavoura,
das industrias e outros quaesquer fins, e conceder favores as emprezas que
se propuzerem a fazer esse servi¢o. Essas concessbes serdo livres, como
determina a Constituicdo, de quaesquer onus estadoaes ou municipaes.
(BRASIL, 1903).

Segundo Gomes et al. (2002, n.p.), esta lei era “bastante genérica” e se
mostrou pouco eficaz, ja que os estados e municipios ainda continuavam
regulamentando e firmando contratos com as concessionarias de energia. Mas é
enfatico em dizer que: “Mesmo assim, pode-se interpretar que foi esse 0 germe da
regulamentacao federal da industria de energia elétrica”.

As trés primeiras décadas do século XX ndo tiveram muitos fatos que
marcaram o setor de energia elétrica brasileiro, visto que a politica econdmica da
época era voltada para a estabilidade monetaria, o equilibrio orcamentario do
governo federal e a defesa dos interesses agroexportadores, em especial os do
café. Com isso, n&o se via esfor¢cos deliberados com o intuito de promover o
desenvolvimento industrial, mesmo assim, de forma nao intencional, algumas
unidades fabris surgiram. O modelo agroexportador foi colocado a prova a partir da

crise de 19297 e da crise da superproducédo de caféd que evidenciou a urgéncia em

6 Em ambito nacional, a capacidade instalada é a soma das poténcias maximas disponiveis, de todas
as maquinas instaladas no pais que geram energia elétrica num determinado instante.

7 A Crise de 1929 foi um abalo econémico que teve inicio nos Estados Unidos logo ap6s a quebra da
Bolsa de Valores de Nova York (a qual a economia mundial estava integrada na época). No Brasil, a
crise desvalorizou o preco do café, enfraqueceu a oligarquia que estava no poder e abriu espaco
para a Revolucéo de 1930.
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ocorrer uma redefinicdo da politica econbmica e do papel do Estado. Em
seguimento, o Estado passou, de inicio, a manifestar maior poder sobre as
regulamentacdes de servicos publicos, com o ideal de que um intervencionismo na
esfera econdmica surtiria efeito na constru¢do de um modelo econdmico que
objetivasse a diversificacdo da estrutura produtiva. Esse ideal junto do intuito de
frear a concentracdo massiva do mercado nas maos dos grupos Light e Amforp, foi
um ambiente favoravel para que ocorresse um delineamento de medidas pioneiras
na ordenacdo institucional das atividades de producdo e distribuicdo de energia
elétrica no Brasil (GOMES et al., 2002).

Apds a queda das oligarquias regionais no Brasil, decorrentes da Revolugao
de 1930°, a economia e a politica ganham novos capitulos que influenciaram
diretamente o setor eletroenergético brasileiro. Com a ascenséo de Getulio Dorneles
Vargas ao poder, o Estado passou por uma modificagdo em torno de sua atuagao,
quando colocou os interesses nacionais acima dos interesses regionais, bem
diferente de como era antes com as oligarquias (GOMES; VIEIRA, 2009). Vargas,
ainda teve que lidar com um enorme desafio de uma economia fragilizada pela
recente crise de 29, onde se via um pais com seu principal bem exportador, o café,
passando por uma crise gravissima, além da desvalorizagdo cambial e a elevagao
dos precos das exportacbes. Mesmo o Brasil transitando por momentos
complicados, 0 que se viu foi uma manutengdo dos niveis de emprego e de renda,
decorrentes do subproduto da defesa dos interesses cafeeiros. Esses motivos
fizeram com que a demanda interna se mantivesse, mas como a exportacao e a
importacdo de bens estavam comprometidas, a produgdo para o mercado interno
era mais atrativa para os investimentos, resultando assim numa expansao da
industria nacional (SILVA, 2011).

8 Os Estados Unidos eram o maior comprador de café brasileiro e com a crise de 1929, a importacao
deste produto diminuiu muito e os precos do café cairam. Para que ndo houvesse uma
desvalorizagdo excessiva, 0 govemo brasileiro comprou e queimou toneladas de café, assim desta
forma, diminuiu a oferta e conseguiu manter o preco do principal produto brasileiro da época
(BONINI, 2002).

9 “A Revolucdo de 1930 foi uma revolta armada organizada pelas oligarquias de Minas Gerais, Rio
Grande do Sul e Paraiba contra o govemo vigente. Essa revolta ocorreu por insatisfacdes das trés
oligarquias citadas com o dominio excessivo dos paulistas sobre a politica. Os levantes armados
que ocorreram causaram o fim da Primeira Republica e o inicio da Era Vargas.” (SILVA, 2010).
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Ao manter-se a procura intema com maior firmeza que a exterma, o setor
que produzia para o mercado interno passa a oferecer melhores
oportunidades de inversdo que o setor exportador. Cria-se, em
consequéncia, uma situacdo praticamente nova na economia brasileira, que
era a preponderancia do setor ligado ao mercado interno no processo de
formacdo de capital. [...] As atividades ligadas ao mercado interno néo
somente cresciam impulsionadas por seus maiores lucros, mas ainda
recebiam novo impulso ao atrair capitais que se formavam ou desinvertiam
no setor de exportacdo. (FURTADO, 2005, p. 205-206).

Essa industrializagdo, acompanhada do crescimento dos centros urbanos,
foram os grandes responsaveis para que ocorresse 0 desenvolvimento do setor
elétrico, pois advindo destes, que se constituiu a existéncia de uma demanda
crescente por energia. Entretanto, a oferta ainda carecia de aspectos necessarios,
como: aumento da sua capacidade produtiva, a melhora na qualidade de distribuicao
e a sua regulacéo (SILVA, 2011). O marco da regulagéo do setor elétrico brasileiro,
foi a partir da promulgacédo do Cédigo de Aguas (Decreto 24.643, 10 de julho de
1934), que centralizou nas mé&os do governo federal a gestio do setor de aguas e de
energia elétrica. Estabelecendo a dissociagdo entre a propriedade do solo, e a
propriedade das quedas d’agua e de outras fontes de energia hidraulica, e definiu o
regime das autorizagdes e concessdes. Antes disso, 0 governo de Vargas através
de decretos, retirou a competéncia dos municipios de autorizarem a exploracéo de
energia hidraulica, extinguiu a clausula ouro' e impediu quaisquer transagdes que
envolvessem recursos naturais ou patriménios estabelecidos, clarificando o projeto
intervencionista do governo neste setor. A partir de entdo, a competéncia de legislar
e outorgar concessdes passa a ser da Unido, e com isso o Estado passa a controlar
com mais facilidade as concessionarias e assim permitir a fixagcdo de tarifas
razoaveis, assegurar o servico adequado e garantir a estabilidade financeira
(GOMES et al., 2002).

Todas as fontes de energia hidraulica existentes em aguas publicas de uso
comum e dominicais foram incorporadas ao patriménio da nacdo como
propriedade inalienavel e imprescritivel. O aproveitamento industrial das
aguas e da energia hidraulica, ainda que de propriedade privada, passou a
depender da concessdo assinada pelo Presidente da Republica, [...].
(CMEB, 2006, p. 111).

0 Esta clausula permitia as concessionarias corrigir suas tarifas pela depreciacdo da moeda.
(GOMES; VIEIRA., 2009, p. 301)
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E interessante destacar dois pontos que o Cédigo de aguas estabeleceu, em
consonancia com a nova politica nacionalista adotada pelo governo da época. O
primeiro ponto esta contido nas Disposi¢des Gerais do codigo, mais especificamente
no artigo 195: “As autorizacbes ou concessdes serao conferidas exclusivamente a
brasileiros ou a empresas organizadas no Brasil.”, freando assim a participagao de
companhias estrangeiras no setor. O segundo ponto € que a exploracdo da energia
elétrica proveniente dos recursos hidricos brasileiros € os servicos de transmissao e
distribuicdo, poderiam ser permitidos a empresas privadas, entretanto, com o fim do
contrato de concessdo, o patrimbnio da concessionaria seria revertido ao poder
concedente, o Estado (LANDI, 2006 apud SILVA, 2011).

As incertezas regulatérias geradas pelo Cddigo de aguas, que continham
inspiragdes nacionalistas, provocaram uma hesitacdo das grandes companhias
estrangeiras instaladas no Brasil, em realizar investimentos no setor. Assim, com a
falta de investimentos e a restricdo as importacbes de maquinas e equipamentos
durante a Segunda Guerra Mundial, fez com que o ritmo de expansdo da
capacidade instalada do pais se reduzisse, ficando oposto ao que se via do
consumo, que estava em ritmo de crescimento (GOMES et al., 2002). Decorrente
deste cenario de falta de investimento privado e também de investimento estatal, o
Brasil comecou a apresentar dificuldades em suprir o abastecimento de energia
elétrica. A partir deste problema, o governo federal se viu conduzido a criar em 1939
o Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica (CNAEE), que visou seguir duas
dire¢cdes: com o intuito de permitir a expans&do das companhias e de seus parques
geradores, renunciou a algumas exigéncias do Cddigo de Aguas; e por intermédio
das tarifas, manter o controle econémico e financeiro das empresas (CORREA,
2005).

A pedido de Vargas, em 1942 uma missado técnica americana, conhecida
como Miss&do Cooke'', se iniciou no Brasil com o objetivo de ajudar o pais em seu
planejamento da mobilizagdo econémica. Um de seus apontamentos, como fator
estrangulador para a expansao industrial, foi a deficiéncia do setor elétrico. O
relatorio final da missdo destacava como necessidade especial a divisdo do pais em
regides autossuficientes em recursos energéticos, consoante as respectivas

demandas de energia. Mas a atuagdo do Estado, segundo o relatério, deveria se

" Detinha esse nome devido a misséo ser chefiada por Morris Cooke.
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limitar ao reajustamento das leis e do sistema de fiscalizacdo, além de ser 0 agente
coordenador do programa racionalizador desse servico. Além disso, também foi
destacado o grande potencial hidraulico do pais e a vantagem da opc¢ao hidrelétrica
(CMEB, 2006). Os planos da missé&o n&o foram levados adiante pelo governo norte-
americano, mas as recomendacfes foram consideradas na elaboracdo do Plano
Nacional de Eletrificacédo de 1946, pelo governo brasileiro (GOMES ef al., 2002 apud
SILVA, 2011).

Seguindo o ideal nacionalista defendido pelo governo de Vargas, em que o
desenvolvimento do pais deveria passar pela atuacido de empresas estatais que
explorassem recursos e areas fundamentais da economia. O Estado deixa, a partir
de 1945, a ndo somente contribuir regulando e fiscalizando o setor de energia
elétrica, mas passa também a investir diretamente em sua producdo. Firmando isto a
partir do Decreto Lei n° 8.031 de 3 de outubro de 1945 que consagrou a criagéo da
Companhia Hidro Elétrica do Séo Francisco (CHESF), com sua principal fungéo
voltada ao aproveitamento dos recursos hidricos daquele rio e atender a demanda
da regido Nordeste (GOMES et al., 2002).

A criagéo da Chesf representou, sem davida, o marco inaugural de um novo
estagio no desenvolvimento do setor elétrico brasileiro. Além do
envolvimento do Estado no campo da geracdo de eletricidade, o projeto da
Chesf indicava a tendéncia a constru¢éo de usinas de grande porte e a
dissociacdo entre a geracéo e a distribuicdo de energia elétrica. Com efeito,
a expansdo do parque elétrico brasileiro na década de 1950 obedeceria em
larga medida ao modelo proposto pela Chesf: concentrar a producido em
grandes usinas (Paulo Afonso foi dimensionada em 600 MW) e suprir de
energia os sistemas distribuidores regionais a cargo dos governos
estaduais. (CMEB, 2006, p. 129-130).

Apds a Segunda Guerra Mundial, o Brasil passara por crises energéticas de
grandes propor¢cdes, que ocasionaram sérios problemas a economia devido as
politicas de racionamento adotadas. Com a deposicdo de Vargas em outubro de
1945, a partir do seguimento do caminho findado a redemocratizac&o brasileira, com
ampla maioria de votos elege-se Eurico Gaspar Dutra como presidente da
Republica. Durante o governo de Dutra, a Constituicdo de 1946 eliminou os
principios da progressiva nacionalizagdo dos recursos hidricos e minerais,
estabelecidos na Constituicdo de 1934 e mantidos na Constituicdo de 1937. Cabe
destacar a alteracdo referente as concessbGes e/ou autorizagdes que tornaram

possivel ndo somente a brasileiros 0 aproveitamento de recursos hidricos para a



31

producdo de energia, mas também as sociedades organizadas no pais,
independente da nacionalidade de seus acionistas. Foi também no governo de Dutra
que o Plano Salte'?, em sua organizacéo, destinava parte de seus recursos ao setor
de eletricidade, se concentrando principalmente no aporte de capital a CHESF, e o
restante seria para o auxilio a elaboragdo de um Plano Nacional de Eletrificagio,
além da eletrificac&o rural e para o desenvolvimento de industrias de equipamentos
elétricos. Entretanto, devido as inumeras atribulagdes para com sua implementacgao,
sobretudo a financeira, o plano foi praticamente abandonado em 1952 (CMEB,
2006).

Em 1951, apds alguns anos como senador, Getulio Vargas retorna ao cargo
de Presidente do Brasil promovendo uma profunda revisdo dos caminhos
econbmico-financeiros adotados pelo governo de Dutra. Com a acentuagdo da
Guerra Fria, os Estados Unidos buscavam por paises para ampliacdo da sua base
aliada contra o comunismo, sendo o Brasil um destes. Para tanto, logo em 1951
criou-se uma Comissdo Mista Brasil-EUA (CMBEU), cujo objetivo era analisar as
necessidades de investimentos e o0s recursos advindos de bancos de fomento
estrangeiro, para o desenvolvimento de projetos para a infraestrutura nacional. Foi a
partir desta comiss&o, que em 1952 criou-se 0 Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico (BNDE), com suas atividades ligadas a administracdo técnica e
financeira dos recursos do Fundo de Reaparelhamento Econdmico (FRE). Em junho
de 1953, o governo norte-americano decide unilateralmente suspender as atividades
da comissdo, deixando o Brasil enfrentar as pertinentes questbes
desenvolvimentistas, sozinho. Assim sem obter sucesso em angariar recursos
externos com a ajuda da CMBEU, Vargas encaminha ao Congresso Nacional varios
projetos que visavam a reorganizacao da infraestrutura produtiva. Para a expanséo
do parque de geracdo brasileiro, o ex-presidente encaminhou os projetos de leis
destinados & instituicdo do Imposto Unico Sobre Energia Elétrica (IUEE), a criacdo
do Fundo Federal de Eletrificacado (FFE), a regulacdo da distribuicéo, a criacao do

Plano Nacional de Eletrificagéo (PNE) e a constituicdo de uma empresa holding das

2 Foi um plano de investimentos govemamentais, de carater seletivo, que estabelecia prioridades
para a aplicacdo dos recursos. A sigla se originou dos quatro grandes setores econdmicos e
sociais, que 0s recursos seriam aplicados: Saude, Alimentos, Transporte, Energia. (TEIXEIRA, Ib.
1996, p. 60)
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empresas federais de energia elétrica, denominada de Empresa Mista Centrais
Elétricas Brasileiras SA (Eletrobras) (SILVA, 2011).

Com a morte de Getulio Vargas, em 1954, e transpassado o conturbado
governo de Café Filho, Juscelino Kubitschek de Oliveira assume a presidéncia do
Brasil em janeiro de 1956. O mandato de Juscelino foi marcado por um crescimento
econdmico acelerado, atingido uma taxa de crescimento real da economia em torno
de 7% ao ano entre 1957 e 1961, fortemente influenciado pela expanséao industrial
do pais. Sua politica econdmica desenvolvimentista baseava-se em um Plano de
Metas cuja finalidade era acelerar o processo de acumulacdo, aumentando a
produtividade dos investimentos existentes e aplicando novos investimentos em
atividades produtivas. Este plano foi 0 responsavel pela instalacéo de setores mais
modernos na economia, como a industria automobilistica, a construgdo naval e a
mecanica pesada, sendo a maioria controlada por capital estrangeiro (CMEB, 2006).
Segundo Silva (2011, p. 47) o Plano de Metas estava calcado em cinco pilares
estratégicos: energia, transporte, industrias de base, alimentacdo e educacao.
Sendo o setor de energia, quem teve o foco principal do Plano, dedicando-se 43,4%
dos investimentos totais para este setor, e desse total, 23,7% destinar-se-iam a
eletricidade e os 19,7% restantes, as demais fontes de energia.

Dentro do plano e da estratégia eletroenergética, o Estado advindo de uma
crescente demanda por energia — o0 Conselho de Desenvolvimento estipulava na
época que a poténcia instalada deveria crescer, em média, a uma taxa anual de
10%, entre 1956 e 1965 (CABRAL, 2000, p. 146) — iniciou a construgdo de duas
usinas hidrelétricas de grande porte: Furnas e Trés Marias, sendo que Furnas se
tornaria a segunda empresa geradora federal e a maior da época. Além disso, 0
governo também deu atencio as termelétricas e determinou a instalagéo de centrais
geradoras de energia no Sul do pais com o intuito de utilizar a produgéo excedente
de carvéo vapor (CMEB, 2006). Foi também durante o governo de JK que se criou
em 22 de julho de 1960, o Ministério de Minas e Energia (MME), através da Lei n.°
3.782, com o objetivo de encabecar e desenvolver pesquisas e estudos, e de
realizar o despacho de todos os assuntos relativos a producdo mineral e a de
energia (CMEB, 2006).

A criacdo da empresa Eletrobras, encaminhada ao congresso por Getulio
Vargas, passou por muita resisténcia do empresariado da época, encabec¢ado

principalmente pelo Sindicato das Industrias de Energia Elétrica de S&o Paulo.
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Devido a isso o0 seu tramite foi lento e somente em abril de 1961, através da Lei n.°
3.890-A promulgada pelo entdo presidente da época, Janio Quadros, que se
autorizou a criacdo da empresa. Isto, a partir da forte expansao do poder estatal sob
o setor de energia elétrica, da consolidacdo de empresas publicas de geragédo e da
criacao do MME, foram fatores fortemente decisivos para que se vencesse a

resisténcia quanto a sua criagéo (CABRAL, 2000).

O periodo que se estende do término da Segunda Guerra Mundial (1945) a
criacdo da Eletrobras (1962)'® registrou um grande incremento na
capacidade instalada de energia elétrica no Brasil. Ao longo desses anos, o
total quadruplicou, passando de 1.341.600 kW para 5.728.800 kW. Em
termos percentuais, esse aumento representou uma taxa de crescimento
médio de 8,9% ao ano, bem superior a observada entre 1930 e 1945, que
ficou em 3,7% ao ano. [...] A crescente participacdo das empresas publicas,
federais e estaduais, na geracdo e na transmissdo de energia elétrica
constituiu um elemento fundamental no processo de expansdo do setor
durante o periodo em questdo. A intervencdo do Estado, num momento em
que a oferta de energia mostrava-se insuficiente para atender a demanda
cada vez maior, foi responsavel pela radical alteracdo no perfil do setor.
(CMEB, 20086, p. 197).

Desde a renuncia de Janio Quadros em agosto de 1961, o Brasil atravessou
momentos conturbados dentro do campo politico e econbmico, motivando a
derrubada de Jo&o Goulart, o entdo presidente, pelos militares. Assim, iniciou-se em
abril de 1964 um ciclo de governos militares, caracterizado pelo autoritarismo e pela
grande concentracdo de poderes nas méaos do Executivo federal (CABRAL, 2000).
Verifica-se que, a partir de 1964 com as a¢des do governo na reestruturacdo e
consolidacdo da estrutura basica da administracdo federal dos servigos de
eletricidade, além da continuidade dos projetos de infraestruturas, foram fatores
decisivos para que a Eletrobras se consolidasse e se expandisse, corroborando
também para com o fortalecimento das empresas coligadas em suas areas de
concessao (LANDI, 2006).

Nesse periodo, o regime econdmico-financeiro do setor de energia elétrica
também passou por fortes alteracées que impactaram na melhora da capacidade de
financiamento do setor. Além disso, a submissdo de elevadas tarifas aos

consumidores e o aumento dos investimentos estrangeiros no setor, proporcionaram

1311 de junho de 1962, a Eletrobras foi instalada em sesséo solene do Conselho Nacional de Aguas
e Energia Elétrica (Cnaee), organizada no Palacio Laranjeiras, no Rio de Janeiro, com a presenca
do presidente da Republica (CABRAL, 2000, p. 162).
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um ambiente favoravel a expansdo da capacidade instalada de gerac&o de energia

elétrica, fazendo com que em um periodo de 10 anos essa capacidade se ampliasse
em mais de 8.000 MW (SILVA, 2011).

TABELA 1 — SETOR ELETRICO: EVOLUQAO DA CAPACIDADE INSTALADA E DE
CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA (1963-1984)

Capacidade instalada (MW)

Consumo (GWh)

Ano Total Hidraulica Térmica Total Industrial Néao .
Industrial

1963 6.355 4479 1.876 22.618 11.555 11.063
1964 6.840 4.894 1.946 23.521 11.958 11.563
1965 7.411 5.391 2.020 24.268 12.108 12.160
1966 7.566 5524 2.042 26.494 13.596 12.898
1967 8.042 5787 2.255 27.988 13.861 14127
1968 8.555 6.183 2.372 31.399 16.116 15.283
1969 10.262 7.857 2.405 34.201 17.266 16.935
1970 11.233 8.828 2.405 37.673 19.345 18.328
1971 12.670 10.244 2.426 42 487 22.094 20.393
1972 13.249 10.721 2.528 47.374 25.024 22.350
1973 15.354 12.495 2.859 52.842 28.532 24.310
1974 17.526 14.285 3.241 58.741 31.674 27.067
1975 19.056 16.150 2.906 66.013 35616 30.397
1976 20.827 17.670 3.157 75.267 41.748 33.519
1977 22.491 19.293 3.198 83.989 46.526 37.463
1978 25.300 21.740 3.560 93.699 52.438 41.261
1979 27.970 24.265 3.705 104.825 58.791 46.034
1980 31.141 27.014 4133 115.874 64.287 51.587
1981 35.734 31.452 4.282 119.710 64.303 55.407
1982 38.989 32.975 6.014 132.115 72.914 59.201
1983 39.584 33.464 6.120 141.415 77.150 64.265
1984 41.662 35.524 6.138 157.128 89.068 68.060

FONTE: SILVA (2011, p. 57-59)

A participacdo do Estado no setor foi fortemente ampliada nesse periodo de

governantes militares, iniciando com a aquisi¢do das empresas do grupo Amforp em

1964, e o fim dessa ampliagdo com a compra da Light em 1979. Corroborando com

essa consolidacdo do poder, em 1968 cria-se a Eletrosul e em 1973 cria-se a

Eletronorte, ambas geradoras estatais de energia elétrica, a primeira presente no sul

e segunda, presente no norte do pais. Também foi nesse periodo, mais

especificamente em 1973, que Brasil e Paraguai assinam o Tratado de Itaipu com o

intuito de construir uma usina binacional no rio Parana, com 12.600 MW de poténcia.

A construgao de Itaipu e a criagdo de outras empresas estatais consolidaram ainda

mais o poder da Eletrobras como agéncia de planejamento e financiamento do setor
elétrico. (GOMES; VIEIRA, 2009).
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No final de 1973, o Brasil comega a perder poténcia em seu crescimento
econbmico devido ao Primeiro Choque do Petroleo que comprometeu as
importacées deste combustivel, resultando ja no ano seguinte em uma balanga
comercial deficitaria e em uma reducdo do crescimento do PIB. Decorrente disso,
anuncia-se o |l Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND), uma nova estratégia
que consistia em um conjunto de projetos de investimentos publicos e privados nos
setores de infraestrutura, bens de producdo, energia e exportagdo, devendo ser
implantados entre os anos de 1974 e 1979. Seguindo o planejamento, a Eletrobras
ficou responsavel por promover a politica da industria elétrica deste projeto, que
consistia na expansao da capacidade instalada de geracdo dos 17.500 MW em
1974, para 30.000 MW ao final da década de 1980 (SILVA, 2011).

Durante o governo de Figueiredo (1979-1985), a acentuacdo da crise
econbmica e financeira decorrentes do I Choque do Petréleo (1979), provoca a
ampliacdo do processo de descapitalizacdo das empresas do setor de energia
elétrica, fazendo com que o padrdo de financiamento do setor deixasse de ser
advindo de recursos proprios e passasse a ser, gradativamente, através da captagao
de recursos externos. Entre 1972 e 1976 a média de captagdo de recursos externos
pelo setor correspondia em média a 4% do total captado, a partir de 1977 esse
montante se amplia e chega ao patamar de 25% em 1980. Em 1984, 49,65% dos
recursos financeiros direcionados ao setor de energia, era proveniente de
financiamento em moeda estrangeira, direcionando assim, a partir desse novo perfil
financeiro e do esgotamento dos mecanismos de crescimento da economia, o marco
inicial de uma acentuada crise do setor de energia elétrica brasileiro (LANDI, 2006).

A partir da moratéria declarada pelo México, em setembro de 1982, fez com
que as instituicdes bancarias privadas internacionais deixassem de conceder
empréstimos ao Brasil, exaurindo assim os mecanismos de captacdo de recursos
externos, que serviam tanto para investimentos como para a rolagem das préprias
dividas (CMEB, 2006). Com isso 0s recursos setoriais, dois anos apoés, eram
suficientes apenas para fazer frente ao pagamento dos servicos da divida externa,
obrigando a Eletrobras a adiar uma série de investimentos. Embora sem recursos
para ampliagdo do parque produtivo, a capacidade instalada brasileira conseguiu
suprir a demanda por energia elétrica da época, ja que 0 pais atravessava uma

recessao econdmica e pelo fato de poder contar com o incremento de mais de 9 mil



36

MW advindos da conclus&o de varios empreendimentos de grande porte (CABRAL,
2000).

Com a saida de Jo&o Baptista de Oliveira Figueiredo em margo de 1985, em
meio a protestos, instabilidades politicas e econémicas, encerrasse o periodo de
governos militares no Brasil e iniciasse a redemocratizagdo. Sendo assim, em abril
de 1985 inicia-se o governo presidencial de José Sarney' uma presidéncia
marcada pelo constante combate a inflacdo através de fracassados planos
econbmicos, como: 0 Plano Cruzado (1986), o Plano Bresser (1987) e o Plano
Verédo (1989) (SILVA, 2011). O setor de energia elétrica ja vinha passando por
conturbacgdes e instabilidades, e isso piorou ainda mais a partir da promulgacéao da
Constituicdo Federal de 1988, uma vez que se determinou a extingdo do Imposto
Unico sobre Energia Elétrica (IUEE)'® e o substituiu pelo ICMS, cujas aliquotas eram
definidas pelos estados e ndo havia o repasse as concessionarias. Também foi
motivo, a elevacdo de 6% para 40% da aliquota do Imposto de Renda (IR) das
empresas de energia elétrica, fim do empréstimo compulsério a Eletrobras e a
criacdo da tarifa de compensacdo financeira'®. Todas essas modificactes
provocaram uma elevagdo dos custos operacionais das empresas de energia
elétrica e o agravamento do quadro de escassez de recursos financeiros para
investimentos no setor (CMEB, 2006). Além das insatisfa¢cdes quanto as alteragdes
feitas pela Constituicdo de 1988, as concessiondrias estaduais comegaram a
questionar abertamente o modelo de gest&do centralizada da Eletrobras, conduzindo
a um cenario de tensao institucional. A partir desse cenario, tornava-se justificavel e
imprescindivel a ampla reorganizacédo do setor de energia elétrica brasileiro, que se
iniciaria na década de 1990 (CMEB, 2006).

Com ascenséo de Fernando Collor de Melo a presidéncia do Brasil, primeiro
presidente eleito pelo voto direto desde 1960, a abertura do comércio exterior e a
privatizacdo das estatais passaram a ser o foco das politicas econdmicas do pais. A
meta prioritaria de Collor era pér um fim a inflag&o, e para isso realizou uma série de

mudancgas, como: a reintrodugéo do cruzeiro como moeda nacional em substituicdo

4 Tancredo Neves foi eleito presidente do Brasil pelo Colégio Eleitoral, entretanto, néo foi
empossado, ja que morreu antes mesmo disso acontecer. Deixando assim, 0 cargo vago para o
seu vice, José Samey.

S Arrecadacgdo de recursos, através de imposto, destinados a investimentos no setor de energia
elétrica.

6 Royalty por area inundada, para estados e municipios atingidos por reservatoérios de hidrelétricas.
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ao cruzado novo, o congelamento de salarios e precos por curto prazo, o confisco da
poupanga privada, a introducdo do cambio flutuante, etc. Mas também dentro desta
nova politica econdmica, tinha o plano ambicioso de privatizagcdes, conhecido como
Plano Nacional de Desestatizacdo (PND), em que inicialmente dentro da agenda do
programa estavam as privatizacbes das empresas dos setores siderurgicos,
petroquimicos e de fertilizantes (CMEB, 2006).

Os planos de Collor conseguiram equilibrar as finangas publicas e expandir
as reservas externas, conseguiu momentaneamente baixar a inflacdo, mas
consequentemente provocou uma amarga recessao de 4,4% do PIB. A partir de um
cenario de recessédo e de uma crise inflacionaria persistente, sobreveio uma crise
politica abalada por denuncias de corrup¢do no governo, que culminou com 0 seu
afastamento do poder, em outubro de 1992, em decorréncia da abertura do
processo de impeachment, sendo substituido pelo seu vice-presidente Itamar
Franco. A principal colaboragdo do governo de ltamar, foi a introducédo do Plano
Real em fevereiro de 1994, plano este que conseguiu confrontar e combater a
inflagdo, conseguindo entdo obter a estabilidade econdmica tédo almejada (CMEB,
2006).

A agenda de privatizagcbes das empresas estatais brasileiras somente
chegou no setor de energia elétrica em junho de 1992, quando duas empresas
controladas pela Eletrobras, Escelsa e Light, foram incluidas no PND, mas somente
privatizadas, respectivamente, em 1995 e 1996. Logo no ano seguinte, 1993, inicia-
se o processo de reestruturacdo do setor elétrico brasileiro com a promulgacéo da
Lei 8.631/93, que instituia a diferenciacdo de tarifas para geracao e distribuicdo de
energia. Essa diferenciac&o tarifaria inaugura o processo de desverticalizagdo do
setor eletroenergético, até entdo verticalizado por algumas grandes empresas do
setor, que conseguiam controlar, simultaneamente, a geracdo, a transmissao e a
distribuicdo de energia elétrica em territorio brasileiro (SILVA, 2011). Dentro desse
processo de reestruturacdo, algumas medidas foram fundamentais, como: a criacéo
do Sistema Nacional de Transmiss&o de Energia Elétrica (SINTREL), em 1993 pelo
Decreto n.° 1.009/93; a publicagdo da portaria n.° 337 de abri de 1994, que definia
os critérios para a formagado de consdrcios entre concessionarias e autoprodutores;
e alLein.® 8.987/95 que definia o0 regime de concess&o e permissao da prestacao de
servicos publicos (LANDI, 2006). Para adequar o modelo institucional nos preceitos

da reestruturacido setorial, cria-se um &érgao regulador com abrangéncia nacional,
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intitulado Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) a partir da Lei 9.426/96.
Essa lei também reordenou as areas de negdcio do setor em: producéo de energia
(geracéo); transporte em tensGes mais altas (transmiss&o); transporte com o objetivo
especifico de atender os consumidores finais (distribuicdo); e a venda no varejo,
medicao e faturamento dos consumidores finais (comercializacao) (LANDI, 2006).

Segundo Silva (2011, p. 84), o novo modelo, estabelecido pela
reestruturacdo do sistema elétrico brasileiro, pois fim a “reserva geografica de
mercado”, uma vez que permitiu que todos os agentes, que fossem devidamente
atendidos pelo sistema integrado nacional do setor, se relacionassem, mesmo
estando em localizacdes diferentes. Também foi a partir dessa reestruturagcao, que
as distribuidoras puderam comprar energia de geradoras presentes em diferentes
regides do pais, além de também permitir que os grandes consumidores pudessem
escolher seus supridores de energia. Esse ambiente livre de negociacgdes, foi
também regulamentado a partir da Lei 9.074/95, que ficou conhecido como
“‘mercado livre de energia’”.

Cabe destacar, que nos anos seguintes, mais especificamente em 1998, a
partir da Lei n.° 9.648/98 institui-se o Mercado Atacadista de Energia (MAE), com o
intuito de criar um ambiente com a finalidade de realizar todas as transa¢des de
compra € venda de energia ainda ndo contratadas, do sistema interligado. E junto
também foi criado o Operador Nacional do Sistema (ONS), érgéo encarregado de
coordenar e controlar o sistema interligado de energia elétrica do Brasil, garantindo a
programacao, a operagado, o planejamento operacional e o despacho de carga do
sistema (CABRAL, 2000).

[...] com o RE-SEB", a criagdo do MAE e a criagdo do mercado livre de
energia, surgiu um novo tipo de agente no setor, além das tradicionais
empresas de geracdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica: os
comercializadores de energia. Esse novo tipo de agente surgiu para
fomentar transacdes de compra e venda de energia, proporcionar liquidez
ao mercado elétrico e atuar como facilitador entre os demais participantes
do mercado (geradoras, consumidores livres, distribuidoras e outras
comercializadoras. (SILVA, 2011, p. 84).

Enquanto o setor elétrico se reestruturava, Fernando Henrique Cardoso

lidava com o crescimento econémico que se deteriorava, até entdo, pelos altos

7 Novo modelo institucional do sistema elétrico brasileiro (SILVA, 2011, p. 78).
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indices inflacionarios da época. A partir de 1999, em seu segundo mandato
presidencial, o governo de Fernando Henrique consegue melhorar a situacéo
econdmica do pais, com o retorno de satisfatérias taxas de crescimento do PIB e a
constancia da inflagdo em patamares abaixo da casa dos dois digitos. Entretanto,
em 2001, esse ritmo de crescimento seria abalado por fatores externos: a crise da
Argentina e o atentado de 11 de setembro nos EUA; e por fatores internos: a crise
de energia elétrica. (SILVA, 2011).

Entre 0os anos de 1991 e 2000, a capacidade instalada brasileira, se
encontrava em um momento de crescimento abaixo da demanda por eletricidade do
pais, ou seja, havia um déficit entre geracdo e consumo de energia. Mais
precisamente, entre estes anos, a capacidade instalada detinha um crescimento de
3,3% ao ano, ja o consumo crescia 4,1% ao ano. Assim, a partir de 1994, como uma
maneira de suprir o0 consumo ascendente, 0s reservatérios das usinas hidrelétricas
comecaram a sofrer deplecbes gradativas, conduzindo-se a uma diminuicdo da
confiabilidade do sistema de geracdo de energia elétrica brasileiro (SAUER; VIEIRA;
KIRCHNER, 2001 apud SOARES; COSTA, 2022). Além disso, no ano de 2001, apés
0 periodo chuvoso, 0s reservatorios da regido Sudeste — regido com a maior
capacidade de armazenamento da época — apresentavam menos de 34% da sua
capacidade total de armazenamento, uma quantidade insuficiente para atender a
demanda esperada por energia elétrica do periodo seco (SAUER et al., 2003 apud
ALMEIDA et al., 2022). Com o intuito de fazer frente a esse risco de né&o
atendimento da demanda por eletricidade do pais, 0 governo inicia a adocio de
medidas emergenciais de conten¢do, que tinham como objetivo reduzir o consumo
de energia elétrica de todos os setores da economia em 20%, caracterizando assim
o racionamento (ALMEIDA, et al., 2022). O racionamento foi amplamente adotado
por grandes e pequenos consumidores, que atenderam as metas impostas e
reduziram 0O seu consumo, economizando energia e mudando seus habitos.
Também contribui para com essa redugdo: os aumentos nas tarifas de energia
elétrica, a reducdo de impostos sobre equipamentos com maior eficiéncia
energética, além do aumento de impostos para equipamentos de menor eficiéncia
(BARDELIN, 2004). Em julho de 2001, em meio a crise energética, foi apresentado
ao presidente da Republica um relatério elaborado pela Cashee (Comisséo de
Andlise do Sistema Hidrotérmico de Energia Elétrica), também conhecido como

relatorio Kelman, que mostrava os fatores determinantes da atual crise vivenciada.
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Concluiu-se que o grande causador da crise, foram os atrasos nas obras de geragéo
e transmiss&o, e a ndo implementacdo de novas usinas, essenciais para o equilibrio
da oferta e demanda de energia. Evidenciou-se, que somente a hidrologia, n&o seria
suficientemente capaz de ser a causadora da crise, além de também destacar que o
aumento do consumo de energia ja estava dentro do previsto (CMEB, 20086).

Em janeiro de 2003, diante de uma euforia popular e um clima de tensao
econbmica, Luiz Inacio Lula da Silva toma posse como novo presidente do Brasil.
Em seu inicio de mandato, tomou medidas para acalmar os animos do mercado €
dos credores, corroborando para com uma queda da taxa cambial € do risco pais,
além também de propor uma reforma tributaria e uma reforma da Previdéncia Social
com o intuito de melhorar as finangas publicas. Consequentemente, em seus dois
primeiros anos de mandato, o PIB brasileiro passara de uma reducdo em 2003 para
um crescimento de 4,9% em 2004, além de provocar uma queda no indice
inflacionario e a elevagéo do saldo em conta corrente (CMEB, 2006).

Junto das reformas econdémicas, o setor elétrico brasileiro também passou
por significativas reformas, ja que ao assumir o governo, Lula ainda tinha que lidar
com a crise de fornecimento de energia elétrica do pais. Assim, interrompeu-se a
implantacédo do RE-SEB, e determinou-se a realizagcdo de novos estudos para o
setor, sendo que estes corroborariam com os anteriores ja formulados. Estes
estudos, foram claros em determinar que a incapacidade de atrair investimentos
necessarios e a elevagao tarifaria, foram algumas das principais causas para o
esgotamento do modelo anterior. Advindo disso, em julho de 2003 foi apresentada a
primeira versdo da Proposta de Modelo Institucional do Setor Elétrico, destacando
diversos objetivos a serem atingidos para o pleno funcionamento do sistema. Dentre
0s objetivos principais, estavam: a modicidade tarifaria; a continuidade e qualidade
do servi¢o; a universalizagdo do servico de energia elétrica; além da remuneragao
adequada dos investidores (SILVA, 2011).

Em 15 de marco de 2004, a Lei 10.848 instituiu um novo modelo de
governancga, além de também instituir a Camara de Comercializacdo de Energia
Elétrica (CCEE), em substituicdo ao MAE. Junto, criou-se um novo 6rgéo que ficaria
responsavel pela elaboragdo dos planos setoriais de expansao do setor elétrico, a
Empresa de Pesquisa Energética (EPE), institui o Comité de Monitoramento do
Setor Elétrico (CMSE) e definiu os principais instrumentos que objetivariam a

expansao da oferta de energia elétrica (SILVA, 2011).
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QUADRO 1 — PRINCIPAIS INSTITUICOES DO SEB E SUAS FUNGOES

Agentes

Fungoes

Conselho Nacional de Politica
Energética (CNPE)

Homologacio da politica energética, em articulacido com as demais
politicas publicas.

Ministério de Minas e Energia
(MME)

Formulacdo de politicas para o setor energético; implementacéo
dessas politicas energéticas; e exercicio do poder concedente.

Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL)

Mediacdo, regulacdo e fiscalizacdo do funcionamento do sistema
elétrico, envolvendo o cumprimento das normas do marco
regulatério em geral e das obrigacdes dispostas nos atos de outorga
(contratos de concessao, autorizacdo ou permissdo) dos servicos de
geracao transmissao e distribuicio.

Empresa de Pesquisa Energética
(EPE)

Execucio dos estudos de planejamento energético.

Camara de Comercializacéo de
Energia Elétrica (CCEE)

Contabilizacdo e liquidac&o de diferencas contratuais no curto prazo;
e administracio dos contratos de compra de energia para
atendimento aos consumidores regulados.

Operador Nacional do Sistema
Elétrico (ONS)

Operacio integrada e centralizada do sistema elétrico interligado; e
administracédo da contratacio das instalagbes de transmissao.

Operador dos Sistemas Elétricos
Isolados (OSI)

Coordenacao da operacdo dos sistemas elétricos isolados.

Comité de Monitoramento do
Setor Elétrico (CMSE)

Monitoramento das condicbes de atendimento, no horizonte de cinco
anos, com o objetivo de assegurar a implementacéo de providéncias
com vistas a garantir a normalidade de suprimento de energia
elétrica (coordenacdo do MME, com o apoio da EPE, CCEE, da
ANEEL e do ONS).

Eletrobras

Financiamento, em carater suplementar, da expansido do setor
elétrico; exercicio da funcdo de holding das empresas estatais
federais; administracdo de encargos e fundos setoriais;
comercializacdo da energia de Itaipu e de fontes alternativas
contempladas pelo PROINFA; e Coordenacdo do OSI.

FONTE: LANDI (2006, p. 145)

Segundo Tomalsquim (2011),

O novo modelo se diferencia dos anteriores por visar, a0 mesmo tempo, a
trés principios alvos do servico publico de eletricidade, quais sejam:
seguranca no abastecimento, modicidade tarifaria e universalizacido dos
servicos de energia elétrica. Para isso, quatro grandes medidas foram
tomadas: criacdo de contratagdes e consequente modificacdo do modo de

contratacdo de energia por parte das distribuidoras,

retomada do

planejamento no setor, criacdo de programas efetivos de universalizacéo e
reorganizacao institucional (TOLMASQUIM, 2011, p. 22).

Ainda segundo Tomalsquim (2011), a partir do estabelecimento deste Novo

Modelo, os seguintes aspectos do setor se alteraram: houve uma modificagdo na

comercializagdo de energia no SIN, com a criagdo do Ambiente de Contratagdo
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Regulada (ACR) e do Ambiente de Contratac&o Livre (ACL); modificou instituicbes
com a reorganizagdo de suas competéncias, retomou o0s programas de
universalizacdo; e estabeleceu a segurancga juridica e a estabilidade regulatéria. A
partir dessas modificagcdes, 0 Estado retomou seu papel como érgao presente na
coordenacdo e planejamento do setor elétrico brasileiro, buscando reparar os
equivocos adotados no modelo anterior, em que havia a auséncia do planejamento
setorial (WERNER, 2016).

Até o final do ano de 2005, o Sistema Interligado Nacional (SIN) contava
com uma capacidade instalada de 84.176 MW, sendo que deste montante total
somente as hidrelétricas correspondiam a 70.013 MW, representando 83,1% da
capacidade total de geracdo. Em seguida, as termelétricas a gas natural
representavam 9,7%, as centrais termonucleares 2,4%, usinas a 6leo combustivel
2%, usinas a carvao 1,6% e as termelétricas emergenciais a diesel 0,9% (CMEB,
2006, p. 675-676). Apos o racionamento de energia, verificou-se uma queda no
consumo de energia da classe residencial, passando dos 27,2% do consumo total
em 2000, para 24,7% do consumo total em 2005; ja a classe industrial teve um
aumento no consumo, passando de 42,7%, em 2000, para 44,6% em 2005. Cabe
destacar também, que a partir dos anos 2000 o consumo de energia elétrica no
ambiente de contratacdo livre aumentou significativamente, totalizando em 2000 um
consumo total de 2.784 GWh, para 69.848 GWh em 2005, representando 20,8% do
mercado total de fornecimento (CMEB, 2006, p. 711-712).

Até a década de 1980 configurou-se no Brasil 0 monopdélio estatal na
geracio de energia elétrica, predominantemente a partir de fontes hidricas e
térmicas, esta complementar na matriz energética brasileira. A abertura
setorial para a atuacéo de agentes privados, a partir da década de 1990, e a
reforma do marco regulatério de 2004, promoveram a reconfiguragéo do
setor elétrico, consolidando-se em um sistema hibrido com a participacao
de agentes publicos e privados, nacionais e estrangeiros (WERNER, 2016,
p. 236).

Em janeiro de 2007, langa-se o Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC), através da lei n.° 11.578. Este plano tinha como objetivo criar condi¢cbes
macrossetoriais para o crescimento do pais entre os anos de 2007-2010, a partir de
trés medidas: incentivar o crescimento econémico, aumentar o investimento publico
em infraestrutura e remover os obstaculos burocraticos, administrativos, normativos,
juridicos e legislativos ao crescimento (PEGO E NETO, 2008 apud WERNER, 2016).
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Do montante total investido pelo PAC, 54,5% seriam destinados ao setor de energia
(petréleo, gas natural, energia elétrica e combustiveis renovaveis), sendo o0s
principais financiadores e credores do programa, os bancos publicos: Caixa
Econdmica Federal (CEF) e o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES). Até dezembro de 2010, os investimentos feitos através do PAC,
totalizavam R$ 619 bilhdes de reais, e deste montante total o setor elétrico recebeu
5,5%, onde R$ 26,7 bilhdes de reais iriam para a geracao de energia elétrica e R$ 7
bilhdes de reais para a sua transmissdo. Em seguida, langou-se o PAC 2 que
abrangeria o periodo de 2011-2014 que, com um alcance de R$ 1 trilhdo de reais
atée o fim de 2014 em investimentos, conseguiu, além de outras conquistas, levar
energia elétrica para mais de 2 milhées de pessoas que viviam no campo, aldeias
indigenas, ribeirinhos, quilombolas, etc., e contribuir para a geragdo de energia
elétrica, ja que a partir deste programa, o parque gerador brasileiro conseguiu
aumentar a sua capacidade produtiva em 15.908 MW (WERNER, 2016).

Nos anos de 2014 e 2015, a regiao sudeste do Brasil passou por uma crise
hidrica severa advindo de baixas incidéncias de chuvas na regido, refletindo
diretamente na disponibilidade hidrica dos reservatérios. Essa escassez impactou,
nao somente, o abastecimento de agua a populagdo, como também influenciou a
produgéo de energia, visto que as regides Sudeste e Centro-Oeste concentravam e
concentram o0s maiores reservatérios de agua destinados a produgdo de energia
elétrica do pais (MARENGO, et al., 2015). Essa queda nos niveis dos reservatoérios,
implicou na diminuicdo da geracdo de energia elétrica por meio de fontes hidricas,
culminando no acionamento de usinas térmicas — com um custo maior de
producdo, objetivando o asseguramento do fornecimento de energia ao pais. Em
consequéncia disso, ocorreu-se uma desestruturacdo em cadeia dos fluxos
econdmicos das empresas do setor, ja que esse aumento no custo de produgao
impactava todos os agentes. Para os geradores, a fim de cumprir com 0s seus
contratos de fornecimento, precisou comprar energia dessas fontes mais caras,
resultando em uma alteracdo em seus custos, que seriam repassados aos seus
demandantes. Para os consumidores finais, ocorreu a implantacdo de um novo
sistema que objetivava a arrecadacdo de recursos para o custeio a maior dessas
usinas mais caras, chamado: bandeiras tarifarias (FALCAO, 2019). O conceito de

bandeiras tarifarias sera tratado adiante em um capitulo a parte.
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Em marc¢o de 2020, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) anunciava que
a Covid-19 — doencga causa pelo virus SARS-CoV-2 — seria caracterizada como
sendo uma pandemia, isto, devido a rapida disseminacdo geografica que a doenc¢a
havia apresentado (EBC, 2020).

Essa pandemia impactou diretamente o cotidiano do mundo todo, visto que,
diferente de outros surtos que a humanidade ja havia passado, este requereu
medidas de isolamento ao nivel mundial. No Brasil, diante da situacdo pandémica, o
Congresso Nacional aprovou em marcgo de 2020 o Decreto Legislativo n.° 6, que
reconhecia o estado de calamidade publica no pais, permitindo assim, a isen¢éo do
governo de cumprir a meta de saldo primario fiscal do ano. Além deste decreto, em
maio de 2020 a Cémara dos Deputados e 0 Senado Federal promulgam, a partir da
Proposta de Emenda a Constituigdo (PEC) n.° 10, o “Orgamento de Guerra” —
regime extraordinario fiscal, financeiro € de contratagdes para o enfrentamento da
pandemia de Covid-19 (VASCONSELOS; NOVAIS; CABRAL, 2021).

Para conter a disseminacdo do coronavirus, os estados e municipios
adotaram medidas de distanciamento social, restringindo a circulagédo de pessoas e
isolamento social, resultando no interrompimento de negdécios e servicos néo
essenciais, consequentemente reduzindo drasticamente a demanda. Esta pandemia
também provocou uma alteracdo na dindmica do mercado de trabalho brasileiro,
fazendo com que vagas de trabalho com carteira assinada fossem fechadas ou
alterando os contratos de trabalho, reduzindo o salario e a jornada — respaldado
pela Medida provisoria 936 (LIMA NETO, et al., 2022). A pandemia implicou em uma
diminuicdo do consumo das familias, em uma reducéo das exportacbes e perda nos
investimentos tanto das empresas quanto das familias.

Neste contexto, o perfil do balango de energia elétrica no SIN se altera,
demonstrando uma queda no consumo dos setores comercial, publico e
energético'® e um aumento no consumo residencial — ocasionado principalmente
pelas politicas de distanciamento social e a adogéo, por varias empresas, pela
modalidade de trabalho home office — além de uma variag&o positiva nos setores
agropecudrios e de transportes. Diante da mudancga do comportamento da carga'®,

que observara uma queda consideravel a partir de margo de 2020, solicitou-se uma

8 O setor energético é relativo aos consumos primarios, de transformacgio e secundarios antes da
entrega de energia ao consumidor final.
® Define a energia ativa consumida em um determinado periodo de tempo (ONS).
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Revisdo Extraordinaria das previsbes de carga para o Planejamento Anual da
Operacao Energética da ONS 2020-2024. Nesta revisao, estimou-se para baixo a
carga prevista para o ano de 2020, verificando-se uma queda de 7% em todo SIN,
entre a carga prevista para 2020 de 70.825 MWm e a subsequente revisdo que
estabeleceu uma carga de 65.866 MWm (ESTAVARE, 2022).

No Grafico 1, é possivel visualizar o comportamento das cargas verificadas
em cada ano desde 2018 e os dados parciais de carga verificada durante o ano de
2021.

GRAFICO 1 - COMPARATIVO DE CARGAS VERIFICADAS ENTRE OS ANOS
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FONTE: ESTAVARE (2022, p. 37)

Observa-se que a partir de mar¢o ocorre uma queda brusca na carga
verificada do ano de 2020, periodo este, marcado por imposi¢cdes de lockdowns,
visando conter a disseminag&o do virus da Covid-19.

A Oferta Interna de Energias nao renovaveis em 2020, sofreu uma redugéo
de 6,2% em comparagao com o ano de 2019. Ja a oferta de fontes renovaveis teve
um aumento de 2,5%, mesmo havendo uma pequena redugao da oferta de energia
proveniente de fontes hidraulicas. Destaca-se no ano de 2020, uma expansao
significativa da Micro e Mini Geragéo Distribuida (MMGD), puxada pela geragéao
solar que representou 90,4% da geracédo total deste segmento. Conclui-se, entéo,
que as energias renovaveis na conjuntura da pandemia da Covid-19, foram as fontes
menos impactadas, com um grande destaque para a expans&do da geracgdo solar
fotovoltaica (ESTAVARE, 2022).
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Com a brusca queda da carga, as distribuidoras de energia tiveram uma
alteracao expressiva na expectativa de faturamento mensal, assim, com o intuito de
diluir o reajuste nas tarifas de energia e injetar liquidez no setor, criou-se a partir do
Decreto n.° 10.350 de 18 de maio de 2020, a Conta-Covid. Esta conta objetivou a
tomada de empréstimo no montante total de R$ 15,3 bilhdes, que seriam
repassados as concessionarias, para que estas nado incluissem integralmente em
suas faturas de energia todas as despesas decorrentes do momento pandémico,
nos préximos reajustes. (ESTAVARE, 2022).

Seguindo a tendéncia, os agentes presentes no Mercado Livre de energia
também tiveram uma queda de consumo a partir do més de margo de 2020. Neste

sentido, Estavare (2022, p. 52-53) observa que:

De forma geral, consumidores no ambiente livre de contratagdo tracam
estratégias de contratacido a longo prazo, com certa antecedéncia ao
periodo de suprimento, de modo a evitar a volatilidade do mercado de curto
prazo. Dessa maneira, considerando as projecées de consumo da empresa,
é possivel ter certa previsibilidade de custos uma vez que os pregos de
contrato sdo fixos e devem sofrer apenas com reajuste inflacionario. Porém,
a conjuntura da pandemia da Covid-19 compeliu 0 mercado a paradas ou
reducdes bruscas de consumo, promovendo uma subversdo de
eXpectativas de faturamento das empresas e expondo-as ao mercado de
curto prazo.

Ou seja, durante o apice da pandemia de Covid-19, a partir de politicas
publicas que objetivavam a redugédo da contaminacéo, todos os setores da economia
foram impactados de alguma maneira. Nao diferindo para o setor de energia, que
teve que lidar com as questbes financeiras adversas se adaptando ao cenario,

reformulando e criando mecanismos para que 0 setor permanecesse consolidado.
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3 FUNCIONAMENTO E PRINCIPAIS DEFINIGOES DO MODELO ATUAL DO
SETOR ELETRICO BRASILEIRO

3.1 AGENTES DO SETOR ELETROENERGETICO BRASILEIRO

Vale ressaltar, que o conceito de agentes utilizado nesse capitulo, distingue-
se do adotado pela CCEE, ja que a mesma utiliza do termo para definir quais s&o os
players presentes somente no mercado livre de energia. Neste capitulo, o conceito
sera utilizado para falar dos agentes do setor elétrico como um todo,
independentemente de seu ambiente de comercializagdo e/ou contratacdo de
energia elétrica.

Dentro do setor elétrico brasileiro, ininterruptamente ocorre a interagao entre
quatro agentes: geracéao, transporte (transmissao e distribuicao) e comercializacao;
que fazem com que a energia elétrica chegue e esteja disponivel 24h por dia aos
consumidores ligados ao SIN. Entretanto, para tanto, € verossimil que para o melhor
entendimento do capitulo, € preciso que haja uma contextualizagéo do que é 0o SIN e
quais s&o as suas atribuicdes.

O SIN é um sistema hidro-termo-edlico de grande porte que objetiva a
producdo e transmissdo de energia elétrica, cuja operacdo envolve modelos
complexos de simulagdo que estdo sob controle e coordenagdo do ONS, que, é
regulado e fiscalizado pela ANEEL (ANA, 2022). Este sistema é composto por quatro
subsistemas: Sul (S), Sudeste/Centro-Oeste (SE-CO), Nordeste (NE) e Norte (N),

como observado na figura abaixo.
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FIGURA 1 - DIVISAO DOS SUBMERCADOS DE ENERGIA

FONTE: Mercado Livre de Energia (2021)

A interconexdo dos sistemas elétricos, por meio da malha de transmissao,
propicia a transferéncia de energia entre os subsistemas, permitindo a exploracao da
diversidade hidrolégica das bacias, proporcionado um atendimento com mais
seguranca e economicidade ao mercado. Convém destacar o papel das usinas
termelétricas dentro deste sistema, ja que estas sdo despachadas em fungcdo das
condicdes hidrolégicas vigentes, permitindo que haja uma gestdo eficiente dos
estoques de agua armazenada nos reservatérios, assegurando o atendimento futuro
(ONS, 2022a).

Realizadas as explicagbes a respeito do SIN, cabe-se o retorno ao assunto
principal do capitulo, os agentes do mercado de energia elétrica.

i. Agentes de geracdo: a geracido € o segmento da industria de eletricidade
responsavel pela producdo de energia elétrica e a sua injecdo no sistema de
transporte, com o intuito de suprir a demanda dos consumidores (ABRADEE,
2021). No Brasil a gerac&do de energia € proveniente, principalmente, de usinas
hidrelétricas de grande porte. Estas sdo suplementadas pelas usinas térmicas,
como ja citado, atuam complementando a geracao das hidrelétricas em periodos
de estiagem e em horéarios de pico®® (ALMEIDA, 2021).

Esses agentes sdo organizados por classe, sendo estes:

20 Também conhecido como horéario de ponta, € um intervalo do dia em que o consumo de energia
elétrica € muito mais alto do que em outros horarios. Pode variar entre os estados e distribuidoras,
mas geralmente é entre 18h e 21h.
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Concessionario do servigco publico de geracdo: agente titular de concesséo

para exploracdo de ativo de geracao a titulo de servigo publico, outorgada
pelo Poder Concedente;

Produtor independente de energia elétrica: agente individual, ou participante

de consorcio, que recebe concessdo, permissao ou autorizagdo do Poder
Concedente para produzir energia destinada a comercializagdo por sua
conta e risco;

Autoprodutor: agente com concessao, permissado ou autorizagdo para
produzir energia destinada a seu uso exclusivo, podendo comercializar

eventual excedente de energia desde que autorizado pela Aneel.

ii. Agentes de transporte: estes agentes podem ser divididos em transmisséo e

distribuigcéo.

Transmissao: estes agentes sdo detentores de concessado para o transporte
de grandes quantidades de energia elétrica, entre os centros geradores até
as subestacbes das distribuidoras ou a grandes consumidores ligados na
rede basica. Estes o fazem através de grandes extensdes de linhas, em

tenséo elétrica superior a 230 mil Volts.

Distribuicdo: os agentes de distribuicdo € composto por: concessionarias,
permissionarias e designadas. Estes agentes recebem a grande quantidade
de energia dos agentes de transmissdo, as convertem de alta para baixa
tensdo e a distribuem para os consumidores medios e pequenos. Além de
converterem a tens&o, também é escopo a manutencdo da rede elétrica das
cidades. Todos os distribuidores tém participacao obrigatdria no Ambiente de
Contratac&o Regulado (ACR).

Tanto a transmissao quanto a distribuicdo, sdo segmentos considerados

monopolios naturais, isto, devido a sua estrutura fisica tornar economicamente

inviavel a competicdo entre dois agentes em uma mesma area de concessao. Deste

modo, adotou-se, no Brasil, 0 modelo de regulacdo de precos ou regulagdo por

incentivos, inserindo-se no contexto de contratos de concessdo, sendo estes
regulados pela ANEEL (ABRADEE, 2021).
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ii. Agentes de comercializagdo: a comercializacido de energia esta relacionado
com a reestruturacido do setor elétrico em que se criou a figura do consumidor
livre, sendo o seu papel muito mais voltado ao contexto econdmico e
institucional do que propriamente inerte ao processo fisico de geragdo e
transporte de energia (ABRADEE, 2021). Estes comercializadores trabalham,
basicamente, transacionando compras de energia dos agentes geradores e
vendendo para os consumidores livres/especiais. Atuam como uma espécie de
mediador, buscando reduzir os chamados custos de transacgéo, realizando o
encontro eficiente entre os geradores e consumidores, procurando proporcionar
as melhores condicdes para seus clientes (MAGALHAES JUNIOR, 2019).

3.2 AMBIENTES DE CONTRATACAO DE ENERGIA

No Brasil, a comercializagdo (compra e venda) de energia elétrica pode ser
realizada através de dois diferentes ambientes de contratagdo: 0 Ambiente de
Contratacdo Livre (ACL) e o Ambiente de Contratagdo Regulado (ACR).

O Novo Modelo do Setor elétrico de 2004, foi o responsavel por estabelecer
a Cémara de Comercializagdo de Energia Elétrica (CCEE) e também por formalizar
a criacdo desses dois ambientes de contratacdo, além de normatiza-los e definir os
Seus escopos.

A partir da figura 2 é possivel verificar, resumidamente, quais sdo as
principais diferengcas entre os dois ambientes de contratacdo e suas principais

caracteristicas.



51

FIGURA 2 - AMBIENTES DE CONTRATACAO DE ENERGIA

Ambiente de Contratagao Livre (ACL) Ambiente de Contratagao Regulado (ACR)

Energia fornecida por Energia fornecida
gerador ou exclusivamente por
comercializador. distribuidora.

Preco livremente

negociado entre Preco regulado pela ANEEL.
comprador e vendedor.
Disponivel somente para Mercado tradicional para
empresas com demanda todos os consumidores, ou
contratada superior a seja, 0 agente que ndo estd
500 kW. no ACL estara no ACR.

O cliente é livre para : x
bare O cliente ndo escolhe de
escolher de quem ird

5 quem ira comprar energia.
comprar energia.

Contrato com

comercializador ou gerador L
Conta unica (consumo de
+ contratocoma —

distribuidora energia + TUSD).
(referentea TUSD).

FONTE: Adaptado de MAGALHAES JUNIOR (2019)

3.2.1 Ambiente de Contratagéo Regulado (ACR)

O Ambiente de Contratacdo Regulado, também conhecido como Mercado

Regulado de Energia, € definido através do decreto N° 5.163 de 2004, como sendo:

“[...] Segmento do mercado no qual se realizam as operacbes de compra e
venda de energia elétrica entre agentes vendedores e agentes de
distribuicdo, precedidas de licitacio, ressalvados os casos previstos em lei,

conforme regras e procedimentos de comercializacdo especificos;”
(BRASIL, 2004).
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Ou seja, neste mercado a compra e venda de energia elétrica € feita por
leildes — realizados pela CCEE e delegado pela ANEEL, entre os agentes
vendedores e 0s agentes de distribuicdo. Nestes leildes a quantidade de energia
licitada depende da demanda submetida pelas distribuidoras ao Ministério de Minas
e Energia. A ANEEL determinara qual sera o valor maximo que a energia podera ser
comercializada no pais, € os vencedores serdo aqueles que conseguirdo atingir a
menor tarifa possivel (ESFERA, 2020).

Os consumidores finais dessa energia, intitulados de consumidores cativos,
abrangem todos 0s consumidores residenciais, a grande parte do comércio,
pequenas industrias € os consumidores rurais. Assim, a energia adquirida pelas
distribuidoras, através dos leildes, sera revendida respeitando condigbes reguladas,

e 0s consumidores a pagarao por meio de tarifas (TUPY, 2018).

3.2.1.1 Estrutura tarifaria

A tarifa de energia elétrica deve garantir o fomecimento de energia com
qualidade e assegurar aos prestadores dos servigos, receitas suficientes
para cobrir custos operacionais eficientes e remunerar investimentos
necessarios para expandir a capacidade e garantir o atendimento. (MME,
2016)

Cabe a ANEEL garantir aos consumidores o pagamento de uma tarifa justa
e, simultaneamente, preservar a saude econémico-financeira das concessionarias. A
partir disso, com base em leis e regulamentos federais, a ANEEL define as tarifas de
energia de cada concessionaria, onde os valores arrecadados seréo repassados as
empresas de geragdo, transmissdo e ao Governo Federal, além de garantir a
remuneracgao das distribuidoras. (ANEEL, 2022a).
Os custos das distribuidoras s&o classificados em duas parcelas, sendo
estas: a parcela A e a parcela B.
e Parcela A: representa os custos ndo gerenciaveis pela concessionaria,
tais como o custo com a compra de energia proveniente das geradoras,
custos de conexdo com sistema de transmissado, além dos encargos e
tributos (TCU, 2014).
e Parcela B: representa os custos gerenciaveis pela propria distribuidora,

a exemplo dos custos de capital, referentes a remuneracédo e
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depreciacdo dos ativos e aos custos de operacdo e manutencdo do
sistema de distribuicdo (TCU, 2014).

FIGURA 3 - DISTRIBUIDORAS E SUAS RECEITAS

Receitas do servigo de distribuigcao

Parcela A ParcelaB

Compra de energia Custos operacionais

Cota de depreciagao

Transmissao

Encargos setoriais Remuneracgao do investimento

FONTE: ANEEL (2006)

A parcela A, como demonstrado pela figura 2, € composta por: compra de
energia, Transmissdo € Encargos setoriais. Esta parcela é determinada por leis e
decretos, ndo recebendo nenhuma interferéncia por parte das distribuidoras. A
seguir, detalhamento de cada um dos trés itens.

Lo Compra de energia: como ja evidenciado, a compra de energia

elétrica é feita através de leilbes realizados pela CCEE e delegados pela
ANEEL, entre os agentes de geracdo e os agentes de distribuicao,
visando atender a demanda dos consumidores localizados nas mais
diferentes areas de concessao (MME, 2016).

il Transmissdo ou Custos de transporte: sdo custos relacionados ao

transporte da energia elétrica desde os centros geradores até aos
sistemas de distribuicdo, assim, esta receita remunerara todas as

empresas que compdem a Rede Basica?! (MME, 2016).

21 E o conjunto de instalacdes de transmissdo de energia elétrica do Sistema Interligado Nacional
(SIN). Estas instalagbes sdo constituidas por: linhas de transmissdo, subestacdes e demais
equipamentos associados de tenséo igual ou superior a 230 kV.
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ii. iii. Encargos setoriais: sdo encargos que possuem objetivos pré-

determinados, criados por leis e aprovados pelo Congresso Nacional,
com o propdsito de viabilizar a implantagao de politicas publicas no setor
elétrico brasileiro. Os encargos setoriais sdo compostos por 8 diferentes
tipos de encargos, sendo que na parcela CDE encontram-se 9 subitens.

O quadro a seguir apresentara esses encargos e quais s&0 0s seus

objetivos (CNI, 2020).

QUADRO 2 - ENCARGOS SETORIAIS APLICADOS AS TARIFAS DE ENERGIA ELETRICA NO

BRASIL

Encargo

Objetivo

Conta de Desenvolvimento
Energético (CDE)

Programa Luz para todos (PLPT)

Custeio parcial das metas de universalizacdo do servi¢o publico
de distribuicio de energia elétrica;

Tarifa Social de Energia Elétrica
(TSEE)

Representa descontos nas tarifas de energia dos consumidores
residenciais de baixa renda;

Carvdo mineral nacional

Desconto para compra de carvdo mineral nacional por parte das
usinas termelétricas para aumentar a competitividade desse tipo
de energia;

Conta de Consumo de
Combustiveis (CCC)

Subsidio cruzado que permite reduzir a conta de luz dos
consumidores dos sistemas isolados;

Fontes incentivadas

Descontos na Tarifa de Uso do Sistema de Transmiss&o (Tust) e
na Tarifa de Uso do Sistema de Distribui¢do (Tusd) para
pequenos empreendimentos hidrelétricos, edlicos, solar,
biomassa e cogeracio qualificada;

Cooperativas

Desconto para cooperativas de eletrificacdo rural,

Consumidores rurais, irrigantes
e aquicultores

Desconto no fornecimento de energia para produtores
Rurais;

Servigo publico de agua, esgoto
e saneamento

Desconto sobre a tarifa de energia elétrica para os prestadores
de servigos de saneamento;

Distribuidoras de pequeno porte

Descontos para agentes de distribuicido de pequeno
porte (< 700GWh/ano);

Programa de Incentivo as
Fontes Alternativas de Energia
(Proinfa)

Encargo setorial cujo objetivo é arrecadar recursos necessarios
ao custeio da contratacio das usinas a biomassa, edlicas e
pequenas centrais hidrelétricas contratadas no ambito do
programa.

Taxa de Fiscalizagio de
Servi¢os de Energia Elétrica
(TFSEE)

Destinada a suportar as despesas da Aneel.

Compensacao Financeira pela
Utilizagdo de Recursos
Hidricos (CFURH)

Beneficio econdmico pago por todas as usinas hidroelétricas
(exceto as pequenas centrais hidrelétricas) para a Unido, os
estados e 0s municipios atingidos pelas barragens.

Taxa do Operador Nacional do
Sistema (ONS)

Arrecada parte do orcamento necessario ao custeio das
atividades do operador.
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Encargo Objetivo

Encargo destinado ao financiamento da Empresa de Pesquisa
Energética (EPE) e a atividades de P&D do setor elétrico (1% da
receita liquida).

Pesquisa e Desenvolvimento e
Eficiéncia Energética (P&D/EE)

Encargos de Servigos do Encargo para cobrir despesas operacionais de rateio comum

Sistema (ESS) entre os agentes do Sistema Interligado Nacional (SIN).
Arrecada a receita necessaria a cobertura da diferenca entre a

Encargo de Energia de receita fixa das usinas contratadas como reserva do sistema e a

Reserva (EER) receita obtida, ao liquidar toda a sua geracdo no mercado de
curto prazo.

FONTE: Adaptado de CNI (2020)

A parcela B € composta por custos que as distribuidoras conseguem
gerenciar, ou seja, dentro desta parcela entram itens, como: infraestrutura, recursos
humanos, transporte, materiais e servigos; além de também conseguir auferir valor a
remuneracao do capital e depreciacao (MAFRA, 2010).

Conforme o Instituto Acende Brasil (2020), apenas 18% do valor da tarifa de
fornecimento cobrada dos consumidores corresponde a parcela B, enquanto os 82%

restantes s&o compostos pela parcela A (ESTAVARE, 2022, p. 25).

3.2.1.2 Modicidade tarifaria

No setor eletroenergético brasileiro, um dos papéis da ANEEL, como 6rgao
regulador, € de: harmonizar a tens&o existente entre os diversos grupos de interesse
envolvidos. Ou seja, cabe-lhe assegurar a menor tarifa possivel ao consumidor,
assegurando que esse montante seja suficiente para incorporar razoaveis parcelas
de lucro aos investidores, para que assim ocorra a continuidade na prestacdo do
servico e a implementacdo continua de crescentes investimentos no setor
(MENDES, 2010).

A aplicacdo de mecanismos reguladores na indistria de distribuicdo de
energia elétrica é de fundamental importancia para corigir as falhas de
mercado, oriundas da estrutura monopolista, com vistas ao alcance das
mesmas condi¢cbes ambientais proporcionadas pelos mercados no qual a
concorréncia prevalece, buscando essencialmente um nivel de pregos
adequado e a qualidade na prestacdo do servigco. (ZACLIKEVISC, p. 18,
2014).
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No mercado de energia elétrica, as industrias de rede apresentam aspectos
monopolistas, ou seja, quando as condi¢bes de concorréncia ndo prevalecem, as
empresas fixam seus pre¢os acima dos custos marginais de produgdo, ocasionando
perda de eficiéncia na alocagdo de recursos, causando custos aos consumidores
(ZACLIKEVISC, 2014). Assim, o atual regime tarifario dos contratos de concesséo
de servigcos publicos de distribuicdo de energia elétrica, assume o papel de garantir a
eficiéncia e a qualidade na prestacdo dos servigcos, sem deixar de atender o principio
da modicidade tarifaria, conforme estabelece o art. 14 da Lei 9.427, de dezembro de
1996 (MENDES, 2010).

Gongalves (2013), ressalta que o principio da modicidade tarifaria consagra-
se como pressuposto de servico adequado, ou seja, para que O Servico seja
considerado adequado a tarifa cobrada, seja modica, garantindo o servigo acessivel
a todos os usuarios. Este item, também, serve como instrumento concretizador do
direito fundamental da protecao da dignidade da pessoa humana, assegurando o
bem de todos, independentemente da situagdo econdmica deste.

Conforme a necessidade da preservagao do equilibrio econdmico-financeiro
das concessionarias, além do zelo para com a continuidade na prestacido de servigco
essencial, os contratos de concessao estabelecem mecanismos para a sua
alteracdo, sendo estes: reajuste tarifario anual, revisao tarifaria periodica e revisao
tarifaria extraordinaria (MENDES, 2010).

o Reajuste tarifario anual: ocorre anualmente, na data de “aniversario”
do contrato de concessdo. Objetiva-se repassar os custos néo
gerenciaveis e atualizar monetariamente os custos gerenciaveis.

e Revisdo tarifaria periédica: ocorre, em média, a cada quatro anos.
Visa a preservacdo do equilibrio econdmico-financeiro da concessao,
conforme as alteracdes nos custos de servigos.

e Revisdo tarifaria extraordinaria: pode ocorrer a qualquer momento,
independentemente de eventuais reajustes e revisbes ja ocorridas
anteriormente. Somente ocorre se houver alteragcbes significativas
comprovadas nos custos da concessionaria e/ou modificacdo de tributos
e encargos posteriores a assinatura do contrato, quando comprovado o

seu impacto sobre 0s custos da empresa.
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Deste modo, o principio da modicidade tarifaria ndo esta atido a somente
estabelecer a menor tarifa possivel, mas sim em estabelecer 0 menor valor tarifario
capaz de assegurar o lucro ao concessionario, assegurando a continuidade eficiente
dos servicos prestados. Além disso, este principio também corrobora e acentua a
nitida preocupacdo do Estado em assegurar a preservacdo das empresas
garantindo-as rentabilidade, ja que estas destinam-se a prestacdo de servico

publico, cuja fungéo social é de interesse mutuo e social (MENDES, 2010).

3.2.1.3 Bandeiras tarifarias

As Bandeiras Tarifarias entraram em vigor no ano de 2015, a partir do
Decreto n.° 8.401, com a funcéo de sinalizar aos consumidores os custos reais da
geracdo de energia elétrica. Ou seja, esse sistema de Bandeiras tem como
finalidade auxiliar as distribuidoras de energia elétrica a enfrentarem aumentos de
custos ndo cobertos pelas tarifas autorizadas (GOUVEA, FERNANDES, TELES,
2022). Segundo a ANEEL (2022b), as bandeiras d&o transparéncia ao custo real da
energia e permitem ao consumidor se programar e ter um consumo mais consciente.

O ONS (Operador Nacional do Sistema) realiza mensalmente o Programa
Mensal de Operacéo (PMO), visando fornecer metas e diretrizes a serem seguidas
pelos 6rgaos executivos da Programacao Diaria da Operagao Eletroenergética e da
Operacado em Tempo Real. Um dos principais produtos do PMO é o despacho de
geracgao das usinas termoelétricas, em especifico o Custo Variavel Unitario (CVU) da
termelétrica mais cara a ser despachada; sendo este o principal insumo para a
definicdo da bandeira tarifaria que vigorara em determinado més (MORAES, 2018).

Segundo a EPE (2022), a matriz elétrica brasileira € composta 53,4% por
fontes hidraulicas, resultando em uma dependéncia do pais por fatores
climatoloégicos. Assim, em periodos de cenarios hidroldgicos desfavoraveis, o
acionamento de usinas térmicas, com o CVU mais elevado, se faz necessario,
acarretando custos mais elevados para ocorrer essa geracdo. Deste modo, a
incorporacdo da Bandeira Tarifaria na conta de energia do consumidor, como
cobranga de valor adicional a Tarifa de Energia (TE), entra como mecanismo
imprescindivel para que este custo adicional seja coberto por todos. E interessante

ressaltar, que antes desse sistema ser adotado, os custos adicionais para a geracéo
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de energia, eram todos suportados pelas concessionarias € somente repassados
aos consumidores apds a proxima reviséo tarifaria, que ocorre a cada doze meses.
As bandeiras tarifarias sdo definidas e caracterizadas por cores, que seréo

evidenciadas a partir do quadro abaixo.

QUADRO 3 - BANDEIRAS TARIFARIAS (VIGENCIA: JULHO DE 2022 A JUNHO DE 2023)

Bandeira Condi¢des de geragao Custo adicional
Verde Favoraveis Sem custo adicional
Menos favoraveis R$ 1,874 a cada 100 kWh consumidos
Desfavoraveis R$ 3,971 a cada 100 kWh consumidos
Muito desfavoraveis R$ 9,492 a cada 100 kWh consumidos

FONTE: Adaptado de ANEEL (2022b)

Lembrando que as bandeiras tarifarias, estdo somente condicionadas aos
consumidores do ACR, os consumidores do ACL ficam isentos desta cobranca a

partir deste mecanismo tarifario.

3.2.2 Ambiente de Contratac&o Livre (ACL)

O Ambiente de Contratagéo Livre, também conhecido como Mercado Livre
de Energia, assim como o0 ACR ¢é definido através do decreto N° 5.163 de 2004,

como sendo:

[...] segmento do mercado no qual se realizam as operacdes de compra e
venda de energia elétrica, objeto de contratos bilaterais livremente
negociados, conforme regras e procedimentos de comercializacido
especificos. (BRASIL, 2004).

Segundo a ABRACEEL (2020), o ACL é um ambiente de negdcios onde
vendedores e compradores podem negociar energia elétrica voluntariamente,
permitindo que os consumidores realizem suas contratacdes de energia diretamente
com empresas geradoras e/ou comercializadoras, por meio de contratos bilaterais
de compra e venda de energia devidamente registrados na CCEE. Ou seja, diferente

do ACR, no ACL o consumidor tem o livre arbitrio de poder escolher quem sera o
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seu fornecedor de energia elétrica, além de poder negociar, conforme as suas
necessidades, o preco, periodo de contratacdo, eventuais flexibilidades € demais
condi¢cdes. Com essas possibilidades de escolha, o consumidor tem maior controle e
previsibilidades, ndo ficando exposto as oscilagdes de precgos, reajustes tarifarios do
mercado cativo e de mudancas nas bandeiras tarifarias.

Para fazer parte do mercado livre, 0 consumidor precisa atender a alguns
pré-requisitos, sendo que um destes principais requisitos é ter uma demanda
contratada?? superior a 500 kW. Mas mesmo assim, a partir da constatacédo deste
montante contratado, este consumidor ainda sera classificado como sendo: livre ou
especial.

o Especiais: sdo consumidores que possuem demanda contratada igual
ou superior a 500 kW e menor que 1.000 kW, independentemente do
nivel de tensdo (BRASIL, 2019). Estes, somente poderdo contratar
energia proveniente de fontes especiais: usinas edlicas, solares,
pequenas centrais hidrelétricas (PCHs) e usinas termoelétricas a
biomassa. Essa energia incentivada garante ao consumidor, desconto
de pelo menos 50% na tarifa de transporte da energia.

e Livres: consumidores que possuem demanda contratada igual ou
superior a 1.000 kW, atendidos em qualquer tensdo (BRASIL, 2019).
Esse tipo de consumidor tem a liberdade de adquirir energia tanto de
fontes incentivadas quanto de fontes convencionais: hidrelétricas e
termelétricas que utilizam combustiveis fésseis. Entretanto, diferente da
incentivada, o uso de energia convencional ndo concede desconto na

tarifa de transporte da energia.

Caso a unidade consumidora n&o detenha o minimo exigido de demanda
contratada, esta podera realizar a migracdo ao mercado livre através da comunhao
de interesses com outras unidades consumidoras, para que se atinja o minimo
requerido de 500 kW de demanda contratada, para se tornar um consumidor
especial (TUPY, 2018). Estas comunh&es podem ser classificadas como sendo: de

fato ou de direito.

22 Segundo a ANEEL, demanda contratada é a “demanda de poténcia ativa a ser obrigatoria e
continuamente disponibilizada pela distribuidora, no ponto de entrega, conforme valor e periodo de
Vigéncia fixados em contrato.
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Comunh&o de interesses de fato: ocorre quando ha unidades
consumidoras localizadas em areas contiguas, ou seja, unidades que
sao vizinhas. Entretanto, estas unidades consumidoras nao podem estar
separadas por vias publicas (ENERGES, 2021).

Comunhé&o de interesses de direito: consiste na unido de unidades
consumidoras de um mesmo grupo empresarial, ou seja, com a mesma
raiz de CNPJ. Além disto, as unidades consumidoras precisam estar
situadas no mesmo submercado (ENERGES, 2021).

3.2.2.1 Estrutura tarifaria

Mensalmente, o agente consumidor presente no ACL ira arcar com trés

diferentes faturas:

Fatura de distribuigcdo: engloba os custos referentes ao uso dos
sistemas de distribuicdo, através da aplicagdo da Tarifa de Uso do
Sistema de Distribuicéo (TUSD).

Fatura CCEE: a CCEE é um 06rgéo e entidade sem fins lucrativos,
assim, mensalmente cobra uma contribuicdo associativa de seus
agentes associados para custear as suas atividades.

Fatura de energia: valor a ser pago mensalmente ao fornecedor de
energia, referente a energia consumida (respeitando clausulas e

condi¢bes contratuais estabelecidas entre as partes).

Segundo Braga Filho (2020), os encargos do Ambiente de Contratacéo

Livre, serdo os mesmo do Ambiente de Contratagdo Regulado, ocorrendo uma

pequena diferenciacdo. Todos os encargos descritos no QUADRO 2, com excegao

dos Encargos de Servigos do Sistema (ESS) e dos Encargos de Energia de Reserva

(EER), serdo devidamente recolhidos pelas distribuidoras locais através da fatura de

distribuic&o, ja o ESS e o EER serdo pagos pelo préprio consumidor livre a CCEE,

pelo processo mensal de liquidacéo financeira.

2 Segundo a CCEE, a liquidacdo financeira €é realizada mensalmente pela Camara de
Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE) e consiste no pagamento e recebimento dos débitos
e créditos apurados na contabilizacdo. As operacbes sdo contabilizadas e liquidadas de forma
multilateral, n&do havendo indicagéo de parte e contraparte.
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3.2.2.2 Prego de Liquidagao de Diferengas (PLD)

E considerado o preco base da comercializacdo de energia elétrica e
consegue influenciar nas atividades de todos os participantes da industria de
eletricidade, tanto no curto?* quanto no longo prazo (BRAGA FILHO, 2020, p. 34).

Segundo a CCEE, o PLD € um calculo realizado diariamente por ela, por
modelos computacionais (Newave, Decomp e Dessem), tendo como base o Custo
Marginal de Operac&o (CMO)®. Este célculo determina os valores de toda a energia
elétrica que foi produzida, mas nao foi contratada pelos agentes do mercado. Assim,
como a maior parte da energia brasileira é gerada por fontes hidricas, o calculo
considera o0 beneficio presente do uso da agua e o beneficio futuro de seu
armazenamento, € da economia que essa reserva proporcionara em combustiveis

das usinas termelétricas.

Do ponto de vista imediato, usar toda a energia hidrelétrica disponivel em
cada periodo é mais econémico, porque reduz os custos de combustivel.
Por outro lado, essa estratégia aumenta os riscos de déficits futuros. O que
evita essa ameaca para o fornecimento € justamente controlar 0 uso da
energia hidrelétrica, mantendo o nivel dos reservatérios elevados. Porém,
nesse caso, pode ser preciso utilizar mais geracéo térmica, o que provoca
um aumento nos custos operacionais. O calculo do PLD resolve esse
dilema levando em consideracdo fatores como condi¢cdes hidrolégicas,
precos de combustivel, disponibilidade de equipamentos de geracdo e
transmissdo, expectativa de geracdo de usinas ndo despachada
centralizadamente, demanda de energia, custo de déficit e na entrada de
novos projetos. O modelo determina a precificacdo ideal para 0 momento,
definindo a geracdo hidraulica e a geragdo térmica para todos os
submercados. (CCEE).

Resumindo, o PLD visa equilibrar todo o setor elétrico, servindo como
balizador de todas as negociagbes que envolvem energia. Ele € limitado por um
preco minimo e maximo, estabelecido anualmente pela ANEEL. Considera-se para o
seu calculo, diferentes fatores tais como, volume de producdo das usinas
hidrelétricas, condi¢des climaticas (quanto mais chuva, maior a quantidade de agua

tanto para a produgdo e/ou quanto para 0 armazenamento), demanda de energia

24 Refere-se as operacdes ocorridas durante o faturamento dos consumidores nos primeiros dias
uteis de cada més, referentes ao consumo do més anterior. Desta forma, realiza-se um balanco
energético dos montantes de modo a garantir que toda energia esteja lastreada em um contrato
(ESTAVARE, 2022, p. 20).

25 Corresponde ao custo para se produzir o proximo MWh que o sistema necessita, sendo
estabelecido para cada submercado, semana e periodo de comercializacao.
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pelos consumidores, preco de combustivel para o acionamento de usinas
termelétricas, custo de déficit, e relagdo entre entrada de novos projetos e

disponibilidade de geragéo e transmiss&o de energia (ESFERA, 2021).

3.2.3 Tributos

Tanto para o Ambiente de Contratagdo Regulado quanto para o Ambiente de
Contratacdo Livre, incide-se sobre esses mercados, cobrangas de tributos Federais,
Estaduais e Municipais nas contas de energia. Dentre eles estdo: Imposto Sobre a
Circulagdo de Mercadorias (ICMS), Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS), Programa de Integragéo Social (PIS) e a Contribuigéo
para o Custeio do Servi¢o de lluminacgéo Publica (CIP). As distribuidoras realizam o
recolhimento de todos esses valores, dos agentes consumidores, e repassam as

autoridades competentes.
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4 A CRISE HIDRICA DE 2021

Ao longo dos ultimos anos, a precipitacdo observada em algumas das
principais bacias hidrogréaficas integrantes do SIN se mostraram significativamente
abaixo da média histérica. As vazdes afluentes das usinas localizadas em algumas
bacias que compdem o SIN, também tém se situado abaixo da média, causando um
contexto hidrolégico desconfortavel e preocupante. Diante deste contexto, o Comité
de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE), autorizou o0 ONS a despachar geragéo
termelétrica fora da ordem de mérito e a importar energia sem substituicdo da
Argentina e do Uruguai. Além disso, também foram flexibilizadas um conjunto de
restricbes operativas, que se tornaram importantes para a preservacdo das
condi¢des de armazenamento do SIN (ONS, 2021).

Até 2020, a fonte hidraulica representava, na média do ano, mais de 60% da
oferta total de eletricidade da matriz elétrica do Brasil, esta participacdo, advindo da
crise hidrica, apresentou uma queda e passou a representar aproximadamente 53%
da matriz (EPE, 2022). Mesmo com essa queda, mais da metade da producéo de
energia elétrica ainda depende da pluviosidade para garantir a seguranca do
sistema, tanto para produzir imediatamente a eletricidade e/ou quanto para
armazenar e garantir abastecimento em periodos que historicamente deveriam ser
menos chuvosos.

As incertezas climaticas, com especial destaque aos desequilibrios nos
regimes de chuvas, potencializam os riscos ao sistema, uma vez que comprometem
diretamente o trabalho de planejamento energético do pais. Desde quando o Brasil
optou por explorar o seu potencial hidraulico para a produ¢do de energia elétrica, a
Energia Natural Afluente (ENA)® e a Energia Armazenada (EAR) se tornaram
indices indispensaveis para o setor de eletricidade. Tanto para o monitoramento e
realizacdo de estudos, quanto para a operacdo e formagéo de pregos. Junto de
outros indices, a ENA e a EAR fornecem dados de entrada para os modelos
computacionais Newave, Decomp e Dessem, que tracam as metas de geracéo
hidraulica e térmica para 0 més e suas respectivas semanas operativas (BOSA;
LORETO, 2015, p. 41).

O grafico 2

26 E 3 quantidade de agua recebida por uma usina hidrelétrica que pode ser transformada em energia



64

GRAFICO 2 - ARMAZENAMENTO MEDIO HISTORICO DOS RESERVATORIOS
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Nos graficos anteriores € possivel ver que, tanto a EAR quanto a ENA, no
ano de 2021, se mostraram significativamente aquém do que se esperava, sendo a
energia armazenada o indice que melhor evidencia a dificil situacdo que o setor
elétrico brasileiro passou no ano de 2021. Estes fatores foram determinantes para

que a geracao de energia fosse impactada, reverberando financeiramente no

mercado de energia elétrica.
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4.1 IMPACTOS NA GERACAO DE ENERGIA ELETRICA

Como ja evidenciado, o Brasil possui uma matriz elétrica baseada
principalmente em geracdo de eletricidade a partir de fontes hidricas, mas com o
passar dos anos expandiu a participagdo das usinas termelétricas. Deste modo,
durante a crise hidrica de 2021, diferente da crise de 2001, o Brasil teve a seu dispor
uma matriz mais estruturada e com uma maior diversificacdo de fontes, contando
com um parque gerador térmico maior, suficientemente capaz de proporcionar ao
setor um “conforto” para enfrentar a crise hidrica mais severa de todo o historico.

Observou-se no Brasil, em 2021, uma queda da oferta de energia a partir de
fontes renovaveis, puxada principalmente pela queda na oferta de energia hidraulica.
O acionamento de usinas térmicas corroborou para que essa variagdo entre
renovaveis e ndo-renovaveis se intensificasse, como mostrado abaixo. Vale ressaltar
que, a matriz energética € inerente as fontes de energia disponiveis em um pais,
regido ou estado, que vao desde os mais diversos combustiveis utilizados para o
funcionamento dos automoéveis, até ao gas empregado para a coc¢do de alimentos.
O intuito da utilizacdo destas informagdes neste capitulo, € demonstrar a magnitude
da fonte hidraulica para com a producéo de energia elétrica, suficiente até mesmo

para interferir no quadro geral das ofertas de energias do pais.

GRAFICO 4 - PARTICPACAO DE ENERGIAS RENOAVEIS NA MATRIZ ENERGETICA BRASILEIRA
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Com a queda na producéo de eletricidade a partir de fontes hidricas e com o
acionamento de usinas termelétricas, as fontes ndo-renovaveis tiveram um aumento
de participacdo na matriz energética no montante de 3,8%, passando dos 51,5% em
2020, para 55,3% em 2021. Faz-se necessario observar que, ha uma reducgéo na
participacdo das fontes renovaveis de 2012 a 2014, consequéncia também de uma
queda na oferta hidraulica que se reverteu para uma trajetéria de crescimento a
partir de 2015, reforcando ainda mais 0 quéo expressivo € a presenca da fonte
hidraulica para a produgao de energia no Brasil (EPE, 2022).

Quando analisamos a participagdo de renovaveis na matriz elétrica,
percebemos ainda mais saliente a queda mencionada anteriormente na matriz
energética. Como pode ser observado no grafico a seguir, as fontes renovaveis
cairam de 83,8% para 78,1%, representando uma redugdo de 5,7%, como

demonstra o grafico 5.

GRAFICO 5 - PARTICPAGCAO DE ENERGIAS RENOAVEIS NA MATRIZ ELETRICA BRASILEIRA
83,8%
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78,1%
74,7%

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

FONTE: EPE (2022)

Entre 2020 e 2021, como pode ser verificado abaixo, a variacdo na geracao
de energia elétrica, a partir de hidrelétricas, apresentou uma reducéo de 8,5% de
producgéo, resultando em uma queda de 33.563 GWh. Oposto a isso, a geracéo de
eletricidade por termelétricas, a partir de derivados de petrdleo, denotou um
aumento de 92,3%; a partir de carvao vapor, uma elevagdo de 47,2%; e por gas
natural, elevacdo de 46,2%. Juntas, essas fontes representaram uma variagdo

positiva de 41.430 GWh na disponibilizagéo de energia elétrica ao sistema.
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TABELA 2 - MONTANTES GERADOS EM 2020 E 2021 (GWh) E RESPECTIVAS VARIACOES

Hidrelétrica 396.381 362.818 -8,5%
Gas Natural 59.480 86.957 46,2%
Eolica 57.051 72.286 26,7%
Biomassa2 56.168 52.416 -6,7%
Nuclear 14.053 14.705 4,6%
Carvdo Vapor 11.946 17.585 47,2%
Derivados do Petrdleo3 9.013 17.327 92,3%
Solar Fotovoltaica 10.748 16.752 55,9%
Outras* 13.925 15.263 9,6%
Geragdo Total 628.764 656.109 4,3%

FONTE: EPE (2022)

Logo no inicio do ano de 2021, a partir de um cenario hidrico preocupante, o
Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE) ja avaliava as condigdes
adversas para o suprimento eletroenergético ao SIN. Desta forma, advindo de um
cenario de afluéncias que ja se mostravam criticas, baixos armazenamentos nos
reservatorios e restricbes relativas aos usos multiplos das aguas, o comité adotou
medidas excepcionais para o devido atendimento a carga, com o intuito de haver a
menor degradac&o dos armazenamentos dos reservatérios (MME, 2021).

Em janeiro de 2021, o armazenamento dos reservatorios se encontravam
em patamares baixos para o0 més, resultando em um armazenamento maximo
agregado do SIN de 31%. Destaque para o submercado SE/CO que terminou 0 més

com 23,2% de armazenamento, menor valor desde 2015 (FGV, 2021a).
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GRAFICO 6 - ENERGIA ARMAZENADA -SIN DOS MESES DE JANEIRO DE 2010 A 2021, COM
PROJECAO PARA O MES DE FEVEREIRO DE 2021
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Neste més, as usinas termelétricas foram responsaveis por produzir 21% da
energia elétrica consumida no Brasil, sendo que deste montante, as usinas movidas
a gas representaram a maior parcela, com 11,1%. Também neste més, o pais
importou 894 MWm de eletricidade, seguindo as diretrizes determinadas pelo CMSE,
que estabelecia um limite de 16.500 MWm para o despacho adicional ao longo do
més, contando com usinas termelétricas e eventuais importagbes da Argentina e/ou
do Uruguai. Quando comparamos 0 més de janeiro de 2021 com 0 mesmo més em
2020, observamos uma queda de 8,9% na geracéo de eletricidade a partir de fontes
hidricas, ja as termelétricas apresentaram uma elevacédo de 14,9%. Vale ressaltar
que desde outubro de 2020, o CMSE permitiu que o ONS despachasse usinas
termelétricas fora da ordem de mérito, de modo a garantir a seguranca do
abastecimento, devido aos volumes reduzidos de chuvas nas principais bacias
hidrograficas do SIN (MME, 2021a).
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GRAFICO 7 - MATRIZ DE PRODUCAO DE ENERGIA ELETRICA, JANEIRO/2021

Eolica 10,8%
Solar1,0%

Gas 11,1%

Térmica21%
Hidraulica 67,2%
Carvao 2,8%

Petroleo?2,6%

Nuclear 2,5%

Biomassa 1,4%
Outros 0,7%

FONTE: CCEE apud MME (2021a).
LEGENDA: " A produgdo acumulada de energia elétrica ndo inclui a autoproducdo e a geracao
distribuida.
2 Em Petréleo estdo consideradas as usinas a 6leo diesel, a 6leo combustivel e as
usinas bicombustiveis.

O més de abril representa, para o setor de energia elétrica, o fim do periodo
umido. Periodo este, que vai de dezembro a abril, sendo marcado por uma série de
meses em que ha uma maior incidéncia de chuvas, permitindo que haja um acumulo
de agua nos reservatorios para enfrentar o periodo seco — maio a novembro.
Entretanto, findado o més de abril de 2021, o SIN contava apenas com 44% de
energia armazenada, um deplecionamento de 1% em relacdo ao més anterior; ja em
comparacdo com abril de 2020, uma queda de 15% (MME, 2021b). Quando
observamos a série historica dos meses de abril, como mostrado no grafico adiante,
percebemos que desde 2011, quando a EAR agregada do SIN apresentava um dos
melhores resultados, os niveis dos reservatorios foram gradativamente caindo, com
alguns episodios de altas, mas sem o vislumbre de chegar préximo a patamares

antes verificados.
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GRAFICO 8 - ENERGIA ARMAZENA DO SIN, REFERENTE AOS MESES DE ABRIL.
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FONTE: ONS (2021) apud FGV (2021b)

A constante queda de armazenamento do subsistema Sudeste/Centro-
Oeste, fez com que dérgéos pertinentes agissem diretamente nas vazdes de algumas
usinas, para que o nivel armazenado nao continuasse baixando vertiginosamente.
Segundo o MME (2021c, p. 6):

Em raz&o de a estacio seca durar até em torno do més de novembro € o
subsistema Sudeste/Centro-Oeste ser responsavel por aproximadamente
70% da capacidade de armazenamento hidrico total do Brasil, medidas
excepcionais estdo sendo tomadas com a participacdo do ONS, ANA,
Ibama e outros 6rgdos a fim de que o maior volume hidrico possivel seja
mantido nos reservatérios do subsistema, principalmente aqueles
localizados em sua cabeceira, a comecar pela reducdo das vazdes minimas
de usinas hidrelétricas localizadas a jusante de importantes cascatas, como
as UHE de Jupia e Porto Primavera. Como parte das medidas excepcionais
que estdo sendo tomadas, a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico (ANA) declarou situacdo critica de escassez quantitativa dos
recursos hidricos na regido hidrografica do Parand, em 1° de junho de 2021
(Resolucdo ANA n° 77/2021).

Em julho de 2021, o SIN contava com 36% de energia armazenada, uma
queda de 4% em relacdo ao més anterior. As usinas térmicas produziram neste més,
29,9% do montante total consumido, um aumento de 2,3% em compara¢do ao més
de junho. Enquanto isso, a fonte hidraulica reduzia sua participacéo em 5,4%, caindo
de 58,7% para 53,3% (MME, 2021d).



71

A partir de setembro, as condicbes comecaram a melhorar para o setor.
Com a chegada das chuvas no Sul e com as medidas emergenciais adotadas, o
risco de racionamento foram afastados. Em setembro a EAR do SIN foi de 24%, em
outubro foi de 25%, novembro foi de 26% e dezembro foi de 32% (FGV, 2021d).

A produgdo de energia elétrica a partir de usinas térmicas, em agosto, foi de
31,9%, o maior percentual registrado no ano; em comparagao a agosto de 2020,
esta fonte teve um aumento expressivo de 111,2%. J& as usinas hidraulicas
representaram neste més, apenas 49,8% de participagao, auferindo uma redugéo de
46% em relagdo a julho; em comparacdo ao més de agosto de 2020, houve uma
reducao de 25,5% deste tipo de geracdo (MME, 2021e).

TABELA 3 - MATRIZ DE PRODUCAO DE ENERGIA ELETRICA, AGOSTO/2021

Valor mensal

Evolugao mensal | Evolugao anual
(Ago/21 / Juli21) | (Ago/21/Ago/20)

Hidraulica 31.701 24782  23.631 -4,6% -25,9%
Térmica 7.029 13605  14.847 9,1% 111,2%
Gas 2227 6.455 6.478 0,3% 190,8%
Carvéo 452 1.376 1.600 16,2% 253,7%
Petroleo * 94 1351 1.730 28,0% 1746,7%
Nuclear 803 728 1370 88,2% 70,7%
Oufros 226 263 260 _ 14,9%
Biomassa 3.226 3431 3409 -0,6% 5,7%
Edlica 6.786 7.184 8.074 12,4% 19,0%
Solar 393 398 639 6,8% 15,6%

FONTE: CCEE apud MME (2021¢)

LEGENDA: " Os valores de producao incluem geracdo em teste e estdo referenciados ao centro de
gravidade. Na geracao hidraulica, esté incluida a producdo da UHE ltaipu destinada
ao Brasil.

2 Em Petréleo, estdo consideradas as usinas a 6leo diesel, a 6leo combustivel e as
usinas bicombustiveis.
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GRAFICO 9 - MATRIZ DE PRODUCAO DE ENERGIA ELETRICA, AGOST0O/2021
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LEGENDA: " A produgcdo acumulada de energia elétrica ndo inclui a autoproducdo e a geracao
distribuida.

2 Em Petréleo estdo consideradas as usinas a 6leo diesel, a 6leo combustivel e as
usinas bicombustiveis.

Quando analisamos a variagdo da participagéo por fontes na matriz elétrica
brasileira do ano de 2021, conseguimos perceber que as termelétricas tiveram um
papel muito importante na geracao de energia elétrica, em momentos que as usinas
hidrelétricas ndo estavam disponiveis. Como mostrado abaixo e em explicagbes
anteriores, as usinas térmicas foram principalmente acionadas em agosto de 2021,
quando a EAR do subsistema SE/CO, estava préxima ao volume minimo
operacional de 20%, tendéncia que se confirmou no més seguinte, quando chegou

ao montante de 17% de armazenamento (FGV, 2021d).
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GRAFICO 10 - MATRIZ DE PRODUCAO DE ENERGIA ELETRICA, 2021
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Embora as térmicas surjam como um alentador e assegurador de
atendimento da demanda por energia, 0 seu acionamento em alguns casos pode ser
altamente oneroso. Como mostrado no grafico abaixo, o CMO?’ no més de agosto
variou entre R$ 2,44/MWh e R$ 3.543,04/MWh, ou seja, em um determinado
momento do més o custo para se produzir uma unidade de carga no sistema, foi
maior que R$ 3.000,00. Ressaltando-se que estes valores permaneceram elevados
em quase todo 0 més, consequéncia aos baixos niveis dos reservatérios das usinas

hidrelétricas.

27 E o custo por unidade de energia produzida para atender a um acréscimo de uma unidade de carga
no sistema, sem a necessidade de expanséo.



74

GRAFICO 11 - CUSTO MARGINAL DE OPERAGAO (CMO), AGOST0O/2021
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Corroborando com o paragrafo anterior, os graficos a seguir nos mostram a
magnitude dos custos inerentes a geracdo térmica e também da importacdo de
energia durante a maioria dos meses de 2021. O grafico 11, ajuda a confirmar o
quéo custoso, financeiramente falando, uma escassez hidrica € para o Brasil, ja que
nele € possivel observar a relacdo entre o armazenamento de agua e o custo
despendido com térmicas e importagbes de energia. Como pode ser verificado, ha
quase uma relacao proporcional entre esses dois dados, uma EAR baixa resulta em
acionamento de usinas térmicas, que dependendo do caso podem ser movidas a
combustiveis caros. Ressalta-se, que a importacdo de energia esta condicionada a

sua disponibilidade e a oferta pelos paises parceiros.
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GRAFICO 12 - RELAGAO ENTRE EAR DO SIN E GERAGAO TERMICA DE MARCO DE 2021 A
MARCO DE 2022 (PRECOS CONSTANTES)
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GRAFICO 13 - CUSTO DA OPERAGAO (TERMICA + IMPORTAGAO) DE MARGO DE 2021 A
MARGCO DE 2022 (R$ MILHOES A PRECOS CONSTANTES)
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Toda via, neste contexto, vale explicar um conceito muito importante quando
analisamos o custo adicional para se produzir energia a partir de fontes mais caras.
Em momentos de crise, como a vivida em 2021, o acionamento de termelétricas se
tornou algo inevitavel, isto, para que houvesse o pleno atendimento da demanda e
para que ndo ocorresse cortes de energia. Quando se realiza uma simples
comparacdo entre o custo para se produzir eletricidade através de uma usina
hidrelétrica e a de uma termelétrica, verifica-se uma discrepancia entre 0os seus

valores, ainda maior dependendo do combustivel utilizado na termelétrica.



76

Entretanto, ao se analisar este tema, a incorporagdo do “custo do déficit” como
parametro, se torna imprescindivel, uma vez que este conceito visa refletir o quao
oneroso seria uma provavel caréncia no suprimento de energia. Como a eletricidade
€ um bem néo estocavel em largas quantidades e amplamente utilizado na produgao
de outros bens (insumo), a sua interrup¢éo representa um fator de risco operacional
as empresas € industrias, que pode afetar de maneira geral a economia de um pais
(DUTRA; GONCALVES; SANCHES, 2014).

4.2 IMPACTOS NO TRANSPORTE DE ENERGIA

A crise hidrica de 2021 pouco impactou os agentes de transmissdo e
distribuicdo, visto que a sua atividade fim, de levar a energia gerada das usinas aos
consumidores, nao deixou de ser utilizada.

De acordo com um levantamento feito pela Camara de Comercializacéo de
Energia Elétrica (2022), o Brasil registrou em 2021, um aumento de 4,1% no
consumo de eletricidade em relac&o ao ano de 2020, resultando em um consumo de
64.736 megawatts médios. Este resultado, advém principalmente da recuperacéo da
atividade econbmica brasileira, frente a pandemia de Covid-19 em 2020, sobretudo

ao longo do primeiro semestre.

GRAFICO 14 - CONSUMO DE ENERGIA ENLETRICA DURANTE O ANO DE 2021 (MWh) E A SUA
VARIACAO EM RELACAO AO ANO DE 2020
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Para permitir um melhor aproveitamento dos recursos energéticos
disponiveis no SIN, em agosto de 2021 o ONS flexibilizou os limites de envio de
energia elétrica dos subsistemas Norte/Nordeste para os demais subsistemas,
Sudeste/Centro-Oeste e Sul. A partir dessa alteragéo, as demais regides tiveram um
ganho potencial de transferéncia de até 2.850 MW, possibilitando um suporte a
essas regifes mais afetas pela seca.

Diferente das transmissoras de energia, as distribuidoras além de realizar o
transporte de energia da rede basica aos consumidores, ela também é responsavel
direto pela venda de energia ao mercado cativo. Deste modo, em 2021, essas
distribuidoras, frente a crise hidrica mais severa dos ultimos 91 anos, se viram
obrigadas a comprar energia mais cara para cumprirem seus contratos de
fornecimento. Este custo mais elevado, como ja explicado em capitulos anteriores,
se deveu a necessidade de haver geracéo de energia a partir de usinas térmicas.

Para ajudar essas distribuidoras no enfrentamento dos impactos financeiros
decorrentes da escassez hidrica, o governo federal, a partir da Medida Provisoéria
n.° 1.078, de dezembro de 2021, determinou mais um socorro financeiro ao setor,
dado que em 2020, 0 mesmo também prestou suporte financeiro ao setor, criando a
Conta COVID. A MP n.° 1.078 permitiu que a CCEE estruturasse uma nova
operacdo financeira, visando cobrir as despesas extras que essas distribuidoras
tiveram na contratacdo de energia. Assim, em 15 de marco de 2022, a ANEEL
aprovou, em reunido extraordinaria, o0 empréstimo bancario as distribuidoras no
montante de
R$ 10,5 bilhdes, divididos em duas parcelas. A vista disso, evitou-se que esse custo
elevado fosse repassado de uma sO vez aos consumidores no préximo reajuste
tarifario (MAXIMO, 2022).

4.3 IMPACTOS PARA O CONSUMIDOR

O Brasil, mesmo com tantas disponibilidades de fontes para a geragéo de
eletricidade, possui uma das contas de energia elétrica mais caras do mundo.
Segundo levantamento realizado pela Associacdo dos Grandes Consumidores
Industriais de Energia (Abrace), atualmente o pais ocupa a segunda posicdo no

ranking de tarifas mais cara entre as maiores economias, ficando atras apenas da
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Colémbia. Ainda segundo o estudo, nos ultimos cinco anos, este custo teve um
aumento de 47%, colaborando significativamente para que o pais chegasse a esse
patamar (CAMARGO, 2022).

FIGURA 3 - RANKING DOS 10 PAISES COM OS MAIORES CUSTOS DE ENERGIA ELETRICA

Mo
Eslovaquia
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FONTE: ABRACE (2022)
LEGENDA: * Custo de 200 KWh ajustado pela renda per capita de cada pais, em R$.

Segundo Camargo (2022), a partir de dados da Abrace, do montante total
pago pelos consumidores de eletricidade, somente 53,5% sao efetivamente
utilizados para com os custos de geracéo, transmisséo e distribuicdo de energia. Os
46,5% restantes s&o correspondentes as taxas, impostos, subsidios e ineficiéncias
do setor - em 2022 o custo devido as ineficiéncias do setor somara R$ 5,43 bilhdes.

Em outro levantamento realizado pela Abrace e pela Ipespe, os gastos com
a energia elétrica ocuparam a segunda colocacéo entre as maiores preocupacdes

dos consumidores, em relagdo as suas contas, ficando atras apenas dos gastos com
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alimentacdo. Segundo a pesquisa, para 90% dos entrevistados a conta de energia
esta pesando mais no bolso hoje do que héa a cinco anos. E interessante notar que,
dos que responderam a pesquisa, 47% consideram o preco da conta como ruim ou
péssimo, mas 60% dos consumidores admitiram desconhecer 0 que esta sendo
lancado na conta, embora acreditem que encargos e impostos facam parte dessa
equacéo (CANAL ENERGIA, 2022).

4.3.1 MERCADO REGULADO

Com a crise hidrica, os custos da energia aos consumidores se tornou ainda
maior, ja que parte da producdo de energia foi provida a partir de usinas
termelétricas, cujos combustiveis sdo, em alguns casos, altamente caros; além da
importac&o de energia de paises vizinhos.

Em periodos “normais” € ndo da pior crise hidrica dos ultimos 91 anos, este
custo adicional, inerente ao acionamento das térmicas e importacdo, seria coberto
através das bandeiras tarifarias, onde seria possivelmente utilizada a bandeira
vermelha patamar Il, que significava até entdo, o maior valor dentre as bandeiras.
Entretanto, com o acionamento continuo de térmicas, principalmente no segundo
semestre de 2021, e com a conta das bandeiras® apresentando déficits bilionarios,
a ANEEL se viu obrigada a anunciar em agosto do referido ano, a criagdo de uma
nova bandeira tarifaria: a bandeira de escassez hidrica.

A cobranga da bandeira escassez hidrica iniciou-se em 1° de setembro de
2021, perdurando até abril de 2022. Esta nova bandeira instituia um custo adicional
de R$ 14,20 a cada 100KWh na conta de energia dos consumidores do mercado
cativo, representando um aumento de quase 50%, se comparada com a bandeira
vermelha patamar 2, que na época correspondia um acréscimo de R$ 9,49 para
cada 100 KWh consumidos. Segundo a ANEEL, a tarifa média da conta de energia
era de R$ 60,00 a cada 100 KWh, entretanto, advindo deste custo adicional, ela
passou a custar em média R$ 74,20 a cada 100 KWh, auferindo deste modo, um
aumento de 6,78% em comparacdo a meses anteriores. Todos os consumidores do

mercado regulado foram atingidos por essa nova bandeira, com excecdo dos

28 E uyma conta centralizadora dos recursos de bandeiras tarifarias, administrada pela CCEE e
regulada pela ANEEL.
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moradores de Roraima, que pelo fato de n&o estarem interligados ao SIN n&o eram
elegiveis a este acréscimo, e das cerca de 12 milhdes de familias inscritas no
programa de Tarifa Social de Energia Elétrica (VILELA, 2021).

O Ministério de Minas e Energia, com o intuito de incentivar e estimular a
reducdo voluntario no consumo de eletricidade, langou, também em setembro de
2021, o Programa de Incentivo a Reducdo Voluntaria do Consumo de Energia
Elétrica, direcionado aos consumidores cativos. Este programa consistia em uma
bonificagcdo de R$ 0,50 para cada KWh aqueles que conseguissem reduzir pelo
menos 10% do seu consumo de energia entre 0os meses de setembro a dezembro
de 2021, isto, em relacdo aos mesmos meses de 2020. Por exemplo, se entre os
meses de setembro a dezembro de 2021 observou-se uma economia média maior
que 10%, em comparagdo aos mesmos meses de 2020, cada quilowatt-hora
economizado sera bonificado — se economizou 100 KWh, tera um crédito na conta
de energia do més seguinte (janeiro de 2022) de R$ 50,00. Este bénus era limitado a
20%, assim, deste modo, caso a economia fosse de 30% ou até mesmo de 50%, o
consumidor somente receberia bonificacao pelos 20% (EPBR, 2022).

A expectativa do MME era obter uma redu¢cdo média de 15% do consumo,
que representaria cerca 1,41% da carga do SIN. Findado o periodo do programa,
segundo apuracao da Agéncia EPBR (2022), a partir de dados do préprio Ministério,
O programa conseguiu gerar uma economia de 56 milhdes de MWh,
correspondendo a uma reducédo de 2,7% do consumo energético verificado em todo
o Brasil, de setembro a dezembro de 2020. O montante economizado seria
suficiente para abastecer 32,8 milhdes de familias por més, equivalente também, a
3,81% da capacidade maxima de armazenamento do subsistema Sudeste/Centro-

Qeste.

4.3.2 MERCADO LIVRE

Os consumidores que compram energia no mercado livre, como ja
explicitado, firmam contratos de fornecimento diretamente com as comercializadoras
ou geradoras, negociando seus valores, prazos, tempo de provimento e demais
condi¢bes. Deste modo, estes consumidores, em momentos de crise, como a do ano
de 2021, s&o amparados e assegurados pela sua contratacdo de energia de longo

prazo. Estes contratos firmam um compromisso do vendedor para com o cliente, de
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entregar o montante de energia pré-estabelecido ao valor previamente acordado,
fazendo com que este consumidor fique livre de pagar valores a mais referente as
bandeiras tarifarias.

Entretanto, um eventual fim da vigéncia deste contratado ou até mesmo um
consumo acima do acordado, durante um periodo como o de 2021, pode significar
altos custos ao contratante livre, ja que este tera que: ou realizar uma nova
contratacdo de longo prazo, ou comprar mensalmente a quantidade referente ao
montante consumido, no mercado de curto prazo. Ambas as opc¢es se tornam
preocupantes ao contratante, pelo fato dos contratos no ACL serem, normalmente,
valorados ao PLD com um acréscimo de spread. Como o PLD possui em sua base o
custo marginal de operagcdo (CMO), em momentos de crise em que ha restricbes
quanto a geracdo hidroelétrica, devido as baixas afluéncias, este preco tende a
aumentar vertiginosamente, auferindo altos custos em transacdes que o utilizam.

Como pode ser observado no gréafico 15, o valor médio do PLD durante o
ano de 2021, foi de R$ 274,11/MWh, sendo que nos meses de julho e agosto este
preco chegou ao teto pré-estabelecido pela ANEEL de R$ 583,88, em todos os

submercados.

GRAFICO 13 - MEDIA MENSAL DO PLD (R$/MWh) DURANTE OS MESES DE 2021
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FONTE: CCEE (2022)

Embora, os consumidores associados ao ACL n&o sejam passiveis de
cobrangas referente a bandeiras tarifarias, estes, assim como os consumidores do

ACR, arcam com os custos relativos aos Encargos de Servi¢o do Sistema (ESS).
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De acordo com o Art. 2° da Resolugéo CNPE n° 3, de 6 de margo de 2013:

Por decisdo do Comité de Monitoramento do Setor Elétrico — CMSE,
extraordinariamente e com o objetivo de garantir o suprimento energético, o
ONS podera, adicionalmente ao indicado pelos programas computacionais,
despachar recursos energéticos ou mudar o sentido do intercAmbio entre
submercados. (CNPE, 2013).

Além disso, segundo a Resolugdo CNPE n° 1 de marco de 2009, dispbe-se

no capitulo 3° do Art. 7°, que:

O custo adicional do despacho de usina acionada por decisdo do CMSE,
dado pela diferenca entre o0 CVU e o PLD, sera rateado proporcionalmente
ao consumo mensal de energia por todos os agentes com medicdo de
consumo do Sistema Interligado Nacional - SIN e serd cobrado mediante
Encargo de Servicos do Sistema - ESS por raz8o de seguranga energética,
conforme disposto no art. 59 do Decreto n° 5.163, de 30 de julho de 2004.
(CNPE, 2009).

Em 2021, principalmente a partir de outubro, com a queda no PLD e a
manutencdo do despacho termelétrico, o encargo cobrado no més de novembro
totalizou R$ 4,96 bilhdes, o maior valor do encargo desde que se tem registro
(2013). Dentro deste conjunto de encargos que compdem o ESS, a maior parcela
deveu-se ao Encargo por Seguranca Energética®, responsavel por cerca de 74% do
total, o que equivaleu a aproximadamente R$ 3,7 bilhdes. Em seguida, a importagéo
de energia da Argentina e do Uruguai foram os responsaveis pela segunda maior
parcela; juntas, essas duas parcelas representaram aproximadamente 97% do total

de encargos.

29 Consiste em despesas relacionadas & manutencéo da seguranca do fornecimento de energia. Isso
ocorre devido a necessidade de assegurar o fornecimento de determinada regido, melhorar o nivel
de armazenamento dos reservatorios ou atender as demandas excepcionais dos consumidores.
Assim, o objetivo desses Encargos é o ressarcimento dos geradores que foram acionados por esse
mecanismo (REPLACE, 2022).
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GRAFICO 16 - ESS DURANTE OS MESES DE 2021 (em bilhdes de reais)
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Destaca-se que, diferente do ACR em que os encargos, como o ESS, séo
contabilizados pelas distribuidoras e posteriormente levados em conta na
determinacdo dos reajustes tarifarios pela ANEEL, no ACL os agentes recebem
mensalmente a contabilizacdo referente a esses encargos, findando-se, em
sequéncia, na realizacdo dos referidos aportes.

Parecido com o Programa de Incentivo a Reduc¢do Voluntaria do Consumo
de Energia Elétrica utilizado no ACR, no mercado livre o Ministério de Minas e
Energia criou a Reducéo Voluntaria de Demanda de Energia Elétrica (RVD). Este
programa era voltado apenas aos grandes consumidores, e consistia no pagamento
de compensacéo financeira a empresas que se dispusessem a reduzir o seu
consumo em horarios de maior de maior demanda, ou seja, nos periodos de pico de
energia, proporcionando, deste modo, um resguardo do uso de reserva operativa
para atendimento da carga. O programa, entre 0s meses de setembro a outubro,
recebeu ofertas de reducdo de demanda nos montantes de 442 MW e 720 MW
respectivamente, mas mesmo com uma crescente adesdo, o programa foi dado
como encerrado no dia 5 de novembro pelo ONS, ainda que o planejamento
indicasse uma duragao até o fim de abril de 2022. O cancelamento repentino adveio,
principalmente, por causa de uma leve melhora no nivel de armazenamento a partir
do més de outubro, proporcionando deste jeito, um alivio nas condicbes de
atendimento ao sistema (TRADENER, 2021).
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4.4 IMPACTOS PARA A ECONOMIA

O encarecimento da energia elétrica foi um dos principais causadores da alta
na inflac&o brasileira, no ano de 2021. Segundo dados do IBGE, apresentados pela
EPBR (2022), a energia elétrica foi a segunda maior causadora da inflacio,
respondendo por 21,21% do impacto, ou seja, 0,98 p.p no indice Nacional de Precos

ao Consumidor Amplo (IPCA), que fechou o ano em 10,06%.

GRAFICO 17 - EVOLUGAO DA INFLAGAO DA ENERGIA ELETRICA RESIDENCIAL
(ACUMULADO EM 12 MESES)
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Consequentemente, para driblar esse aumento nos custos da energia
elétrica, os consumidores tendem a mudar seus habitos com o intuito de reduzir o
seu consumo por eletricidade, e assim reduzir o valor despendido com esse item.
Entretanto, este comportamento n&o € exclusivo apenas das familias, mas também
do comércio, das industrias e dos servicos em geral. Segundo a CNI (2021), a
inflacdo sobre a energia elétrica resulta em uma queda de 0,11% do Produto Interno
Bruto (PIB) de 2021 e de 0,19% no indicador do proximo ano. Ja o PIB industrial,
relativo a industria total, deve sofrer com uma redugdo de 0,17%, sendo que em
2022 esse indice deve recuar 0,29%. Ainda segundo o levantamento, em 2021,
devido a queda do PIB industrial, 0 emprego nessas industrias deve cair em média
0,2% e em 2022 deve recuar 0,3%.
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QUADRO 4 — IMPACTOS MACROECONOMICOS
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FONTE: CNI (2021) apud CNN (2022)

2022

0,19%

-0,33%

0,46%

0,41%

-0,16%

85

Segundo fala do gerente de analise econémica da CNI, Marcelo de Azevedo,

ao jornal CNN:

Ainda segundo Azevedo, s&o dois os efeitos observados a partir do seu
apontamento: a queda na renda e a elevacdo dos precgos; assim, estes dois efeitos
acabam impactando, como observado, todos os setores produtores. Ressoando,
deste modo, em uma repercussdo em cadeia, afetando desde as pequenas familias

até as grandes empresas.

“O aumento do custo da energia elétrica resulta em um preco maior para 0s
consumidores. Parte deles passa a consumir importados. Isso resulta em
producdo menor no pais, com efeitos que espalham por toda a cadeia de
fornecedores, que também passam a produzir menos.
producdo, os setores tendem a precisar de menor quantidade de méo de
obra. Parte dos trabalhadores sdo demitidos, reduzindo a renda das
familias”. (CNN, 2021).

Com menor
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

O setor eletroenergético brasileiro foi duramente impactado pela crise hidrica
de 2021, sendo um dos principais motivos disso, o fato de mais de 50% da matriz
elétrica brasileira ser formado pela produgcdo de eletricidade a partir de fontes
hidricas. Assim, o0 presente trabalho abordou os principais impactos ao mercado de
energia elétrica advindas desta crise, de modo a evidenciar em como essa crise
afetou o ciclo econémico nacional.

A histéria da eletricidade no Brasil, com seus mais de 100 anos, foi marcada
por grandes transformacbes e reformulagées, tendo o SEB passado por diversos
momentos de aprimoramento de regulamentacdes e de estruturagcdes. Mesmo com
todas as mudangas que ocorreram em todos esses anos de historia, a intensa
utilizacdo dos recursos hidricos sempre foi um fato que esteve presente e em
constante expanséo, tornando o pais, de certo modo, cada vez mais dependente de
fatores climaticos, como a chuva.

Ao longo dos ultimos anos ja se observava uma precipitacdo abaixo do que
historicamente se esperava, tornando a questdo do abastecimento das hidrelétricas,
tema cada vez mais preocupante. Em 2021, o Brasil vivenciou a crise hidrica mais
severa dos Uultimos 91 anos, caracterizada pela escassez de chuvas e pelo
desabastecimento dos principais reservatérios de aguas do pais. Este fato fez com
que medidas fossem adotadas para que ndo houvesse a interrup¢cdo no
fornecimento de energia elétrica. Uma das principais medidas adotadas, foi o
acionamento massivo de usinas termelétricas, sendo estas altamente onerosas ao
setor. Também, a fim de ajudar no abastecimento do sistema, grandes volumes de
energia elétrica foram importados da Argentina e do Uruguai, aumentando o custo
para com esse provimento de energia ao pais. Deste modo, com o intuito de fazer
frente as despesas adicionais, inerentes a utilizacdo de térmicas e da importagao,
criou-se a Bandeira escassez hidrica aos consumidores do ACR e em alguns meses
o aumento de ESS aos consumidores do ACL. Alguns programas também foram
criados, como a RVE e a RVD, além da flexibilizagdo de regulamentagbes que
propiciaram um melhor aproveitamento da energia gerada.

Os custos com a energia elétrica foram um dos principais fatores para o
aumento da inflagdo no pais, levando a uma perda de poder de compra das familias,

impactando os demais setores da economia. Além disso, para algumas industrias,
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cComércios e servi¢os, a utilizagdo de energia elétrica é fator indispensavel, fazendo
com que um aumento no valor dessa commodity resulte em um aumento no preco
do produto final, podendo haver aumento no valor de determinados servigos
também.

Deste modo, a partir do que foi evidenciado no desenvolvimento do referido
trabalho, destaca-se que a energia elétrica, pelo fato de estar presente em toda a
cadeia econbmica e estar presente no dia a dia da populagdo, carece de maiores
discussbGes acerca do futuro do setor, j4 que as consequéncias advindas da
escassez em 2021, e de outras ja passadas, evidenciam a real necessidade em se
procurar caminhos para haver uma maior diversificagdo da matriz elétrica brasileira,
afastando assim, uma possivel reincidéncia destes eventos danosos.

A grande disponibilidade de recursos naturais no Brasil, permite que o pais
seja intensivo em geracdo de energia elétrica a partir de fontes renovaveis,
proporcionando uma maior diversificagdo da matriz elétrica e assim assegurando,
consequentemente, o abastecimento, independentemente de questbes climaticas
particulares. Entretanto, para que isso ocorra, necessita-se que estes

empreendimentos sejam devidamente incentivado.

5.1 RECOMENDACOES PARA TRABALHOS FUTUROS

Como sugestdo para trabalhos futuros, seria interessante realizar a analise
das consequéncias do aumento do custo de energia por setores da economia,
utilizando, por exemplo, estudos de caso. Além disso, estudos sobre as
regulamentacdes do setor e seu efeito no incentivo de novas formas de geracéo é

outro tema bastante pertinente a area.
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