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RESUMO

A chegada da pandemia da COVID-19 acarretou diversas consequéncias no
Brasil, ceifando vidas, colapsando o sistema de saude brasileiro, distanciando
fisicamente as pessoas e tirando postos de trabalho. As consequéncias da pandemia
foram vistas n&o somente num cenario de crise de saude publica, mas também no
mercado de trabalho. Esse trabalho de conclusdo de curso procura apresentar as
medidas politicas tomadas para amenizar os impactos da pandemia no mercado de
trabalho. Demonstra-se inicialmente a importancia da participacdo do estado na
economia para intervir em cenarios de crise, baseado na corrente econémica
keynesiana, para posteriormente apresentar o cenario do mercado de trabalho e seus
impactos diante da pandemia. De forma geral, pdde se perceber que tais medidas se
deram em flexibilizagcbes em contrato de trabalho mediante acordos, na criacéo
programas de transferéncia de renda, na liberagéo de saques do Fundo de Garantia
do Tempo de Servico (FGTS) e concessbes de linhas de crédito, atendendo

parcialmente as necessidades da populacdo em meio a crise de pandemia.



ABSTRACT

The coming of the COVID-19 pandemic had several consequences in Brazil,
claiming lives, collapsing the Brazilian health system, physically distancing people and
taking away jobs. As a consequence of the pandemic, the country was seen not only
in a public health crisis scenario, but also in the labor market scenario. The present
paper seeks to present the political measures taken for the impacts of the pandemic
on the labor market. Initially, the importance of state participation in the economy is
demonstrated to intervene in crisis scenarios, based on the Keynesian economic
current, to later present the scenario of the labor market and its impacts in the face of
the pandemic. Faced with the impacts of the coronavirus on the job market, it is
presented how government measures at the national levei were designed for such a
crisis. In general, it was possible to perceive that such measures took place in
flexibilization in the employment contract through agreements, in the creation of
income help, in the guarantee of withdrawals from the Severance Indemnity Fund
(FGTS) and concessions of a line of credit. service as a pandemic of the population

and amid the crisis.
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1. INTRODUGAO

Uma crise politico-econémica no Brasil ocorria em meados de 2014 e levou a
uma precariza¢do do mercado de trabalho, conduzindo o pais em 2019 a chegada de
11,6 milhdes de desempregados e 38 milhdes de trabalhadores situacao de
informalidade (QUINZANI, 2020). Com a chegada da pandemia do COVID-19,
declarada pela Organizacdo Mundial da Saude, agravou-se na sociedade as
desigualdades estruturais com a necessidade das medidas restritivas de combate a
doenca, aumentando expressivamente as demissdes, fechamento de empresas e
trazendo ainda mais fragilidades (QUINZANI, 2020).

De forma preventiva, a OMS recomendou medidas de distanciamento fisico, e
em 06 de fevereiro de 2020 foi decretada no Brasil medidas de quarentena e
isolamento, o que acarretou, portanto, em consequéncias no mercado de trabalho
como a adogado do teletrabalho, ensino a distancia, interrupgdo de servigos nao
essenciais e restricdo a circulacdo de pessoas em espagos publicos. Com tais
implicagdes, ao final de 2020 o0 numero de desempregados atingiu 14 milhdes de
pessoas (SILVA; ALBUQUERQUE; LOPES, 2021).

De acordo com o Quinzani (2020), em tal contexto de crise, onde houve ainda
mais rupturas sociais nos campos da pobreza e desigualdade e se fez importante a
intervencéo do Estado por seguranca coletiva. Esta pesquisa trata de quais foram
politicas econdmicas de enfrentamento ao desemprego durante o periodo de
pandemia de COVID-19. O objetivo geral € investigar as politicas econémicas
adotadas pelo governo brasileiro para amenizar os efeitos da pandemia no nivel de
emprego. Tendo como objetivos especificos: identificar as politicas econémicas
recomendadas pela literatura para amenizar os efeitos de crises sobre o nivel de
emprego, apresentar um panorama do emprego na economia brasileira entre 0s anos
de 2020 e 2021; analisar as politicas econémicas adotadas pelo governo brasileiro.

A metodologia utilizada para que sejam alcancados os objetivos deste trabalho
€ a pesquisa exploratéria com embasamento em referéncias bibliograficas para
investigacdo das politicas econémicas adotadas no governo brasileiro, de modo a
identificar as recomendacdes de politicas economias na literatura, apresentar um
contexto da economia brasileira e fazer uma analise das politicas econémicas

adotadas.



Além da introducdo e consideragbes finais, o trabalho consiste em trés
capitulos. O primeiro capitulo faz uma identificacdo das politicas econémicas
recomendadas pela literatura, dividindo-se em duas sec¢bes para apresentar o
embasamento tedrico para um contexto em que ndo ha politica econbmica num
mercado € autorregulavel, e para um contexto em que o0 estado é presente na
economia com as politicas econémicas. O segundo capitulo apresenta um panorama
do emprego na economia brasileira entre os anos de 2020 e 2021, dividindo-se em
trés secdes: conceitos basicos do tema desemprego, o contexto da pandemia da
Covid-19 e o mercado de trabalho no Brasil. O terceiro capitulo trata das politicas
econdmicas adotadas pelo governo federal no Brasil para amenizar os efeitos da
pandemia, dividindo-se em duas se¢bes para apresentar as politicas em questao e

para fazer uma analise das politicas implementadas.



2. MERCADO DE TRABALHO E A POLITICA ECONOMICA

De modo a tratar do mercado de trabalho, convém utilizar o embasamento
tedrico da literatura para dar luz a compreensdo da necessidade de politicas
econdmicas para o0 enfrentamento de crises. As seguintes se¢des deste capitulo tém
como objetivo fazer uma breve revisdo nas principais correntes tedricas que explicam
tais necessidades, buscando o entendimento do funcionamento da economia prevista
pelas correntes econdmicas e seus respectivos posicionamentos a respeito da
presenca do estado. Primeiro serdo abordadas as correntes que preveem um
mercado autorregulavel e, em seguida, a corrente econdmica que prevé a

necessidade do estado na implementagao de politicas econémicas

2.1 MERCADO DE TRABALHO AUTORREGULAVEL

Quando se trata de um mercado de trabalho que se autorregula, naturalmente
0 assunto perpassa para a presenca do Estado na economia. Desta forma, a
Economia Classica, como é mostrado a seguir, essencialmente define o espago em
que o Estado poderia participar. Saindo de uma Economia Mercantilista no séc. XVIII,
o sistema liberal, apregoado inicialmente pela Economia Classica, procura afastar a
forte presenca estatal na economia e defender: a ndo intervencédo do Estado na
producao e na distribuicdo de riquezas, a extincdo de medidas protecionistas e
monopodlios, a livre concorréncia e o livre comércio internacional (OLIVEIRA;
STRASSBURG,; SILVA, 2012).

O trabalho desenvolvido por Adam Smith, David Ricardo, John S. Mill, Thomas
Malthus, entre outros, estdo no cerne do pensamento liberal. De acordo com Corazza
(1985), David Ricardo apresenta a economia capitalista através da constituicdo de
mecanismos setoriais de autorregulagao, os quais asseguram o equilibrio no comércio
exterior, a regulacdo dos salarios e do mercado de trabalho, de modo que tornaria
desnecessaria a intervengado estatal, ja que a maior liberdade individual elevaria o
beneficio social ao seu maximo.

O francés Jean-Baptiste Say, ao debrucar-se sobre as forgas autorregulatérias
do mercado, segundo Donario e Santos (2016), trouxe a denominacgéo Lei de Say ou

alei dos mercados, e resume que toda a renda gerada na produgao adquire em termos



globais a mesma produgéo, dado que os rendimentos “ecoariam” na producgéo de
despesas de consumo e investimento. Os autores completam ainda que Stuart Mill,
em concordancia com a tese de Say, atribuiu a esse comportamento a frase “toda a
oferta cria sua propria procura’.

No contexto do emprego, a luz do comportamento demonstrado pela Lei de
Say, Donario e Santos (2016) afirmam que o mercado de trabalho se mantém em
equilibrio de pleno emprego em uma economia capitalista classica, podendo desviar-
se deste equilibrio somente em curto prazo, reajustando-se automaticamente e sem
a necessidade do Estado. Donario e Santos (2016, p. 8) complementam que se as
preferéncias dos consumidores sofressem uma alteracdo em relagdo a demanda, o
capital “fluiria dos setores em crise para os setores em expansao e, deste modo,
restabelecer-se-ia o pleno emprego”’. Smith em concordancia com tais ideias,
acreditava que uma sociedade sobre as forcas de uma “mao invisivel” harmonizaria
os interesses individuais com os interesses sociais, cabendo ao Estado n&o interferir
no livre desenvolvimento das forcas que promoverdo o crescimento econémico da
nacéo (Smith, 1983). Pode se verificar em Corazza (1985), que as visdes de Smith,
Ricardo e Mill s&o convergentes a respeito desta dinamica.

O mercado como um todo, na teoria classica, assume que 0S pregos
acompanham niveis comuns ou médios, 0 que Smith denomina como taxas naturais
para os salarios, os lucros, ou a renda da terra (WINSTON,1996). Em Winston (1996),
percebe-se que, embora alguém possa determinar seus precos fora da taxa natural,
ocorreria que a oferta seria maior que a demanda em taxas acima do natural, levando
o ofertante a ser obrigado a reduzir seus pregcos. Quando os pre¢os estao abaixo da
taxa natural, a oferta seria insuficiente para a demanda ao passo que sua renda seria
insuficiente para os custos de producdo e subsisténcia. Nesta explicacdo, o autor
conclui que ocorre uma perda no negoécio quando o pre¢o ndo confere com a taxa
natural e que a renda obtida, dado o pre¢co em nivel comum, seria adequado somente
para a propria subsisténcia.

Pereira (1968) aponta que os pressupostos de que os salarios s&o sempre
flexiveis e de que a moeda néo ¢ utilizada para fins de entesouramento s&o cruciais,
para permitir a ideia da lei dos mercados e assegurar todo o aparato do sistema criado
pelos pensadores classicos. O autor conclui que dessa forma ndo ha possibilidade de

existir crises de longa duracao, indefinidas, de subconjunto ou superproducéo.



Conferindo o funcionamento do livre mercado, o posicionamento dos
pensadores classicos a respeito da intervencdo estatal na economia pode ser
demonstrado em Winston (1996), onde Adam Smith, ancorado em uma perspectiva
de que a economia toma seu rumo naturalmente, /aissez-faire, sob efeito de sua
expressao icdnica da “mao invisivel’, prevé a existéncia de um Estado minimo na
sociedade. Em que um soberano teria 0 dever de assegurar algumas instituicées e
gastos publicos para a defesa da sociedade, administracdo da justica, facilitar o
comércio da sociedade e promover a instru¢do do povo (Winston,1996). Garantir a
operacdo competitiva no mercado seria algo plausivel para intervencéo do Estado,
mas nao seria bem-visto pelos classicos, de acordo com Manoel (2009), ja que através
da certeza da eficacia do livre mercado a Economia tenderia a se autorregularizar
rumo a equidade entre producdo e demanda.

Em continuidade a teoria classica, a corrente neoclassica ainda traz consigo
também a ideia de livre mercado baseado nos principios autorregulatérios que a lei
de Say representa, mas a oferta e a demanda de trabalho deixa de depender da
populacéo e do ritmo da acumulagéo do capital como acreditava Smith e Ricardo, e
passa a ser determinada através de um principio marginalista, em que a oferta de
mao-de-obra € de decisdo do trabalhador, com base na maximizagdo da utilidade
entre trabalho e lazer, dado um nivel nominal de salario (SEABRA,1989).

De acordo com Busato, Carcanholo, Freitas e Gongalves (2015), esta corrente
de pensamento econémico traz em si a visdo de que 0s mecanismos de mercado
passam a funcionar regidos pela no¢éo de escassez e pelo principio de substituicao,
de modo que sobre esta visdo, as forcas de oferta e demanda encontrariam um
equilibrio geral, onde os fatores de producéo seriam plenamente empregados (pleno
emprego). A respeito do principio de substituicdo, em Busato, Carcanholo, Freitas e
Gongalves (2015), Alfred Marshall como um dos grandes precursores da teoria
neoclassica foi quem trouxe esta denominacéo e afirma que tal principio explica como
o pleno emprego de fatores, incluindo o trabalho, tende a acontecer na Economia.

Os autores supdem um caso em que ha um excesso de oferta de trabalho, o
que leva a concorréncia a reduzir a taxa de salario real. Como um mecanismo de
substituicdo, as firmas iriam substituir suas producdes intensivas em capitais pelas
produ¢cdes mais intensivas em trabalho e, consequentemente, a demanda por trabalho
aumentaria de modo a absorver a forgca de trabalho adicional. Os autores também

explicam que em continuidade a isso, dada a reducao dos prec¢os relativos do trabalho,
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0 consumo de cestas provenientes de uma producgédo intensiva em capitais seria
também substituido por cestas advindas de uma produc&o mais intensiva em trabalho.
O que Busato, Carcanholo, Freitas e Gongalves (2015) concluem é que o sistema de
precos afeta diretamente a decis&o de alocagcdo dos fatores das firmas que buscam a
maximizacao do lucro e dos consumidores que buscam a maximizacao da utilidade.

Ao tratar da presenca do Estado na economia, o pensador neoclassico Léon
Walras, concorda com a nao interferéncia estatal defendida pelos classicos, ja que a
livre concorréncia, operando sobre as leis naturais da oferta e da procura, chegaria ao
resultado de equilibrio geral em conjunto com a maximizagéo da utilidade individual e
do bem-estar geral. Contudo, considera que este cenario se trata de uma hipdtese
ideal ao apoiar-se somente em leis naturais, pois, dessa forma, levaria a uma ciéncia
natural pura, que se expressaria como ciéncia fisico-matematica (CORAZZA, 1985,
p.63-75). Corazza (1985, p.66) destaca que Walras tenta mostrar que “fatos naturais
s80 o resultado de forgas cegas e implacaveis”, e além destes, ha fatos humanos
originados da livre vontade humana. Neste sentido, o autor mostra que Walras,
pensando em uma economia real, ainda pregava a nao intervencao do Estado na livre
concorréncia, porém atribuiu ao Estado a necessidade de suprimir obstaculos ao
funcionamento da livre concorréncia, como, por exemplo, impedir que interesses
individuais culminem na formagao de monopdlio.

Pereira (1968) afirma que a compreensdo do sistema econdmico no
pensamento classico e neoclassico parte da analise do comportamento dos
consumidores e produtores, sendo uma estrutura estritamente individualista, onde o
preco é o mecanismo basico de coordenacéo entre os dois agentes econdmicos. E
através do custo e da receita marginal que se chega a determinacao da oferta e, por
seguinte, a determinacdo do preco. Neste interim, a partir do preco estabelecido se
define a quantidade a ser produzida, ao passo que, neste processo, 0s produtores
empregam os fatores de producao, tais como trabalho, capital e recursos naturais
(PEREIRA,1968). A constatacao de Pereira (1968), a respeito da corrente classica e
neoclassica, € de que dada a construgdo de todo o arcaboucgo tedrico através do
estudo do comportamento do consumidor e do produtor, tais pensamentos
econdmicos possuem um enfoque essencialmente microeconémico, mas através da
forma como € determinado o pregco no mercado obtém-se o funcionamento de todo o

sistema capitalista. Em concordéancia pode se concluir que as for¢as de mercado
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tendem a equilibrar a economia em pleno emprego da utilizacdo de todos os fatores
de produgéao existentes (BARBOSA, 2013).

Por fim, de acordo com Barbosa (2013), os niveis de produtos e servigos da
economia sdo conduzidos pelas condi¢des de oferta agregada. Segundo o autor, 0
nivel de atividade e emprego da economia, ao estarem determinados estritamente
pelas forcas de mercado, faz com que nem mesmo a politica monetaria afete variaveis
reais, como o nivel de emprego, salario real e prec¢os relativos. Na préxima sec¢éo, o
pensamento keynesiano, em discordancia com os modelos classico e neoclassico,
traz novos pontos para a condugdo do sistema econdmico, abrindo espago para a

demanda agregada, a politica monetaria e fiscal e a presenca do estado.

2.2 O ESTADO NO MERCADO DE TRABALHO

Apds verificado a defesa da n&o intervencio estatal da corrente classica e
neoclassica sobre os mecanismos econémicos, cabe considerar o que o pensamento
econdmico trazido por John Maynard Keynes, com e suas contribui¢cdes a respeito da
atuacdo do Estado na economia e consubstancialmente no mercado de trabalho. De
acordo com Seabra (1989), o pensamento keynesiano opde-se claramente ao
funcionamento dos mecanismos econémicos baseado na lei de Say e ao Laissez
Faire, e aponta que o pensamento neoclassico teria falhado ao ndo considerar uma
teoria de demanda agregada, a qual € desenvolvida por Keynes. Neste pensamento
econdmico, uma crise da demanda agregada, a qual é tratada como crise de demanda
efetiva, € que explica o desemprego, os niveis de salario nominal e a determinacéo
do nivel de emprego e dos pregos na economia (Seabra, 1989).

No cenario econdémico keynesiano, junto de suas teorias, verifica-se em
Corazza (1985) a preocupagao e a visdo de Keynes a respeito do funcionamento da
economia, pois em contraposi¢ao as correntes anteriores, € essencialmente instavel,
com rumo ao desemprego € a crises ciclicas. Por isso, em seus trabalhos propunha
acdes no ambito monetario, como medidas de controle da taxa de juros e acdes
estatais como mecanismos de estabilizacio.

Cabe destacar alguns pontos a respeito de como a economia € conduzida. E,
neste sentido, emprego e produto da economia sdo pontos cruciais. Silva (1996)
mostra que no pensamento keynesiano as expectativas futuras sao algo que conduz

a economia. Tais expectativas partem no exemplo do autor, quando um fabricante que
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inicia sua producao esperando obter um preco pelo seu produto acabado ou de
empresarios que esperam ganhar rendimentos futuros ao comprar produtos acabados
de fabricantes para adicionar ao seu capital. Silva (1996) demonstra que estes séo
casos de expectativas de curto e longo prazo respectivamente e, neste interim,
quando tem de ser tomada uma decisdo, o produtor ou empresario utiliza dos seus
resultados recentes e prevé a venda e rendimentos futuros para determinar o nivel de
m&o de obra ou o capital a ser empregado.

E a previsdo de lucro que Seabra (1989) diz que faz com que empresarios
empreguem maiores ou menores quantidades de méao de obra, pois tal previsao cria
demanda por investimento de modo a expandir a demanda por bens, resultando na
expansao dos pregos. O aumento dos pregos faz com que 0s empresarios elevem sua
produgéo, pagando salarios mais altos e aumentando o nivel de emprego. O autor
completa que um equilibrio de salarios nominais € empregos elevados ocorre quando
a oferta do empresario satisfaz a demanda dado um nivel de precos. Neste sentido,
Corazza (1985), ao afirmar que a lucratividade de um capital esta associada a sua
escassez, explica que um aumento da acumulac&o de capital tornaria o capital menos
escasso, mas sua lucratividade tende a decrescer, pois aumenta a demanda por
novos capitais e seus pre¢os passam a subir. Keynes, de acordo com Corazza (1985),
defende que ha entdo uma eficiéncia marginal do capital, e € esta eficiéncia que
contribui para que gere ainda mais incerteza sobre o futuro. Neste sentido, Seabra
(1989) afirma que o pleno emprego depende de uma relagcdo entre propenséo
marginal a consumir e a eficiéncia marginal do investimento. O resultado de toda esta
dinamica é que:

O capitalismo de Keynes é um sistema em que a acumulagéo de capital ndo
esta govemada pelas decisdes de poupar, mas pelas decisdes de investir.
No capitalismo keynesiano, as decisdes de investir sdo o centro motor do
desenvolvimento do sistema” (Corazza, 1985, p.80).

Seria, portanto, uma crise de confianga dos consumidores e empresarios que
Pereira (1968) diz caracterizar as crises de investimento e, por seguinte, a crise de
demanda efetiva. A afirmagdo que o autor também faz € de que o investimento
depende da eficiéncia marginal do capital e da taxa de juros, que integra a fungao
investimento. Através de uma ampla teoria geral € que Keynes cria uma teoria do
emprego baseada na ideia de demanda agregada efetiva, ampliando todo o aparato

econdmico para uma abordagem macroecondmica, onde uma teoria monetaria utiliza
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a taxa de juros para controle dos investimentos (PEREIRA, 1968). Uma das propostas
da teoria keynesiana para controle de crises de demanda é, portanto, o controle da
taxa de juros, ja que é baseada na oferta e procura por moeda. Neste sentido, Keynes
mostra que ha desejo de moeda por motivos especulativos e entesouramento, dado o
cenario econdmico incerto, isso reflete diretamente na preferéncia por liquidez
(PEREIRA, 1968).

Pereira (1968) traz um breve resumo a respeito de como a teoria keynesiana
trata da importancia do investimento, e dai faz-se necessario a utilizacédo da taxa de

juros para auxiliar na condug¢do da demanda agregada:

O nivel de emprego depende da procura agregada efetiva, ou seja, da renda.
Esta tem como principal componente o consumo, que depende da renda
disponivel (funcéo consumo), e que tende a crescer a uma taxa menordo que
a renda (propens&do marginal a consumir inferior & unidade). Resulta dai uma
tendéncia ao aumento de propensdo média a poupanca. O aumento da
poupanca deve ser compensado pela outra componente basica da procura
agregada efetiva: o investimento. Este, que, através do mecanismo do
multiplicador, determina o nivel da renda, é, na verdade, a variavel
fundamental do modelo keynesiano, devido ao fato de que o investimento é
uma variavel que pode ser manipulada com relativa facilidade, enquanto que
o consumo, ndo. (PEREIRA, 1968, p.31).

Em concordancia com a explicacéo acima, Manoel (2009) afirma que sempre 0
desejo de poupar supera os planos de investir, essa diferenca, portanto, reflete na
insuficiéncia da demanda agregada, ocasionada pela escassez de investimentos e
que, por sua vez, & motivada pela queda da eficiéncia marginal do capital. E, portanto,
a insuficiéncia de demanda que causaria as crises de desemprego. Diante de um
cenario onde ha esta diferenca entre poupanca e investimento que Keynes ja
recomendava que o governo ofertasse recursos para investimentos, cujo objetivo é
complementar e incentivar gastos privados ou fazer reducdes de impostos, mas
quando a economia se encontra em crises de desemprego, seria necessario um
aumento simultaneo em obras publicas (MANOEL, 2009).

Em contraposicéo a teoria neoclassica, Manoel (2009) teceu criticas baseadas
no pensamento keynesiano a respeito do compromisso que 0s pensadores classicos
tinham com um equilibrio em um orgamento fiscal, afirmando que na retracdo da renda
seguida da queda na receita de impostos, a deciséo de fazer cortes de gastos e de
investimentos publicos contribuiria ainda mais para agravar as recessdes e

exacerbaria as flutuagbes ciclicas.
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De acordo com Ferrari Filho e Terra (2011), Keynes trata da politica monetaria
e fiscal fazendo algumas proposi¢cdes, as quais sao resumidas a seguir. Inicialmente
convém constatar que Keynes, segundo os autores, pressupunha duas esferas de
circulagao na economia: uma pela qual se transaciona ativos de capital, denominada
esfera industrial; outra pela qual se transaciona ativos monetarios e financeiros.
Também considerava existente na economia duas taxas de juros: uma taxa de juros
natural que se mantém em igualdade entre poupanca e investimentos; uma taxa de
juros de mercado, a qual que se destina aos empréstimos de curto e longo prazo.
Neste sentido, a taxa de juros € um referencial para que empresarios possam decidir
entre investir ou poupar, onde o empresario permanece em busca a coincidéncia entre
ataxa de juros natural e a de mercado. Quando a taxa de juros do mercado for superior
a natural, como os exemplificam autores, ha uma migracao dos ativos de circulagéo
industrial para o financeiro e, consequentemente, a decisdo € poupar ao invés de
investir (FERRARI FILHO; TERRA, 2011).

A acdo do Estado proposta por Keynes, segundo Ferrari Filho e Terra (2011),
€ gerenciar a demanda efetiva, influenciando variaveis reais na economia através de
gestdo da taxa de juros. Destaca-se que a este aparato no sistema monetario ndo €
eficaz e casos de desconfianca generalizada, quando a propensdo ao consumo esta
em decadéncia. Por isso, conforme afirmam os autores, se faz necessaria um
programa de politica fiscal para investimentos de longo prazo, como forma de um
“estabilizador automatico” para prevenir flutuacées.

Por fim, para um breve entendimento da formulacdo de tedrica de Keynes, de
acordo com Lima, Amado e Mollo (2016), o comportamento racional nas condi¢des da
economia keynesiana requer uma resposta face as incertezas, ao passo que a moeda
€ utilizada para fazer frente as incertezas. A taxa de juros, segundo os autores, € o
prémio para que 0s agentes econdmicos renunciem ao entesouramento, ja que a
variacdo de tal prémio decorre intimamente das flutuagdes no estado de confianca da
economia. Carvalheiro (1987) explica que dada a oferta de moeda, e em fung¢éo da
preferéncia por liquidez, é determinada a taxa de juros. Esta, segundo o autor, é
relacionada a eficiéncia marginal do capital, e fornece aos empresarios elementos
para a tomada de decisdo sobre investir. Fazendo, portanto, a moeda integrar
plenamente a produgdo. Apds estas consideragdes, a conclusdo que Carvalheiro
(1987, p.112-113) faz € de que ainda que as estimativas do mercado da eficiéncia

marginal sofram flutuagcbes demasiadas, para que possa ser compensadas pelas
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variacbes na taxa de juros (politica monetaria), Keynes defendeu a ideia do estado
‘assumir uma responsabilidade cada vez maior na organizagdo direta dos
investimentos”, o que representa a necessidade do Estado presente e atuante na
economia, através dos investimentos e consequentemente impactando o mercado de
trabalho.

As abordagens classica, neoclassica e keynesiana apresentadas trazem
consideragdes a respeito da atuacdo do Estado na economia para combater crises,
sobretudo diante do aumento do desemprego. Demonstrando, brevemente, o
funcionamento dos mecanismos de mercado em busca de compreender quais fatores
sd0 determinantes para o nivel de emprego, e 0os motivos pelos quais tais correntes
econbmicas apregoam a presenga ou auséncia do Estado na economia. O capitulo a
seguir apresenta um panorama econdmico brasileiro em relagdo ao emprego durante

a pandemia de COVID-19, adotando o recorte temporal de 2020 e 2021.
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3. PANORAMA NO MERCADO DE TRABALHO BRASILEIRO: 2020-2021

O isolamento fisico, ocasionado pela pandemia de COVID-19, criou alteragdes
abruptas no mercado de trabalho em todo o mundo. Pessoas com remuneragao
advinda de trabalhos informais tém sofrido os maiores impactos com o desemprego e
queda na renda, tais mudangas deixaram ainda mais notavel as desigualdades sociais
e urbanas (COSTA, 2020). Neste sentido, este capitulo permeia a situagdo do
mercado de trabalho durante o periodo de 2020 e 2021, onde se dedica uma sec¢ao
para a apresentacdo de conceitos basicos utilizados, a proxima se¢do demonstra o
cenario da COVID-19 e seus impactos na sociedade e o cenario do mercado de

trabalho no Brasil.

3.1 CONCEITOS BASICOS

O mercado de trabalho visto na corrente classica e neoclassica permeia
essencialmente a condicdo de pleno emprego, em que se confere o equilibrio entre a
oferta e a demanda dos fatores de produc¢do. Havendo, portanto, um pleno uso tanto
de trabalho quanto de capital e restando somente duas formas de desemprego: o
friccional e o voluntario. O desemprego friccional refere-se aquele em que ocorre
quando o individuo sai de um emprego para buscar outro, enquanto o voluntario € o
que leva o individuo a optar por sair de seu emprego, ja que os salarios de equilibrio
de mercado ndo o atraem o suficiente para trabalhar (KON, 2012). O keynesianismo,
de acordo com Kon (2012), afirma que o mercado autorregulado do pleno emprego
ndo considera o desemprego advindo de pessoas que ndao conseguem uma
oportunidade de trabalho mesmo quando ha disposi¢cao de trabalhar por um nivel de
salario de equilibrio, sendo, portanto, um desemprego involuntario.

No século XX, constituida a Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT),
procurava-se instituir diretrizes para medi¢cdo do desemprego. Foram em geral paises
desenvolvidos que participaram da construcéo dos levantamentos socioecondmicos,
0s quais, em periodo de crescimento econdmico, desenvolveram diretrizes de
mensuragdo num contexto préximo ao pleno emprego ou com baixo nivel de

desemprego. Neste sentido, 0 desemprego se verificava de forma homogénea em que
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se tinha uma mensuracéo de forma aberta, desconsiderando algumas variagcdes na
classificagcado do desemprego (DEDECCA, 2006).

No Brasil, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ja realizava
tais estudos e levantamentos, de certo modo utilizando algumas diretrizes da OIT,
mas de acordo com Dedecca (2006), na década de 1980 verificou-se que com o
crescente desemprego, ndo era refletida toda a situagéo conjuntural do pais. O
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIESEE), que
também promovia pesquisas, adotou em 1982 uma metodologia de mensuragdo que
incorporou um conjunto de questdes envolvendo as condi¢cbes de trabalho e de
ocupacao, mostrando uma heterogeneidade no desemprego e trazendo discrepancias
entre a Pesquisa de Emprego e Desemprego do DIEESE e a Pesquisa Mensal de
Emprego do IBGE (DEDECCA, 2006). De acordo com Dedecca (20086), a discrepancia
apresentada entre pesquisas demonstrou uma certa urgéncia no desenvolvimento de
um levantamento socioeconémico que revelasse dados do mercado de trabalho mais
proximos da realidade. Foi revelado através da pesquisa do DIESEE um desemprego
oculto, o qual n&o era constatado dentro do desemprego aberto extraido do IBGE que,
por exemplo, no ano de 1985 identificou uma diferenca de 32% entre as pesquisas.
Tais diferencas demonstraram uma transi¢cao de ocupados formais para a ocupagao
informal ou para desemprego oculto. Para abranger os demais tipos de ocupacéo, os
indicadores mais importantes utilizados pela Pesquisa de Emprego e Desemprego da
DIESEE, foi o desemprego aberto, desemprego oculto pelo trabalho precario, e 0
desemprego oculto pelo desalento e outros (DEDECCA, 2006).

A partir das pesquisas desenvolvidas pelo DIESEE, o indicador “classico” do
desemprego, que verificava 0 desemprego de forma aberta e homogénea, deixou de
ser o unico em vigor e ocasionou uma ampliagdo nas mensurag¢des de modo a induzir
uma reorganizagcdo da Pesquisa Mensal do Desemprego do IBGE, que passou a
adotar em 2002 a metodologia que considera o mercado de trabalho de forma
heterogénea para trazer dados mais efetivos e proximos da realidade (DEDECCA,
2006).

De acordo com Aguas, Pero e Ribeiro (2009), o Brasil, sendo membro da OIT,
efetivamente realizou adaptacdes e ratificacdes mediante a realidade do pais. Neste
sentido, o mercado de trabalho traz a terminologia de Populacéo em Idade Ativa (PIA)
para a mensuracéo do nivel de desemprego e a divide em dois grupos. Sendo eles a

populagdo economicamente ativa (PEA), que se refere a pessoas empregadas e
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desempregadas e 0 grupo de pessoas inativas ou ndo economicamente ativos
(PNEA). As pessoas economicamente ativas, por exemplo, sao classificadas como
pessoas que exerceram trabalho remunerado ou sem remuneragao na semana de
referéncia e pertence a uma das categorias listadas: empregado, pessoa que trabalha
por conta propria, empregador e trabalhador ndo-remunerado (KON, 2012).

Ao tratar do tema desemprego nas métricas, utiliza-se da PNAD (Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios), realizada pelo IBGE para demonstrar de forma
quantitativa o nivel de desemprego no Brasil. Para o desenvolvimento da pesquisa, a
metodologia € determinada pelo IBGE para mensuracgéo e classificacdo das pessoas
desempregadas. Em desemprego, de forma objetiva, entende-se que s&o as pessoas
com idade acima de 14 anos, as quais estdo em idade para trabalhar, disponiveis e
em busca de trabalho (IBGE,2022).

De acordo com o IBGE (2022), o foco central da classificacao das pessoas que
compdem a mensuracido de desempregados € a subutilizagdo da forgca de trabalho.
Sendo assim, as pessoas com mais 14 anos ou mais podem compor o grupo de
pessoas na for¢a de trabalho, porém séo classificadas como desempregadas aquelas
pessoas que estido desocupadas por ainda nao encontrar uma oportunidade de
emprego, mas estarem disponiveis. As pessoas subocupadas por insuficiéncia de
horas que trabalham em jornada inferior a 44h semanais e estdo e a procura de
trabalhar mais horas também podem ser classificadas em subutilizacédo da for¢a de
trabalho. Ainda ha as pessoas fora da forca de trabalho, mas com potencial para
trabalhar. Dentre este grupo ha as pessoas que nido buscam trabalho, mas estéo
disponiveis; desalentadas, que desistram de procurar emprego; pessoas que
buscaram trabalho, mas n&o estavam disponiveis.

De forma ilustrativa, verifica-se na figura 1 a estrutura de classificagao da forga

de trabalho vigente na pesquisa de amostra do PNAD.
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CATEGORIAS DE OCUPACAO DA FORGCA DE TRABALHO
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Legenda: Nio
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Fonte: Adaptada do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (2022).

Em geral, a definicdo adotada pela OIT utilizada para a mensuragédo do

desemprego aberto ou “padrdo’ se baseia em trés critérios. E necessario que o
individuo esteja sem trabalho, que esteja disponivel para trabalhar e esteja
procurando por trabalho. Estes trés critérios objetivam impedir a simultaneidade entre

ocupagao e desocupacdo de um individuo. Quando a pessoa néo se encontra dentro
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da classe de ocupados nem de desocupados, sera considerada como inativa ou fora
da forca de trabalho (AGUAS, PERO E RIBEIRO, 2009).

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) feita pelo IBGE foi
instaurada em janeiro de 2012, com a intencédo de “produzir informagdes continuas
sobre a insercdo da populacdo no mercado de trabalho”, produzindo dados para
permitir o estudo do desenvolvimento socioeconémico (IBGE, 2022). De acordo com
o IBGE (2022), a pesquisa ocorre trimestralmente utilizando dados de amostragem
probabilistica recolhidos de pessoas moradoras em mais de 210 mil domicilios
particulares. As variaveis mais importantes apontadas pelo IBGE para mensuragéo no
mercado de trabalho sdo: exercicio de ao menos uma hora de trabalho na semana de
referéncia; ocupacio; posicdo na ocupacado; existéncia de carteira de trabalho
assinada; contribuicdo para a previdéncia; horas habitualmente e efetivamente
trabalhadas; desejo de trabalhar mais horas; disponibilidade para trabalhar mais
horas; rendimentos de trabalho.

A delimitacdo dos conceitos de desemprego para determinar a parcela da
populacdo desocupada tem extrema relevancia para o desenvolvimento de politicas
publicas. Torna-se, portanto, um tema de suma importancia para as agéncias de
estatisticas para a conducédo da economia de um pais através de politicas publicas
(AGUAS, PERO E RIBEIRO, 2009). Na préxima secdo é apresentado cendrio

brasileiro frente a pandemia de COVID-19.

3.2 APANDEMIA DE COVID-19

No final de dezembro 2019, alertas sobre casos de pneumonia ocorreram na
China, na cidade de Wuhan. Com o aumento de vitimas, foi confirmado pelos chineses
no dia 7 de janeiro de 2020, a proliferacdo de um novo tipo de coronavirus, o qual até
aquele momento ndo havia sido constatado em seres humanos (OPAS, 2020). A
contaminagdo de uma pessoa para outra ocorre por meio de goticulas de secre¢ao
com o virus e pode permanecer por até 72 horas presente em superficies
contaminadas. O agravante em relacdo a transmisséo é o tempo médio de incubacgéo,
que leva em torno de 5 a 6 dias (AQUINO, 2020). De acordo com a Organizagédo Pan-
Americana da Saude (OPAS) (2020), o virus foi denominado SARS-CoV-2, que causa
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sindrome respiratéria aguda grave, € em mar¢o de 2020 foi caracterizado como
pandemia pela Organizagdo Mundial da Saude (OMS) em diversos paises.

A declaracdo da OMS foi da existéncia de um surto de coronavirus de nivel
ESPIl (Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional), conforme o
Regulamento Sanitario Internacional, alarmando a necessidade de adoc¢do imediata
de medidas de interrupgéo da proliferagdo do virus (OPAS, 2020). De acordo com
Aquino (2020), as medidas nao farmacoldgicas para o controle de pandemia que se
destacam s&o: o isolamento das pessoas contaminadas, a quarentena, o
distanciamento fisico e medidas de contenc&o comunitaria. Cabe destacar que a
comunidade cientifica passou por um processo de investigacdo e monitoracdo da
doenca para a descoberta de vacinas e medicamentos antivirais.

No Brasil, o primeiro caso de contaminacgao foi confirmado em 26 de fevereiro
de 2020 e ja em 15 de abril havia 25.262 pessoas infectadas, levando a restricdo de
viagens domésticas, suspensdo de voos internacionais, fechamento de fronteiras e
lockdown parcial em algumas cidades (HOUVESSOU; SOUZA; SILVEIRA, 2021). A
doencga em si, em Aquino (2020), possui um baixo nivel de letalidade, porém devido
sua alta transmissibilidade, acaba atingindo um maior nudmero de vitimas e
ocasionando grande numero de mortes, ja que pessoas idosas e portadores de
doencas crbnicas subjacentes s&o0 mais suscetiveis a sintomas mais severos dos
virus. Tal constatagcdo vem ao encontro de, Escobar, Rodriguez e Monteiro (2020),
que em um estudo no estado de Rondbnia, demonstrou que a faixa etaria da
populacéo de 20 a 39 anos e 40 a 59 anos, estdo expostos a uma letalidade de 0,3%
e 1,6% respectivamente. Ja a populagéo acima de 60, segundo o autor, tem letalidade
de 13,2%, associando este nivel superior de letalidade a maior presenca de
comorbidade e doengas crénicas nesta faixa.

De acordo com a Fundagéao Oswaldo Cruz (FIOCRUZ) (2022), nos primeiros
meses da chegada do virus no Brasil houve a maior concentragdo de casos nas
grandes regides, com destaque nos estados de S&o Paulo, Rio de Janeiro, Ceara,
Pernambuco e Amazonas. Segundo a fundagéo, problemas com falta de acesso a
internacdo em UTI ou acesso tardio, principalmente nos estados citados, ao longo de
2020 e 2021, evidenciou desigualdades estruturais. De acordo com a Fiocruz, mais
de 90% dos municipios ndo tinham recursos para atendimento dos infectados em
situacéo critica. Junto a isso, ao longo do ano de 2020, a idade média de pessoas

internadas em leitos e de 6bitos foi acima de 60 anos. Apesar do esfor¢o no aumento
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de leitos, tal insuficiéncia de perdurou durante todo o periodo de 2020 e 2021
(FIOCRUZ, 2022).

Através de um balango feito pela Fundagéo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ) (2022),
pode se destacar algumas fases deste cenario de saude publica do COVID-19. Apéds
um periodo de expansao da transmissao das capitais para cidades menores ocorrido
em torno de maio de 2020, foi verificada uma onda de contaminagdo com um alto nivel
de mortalidade em torno de 1000 o6bitos diariamente entre junho e agosto de 2020.
Ocorreu também uma segunda onda de contaminagédo em meados de dezembro de
2020 a junho de 2021 em que surgiu algumas variantes do virus, especialmente a
variante Gama, e trouxe um cenario ainda mais critico, que chegou a 3000 Obitos
diarios e um crescimento expressivo de casos que levou ao colapso do sistema de
saude, dado o esgotamento de recurso e forca de trabalho nas unidades de
atendimento intensivo (FIOCRUZ, 2022). As figuras 2 e 3 abaixo demonstram os
niveis em quantidade de casos confirmados e obitos durante o ano de 2020 e 2021

por més.

GRAFICO 2 - QUANTIDADE DE PESSOAS INFECTADAS PELA COVID-19, VARIAGAO MENSAL,
2020 E 2021
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FONTE: O autor (2022). Com base nos dados do MonitoraCOVID-19 da Fundacido Oswaldo Cruz
(2022).
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GRAFICO 3 — QUANTIDADE DE OBITOS OCASIONADOS PELA COVID-19, VARIACAO MENSAL,
2020 E 2021

80.000
70.000
60.000
50.000
40.000

Quantidade de pessoas

30.000
20.000
10.000

= =
= =3

fev
mar
abr
mai
jun
ago
set
out
nov
dez
jan
fev
mar
abr
mai
jun
ago
set
out
nov
dez

2020 2021

FONTE: O autor (2022). Com base nos dados do MonitoraCOVID-19 da Fundacido Oswaldo Cruz
(2022).

Através da aprovagao do uso emergencial da vacina imunizante € que pode
ser dado refor¢co ao combate contra o virus no Brasil. A primeira aplicacdo da vacina
(Coronavac) ocorreu em S&o Paulo em 17 de janeiro de 2021, desenvolvida pelo
Instituto Butantan (CNN, 2021). O Programa Nacional de Imunizagcées (PNI),
determinante para a diminuigao significativa de doengas imunopreveniveis, promoveu
a campanha para aplicagdo da vacina no Brasil, fazendo com que houvesse a
cobertura vacinal de grande parte da populacao brasileira, ja com a utilizacdo de mais
vacinas como por exemplo a AstraZeneca, Pfizer e Janssen. Contudo, ocorreram
atrasos e negligencia do governo federal na aquisicdo das vacinas, de modo a causar
atrasos também na aplicagdo da vacina no Brasil (Maciel, Ethel et al, 2022). A figura
4 abaixo demonstra o percentual da populacéo brasileira com aplicacdo protocolar
completa (primeira e segunda dose) e o percentual da populacao com aplicacéo de

pelos menos uma dose desde 0 inicio campanha vacinal até o final de 2021.
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GRAFICO 4 - PERCENTUAL DA POPULAGCAO BRASILEIRA COM APLICACAO DA VACINA
CONTRA COVID-19, VARIACAO MENSAL, 2021

Percentual da pop. brasileira
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FONTE: O autor (2022), com base nos dados do Our World in Data Global Change Data Lab (2021).

Diante dos niveis de vitimas da COVID-19, a vacinacgao teve um papel crucial
na redugdo de casos, pois de acordo com estudo feito pelo Centro Estadual de
Vigilancia em Saude (Cevs) no Rio Grande do Sul, baseado no numero de pessoas
com ou sem vacina, na quantidade de hospitalizacées e na quantidade de obitos, o
risco de morte pelo virus com o esquema vacinal com duas doses ou dose unica
reduziu em 87% nas pessoas com 20 anos ou mais entre agosto e novembro de 2021.
No caso de pessoas idosas acima de 60 anos, a diminuicdo de &bitos foi de 95%
(SECRETARIA DA SAUDE, 2021).

Mesmo com o numero de casos ainda em evidéncia em 2021 e inicio de 2022,
a proporcdo de mortes e hospitalizagdes ndo tem elevado, sendo perceptivel a
melhoria através da cobertura vacinal no Brasil. Contudo em 2022 os numeros ainda
mostram que a pandemia n&o acabou, pois dados do Ministério da Saude mostram
até 1 de julho de 2022, ja totalizou 32.358.018 de casos e 671.416 &bitos no Brasil e
ainda vem registrando novos casos (MINISTERIO DA SAUDE, 2022). Com a chegada
de uma nova variante chamada Omicron, ainda se faz necesséria a adogéo das

medidas preventivas ja conhecidas durante a pandemia (FLORES, 2022). Na proxima
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secéo € apresentado um breve panorama do mercado de trabalho frente aos impactos

da pandemia.

3.3 O MERCADO DE TRABALHO

Em antecedéncia a crise causada pela pandemia de COVID-19, Bridi (2020)
afirma que ja se verificava uma degradacéo do mercado de trabalho desde 2016. Pois
crises politicas e econdmicas somadas a flexibilizac&o da legislac&o trabalhista, fruto
da reforma trabalhista (Lei 13.467, de 2017), levaram as taxas de desocupac¢ao a dois
digitos e um aumento anual de mais de 20% das taxas de subutilizacdo do trabalho
durante todos os anos seguintes (BRIDI, 2020). De acordo com Bridi (2020), a
degradacio do mercado de trabalho decorreu de uma dinamizac&o que emergiu num
desmonte do sistema de protecao ao trabalhador. Neste sentido, com a crise sanitaria,
ocasionada pela pandemia, houve uma piora generalizada das condi¢cbes de trabalho
(BRIDI, 2020).

Os resultados de pesquisa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) de fevereiro a abril de 2020 ja mostraram reflexos da pandemia nas taxas de
desocupacao, atingindo em torno 12,4%, enquanto nos resultados de dezembro de
2019 a janeiro de 2020, a taxa de desocupacgao era em torno de 11,1% (MATTEI;
HEINEN, 2020). De acordo com Mattei e Heinen (2020), a degradac&o nas condi¢ces
de trabalho ja presente anteriormente, apresentou piora com a pandemia e isto ndo
se limita somente as taxas de desocupacdo, mas a todo o mercado de trabalho. Na
figura 5, € demonstrado em percentual e trimestralmente a taxa das pessoas com 14
anos ou mais que estao fora da forca de trabalho e a taxa de desocupacéo no Brasil
entre o periodo de 2018 e 2021.


https://www.ibge.gov.br/busca.html?searchword=desemprego&searchphrase=all
https://www.ibge.gov.br/busca.html?searchword=desemprego&searchphrase=all
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FIGURA 5 - PERCENTUAL DE PESSOAS DE 14 ANOS OU MAIS FORA DA FORCA DE TRABALHO
(%) E TAXA DE DESOCUPACAO DAS PESSOAS DE 14 ANOS OU MAIS (%),
VARIACAO TRIMESTRAL, 2021.
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FONTE: O autor (2022), com base nos dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
(2022).

Num recorte de fevereiro a abril da pesquisa do PNAD Continua, sendo os
trés primeiros meses da pandemia no Brasil, foi registrado no ano de 2020 a maior
queda na quantidade de pessoas na for¢a de trabalho desde 2012, representando 5,2
milhées de pessoas. Tal impacto se deve em grande parte a pandemia, como
resultado do fechamento de estabelecimentos, queda na demanda nacional e
internacional e restricbes logisticas (MATTEI, HEINEN, 2020). De acordo com o
boletim do Mapa de Empresas feito pelo Ministério da Economia, 2.455.566 empresas
foram fechadas nos anos de 2020 e 2021, sendo 1.044.696 e 1.410.870 para os
respectivos anos. Apesar deste elevado numero de fechamento de empresas houve
também um expressivo aumento de abertura de empresas, sendo 7.386.526 nos dois
anos (BRASIL, 2021f). De acordo com o Viana e Viana (2020), o aumento do numero
de empresas neste periodo de pandemia se deu por conta da alta de desemprego que
para superar dificuldade econdmicas pessoas necessitaram empreender, de modo
que no ano de 2020, das 3.359.750 empresas abertas, 2.663.309 foram de

microempreendedores individuais pela necessidade de sobrevivéncia.


https://www.ibge.gov.br/busca.html?searchword=desemprego&searchphrase=all
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Contudo, se mantém evidente a precarizagdo do trabalho, ja que apds
flexibilizagbes trabalhistas € 0 aumento massivo do desemprego nos ultimos anos, o
aumento de microempreendedores vem sendo produto de mudancas nas formas de
trabalho com: trabalhadores auténomos, pequenos negdcios familiares, trabalho
doméstico e trabalho informal (BESIGHINI, 2017). Neste sentido, Besighini (2017)
afirma que num aumento de terceirizagdes, se transfere parte das atividades das
grandes empresas para pequenos negocios, porém com remuneragao inferior, com
potencial trabalho exploratorio e com a desobrigacdo das grandes empresas na
efetivacdo de direitos trabalhistas. Em relacdo ao trabalho informal, o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (2021) traz, através dos dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC), que até o trimestre
encerrado em julho de 2021 a taxa de informalidade sobre a populacao ocupada foi

de 40,8 %, o que representa em torno de 38,8 milhdes de pessoas (IBGE, 2021).

Apesar das taxas de desocupacado e da informalidade apresentarem niveis
elevados, um ritmo de recuperacéo da populacédo ocupada ocorreu ao longo de 2021,
quando atingiu 15,1% no més de marco e recuou para 13,7% a taxa de desocupacao
no més em junho (IPEA, 2021). Mas este avan¢o, de acordo com o Instituto de
Pesquisa Econdmica aplicada (IPEA), tem ocorrido nos setores que mais

relativamente empregam méo de obra informal.

Tais afirmacgdes a respeito da precarizacdo do mercado de trabalho vem ao
encontro com Oliveira e Ribeiro (2021), que entende como um arranjo alternativo do
trabalho frente a COVID-19, com um a “multiplicidade” de configuragcbes como
“‘uberizacao”, “pejotizacdo”, trabalho contingencial e terceirizacdo, revelando a
individualizagao, flexibilizacdo em termos contratuais, flexibilizagdo na jornada de
trabalho e deslocalizacdo do trabalho. Estes arranjos alternativos ligados a este
cenario pandémico, dissemina a vulnerabilidade do trabalhador com a diminuicédo de
demanda de trabalho e reducéo de seus rendimentos (OLIVEIRA; RIBEIRO, 2021).


https://www.ibge.gov.br/busca.html?searchword=desemprego&searchphrase=all
https://www.ibge.gov.br/busca.html?searchword=desemprego&searchphrase=all
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Em relac&o aos rendimentos, a renda média efetivamente recebida' e a renda
habitualmente recebida? podem demonstrar a influéncia da pandemia sobre os
rendimentos do trabalho (CARVALHO, 2021). Neste sentido, através dos microdados
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), pode-se visualizar que o
rendimento médio efetivo atingiu 91,4% do rendimento médio habitual, sendo
respectivamente R$ 2.317,00 e R$ 2.535,00 em valores nominais no trimestre movel
de abril a junho de 2020. Ja o trimestre moével de outubro a dezembro atingiu 107,14%,
verificando sinais de recuperac¢do. Contudo, no trimestre mdvel de abril a junho do ano
de 2021 o rendimento médio efetivo recuou, atingindo 99,32% do habitual. Na figura
6, € apresentado trimestralmente a variacdo percentual dos rendimentos médios
efetivamente e habitualmente recebidos durante o periodo de 2020 e 2021, separados

por posi¢ao na ocupagao.

TABELA 6 -PERCENTUAL DOS RENDIMENTOS MEDIOS NOMINAIS EFETIVAMENTE E ;
HABITUALMENTE RECEBIDOS POR TIPO DE POSICAO NA OCUPACAO, VARIACAO
INTERANUAL, 2020 E 2021.

Percentual de crescimento do rendimento habitualmente recebido por trimestre de 2020 a

2021
Periodo/Posicdo na 1 Tri. 2 Tri. 3 Tri. 4 Tri. 1 Tri. 2 Tri. 3 Tri.
ocupacéo 2020 2020 2020 2020 2021 2021 2021
Privado Com Carteira 1,4 % 32% 3% 1,8 % 21 % -2,8 % -6,2 %
Privado Sem Carteira 4,8 % 8,4 % 12,2 % 38% 0,9 % 31% -109%
Setor Publico -2,5% 0,7% 49 % 1% 32% -0,8 % -9,3 %
Conta-Prépria 1,4 % 53% 39% 1,2 % 36 % -5,2 % -4,5 %
Percentual de crescimento do rendimento efetivamente recebido por trimestre de 2020 a
2021
Periodo/Posicdo na 1 Tri. 2 Tri. 3 Tri. 4 Tri. 1 Tri. 2 Tri. 3 Tri.
ocupacéo 2020 2020 2020 2020 2021 2021 2021
Privado Com Carteira 0,4 % 0,4 % 0,4 % -1,3% -5,3 % 0,3% -3.2%
Privado Sem Carteira 5,3 % 2% 3,8% 1,5% -1.2% 6,2 % -4 %
Setor Publico -1,7 % 0,1% 32% -0,4 % 0,4 % 0,6 % 7.3 %
Conta-Prépria 1,5% -166% -102% -59% 0,5% 17,3 % 8,6 %

FONTE: Adaptada de CARVALHO (2021).

Apesar dos dados apresentarem melhoria no cenario socioecondmico
brasileiro no ultimo trimestre do 2020, os rendimentos habituais médios em valores
nominais passaram a sofrer quedas ao longo de 2021 como consequéncia de uma

pressao inflacionaria e cortes no programa de transferéncia de renda (MENDES et al.,

1 Rendimento efetivo Rendimento bruto ou retirada bruta que a pessoa recebeu, de fato, no més de
referéncia, como pagamento dos trabalhos que tinha na semana de referéncia.

2 Rendimento habitual Rendimento bruto ou retirada bruta que a pessoa normalmente recebe como
pagamento dos trabalhos que tinha na semana de referéncia.
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2021, p.12). Carvalho (2021) traz, através da “Carta de Conjuntura’ do Instituto de
Pesquisa Econbmica Aplicada (IPEA), que houve um deslocamento do rendimento
meédio habitual e efetivo nos resultados do quarto trimestre de 2021 em comparagao
ao mesmo periodo de 2020. Apresentando uma queda de 10,7% nos rendimentos
habituais médios como amostra de retragdo na renda do trabalhador.

Tais afirmagdes vém ao encontro com Corsi (2022, p.8), que afirma os sinais
de recuperacédo ocorridos terem um “félego curto e os indicios sugerem uma retomada
problematica incapaz de incrementar 0 emprego € renda de maneira mais
sustentavel’, haja vista o indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA)
acumulado em 2021 de 10,6% e consecutiva queda no consumo, o0s cortes no
programa de transferéncia que foi designado para combater a crise gerada pela
pandemia, elevacdo na taxa basica de juros, e a constante taxa de desemprego na
casa dos dois digitos. No capitulo a seguir, é exposto 0 cenario politico das medidas

adotadas em relacao ao enfrentamento da pandemia durante o ano de 2020 e 2021.
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4. A POLITICA ECONOMICA BRASILEIRA EM TEMPOS DE PANDEMIA

Diante dos impactos causados na saude publica do Brasil pelo COVID-19, a
pandemia, como visto na sec¢do anterior, produziu sérios impactos na economia, de
modo que paralisou atividades produtivas, afetou trabalhadores informais e acarretou
demissbes em massa de trabalhadores com carteira assinada (COSTA, 2020).
Portanto, de acordo com Costa (2020), se faz necessaria agdes do governo com
programas sociais e politicas de transferéncia de renda para gerar emprego € renda,
direcionando recursos para a saude e setores com “gargalos”’, dinamizando a
economia com a geracéo de empregos formais.

Tais afirmagdes corroboram com Ferrari Filho e Terra (2011, p. 283), a
respeito da intervencéo do estado proposta pela teoria keynesiana, sobretudo através
de uma politica fiscal de modo a “mitigar crises de insuficiéncia de demanda efetiva e
suas repercussdes nos niveis de produto e emprego”. Neste sentido, para garantir o
amparo a camadas da sociedade mais vulneraveis com emprego e renda Cado e
Borsari (2020) afirmam que paises como Espanha, Franca, Reino Unido e Portugal
tém feito uso da politica fiscal para conter a crise, e em relagdo ao mercado de trabalho
as politicas fiscais visaria amparar trabalhadores doentes, trabalhadores informais,
desempregados, pessoas em situacao de pobreza e o fluxo de caixa de empresas de
modo a resguardar vinculos empregaticios.

Neste capitulo € apresentado consideragdes a respeito das medidas tomadas
em ambito nacional. A secdo a seguir apresenta as diferentes medidas politicas
associadas ao mercado de trabalho, adotadas pelo governo federal para o

enfrentamento da pandemia durante os anos de 2020 e 2021.

4.1 AS DIFERENTES POLITICAS ADOTADAS

Partindo do Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020, em que é
reconhecido o estado de calamidade publica no Brasil, permitiu-se o descumprimento
das metas fiscais, dispensando o atingimento de resultados fiscais para promover o
enfretamento a pandemia do COVID-19 e permitindo a ampliagéo de gastos publicos

para protecdo da saude publica e dos empregos. O decreto de calamidade publica
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facilita acbes administrativas relativas ao combate a pandemia, como, por exemplo,
contratagdes temporarias, compra de produtos de saude e dinamizacdo a
comunicagcdo com o tribunal de contas e o ministério publico (BRASIL, 2020a)
Portanto, considerando que os efeitos da propagacdo do virus no Brasil foram
caracterizados como pandemia pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS) e do
decreto de calamidade publica, ocorridos em mar¢o de 2020, € demonstrado através

do quadro 7, uma sintese das medidas adotadas pelo governo federal para

enfretamento aos impactos causados pela pandemia no mercado de trabalho.

QUADRO 7- SINTESE MEDIDAS ADOTADAS PARA AMENIZAR O IMPACTO DA PANDEMIA NO
MERCADO DE TRABALHO

Medidas tomadas para protegéao do trabalho e renda em enfrentamento a

pandemia no periodo de 2020 e 2021 (Continua)

marco de 2020.

¢ Antecipacio de férias individuais;

¢ Antecipacio de férias coletivas;

¢ Aproveito e antecipacdo de feriados;

e Banco de horas;

¢ Suspensdo de exigéncias administrativas;

e Suspensdo do contrato de trabalho para
direcionamento do trabalhador para
qualificacio;

o Diferimento de recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico - FGTS.

Dispositivo Medidas Periodo de vigéncia
Medida provisoria | e Alteracdo de regime de trabalho | Vigéncia foi de 20/03/2020 a
n° 927 de 22 de presencial para teletrabalho; 19/07/2020.

- Prorrogacdo do prazo de
vigéncia através medida
proviséria n° 1046 de 27 de
abril de 2021. Com vigéncia
até 07/09/2021 de setembro
de 2021.

abril de 2020; artigo
6°.

Servico (FGTS).

Medida provisoria | e« Pagamento de Beneficio Emergencial de | Com vigéncia de 20/03/2020 a

n°® 936, de 01 de Preservacdo do Emprego e da Renda; 31/12/2020.

abril de 2020. e Redugdo proporcional de jornada de | A medida proviséria  foi
trabalho e de salarios; convertida para a lei n°

e Suspensdo temporaria do contrato de | 14.020, de 6 de julho de 2020.

trabalho.

Medida provisoria | e Autorizagdo temporéria para saques de | De 15 de junho de 2020 a 31

n° 946 de 07 de saldos no Fundo de Garantia do Tempo de | de dezembro de 2020.

Lei n® 13.982, de 2
de abril de 2020,
artigos: 2.

e Concessdo de auxilio emergencial

Vigéncia de 3 meses a contar
da data de publicacdo a lei.
Sendo por tanto de
02/04/2020 a 02/07/2020.

Lein®14.151,de 12
de maio de 2021

¢ Afastamento de gestantes ndo imunizadas
das atividades presenciais.

Durante a Emergéncia de
Salde Publica de Importancia
Nacional (ESPIN).

Lein®13.999,de 18
de maio de 2020

e Criacdo do Programa Nacional de Apoio
as Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte (PRONAMPE).

A partir da data de publicacio
em 18/05/2020.

Lein®14.043,de 19
de agosto de 2020

e Criacdo do Programa Emergencial de
Suporte a Empregos (PESE)

A partir da data de publicacio
em 19/08/2020.

FONTE: O autor (2022).



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/mpv%20936-2020?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/mpv%20936-2020?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.999-2020?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.999-2020?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.043-2020?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.043-2020?OpenDocument
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A medida provisoria 927 de mar¢co de 2020 dispds sobre medidas que
possibilitassem acbes por parte do empregador para preservacdo do emprego e
renda. Através da medida proviséria, 0 empregador poderia fazer antecipagdo de
férias individuais e coletivas de seus empregados com comunicagio prévia de pelo
menos 48 horas. A critério do empregador, a antecipacao de férias individuais poderia
ocorrer ainda que empregado ndo houvesse concluido seu periodo aquisitivo.
Partindo da data inicial das férias, 0 empregador poderia também efetuar o pagamento
relativo as férias individuais até o quinto dia util do més subsequente, e efetuar
pagamento do um tergo de férias em data posterior a concessao do periodo de gozo
das férias. Ja para a antecipacéo de férias coletivas, a medida proviséria a permitiu
que ocorresse com a dispensa de comunicagao prévia aos 6rgaos locais e sindicatos
(BRASIL, 2020a).

Outra possibilidade proposta pela MP 927 foi a de interrup¢éo da jornada de
trabalho, para compensacdo em banco de horas pelos empregados em data futura,
com o prazo de 18 meses para quitacdo das horas, com limite de compensacédo em
até duas horas diarias. Além da interrupgcédo, pdéde ao empregador suspender o
contrato de trabalho e sua respectiva remuneragdo em até 4 meses para participacéo
do empregado em cursos e programas de qualificacdo profissional a distancia,
podendo a critério do empregador conceder ajudas de custo (BRASIL, 2020a).

Ainda, de forma objetiva, a medida possibilitou: a suspensdo de exames
ocupacionais de medicina do trabalho; a alterac&o do regime de trabalho presencial
para teletrabalho sem a necessidade de acordo contratual, a postergacdo no
recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), de
responsabilidade do empregador, referente aos meses de marco a maio de 2020, sem
incidéncia de multas ou encargos adicionais. O periodo de vigéncia a medida
proviséria perdurou o vigor do Decreto Legislativo n® 6 de estado de calamidade de
20 de marg¢o de 2020 a 31 de dezembro de 2020 (BRASIL, 2020a). Posteriormente a
medida provisoria n°1.046, prorrogou o prazo de vigéncia de tais medidas
mencionadas na 927 para o prazo de 120 dias a partir da data de publicacdo, com
vigéncia de 27/04/2020 a 07/09/2021 (BRASIL, 2021a).

A medida provisoria 936 tem como objetivos preservar empregos € a renda,
garantindo também as atividades das empresas e reduzindo os impactos da
pandemia. Para atingimento dos objetivos da MP foi tomado como medida a reducéo

da jornada de trabalho e do saléario proporcionalmente, de modo que pudesse ser
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reduzida em 25%, 50% ou 70%, limitada a um periodo de 90 dias, devendo o
empregador garantir o emprego ao trabalhador por periodo igual ao do afastamento
no retorno. Além da redugédo, foi possivel através da medida proviséria a suspensao
temporaria do contrato de trabalho por um prazo de 60 dias, mantendo a concessao
de beneficios ao empregado. De forma compensatoéria ao trabalhador, através de
recursos da unido, a medida proviséria previu 0 pagamento de um beneficio
emergencial designado aqueles que obtiveram uma redu¢do na jornada de trabalho
acompanhada da redug¢do proporcional do salario ou aqueles que tiveram a
suspensao temporaria do contrato de trabalho. Para tal pagamento, o percentual de
reducdo se aplica na base de calculo utilizada para os valores do seguro-desemprego
(BRASIL, 2020b). Em 27 abril de 2021 as medidas foram relangadas através da
medida proviséria 1.045/2021, perdurando até ser rejeitada ja em 1 setembro
(BRASIL, 2021b)

No caso de suspensio da jornada de trabalho, os pagamentos do beneficio
emergencial foram de valor equivalente a integralidade da parcela que se teria direito
no recebimento de seguro-desemprego, enquanto para o caso de redu¢do de jornada
o pagamento do beneficio se deu de forma proporcional a redugao ocorrida no salario.
Como previsto no artigo 2°, a possibilidade de aplicagdo de tais medidas permaneceu
vigente mediante o periodo de estado de calamidade publica (BRASIL, 2020).
Posteriormente a medida proviséria foi convertida para lei n°14.020, estendendo o
prazo de vigéncia de tais medidas mencionadas na de 936 até o fim do estado de
calamidade publica em 31 de dezembro de 2020 (BRASIL, 2020h).

Como forma de preservagéo da renda, o sexto artigo da medida proviséria
946 de 07 de abril de 2020; previu a liberacdo de saques dos saldos de contas no
Fundo de Garantia de Tempo de Servigco (FGTS) pelos titulares. O saque pode ocorrer
com valor limite em até R$ 1.045,00, durante o periodo de 15 de junho a 31 de
dezembro de 2020 (BRASIL, 2020c).

A lein®13.982, de 2 de abril de 2020, buscou a protecao social e manutengao
da renda no periodo de pandemia através da concessao de um auxilio emergencial
no valor de R$ 600,00 durante 3 meses. Dentre os principais requisitos para
recebimento do auxilio, caberia ao individuo: se enquadrar numa renda familiar de até
3 salérios minimos ou metade de um salario minimo per capita para renda familiar;
nao possuir emprego formal; ndo ter recebido rendimentos tributaveis acima de R$

28.559,70 declarados em 2018; ter idade a partir de 18 anos; ndo estar recebendo


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.982-2020?OpenDocument
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beneficio relativos a previdéncia, seguro-desemprego ou a programas de
transferéncia de renda, sobretudo o de bolsa familia, que foi excludente ao auxilio
emergencial, de modo a valer ao beneficiario o programa social que lhe fosse mais
vantajoso. Cabe destacar que o auxilio emergencial foi limitado ao recebimento de até
dois membros por familia, a pessoa provedora de familia teria direito a duas cotas e
foi autorizado a antecipacéo do valor para pessoas com deficiéncia e pessoas acima
de 65 anos que nao possuiam meios de prover renda. Além do auxilio emergencial,
previsto pelo artigo 2, o artigo 4 da lei 13.982 também previu a possibilidade de
antecipacdo de 1 salario minimo mensal referente ao auxilio doenca, durante a
vigéncia da lei (BRASIL, 2020d). O auxilio emergencial, no ano de 2021, retornou
através da medida proviséria n° 1.039, de 18 de marco de 2021, concedendo mais
quatro parcelas com valor entre R$ 150,00 e R$ 375,00, seguindo os critérios da
medida anterior e ficando vigente até 15 de julho de 2021 (BRASIL, 2021d).

A lei n°® 14.151 de 12 de maio de 2021 previu o afastamento das atividades
presenciais da empregada gestante que ndo possuia a imunizacdo completa contra o
coronavirus. Devendo ela a desempenhar as atividades laborais a distancia. Ao
empregador, poderia alterar as fungdes, devendo assegurar o retorno a fungdo apoés
o periodo de afastamento presencial. A trabalhadora, ndo haveria prejuizos em sua
remuneracdo o afastamento das atividades presenciais e poderia, sobre livre
espontanea vontade e assinando um termo de livre consentimento, optar pela nao
vacinagao e manter as atividades presenciais (BRASIL, 2021c¢).

Objetivando o desenvolvimento e o fortalecimento de pequenos negdcios, foi
instituido no dia 18 de maio de 2020 através da lei n° 13.999 o Programa Nacional de
Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (PRONAMPE). Programa
pelo qual se concede linhas de crédito para microempresas, empresas de pequeno
porte e profissionais liberais. O crédito, conforme previsto na lei, deve ser realizado
em até 30% da receita bruta de exercicio anterior. Empresas com menos de 1 ano de
funcionamento podem ter o crédito concedido de duas maneiras: até 50% do valor do
capital social ou até 30% do valor resultante de doze vezes 0 a média de receita bruta
mensal desde sua abertura. Ja o crédito para os profissionais liberais € concedido até
50% dos rendimentos declarados sem vinculo empregaticio no ano anterior, nao
ultrapassando o valor de R$ 100.000,00. O credito para os profissionais liberais fica

sobre a condigéo de taxa de juros maxima igual a do Sistema Especial de Liquidagao
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e de Custodia (SELIC) com acréscimo de 5% e com o prazo para pagamento em até
36 meses (BRASIL, 2020e).

O Programa Emergencial de Suporte a Empregos também foi relativo a
concessao de crédito, instituido pela lei n°® 14.043, de 19 de agosto de 2020, sendo a
conversdo para lei da medida proviséria n° 944 de 03 de abril de 2020, foi direcionado
a empresarios, sociedades simples, sociedades empresarias e sociedades
cooperativas, exceto as sociedades de crédito, organiza¢des da sociedade civil,
empregadores rurais, com a finalidade pagamento de folha salarial e verbas
trabalhistas. O critério para concesséo de crédito foi de que os agentes econdmicos
tivessem receita brutal entre 360.000,00 e R$ 50.000.000,00, podendo abranger 100%
da folha de pagamento em até 4 meses, mas com limite ao valor que equivale a 2
salarios minimos por empregado. As operacdes de crédito foram custeadas em 85%
por recursos da unido e 15% com recursos préprios da instituicio financeiras e, para
pagamento, o tomador de empréstimo teria uma caréncia de 6 meses para dar inicio
ao pagamento e 36 meses para quitagdo com taxa de juros de 3,75% ao ano (BRASIL,
2020i)

Frente aos desafios trazidos pela COVID-19, de acordo com Cadd e Borsari
(2020), agentes privados n&o seriam capazes de somente eles agirem no
enfrentamento aos impactos da doenca. Cabendo ao estado proteger a populagéo
mais vulneravel, controlar a pandemia e atenuar os impactos socioecondmicos. Esta
secao apresentou medidas de protecao ao emprego e renda, refletindo no mercado
de trabalho. A secao a seguir apresenta uma breve analise de tais medidas tomadas

pelo governo federal.

4.2 ANALISE DAS POLITICAS NO MERCADO DE TRABALHO

Em resposta aos impactos da pandemia, foi necessaria agdo governamental
para defesa do emprego e da renda, ja que neste cenario houve uma deterioragcao
trabalhista e eliminagéo de postos formais de emprego (Curcio, 2022). Das medidas
listadas, pode-se iniciar com a medida proviséria 927. Que de acordo com Curcio
(2022, p. 256), consta em seu primeiro artigo que tal medida proviséria foi destinada
para protecao do emprego e renda, mas ao estabelecer a possibilidade da celebracéo

do acordo individual, escrito no segundo artigo, ndo considera a “situacdo de
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desvantagem e hipossuficiéncia do trabalhador”. Cabendo ao trabalhador aceitar o
acordo, sob risco de perca do emprego.

De acordo com Lopes e Santos (2020), a medida 927 em seu artigo 2,
apresentou um carater disruptivo em relacdo ao ordenamento juridico vigente, em
especial o artigo 7 - XXVI da constituicdo que trata do reconhecimento das
convencgbes e acordos coletivos de trabalho em detrimento aos direitos € normas
trabalhistas. Neste sentido, acordos individuais nao poderiam ser preponderantes aos
instrumentos as negociacbes coletivas, ndo havendo constitucionalmente algum
dispositivo que autorize a desconsideracao normas constitucionais que nao seja no
caso de Estado de Defesa ou o de Sitio (LOPES; SANTOS, 2020). Mais além,
Gongalves e Mourao (2020), ressaltam que o teletrabalho ocupa e divide espagos com
outras atividades, misturando espac¢os no ambito pessoal que possuiam limitagcdes
mais claras antes do teletrabalho, podendo impactar o descanso, a reabilitagcao fisica
e mental, e o convivio familiar. Apesar de tais afirmacdes, os autores reconhecem o
teletrabalho como forma de manutencdo das ocupacdes para uma parcela da
populacédo, os protegendo da transmiss&o do coronavirus, reduzindo o contato fisico
e consequentemente o contagio.

No que diz respeito a antecipacgao a férias da medida 927, Machado e Lamb
(2020) considera positivo: a flexibilizacdo dos prazos para concessao de férias em 48
horas de antecedéncia ao invés de 30 dias de como previsto no artigo 135 da
Consolidagéo das Leis do trabalhado (CLT) e a postergacéo do pagamento do tergo
de férias até 20 de dezembro 2020. Contudo, em relacdo a antecipagado de férias
referente ao periodo aquisitivo ainda n&o adquirido, Machado e Lamb (2020) afirmam
que, n&o um havendo limitacdo de periodos aquisitivos a serem antecipados, poderia
haver a negociacio sobre a antecipacéo de férias de periodos futuros, o que geraria
complicagbes futuras. Sendo assim, o autor supde questionamentos a respeito dos
descontos referentes a férias ja pagas antecipadamente em caso de demissédo e
questiona sobre ser licito 0 empregado posteriormente permanecer um longo periodo
sem o gozo de férias (MACHADO; LAMB, 2020).

Ao todo, estima-se que 35,6% das empresas no Brasil aderiram a antecipag¢ao
das férias durante o periodo de abril a junho de 2020, com destaque as empresas
prestacdo e servicos a familia, industrias e empresas do ramo da construgao
(RODRIGUES, 2020). Cabe destacar que o artigo 18 da medida 927, que possibilitava

a suspensao do contrato de trabalho sem remuneracdo em até quatro meses para
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dedicacdo em qualificagdo profissional a distancia, foi revogado no dia seguinte
através da medida proviséria 928, impedindo que suspensdes contratuais desta
natureza ocorressem (BRASIL, 2020f).

Em relacdo ao trecho que trata da suspenséo de exigéncias administrativas
em exames ocupacionais, do aproveito e antecipacéo de feriados e banco de horas,
0 ponto mais relevante em que se levanta consideragdes € a respeito do banco de
horas. Dado o prazo para compensacido das horas em até 18 meses e o limite de
compensagao em 2 horas por dia, a preocupacao a respeito da compensacao de hora
se da, de acordo com Vaz (2020), na instituicdo do banco de horas por um periodo
tdo longo e sem nenhuma negociacéo coletiva de trabalho. Ainda que o trabalhador
compensasse todos os dias da semana, respeitando os limites diarios, seria
necessario um periodo muito extenso de dias trabalho adicionais para a
compensagdo. O que leva a questionar também a necessidade de determinado
segmento empresarial em ter empregados trabalhando horas adicionais num periodo
de recessao (VAZ, 2020). Vale destacar que o as acles adotadas pela medida
proviséria 927 ainda repercutiram durante o ano de 2021, sendo até 07 de setembro
de 2021, quando foi publicada a medida proviséria 1.046, que retomava quase que
todas as medidas ja vistas na medida anterior (BRASIL, 2021a).

O Programa Emergencial de Manutenc¢éo de Emprego e Renda, proposto pela
Medida Provisoria 936, que viabilizou a reduc&o da jornada de trabalho e suspenséao
do contrato de trabalho sob pagamento de um beneficio emergencial, converteu-se
na Lei n° 14.020, de 6 de julho de 2020, tendo vigéncia até o final de 2020. Cabe
destacar que a respeito dos pagamentos deste beneficio relativo a reducédo e
suspensao de jornada de trabalho, o artigo 6 previu que ocorressem baseados nos
calculos utilizados para o seguro-desemprego, de modo que no caso de reducédo, o
beneficio a ser concedido era o mesmo percentual reduzido multiplicado do valor
calculado para uma parcela de seguro-desemprego. No caso de suspensdo sera
100% do valor da parcela do seguro (BRASIL, 2020g). O célculo da parcela do seguro-
desemprego se baseia da média salarial do trabalhador nos ultimos trés meses, e em
2020 erafeito da seguinte forma: para a faixa de até 1.599,61, o valor da parcela seria
de 80% do salario médio do trabalhador; para a faixa entre 1.599,61 e 2.666,29, a
partir da média salarial, o valor que ultrapassasse 1.599,61 era multiplicado por 0,5 e
somado a quantia de 1.279,68; para a faixa acima de 2.666,29, o valor da parcela

atingiria o teto de 1.813,93. Para o0 ano de 2021 os parametros de calculos foram
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ajustados a 5,17% (DEBIT, 2022). De acordo com Marcolino (2021), em nota técnica
do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIESEE),
a forma de calculo de beneficio baseada no seguro desemprego incorreu na perda de
renda liquida do trabalhador, ja que tanto para a redugdo de jornada quanto para
suspensao do contrato, a reposi¢cédo do salario nao foi realizada em 100%, de modo
que quanto mais elevado o salario do trabalhador, maior a perda nesta reposi¢ao
(MARCOLINO, 2021).

Ao todo 20,1 milhdes de acordos baseado nas medidas da medida proviséria
936, e posterior lei 14.020, foram efetivados e estima-se a aderéncia desta medida
para cerca de 10 milhdes de trabalhadores (MARCOLINO, 2021). Mostrando que,
apesar da perda nos rendimentos do trabalhador, sem a ado¢c&o das medidas do
Programa Emergencial de Manutencao de Emprego e Renda o mercado de trabalho
poderia ter sido ainda mais impactado (MARCOLINO, 2021). Em 2021 uma nova
medida provisoria, sendo n° 1.045, de 27 de abril de 2021, trazia a tona 0 que previa
a medida proviséria 936, contudo no dia 1 de setembro foi rejeitada, baseada nos
pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia (BRASIL, 2021b).

Para auxilio na manutencéo da renda do trabalhador, a medida provisoria 946,
que permitiu saques extraordinarios das contas do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS), utilizou-se do inciso XVI da lei n°® 8.036/90 para permitir a
movimentagcao da conta vinculada do trabalhador mediante necessidade pessoal
oriundo de situacdo de emergéncia ou estado calamidade publica, mas com limite de
saque definido mediante o regulamento. Diante do limite proposto na medida
proviséria de R$ 1.045,00 o valor fica aquém do esperado para o atendimento das
necessidades pessoais no contexto da pandemia do COVID-19 (BRAGHINII;
MARTIN, 2020).

Uma importante medida direcionada a renda do trabalhador foi auxilio
emergencial da lei n® 13.982, de 2 de abril de 2020 e da medida proviséria n® 1.039,
de 18 de margo de 2021, em que foi previsto uma renda basica emergencial para a
populacdo designado para trabalhadores informais, desempregados e familias em
situacéo de pobreza (MARINS et al., 2021, p.14). Mesmo delimitado os periodos de
vigéncia previstos na lei e na medida proviséria, a concessdo do beneficio teve
prorrogacdes, de forma que ao invés de 9 parcelas, totalizou 16 parcelas, sendo 9
parcelas em 2020 e 7 parcelas em 2021 (MAXIMO, 2021). Durante este periodo, o

auxilio emergencial apresentou problematicas de execugao e de implementagao que,
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de acordo com Marins et al. (2021), eram relacionados a demora na avaliacao para
concessdo do beneficio via aplicativo e divergéncias em atualizacdo cadastral, de
modo que nos primeiros meses da medida, cerca de 43 milhdes de pessoas tiveram
a concessao negada. Outra problematica foram os pagamentos indevidos do auxilio
emergencial. Pois em Balan¢o da Fiscalizagdo do Auxilio Emergencial do Tribunal de
Contas da Uni&o, somente entre o periodo de abril a julho de 2020 foi estimado que
cerca de 813 milhdes de reais foram pagos indevidamente (DANTAS, 2020). Em
relatério de acompanhamento do auxilio emergencial feito pelo Tributai de Contas da
Unido, constata-se que 330,35 bilhdes de reais foram pagos através do auxilio
emergencial até julho de 2021 e, apesar das dificuldades apresentadas, em todo o
programa, mais de 68,77 milhdes de pessoas beneficiadas e cerca de 59 milhdes de
familias que garantiram pelo menos a primeira parcela do beneficio (TCU, 2021).

A lei que tratou do afastamento de gestantes ndo imunizadas das atividades
presenciais para atividades de forma remota, lei n® 14.151, de 12 de maio de 2021,
teve um papel importante no sentido de proteger as trabalhadoras gravidas no periodo
de pandemia, pois Mansur e Leite (2021, p. 127) afirma que dentre as medidas nesse
periodo somente a referida lei criou uma obrigatoriedade de forma abrangente para
todos os casos de trabalhadoras em gestacdo. Mas desde o inicio da pandemia,
mulheres gestantes estiveram inclusas no grupo de risco, o que demonstrou uma
morosidade na producéo e aprovacéo do projeto de lei que foi publicada somente em
maio de 2021. Os autores também apontando que a lei ndo considerou: um contexto
de insalubridade para gestantes no retorno ao trabalho, ainda que aplicada a vacina;
0 asseguro aos custos do empregador em caso em que ha incapacidade da gestante
em trabalho em pandemia, com o0 apoio por exemplo de um beneficio previdenciario
ou assistencial além do periodo em que ja € concedida a licenca maternidade, 0 que
recaiu ao empregador os custos salariais de forma integral (MANSUR; LEITE, 2021,
p.130).

Em relacdo a lei n® 13.999, de 18 de maio de 2020, que Criou o Programa
Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (PRONAMPE),
de acordo com Araujo (2021), foi a principal linha de crédito direcionada as empresa
micro e de pequeno porte e afirma que o fornecimento de capital no periodo de crise
econdmica acometida pela pandemia permite continuidade de atividades das
empresas de forma imediata, ajudando com custos essenciais para a empresa como

aluguel, salarios e adaptagdo ao novo modelo de trabalho (ARAUJO, 2021). De
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acordo com relatorio do Fundo de Garantia de Operagbes (FGO), o programa de
linhas de crédito foi uma iniciativa bem-sucedida para suporte a pequenos negocios,
beneficiando aproximadamente 694 mil empresas e concedendo uma carteira de
crédito de cerca de 62,5 bilhdes de reais (CORDIOLI; MIZUNO, 2021). Relacionado a
linhas de crédito, a Lei 14.042 de 19 de abril de 2020 tinha instituido o Programa
Emergencial de Acesso a Crédito (PEAC) teve por objetivo preservar agentes
econbmicos facilitando créditos. O programa fez frente a duas modalidades para
operacionalizar o crédito por meio da disponibilizacido de garantias pelo Fundo
Garantidor para Investimentos (FGI) e por meio de garantia por cesséo fiduciaria de
recebiveis. O programa foi destinado facilitar o credito para microempreendedores
individuais, microempresas, empresas de pequeno € médio porte, associacdes,
fundagbes de direito privado e sociedades cooperativas com receita bruta até R$
300.000,00, ofertando a garantia de 80% dos empréstimos feitos por instituicbes
concedentes de crédito para reduzir o risco de inadimpléncia (BNDES, 2021).

Durante o periodo de 2020 e 2021 os niveis de endividamento ja havia
chegado ao seu limite, de modo que as instituicées financeiras ja reduziam o nivel de
empréstimo, n&o havendo um programa de socorro ativo, fazendo-se necessario 0
Programa Nacional de Apoio as Microempresas € Empresas de Pequeno Porte
(PRONAMPE) que, ainda diante das redugbes de crédito concedeu 24,9 bilhdes de
reais em 2021 (MONTEIRO, 2022). De acordo com Monteiro (2022, p. 38), frente a
taxa do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custodia (SELIC), que no inicio da
pandemia era 1,5%, chegou a 9,3% em 2021 e levou a um cenario de inadimpléncia
com a disparada taxa de juros junto aos longos periodos de caréncia para
pagamentos. Um reflexo das inadimpléncias pode ser visto nos indicadores de
inadimpléncia do Serasa Experian, que em maio de 2022, apontou que 5,5 milhdes
de micro e pequenas empresas deixaram de honrar compromissos financeiros, com
maior parte de inadimplentes no setor de servicos (MONTEIRO, 2022).

O Programa Emergencial de Suporte a Empregos (PESE), da lei 14.043,
destinado a realizagdo de operacdes de crédito para financiamento de folha salarial,
até o final de outubro de 2020, financiou 127.547 empresas e 2.450.370 empregados,
totalizando até aquele momento 6,74 bilhdes em empréstimos, atendendo em grande
parte empresas do setor de servigos, construgdo, madeira € moveis, saude,
saneamento e educacao (SILVA; LIMA; OLIVEIRA, 2021). De acordo com Silva (2020,

p. 654), dado o risco operacional da previsao de endividamento, mesmo com 85% dos
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empréstimos ficando a cargo de recursos da unido, as instituicbes financeiras nao
deram efetividade ao programa. Ademais, o programa ndo considerou em sua
elaboracgao linhas crediticias a microempreendedores individuais € a microempresas
com faturamentos inferiores a R$ 360.000,00 (SILVA, 2020, p. 654). Ainda, de acordo
com, Pereira (2021, p.21), “o programa nao teve o efeito esperado, pois nao se tornou
atrativo para as empresas em razao de uma série de exigéncias’.

Diante dos impactos proporcionados pela pandemia do Covid-19, ainda que
medidas tenham sido tomadas visando a preservacdo do emprego, a taxa de
desocupacgao de forma ampla revelou tais consequéncias sobre a ocupac¢éo no Brasil,
como mostra o grafico 8 a seguir, que apresenta a série historia das taxas de
desocupagcdo entre o periodo de 2018 e 2022, demonstrando os niveis de
desemprego num recorte desde antes da pandemia até apds o cenario mais grave da

pandemia:
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GRAFICO 8 - PERCENTUAL DA TAXA DE OCUPACAO, VARIACAO TRIMESTRAL,
JAN/2018 A JAN/2022.
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FONTE: O autor (2022). Com base nos dados do IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (2022).

Como é demonstrado no gréfico 8, o0s niveis de desemprego, que
apresentavam um ritmo de recuperacao, até as vésperas da pandemia iniciada em
2020, quando o cenario do mercado de trabalho mudou, chegando a 14,9% a taxa de
desocupacgao e ao longo de 2021 passou a reduzir. Contudo, de acordo com Carvalho
(2021, p. 12), na Carta da conjuntura divulgada pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA), “foi observada uma deterioracao dos rendimentos”, pois ainda que
ao final de 2021 o nivel de ocupagéo tenha atingido os mesmo patamares anteriores
a pandemia, a renda média da populacdo se tornou menor.

O grafico 9, apresenta a série histérica do valor do rendimento médio brasileiro
com variagao trimestral de janeiro de 2018 a janeiro de 2022:
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GRAFICO 9 - RENDIMENTO MEDIO NOMINAL BRASILEIRO, VARIAGAO
TRIMESTRAL, JANEIRO DE 2018 A JANEIRO DE 2022
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FONTE: O autor (2022). Com base nos dados do IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (2022).

Ainda, relativo ao rendimento médio no Brasil, na carta de conjuntura, chama-
se a atencao para a o cenario de desigualdade durante o periodo de pandemia, em
que o indice de Gini® da renda domiciliar chegou ao pico de 0,535 no terceiro trimestre
de 2020, apresentando uma pequena redugado até o ultimo trimestre de 2021 para
0,517. O que representa um ao final de 2021, a renda domiciliar do trabalho de uma
faixa de renda alta equivalia a 28,4 vezes a faixa de renda muito baixa (CARVALHO,
2021, p. 10).

Vale destacar que a segunda fase programa de transferéncia de renda do
auxilio emergencial em 2021, medida proviséria n° 1.039, de 18 de mar¢o de 2021,
retomou o auxilio emergencial com parcelas reduzidas de 600,00 para
aproximadamente 300,00 (BRASIL, 2021d),sendo, de acordo com Mattei e Heinen

(2020), insuficientes para garantir as condi¢cbes basicas de vida das familias.

3 Coeficiente de Gini — & um instrumento matematico utilizado para medir a desigualdade social de um
determinado pais. A medicdo do indice de Gini obedece a uma escala que vai de 0 (quando nao ha
desigualdade) a 1 (com desigualdade maxima).

Veja mais sobre "indice de Gini" em: https://brasilescola.uol.com.br/geografia/indice-gini.htm
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De acordo com Ramos (2021, p.52), medidas objetivam a preservacao da
renda € um importante recurso para redugdo da pobreza e desigualdade sendo
“fundamental para manutencéo da vida da populagdo”, tendo no auxilio emergencial
uma relacdo frente a distribuicdo de renda e os rendimentos da populacéo,
melhorando até mesmo os indices de desigualdade. Com o cenario de pandemia de
COVID-19 e posterior agravamento foi necessario a intervencdo do Estado por meio
de programas de protecdo social para amenizacdo da crise sanitaria e econdmica
(RAMOS, 2021). Ao longo deste capitulo foram apresentadas consideragbes a
respeito das medidas tomadas em ambito nacional direcionadas para preservagao do
emprego e da renda. Tais medidas tiveram um papel de amenizar o cenario de

desemprego e consequentemente a renda criada pela pandemia do COVID-19.

5. CONCLUSAO

A participacido de forma interventiva do estado através de politicas
socioecondémicas é crucial para conter cenarios de crise quando apenas as for¢cas do
livre mercado n&o sao capazes de gerar uma autorregulacéo no mercado de trabalho.
A crise da pandemia impactou negativamente a populacéo em diversos &mbitos, como
um grave problema sanitario € milhares de ébitos, mas também gerou uma recessao
na economia € no mercado de trabalho. Por isso se fez necessario intervengdo do
estado com medidas que amenizassem 0s impactos da pandemia sobre 0s niveis de
emprego e renda, que ja sofriam uma deterioracdo antes mesmo da chegada do virus
no Brasil.

Dentre as correntes econémicas apresentadas, no keynesianismo a crise de
desemprego € ligada a uma crise de demanda efetiva, caso em a politica monetaria
nao seria o suficiente para regular a economia, mas sim uma politica fiscal. No caso
da pandemia, entende-se que a crise de demanda efetiva seria fruto ndo somente das
incertezas em relacdo as expectativas futuras, mas também da necessidade do
lockdown e das medidas de distanciamento fisico como forma de impedir a
proliferacdo do virus. Restando somente a politica fiscal exercer seu papel, porém
diferente de investir em obras publicas, com aplicagcao direta de dinheiro na economia,

como ocorreu com as medidas de transferéncia de renda.
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Das medidas mencionadas a nivel nacional, percebe-se que além de um
esforco na politica fiscal, ocorreram articulacées em ambito juridico objetivando a
preservacao do emprego e da renda. Com medidas que atuaram em: flexibilizagcbes
em contrato de trabalho mediante acordos, criacdo programas de transferéncia de
renda, liberagcdo de saques do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) e
concessdes de linhas de crédito.

Das medidas que flexibilizaram contratos mediante acordos, pode se verificar
que houveram impactos positivos e negativos. Isso ocorreu, por exemplo, nas
medidas provisérias 927 e 936 que possuiram um nivel consideravel de adesao por
parte das empresas e puderam preservar empregos percialmente, mas que
respectivamente trouxeram questionamentos no ambito juridico, fragilizando relagbes
trabalhistas e n&o repés em 100% os salarios, de modo a impactar negativamente a
renda do trabalhador.

As medidas que transferiram renda de forma direta ao trabalhador, como
liberagdes de saques do FGTS, em especial o auxilio emergencial, foram essenciais
para amenizar o impacto da pandemia nas necessidades basicas da populagdo mais
vulneravel. Entretanto, os valores concedidos auxilio emergencial ndo foram
insuficientes para manter a populacéo assistida ao longo de dois anos de pandemia,
principalmente com a reducgéo das parcelas em 2021. Outras considerac¢des a respeito
do Auxilio Emergencial, foram as dificuldades de acesso aos sistemas e divergéncias
cadastrais que atrasaram pagamentos e pagamentos indevidos do auxilio.

Ja as concessdes de créditos aos empreendedores, foram importantes num
momento em que havia uma escassez na liberacdo de créditos com taxas atrativas
aos tomadores. Contudo a criacdo do Programa Nacional de Apoio as Microempresas
e Empresas de Pequeno Porte (PRONAMPE) e do Programa Emergencial de Suporte
a Empregos (PESE) sofreram impactos negativos com a subida a taxa basica de juros,
trazendo um risco de endividamento e inadimpléncia.

Em que pese, hajam consideracfes e ressalvas a respeito das medidas
tomadas para amenizar os impactos da pandemia no mercado de trabalho, é
necessaria a intervencao do estado para o controle, ainda que parcial, dos efeitos da
pandemia no Brasil, que resultaram em aumentos no desemprego, na pobreza e

sobretudo perda de vidas.
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