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partida, em seu aniversario de 60 anos, foi me pedido para falar a primeira palavra que viesse a
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Até entdo, fostes no mundo a pessoa que mais me incentivou. Nem mesmo nos meus
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De longe nao ¢ o trabalho que vocé merecia, mas ¢ caminho.
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RESUMO

Introducdo: As “fake news” sempre estiveram presentes em processos eleitorais, no
entanto, o que tem se agravado nos ultimos pleitos € a utilizagdo das redes sociais e de
aplicativos de mensagens instantdneas para propagar, promover e multiplicar desinformacdes.
A vista disso, observamos como a literatura em Ciéncia Politica e em Direito Eleitoral abordam
o tema sobre fake news e eleigdes, com objetivo final de demonstrar como tem se efetivado as
decisoes do Tribunal Superior Eleitoral no combate a desinformacao nos periodos eleitorais.
Materiais e Métodos: Como procedimentos metodologicos, utilizamos a Analise de Contetido
(AC) a partir de um universo de pesquisa composto por uma amostra de 189 decisdes
jurisprudenciais levantadas no Tribunal Superior Eleitoral, entre 2018 e 2022, acerca da
tematica que engloba a palavra-chave fake news. De natureza mista, a primeira etapa da
pesquisa consiste na coleta de documentos disponibilizados a partir de uma filtragem
automatica para pesquisa com o termo. A segunda etapa, consiste em uma filtragem manual das
decisdes consideradas mais relevantes para a tematica, avaliando, especificamente, as balizas
jurisprudenciais. Resultados: O desenvolvimento da pesquisa apresenta uma analise da tematica
das Fake news em uma perspectiva teorica, regulatoria e empirica, de modo a demonstrar como
o problema tomou conta dos debates na cena publica brasileira. Os resultados mostram que a
maior parte das sangdes aplicadas sao aplicagdes de multa, remog¢ao de contetido, identificagao
de usudrios e um caso de cassa¢ao de mandato, ao qual analisamos especificamente. Discussao:
Recai aqui a maior preocupagao institucional, legislativa e judicial, no sentido de lidar com o
fendomeno no espectro da politica e das elei¢cdes brasileiras. Especificamente como estdo se
firmando os debates e a jurisprudéncia sobre o tema no ambito eleitoral, demonstrando como
se encontra a regulamentacdo da tematica perante o Parlamento e quais os caminhos que
poderao ser seguidos.

Palavras-chave: Tribunal Superior Eleitoral. Fake news. Desinformacao. Elei¢cdes. Democracia.



ABSTRACT

Introduction: Fake news has always been present in electoral processes, however, what
has worsened in recent elections is the use of social networks and instant messaging applications
to propagate, promote and multiply misinformation. In view of this, we observe how the
literature in Political Science and Electoral Law addresses the issue of fake news and elections,
with the ultimate objective of demonstrating how the decisions of the Superior Electoral Court
have been carried out in the fight against disinformation in electoral periods. Materials and
Methods: As a methodological procedure, we used Content Analysis (CA) from a research
universe composed of a sample of 189 jurisprudential decisions raised in the Superior Electoral
Court, between 2018 and 2022, on the theme that encompasses the word- fake news key. Of a
mixed nature, the first step of the research consists of collecting the documents available from
an automatic filtering for a search with the term. The second stage consists of a manual filtering
of the decisions considered most relevant to the theme, specifically evaluating the
jurisprudential guidelines. Results: The development of the research presents an analysis of the
Fake news theme in a theoretical, regulatory, and empirical perspective, to demonstrate how
the problem took over the debates in the Brazilian public scene. The results show that most of
the sanctions applied are fines, content removal, user identification and a case of removal from
office, which we specifically analyzed. Discussion: Here lies the greatest institutional,
legislative, and judicial concern, in the sense of dealing with the phenomenon in the spectrum
of Brazilian politics and elections. specifically, in how the debates and jurisprudence on the
subject in the electoral scope are being established, demonstrating how the regulation of the
subject is found before the Parliament and which paths can be followed.

Keywords: Superior Electoral Court; fake news, disinformation; elections; democracy.
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1 INTRODUCAO

A rapida difusdo das novas tecnologias de comunicacao cria a necessidade de refletir
sobre as forcas complexas e multifacetadas que remodelam a comunidade politica e afetam
diretamente a infraestrutura das eleigdes. A internet alterou as referéncias sobre o tempo € o
espaco, ao fundir o mundo virtual ao real. Isto posto, novos desafios sdao percebidos nos
entrelaces entre a tecnologia e a democracia, considerando que os conceitos correlatos as
transformagdes digitais estdo em constante evolucdo e a participacdo efetiva dos cidadaos,
vinculada as novas formas de comunicacdo pode ser denominada de democracia digital.

A internet tem transformado e impactado diretamente a democracia, nas relacdes entre
“governo e sociedade” e entre “representantes/candidatos individuais e eleitores”. A vista disso,
a democracia digital esta relacionada ao estreitamento destas relagdes entre o Estado e a
sociedade civil por meio da Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo — as chamadas TICs
— que viabilizam a participagdo ativa dos usuarios, incluindo a politica.

Os modelos de participacdo politica direta, tais como as agoras de Atenas,
desenvolvido na Grécia Antiga, propiciavam aos cidaddos o debate em assembleias ¢ a
deliberacdo sobre assuntos pertinentes ao coletivo e a poélis. Tal formato ndo se ajusta as
democracias modernas, visto que existem dois problemas técnicos que podem exemplificar: 1)
a dimensao dos territdrios nacionais que torna inexequivel que todos os cidaddos se desloquem
a um unico espago; € 2) o numero de cidadaos que nao caberiam fisicamente em uma praca,
como nas agoras gregas. Portanto, por motivos geograficos, esse modelo de democracia direta
¢ impraticavel aos Estados nacionais e, ndo por acaso, foi desenvolvido o modelo de democracia
representativa.

Para Lévy (2002, ndo p.), a internet possibilitaria novas dgoras, por conta do fenomeno
da desterritorializacdo — proprio da ciberdemocracia — que elimina o obstaculo fisico e a
distancia, visto que a internet rompeu adversidades geograficas e o deslocamento fisico passou
a ser dispensavel, permitindo uma “presenca” a distancia.

A defesa de que as redes sociais — como Facebook e Twitter — representariam novas
agoras, considera que, diferente das midias tradicionais (meios unilaterais em que a maioria dos
espectadores sdo passivos), as redes permitem que todos se posicionem de alguma maneira,
pois, da condigao de voz a todos e proporciona, em algum grau, a participagdo politica.
Teoricamente, a internet poderia representar novas dgoras, mas de acordo com Ribeiro (2018),
para se tornar realidade, seria necessario a existéncia de debates ou trocas de ideias. Esses,

entretanto, nem sempre ocorrem.
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Ela [a internet] € o espago da plebs ¢ ndo do populus, das paixdes (...) ¢ ndo de sua
elaboragio e refinamento. O 6dio ¢ um de seus grandes motores. Pode ser que isso se
deva ao crescimento do 6dio na politica brasileira, mas também pode ser que o modo
de uso das redes favorega a jungdo dos que odeiam. Tudo isso ¢é facilitado pelo
algoritmo do Facebook, a ferramenta que faz cada um ler somente o que ¢ parecido
com seu perfil. Um narcisismo gigantesco dai se espraia. O que vem para cada pessoa
¢ similar ao que ela ja postou. E dificilmente hd alguma discussdo que va além da
reiteracao ou do insulto (RIBEIRO, 2018, p. 268).

Portanto, a visdo de Levy (2002, ndo p.) sobre a possibilidade de novas agoras pode
ser considerada exageradamente otimista, especialmente por trés grandes obje¢des, destacadas
por Nohara (2020, p.79): a) as redes sociais nem sempre unem e permitem o didlogo; b) as redes
amplificam o discurso de 6dio, segregacao e opressao e; ¢) ha uma propensao em considerar
verdade aquilo que confirma suas crengas [pds-verdade].

Um feed personalizado do Facebook pode se materializar como uma distopia e o auto
isolamento contribui para a intolerancia. A principal desvantagem, segundo Sunstein (2017,
nao p.), esta nas questdes de liberdade, democracia e autogoverno, pois, com as novas midias
as democracias estdo cada vez mais polarizadas, contribuindo com o aumento de extremismos.

Dentre recentes casos mais emblematicos sobre o tema encontra-se a campanha de
Donald Trump — em 2016 — e a sua relagdo simbidtica com as midias sociais. E
imprescindivel tratar deste exemplo tdo marcante em uma democracia consolidada e uma das
mais evidentes do mundo que ¢ a dos Estados Unidos da América. O Twitter foi muito
representativo nas eleicdes estadunidenses de 2016, sendo que 20% das noticias espalhadas
sobre politica eram falsas e, ja em 2018, 25% das noticias espalhadas sobre politica eram falsas.

No novo cenario eleitoral digital — em evidéncia nos ultimos anos — as campanhas
de politicos influentes utilizam as tecnologias analytics e psicometria eleitoral para
manipulagdo social. A partir dos dados e informagdes colhidas por meio das redes sociais, €
possivel entender a cabega do eleitor e enviar mensagens personalizadas que condizem com sua
forma de pensar.

E importante destacar o caso da Cambridge Analytica, a partir do qual obteve-se dados
privados de 87 milhdes de usudrios do Facebook, tudo para orientar a campanha de Donald
Trump. O CEO do Facebook, Mark Zuckerberg, sofreu sang¢des e teve que realizar mudangas
nas politicas de seguranga e privacidade da rede, além de pagar uma multa de US$ 5 milhdes
ao governo dos Estados Unidos.

A internet descontruiu o monopo6lio da distribui¢do da informacao, que era da midia

tradicional, um monopodlio lento, onde se fazia uma pesquisa, escrevia-se uma noticia, € o



16

editor, no dia seguinte a publicava, e o leitor lia dias depois de o fato ter ocorrido. Hoje ¢
diferente. A todo momento equipamentos eletronicos estdo recebendo mensagens de qualquer
lugar do mundo com noticias do mundo inteiro e em tempo real (BRASIL, 2019, p. 34).

A partir disso, € preciso frisar que uma quantidade infindavel de informagdes falsas,
inclusive fake news, podem circular socialmente nos ambientes digitais sem ser desmentidas
por projetos de verificagdo de fatos, simplesmente porque ndao conquistaram visibilidade
publica e centralidade no debate politico-eleitoral online. As histérias que costumam ser
desmentidas geralmente circularam mais amplamente nos ambientes digitais. Até o momento,
a atengdo estd voltada ao objeto em si e ndo aos motivos que levam a sua propagacao
(DOURADO, 2020, p. 73). Defende-se que as caracteristicas discutidas podem ser definidas
como padrdes, portanto generalizaveis, dos artigos de fake news. Com base nesta concepgao,
parte-se do entendimento de que fake news sdo um tipo especifico de informacdo inveridica
apresentado como historias presumidamente factuais, porém comprovadamente falsas,
produzidas com a inten¢do de serem distribuidas como noticias de ultima hora nos ambientes
digitais (DOURADO, 2020, p. 73).

A comunicagdo e a tecnologia evoluem, mas o eixo de preocupagdo em um ambiente
democratico continua sendo o mesmo: a comunicagdo ¢ a manipulacdo do voto. Uma das
impressdes sobre o tema, em que pese a inexisténcia de dados empiricos especificos, ¢ que as
fake news eleitorais sdo constantemente criadas e compartilhadas por extremos politicos. Como
a polarizagao tende a distanciar os adeptos ideologicos de cada polo, dificilmente poderiam
penetrar no polo oposto e, por isso, ndo seriam capazes de alterar o posicionamento das pessoas
que ja sdo fiéis ao outro extremo. Esse raciocinio poderia evidenciar um enfraquecimento do
poder que as fake news teriam para modificar a convic¢do de um eleitor que ocupe um desses
polos. Porém, os eleitores que nao estdo em nenhum desses polos e, ainda, indecisos ou sem
convic¢ao absoluta de seu candidato, talvez possam, mais facilmente, acreditar naquela fake
news, podendo gerar o infeliz e prejudicial resultado para a democracia, de uma influéncia
desmedida na tomada de decisdo do seu voto. O cenario, atrelado a sofisticacao constante das
tecnologias e a crescente velocidade de propagacao da (des)informacao, agravam o problema,
afinal, ¢ possivel estar lidando com a verdadeira coloniza¢cdo da democracia pela mentira, pela
mensagem fraudulenta (RAIS; SALES, 2020, p. 31).

A partir do marco teorico trabalhado e que sera apresentado no decorrer dos capitulos
dessa tese, entende-se que quanto maior o redirecionamento de mensagens e informacdes

através de algoritmos, mais distante se torna a possibilidade de consensos e maior a
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probabilidade de polarizagdes. Logo, parte-se do pressuposto de que o fendmeno da
desinformacao e das “camaras de eco” (SUNSTEIN, 2017, ndo p.) representam um risco a
democracia brasileira. Para tanto, serd explorado o sistema politico virtual(izado), a partir dos
conceitos de democratizagdo, cidadania, participagdo politica e as problematicas com as novas
tecnologias.

Essas “camaras de eco” sdao verdadeiras bolhas de filtro resultado das tecnologias de
personalizacdo de conteudo, ou seja, informacdes filtradas daquilo que se infere do interesse do
usudrio. Trata-se de uma mediagdo virtual que reflete diretamente no contetido que ¢ exposto
ao usuario e, necessariamente, ndo esta consoante aos principios democraticos e
constitucionalmente protegidos.

Para além do debate sobre a ciberdemocracia e as possibilidades de novas agoras, o
foco do trabalho serd entender como a Justica Eleitoral tem agido em relagdo aos impactos das
fake news nas eleigdes brasileiras, ndo apenas por meio da jurisdicao eleitoral, mas também por
outros meios institucionais. Partindo desse contexto, pode-se inserir as dindmicas e fenomenos
das eleicoes brasileiras.

Nas ultimas elei¢des para a Presidéncia da Republica, em 2018, houve uma guinada
radical nas estratégias de marketing politico com a virtualizacdo. Na busca de identificar em
que medida o Brasil tem digitalizado suas relagdes politicas nos ultimos anos, estudos
correlacionam variaveis como analise de portais da transparéncia, das midias sociais € numero
de denuncias de fake news. Dourado (2020) analisou com profundidade como as fake news
circularam durante o pleito de 2018, no Brasil, a partir das relagdes estabelecidas entre fluxos
de informagao, atalhos informativos e discussio politica na esfera publica. E consensual, entre
as pesquisas sobre fake news e desinformacao, que a facilidade da propagagao estd diretamente
interligada com a pos-verdade, por se tratar de “informagdes” que corroboram com convicgdes
j& admitidas por determinados grupos e ambientes sociais. Outras varidveis envolvidas sdo as
“preferéncias partidarias, identificacdo ideoldgica, preconceitos, emocdes sobressalentes,
individuais e/ou coletivas”.

Dourado (2020, ndo p.) identificou, dentre outras coisas, que o maior beneficidrio com
proliferacdo de falsas informagdes, em 2018, foi o presidencidvel Jair Bolsonaro e os principais
prejudicados foram Lula/Haddad. Para tal conclusdo, a pesquisa se centrou em quatro
dimensdes da analise das fake news mais compartilhadas: a) clima de opinido hostil; b) meios

e modos de propagacdo; ¢) a mimetizacao do formato jornalistico e; d) contetudo politico.
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Na dimensao sobre clima de opinido hostil, Dourado (2020) identificou quais sao e
quem promoveu conteudos hostis sobre temas relacionados as eleigdes de 2018. Narrativas
fraudulentas que incluiam “escola sem partido”, “kit gay”, “ideologia de género” e “fraude nas
urnas”, serviram como estimulos para incitar o compartilhamento. Além de falsas informagdes
que ja circulavam ha bastante tempo, e que ganharam visibilidade amparada na agenda
midiatica e no antipetismo.

Em relagdo aos meios e modos de propagacao, o estudo identificou que, das 57 fake
news analisadas, o nimero de compartilhamento foi de 4 milhdes de vezes em trés meses. Os
dados foram coletados nas plataformas Facebook e Twitter, portanto, ndo incluiram plataformas
como Whatsapp e Youtube. Além disso, identificou-se que a plataforma que mais facilita a
propagacdo de falsas informagdes ¢ o Facebook, em razdo de seus algoritmos que conecta
usuarios com afinidades e estimula um maior compartilhamento de informagdes. Dentre os 673
disseminadores de maior alcance, 605 estavam no Facebook e a maior parte eram perfis
pessoais.

No que se refere a fabricacdo de fatos falsos que parecem noticias, ou seja, a
mimetizagdo do formato jornalistico, Dourado (2020) pontuou que em toda a amostra, a base
factual foi identificada. Os formatos eram diversos: texto, dudio, video, artigos de noticias,
fotografias, imagens, impressoes de posts e cards. Porém, os que mais se destacaram foram os
de conteudo audiovisual, como videos.

As fake news alcancam visibilidade publica por espelharem afetos politicos, portanto,
para impulsionar o comportamento de uma desinformacgao, o conteudo politico inserido deve
fazer algum sentido. No caso das elei¢des brasileiras de 2018, Dourado (2020) identificou que
o sentimento social que mais se destacou na esfera puiblica das midias sociais foi o antipetismo.
O indicio ¢ de que as fake news colaboram, especialmente, para a construcdo de uma imagem
negativa de adversarios, o que ndo desconsidera seu potencial para edificar imagens positivas
também, como foi o caso do bolsonarismo a luz do paradigma literario em comento.

Outro estudo relevante, sobre as elei¢des brasileiras de 2018, foi o realizado por Braga,
Wisse e Bozza (2018) que identificaram o engajamento nas plataformas e redes sociais durante
as campanhas eleitorais. Verificaram que os engajamentos dos candidatos eram, em média, bem
superiores aos dos partidos. Além disso, constaram que apenas 05 partidos, dos 34 com websites
ativos durante a campanha, criaram plataformas e/ou se¢des especificas para desmentir fake

news € fact-checkings. Uma problematica, considerando que houve um acordo dos partidos com
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o TSE para o combate as fake news, que nao foi amplamente executado e transformado em

acoes concretas.

Além dos mecanismos de interpelacao juridica e de recursos aos tribunais, um ponto
importante a ser trabalhado a nosso ver € o desenvolvimento da responsividade dos
atores politicos no desmentido das fake news, assim como uma postura mais proativa
dos partidos politicos brasileiros em seu combate. Nesse sentido, uma boa medida
seria abrir espagos em suas plataformas virtuais para o monitoramento e denuncia
constantes das fake news, mesmo fora dos processos eleitorais, ¢ estreitar o contato
com as autoridades judiciarias do TSE e com as redes de pesquisadores que
monitoram o tema, aproveitando-se de sua expertise para melhorar a qualidade da
governanga no combate as fake news (BRAGA; WISSE; BOZZA, 2018, ndo p.).

Ao estabelecer a relagdo entre desinformacao e as elei¢des, constata-se que nao se trata
de um fendmeno novo e nem exclusivo das midias sociais. E historico deslegitimar o oponente,
pois, a manipulacdo social sempre existiu em contextos eleitorais, contudo, a internet
monopolizou dados privados e facilitou a propagagao de informagdes falsas. Deste modo, a
novidade est4 na revolugdo tecnologica, com o intrinseco potencial de dano muito maior que
anteriormente.

Chadwick (2013, nd3o p.) defende que a rapida difusdo das novas tecnologias de
comunicagdo criou a necessidade de repensar as forgas complexas e multifacetadas que
remodelam a comunidade politica. Sua obra fornece uma explicagdo empiricamente
interpretativa sobre tais aspectos de mudancas sist€émicas nos ambientes de comunicacao
politica da Gra-Bretanha e dos Estados Unidos, por meio da interacdo entre politica, atores,
midia e publicos. Chadwick (2013, ndo p.) afirma que a Gra-Bretanha e os EUA tém um sistema
de midia hibrido, sendo possivel integrar papeis desempenhados pelos meios antigos € novos
na vida politica.

Noticias falsas sempre estiveram presentes em processos eleitorais, no entanto, o que
tem se agravado nos ultimos pleitos ¢ a utilizagdo das redes sociais — como o Facebook,
Twitter e Instagram — e de aplicativos de mensagens instantaneas — como o WhatsApp —
para propagar, promover ¢ multiplicar desinformacdes. Dentre essas plataformas, diga-se, a
ultima € o principal meio de disseminag@o de inverdades na internet. O apice foi a pandemia do
Covid-19. Os dados sdo contundentes. A esse respeito, pesquisa desenvolvida pela FIOCRUZ
mostrou que 73,7% das informagdes e noticias falsas sobre o novo coronavirus circularam pelo
aplicativo de troca de mensagens WhatsApp. Outros 10,5% foram publicadas no Instagram e
15, 8% no Facebook. Os dados fazem parte do trabalho das pesquisadoras da Escola Nacional
de Saude Publica (Ensp/Fiocruz) Claudia Galhardi e Maria Cecilia de Souza Minayo, com base
nas notificagdes recebidas entre 17 de marco e 10 de abril de 2020 pelo aplicativo “Eu

Fiscalizo” (AGENCIA BRASIL).



20

A propagacao das fake news se tornou um problema central para todas as democracias
contemporaneas e representa um novo desafio, ndo s6 para as democracias recentes e em
processo de amadurecimento, mas também para aquelas ja consolidadas. Analisar a ocorréncia
das fake news e dos multiplos processos de desinformacgao no contexto das novas tecnologias ¢
desafiador, pois toda inovacao, traz adversidades. Nao ha como desconsiderar a ambivaléncia
das novas tecnologias e a sua instrumentalizacao para interesses que redefinem a ordem e o
status quo do poder e das suas formas de manifestacao.

Diante disso, considerando os eventos sociopoliticos pontuados, evidencia-se a
tematica ampla da pesquisa desenvolvida, que se corporifica nas fake news e como a
desinformacao tem impactado nas eleigdes brasileiras, num contexto que nao se constitui como
um fendmeno sociopolitico e juridico isolado, mas possui conexdes com ocorréncias no ambito
geopolitico global. Levando as instancias de poder, principalmente do Poder Judiciario, a busca
de novas formas de agir diante das novas modalidades de existir, consistentes na virtualizagao
da realidade, que subverte ndo sé a percepcao espaco-temporal, mas também a apreensdo da
verdade e das suas formas de validagao.

Da perspectiva tematica ampla para a sua delimitacdo especifica, o olhar sobre o
fenomeno tecnoldgico, que agrega uma das possibilidades de qualificagdo da sociedade
contemporanea, emerge o problema que se busca responder, estruturado nos seguintes termos:
diante das diversas formas de usos das novas tecnologias da informagdo e da hiper
imediaticidade das informagdes que geram simulacros de verdades e transformam realidades a
partir de processos de (des)informacdo, como a Justica Eleitoral brasileira tem tratado as
questdes relacionadas as fake news e aos processos de desinformacdo, e quais as solucdes
encontradas no plano juridico, institucional e administrativo para o controle desses processos
que se ampliam nas redes sociais e nas plataformas digitais em contextos eleitorais e se tais
fendmenos, quando ndo controlados e evidenciados, podem impactar no processo de formagao
de escolhas e resultados?

Apresentada a problematizacdo tematica estruturada de forma complexa, pois conecta
situacOes diversas que se dirigem a solu¢do de um fendmeno multifacetado, o objetivo geral da
pesquisa consiste, a partir da utilizacdo do método de procedimento de analise de conteudo das
decisoes da Justica Eleitoral, relacionadas as elei¢des de 2018 e de 2020, verificar qual a
compreensdo sobre o fendmeno e as solugdes possiveis no plano legal e judicial aptas a

viabilizagdo da estruturacio segura de meios de controle dos processos de constituicdo de fake
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news ¢ desinformacao em relagdo ao processo eleitoral e aos meios de acesso aos lugares de
poder politico eletivos.

Na busca de cumprir o objetivo geral e responder a pergunta formulada, que se
constituird na tese da pesquisa, os objetivos especificos da pesquisa geraram os capitulos que
sucedem esta introdugcdo e buscam encadear e explicitar os aspectos teoricos e os dados
analisados.

O capitulo a seguir tem como objetivo especifico conectar contextualmente os
instrumentos tecnologicos e os aspectos conceituais relacionados a fake news na literatura da
Ciéncia Politica e do Direito Eleitoral. Para tanto, busca demonstrar, por meio de uma revisao
de literatura e de situagdes historicamente situadas, que a novidade nao estd no fendmeno em
si, mas nos instrumentos que o ampliam e potencializam seus efeitos.

Na sequéncia, o terceiro capitulo apresentard os aspectos conceituais e o tratamento
positivo em relacdo as fake news e aos processos de desinformagao. Tal tratamento objetiva a
comunicagdo e ligacdo entre os conceitos fundamentais e os conceitos positivos que
subsidiaram a analise dos dados levantados na pesquisa.

O quarto capitulo, tendo como base o arcabougo contextual e conceitual trabalhados
nos capitulos antecedentes, analisa os dados das decisdes da Justica Eleitoral, no ambito do
Tribunal Superior Eleitoral, conexas a tematica da pesquisa, prolatadas entre 2 de fevereiro de
2018 e 31 de maio de 2022, a partir do método de analise do contetido, para, com isso, a seguir,
no quinto capitulo analisar o contetido que corporifica a fundamentacao das decisdes do TSE
sobre a matéria.

Apos o transito pelos capitulos de natureza contextual, conceitual e analiticos quanto
aos dados pesquisados, o sexto capitulo demonstra, a partir do caso de Fernando Destito
Francischini, as novas balizas da Justiga Eleitoral no tratamento das questdes relacionadas ao
tratamento das fake news e dos processos de desinformagdo, abrindo caminho a conclusado da

pesquisa e dos resultados através dela obtidos.
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2 INTERNET, FAKE NEWS E ELEICOES NA LITERATURA DA CIENCIA
POLITICA E DO DIREITO ELEITORAL

A relagdo entre a desinformagao e as elei¢cdes ndo ¢ uma novidade das Gltimas décadas.
Nao por acaso, a propria legislacao eleitoral brasileira possui dispositivos que visam a
disciplinar a disseminagdo de informagdes falsas difundidas por uma candidatura ou em
beneficio desta e em detrimento de outra. Pode-se citar o artigo 58 da Lei n® 9.504/97" que trata
do direito de resposta e o artigo 323 do Cédigo Eleitoral® que trata do crime eleitoral por
divulgacao de fato sabidamente inveridico, termo técnico-juridico conferido as fake news. Essa
disciplina normativa indica que a questdao nao ¢ recente, entdo o que ha de diferente no espaco
publico?

O presente capitulo inaugural resgata alguns acontecimentos historicos que
demonstram como a questdo da desinformagao na politica e nas elei¢des nao € caracteristico da
contemporaneidade. Prosseguindo, ¢ apresentado o conceito do termo fake news atribuido a
desinformacao e quais foram as mudangas no espago publico de debates e de comunicagao,
considerando que o fendmeno das fake news pode ser entendido como uma novidade quando
inserido naquilo que alguns autores convencionaram chamar de pds-verdade, notadamente em

razdo dos mecanismos e da velocidade de disseminagdo da informagdo com a internet.

2.1 A INTERNET E A MODIFICACAO DO ESPACO DE COMUNICACAO

Com a difusdo da imprensa, em meados do século XV, a midia impressa fomentou a
alfabetizagdo de pessoas em virtude da propagagdo massiva de informagdes. No entanto,
somente no século XVIII houve a sua adaptacdo aos jornais e, na segunda metade do século
XIX até as primeiras décadas do século XX, sucedeu o advento e a disseminagao da fotografia,
do cinema, do telefone e do radio. Todavia, foi 0 avango da internet que provocou a mais recente

revolu¢do, sendo responsavel por uma mudanga estrutural na humanidade (NOHARA, 2020, p.

1 Artigo 58 da Lei n° 9.504 de 30 de Setembro de 1997 determina, em sintese, que “a partir da escolha de
candidatos em convengao, ¢ assegurado o direito de resposta a candidato, partido ou coligagdo atingidos, ainda
que de forma indireta, por conceito, imagem ou afirmagdo caluniosa, difamatoria, injuriosa ou sabidamente
inveridica, difundidos por qualquer veiculo de comunicacao social.” (BRASIL, 1997)

2 Artigo 323 da Lein® 4.737 de 15 de Julho de 1965 estabelece, em sintese, que “divulgar, na propaganda eleitoral
ou durante periodo de campanha eleitoral, fatos que sabe inveridicos em relacdo a partidos ou a candidatos e
capazes de exercer influéncia perante o eleitorado: Pena - detencdo de dois meses a um ano, ou pagamento
de 120 a 150 dias-multa. (Redagdo dada pela Lei n® 14.192, de 2021)”. (BRASIL, 2021)
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77). A internet promoveu um salto imprevisivel nas telecomunicagdes, atrelado aos fenomenos
da globalizacdo. As distancias “diminuiram” e os fatos passaram a vir ao conhecimento publico
quase que instantaneamente, por meio de textos, dudios, imagens e de videos.

Diferentes estudos e levantamentos (BRITO CRUZ, 2019) comprovam que as pessoas
ocupam grande parte do seu tempo consumindo conteudos promovidos pelas midias
tradicionais, como televisdo ou radio, e pelas novas midias, como as redes sociais — o que revela
uma certa dependéncia dessa conectividade. As telecomunicagdes serviram, inicialmente, para
possibilitar uma comunicacao de forma mais eficiente que as cartas, os correios e os telégrafos.
Em um segundo momento (CARDOSO, 2022), agregaram nova funcao: propagar a informagao,
o conhecimento e entregar entretenimento. A ascendéncia ¢ tamanha que ndo se consegue
avaliar como seriam as relagdes hoje sem tais meios (CARDOSO, 2022).

A digitalizag@o de informacgdes e noticias representa a quebra do monopolio das midias
tradicionais devido ao advento das redes sociais e das midias alternativas, inovando também os
meios de fazer e discutir a politica. Tais dindmicas s3o um fendémeno global e, em vista disso,
diversos pesquisadores (MARQUES; SAMPAIO; AGGIO, 2013; OMENAS; ROSA, 2015;
ALDE; MARQUES, 2015; GOMES, 2016; SAMPAIO; BRAGATTO; NICOLAS, 2016;
BRITO CRUZ, 2019) estdo direcionando seus estudos e investigacdes para compreender as
causas ¢ efeitos das informagoes veiculadas nas novas midias.

Castells (1999) denomina a chamada “Era da Informagdo” como uma sociedade em
rede, sendo, portanto, uma teia que engloba diversos grupos de pessoas e informagdes. Para
Castells (2003), a informagdo sempre foi estruturante em todas as sociedades, porém a
sociedade em rede tem uma forca produtiva direta, além de ter uma geografia propria que
redefine as distancias. O autor considera que a sociedade da informacdo enfatiza o papel da
informacao em seu sentido mais amplo, indicando “o atributo de uma forma especifica de
organizacao social em que a gerag¢do, o processamento e a transmissao da informacao tornam-
se as fontes fundamentais de produtividade” (CASTELLS, 1999, p. 64-65).

A sociedade em rede recebe nomes similares a depender do autor, Lévy (2002), por
exemplo, nomeia 0 mesmo fendmeno como ‘“cibercultura”. Um neologismo criado para
representar especificamente todo o conjunto de técnicas, praticas, pensamentos e valores
desenvolvidos de modo intrinseco ao ciberespaco. Com o suporte de uma nova relacao de
espacgo-tempo de interacdes propiciadas pela realidade virtual, o “ciberespago” se define como
o novo meio de comunica¢io que surge da interconexdo mundial (LEVY, 2002, p. 17),

incluindo toda a infraestrutura material, as informagdes incontaveis e quem usa e alimenta todo
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esse universo. Lévy (2002) representa uma face otimista acerca das mudangas estruturais

fomentadas pela internet, otimismo, esse, reconhecido pelo proprio autor.
Meu otimismo (...) ndo promete que a Internet resolverd, em um passe de magica,
todos os problemas culturais e sociais do planeta. Consiste apenas em reconhecer dois
fatos. Em primeiro lugar, que o crescimento do ciberespago resulta de um movimento
internacional de jovens avidos para experimentar, coletivamente, formas de
comunicagdo diferentes daquelas que as midias classicas nos propdem. Em segundo
lugar, que estamos vivendo a abertura de um novo espaco de comunicagdo, e cabe

apenas a nos explorar as potencialidades mais positivas deste espaco nos planos
econdmico, politico, cultural e humano (LEVY, 1999, p. 11).

O otimismo do autor também ocorre quando trata, especificamente, do viés politico. A
partir do termo ciberdemocracia, o autor destaca que os principais temas intrinsecos ao debate
seriam: a governanga mundial, a transparéncia do Estado, a cultura da diversidade e a ética da
inteligéncia coletiva. Na visao do autor, a internet propicia a chama “libertacdo da palavra”,
que incentivaria o debate politico. Somada ao acesso desmedido a informacdes, a libertacdo da
palavra poderia possibilitar a constru¢do de uma inteligéncia coletiva com colaboragdo mutua
dos usuarios da internet.

A libertacdo da palavra refere-se, portanto, ao fato de a internet permitir que a opinido
publica seja evidenciada sem intermédio de midias fechadas e tradicionais — como o radio ¢ a
TV — e sem o direcionamento de pautas que conduzam um discurso e uma narrativa. A internet
foi responsavel por uma mudanga estrutural nas comunicagdes e o surgimento das redes sociais
trouxe transformagdes ainda mais profundas, por permitir a interconexdo entre pessoas. O
crescimento exponencial da internet em nivel global tem sido acompanhado de desafios
constantes e necessidade de adaptacdes.

Um dos pontos mais importantes talvez seja uma reorganizagdo dos habitos de
socializacdo que a internet proporciona. A mudanca de paradigmas que a internet gerou, tem
transformado os conceitos de comunidades tradicionais, diante da possibilidade da existéncia
de relagdes sociais sem que haja uma interagdo fisica, por meio da interacao virtual entre as
pessoas e o ciberespago. Nao hé necessidade de uma proximidade geografica como um aspecto
unico do interesse em comum entre seus membros. A partir de um dado interesse, as pessoas
conseguem criar entre si relagdes sociais estruturadas sobre um /ocus virtual.

As plataformas de midias sociais sdo otimas para a democracia, conforme destaca
Sunstein (2018), visto que facilitam ndo s6 o acesso a informacao, como a capacidade de
transmiti-las aos outros. Além disso, a disseminagdo de informagdes por midias sociais,

possibilita a busca da resolugdo de problemas publicos, por meio de politicas adequadas. Porém,
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existem problemas graves, como as fake news e a proliferagdao de bolhas de (des)informacao
que resultam em aumento de fragmentacdo, polarizagao e extremismo.

Sunstein (2017) evidencia como as midias sociais podem polarizar ao extremo a
sociedade interconectada e impulsionar para uma fragmentacdo politica que representa riscos
democraticos. O autor considera que a era em que vivemos pode ser chamada “Idade da Hashtag
[#]”, ou, mais especificamente, vivemos a Idade da #Republic, fazendo referéncia ao fato de
que os algoritmos das redes sociais criam “camaras de eco” que amplificam e reverberam
opinides.

A ideia do Daily Me, feed personalizado, representa riscos de fragmentagdo social, afinal
os algoritmos criados sabem muito sobre cada usuario (SUNSTEIN, 2017). Eles aprendem
sobre cada um, os desejos e as necessidades antes e melhor do que a propria pessoa. Conhecem
suas emogdes e conseguem imitar seus sentimentos por conta propria. Se um algoritmo pode
saber com alta probabilidade qual o gosto de musica, de filmes e de livros de um usuario,
também pode saber sobre candidatos politicos e automaticamente seus posicionamentos
ideoldgicos acerca de questdes especificas.

O Facebook tem classificado de maneira eficiente os grupos de pessoas com a mesma
mentalidade criando camaras de eco que amplificam os pontos de vista. Essa personalizagao
de contetidos pode parecer vantajosa quando se entende que os seres humanos possuem uma
forte tendéncia a gostarem de se conectar e se relacionar com pessoas que sao como eles. A
problematica esta no fato de que a fragmentacao faz com que as pessoas vivam em universos
politicos diferentes, como mundos paralelos descolados da realidade.

Tudo o que as pessoas leem e veem tem poder de influencia-las e moldar suas
identidades. Nas midias sociais acontece o mesmo. Um feed personalizado pode ser uma
espécie de distopia e o auto isolamento contribui ainda mais para a fragmentacdo e a
polarizacdo. Um mercado de comunicagdes personalizado reduz o alcance de experiéncias
amplamente compartilhadas. Se os meios de comunicacdo — especialmente as midias sociais
— continuarem fragmentando a sociedade e a separando por “bolhas” de interesses comuns por
meio suas hashtags e algoritmos, cada vez menos as pessoas serdo expostas a posicionamentos
e visOes contrarias ou diferentes. A tendéncia ¢ que as democracias se tornem cada vez mais
polarizadas, o que pode gerar um aumento do extremismo e intolerancia.

A proposta de Sunstein (2017) € pensar numa possivel suavizacao do problema inerente
a sociedade contemporanea, que possibilite mudancas praticas e legais para tornar a internet um

lugar mais favoravel a deliberacdo democratica. Tirando as pessoas de “casulos” da informacao,
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a exposicao a informacao que recebem “sem querer” e “sem planejar”, além de visdes diferentes
daquelas que concordam, ajudam a promover a compreensao ¢ a ter mais liberdade, o que,
segundo o autor, esta intimamente ligado aos ideais democraticos.

Encontros e informagdes indesejadas podem fazer bem e fazem com que o receptor
reavalie sua opinido. Tendo multiplas opcdes de escolha, a pessoa tem mais liberdade na hora
de se posicionar. E para uma democracia saudavel, os espacos publicos compartilhados sao
muito melhores que as camaras de eco. O debate trazido por Sunstein (2017) contribui
fortemente para questdes muitas vezes negligenciadas acerca do tema, visto que muitos
trabalhos e pesquisas acabam focando apenas em vantagens de uma possivel “democratizagao”
e aumento de participagdo politica que a internet poderia proporcionar. Sunstein (2017) se
baseia em exemplos associados ao contexto do mercado de comunicagdo norte-americano para
fundamentar seus argumentos, além de pesquisas empiricas realizadas sobre o tema.

A problematizacao principal refere-se a esse paradoxo da comunicagao e a proposta de
Sunstein (2017) é que para uma democracia funcionar bem as pessoas ndo devem viver em
camaras de eco ou casulos da informagdo, sendo necessario o acesso a uma gama de
informacdes, topicos e ideias, mesmo que ndo as tenha escolhido. Para o autor, as nagdes
democraticas estdo sendo comprometidas pela fragmentacdo das comunicagdes. Sunstein
(2017) ndo pretende oferecer um projeto, mas sim re(visitar) um problema que carece de
solugdo, tanto por instituicdes publicas quanto privadas. Ressalta que: a) sdo problemas, ndo
catastrofes, sendo problemas acompanhados de beneficios, acredita que twitter € facebook nao
comprometem essencialmente a democracia; b) o mercado de comunicacao moderno deve ser
visto na totalidade, incluindo, por exemplo, a radio e a televisao.

Resolver as coisas com um clique mudou muito a vida das pessoas, porém a consequente
falta de interagdo interpessoal pode comprometer o exercicio da democracia e da cidadania.
Uma manifestacao na rua representa a liberdade para se expressar, ainda que com limites de
horario e de lugar. No ciberespaco, as hashtags sdo populares e Uteis para filtragem de
contetido, mas funcionam como motores para a polarizagdo em grupos e criam comunidades de
interesse em torno de assuntos identificaveis, que inclui diversas visualiza¢des, nem sempre
promovendo polarizagdo e resulta em encontros com pontos de vistas amplamente
diversificados.

As chamadas “cascatas sociais” sao noticias — incluindo as falsas — que podem ser
espalhadas por centenas (ou milhdes) de usuarios com um clique. A dindmica social é imposta,

candidatos e ideias podem ter sucesso simplesmente pelo fato de a dindmica social conferir um
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impulso inicial. Cascatas sociais sao dificeis ou at¢ mesmo impossiveis de serem previstas e
uma grande problematica relacionada a isso ¢ a propagacao de fake news, em que noticias sem
nenhuma categoria de comprovagdo e fundamento acabam sendo espalhadas pelas midias
sociais, interferindo no posicionamento das pessoas com relacdo as questdes especificas, como
na estrutura politica da sociedade.

A maioria das escolhas das pessoas crescem ao redor do centro do espectro ideologico
e a grande maioria das crengas sdo baseadas nas declaragdes ou agdes de outras pessoas. O que
Sunstein (2017) chama de experiéncia compartilhada fornece uma espécie de “cola”. Uma das
virtudes de exposi¢des inesperadas a informagao € que mesmo que um individuo ndo se aproprie
da informacgao, ele pode comentar sobre o assunto com outras pessoas. As pessoas tendem a
ndo se interessar pelo que estd indisponivel e fora do alcance, portanto, as exposi¢des
inesperadas ajudam a promover a livre formagao de preferéncias, em um mundo de inimeras
opcoes.

As midias sociais facilitam as coletas de informagdes que se ajustam precisamente aos
interesses e visoes pré-existentes de cada pessoa. Uma sociedade heterogénea se beneficia de
experiéncias compartilhadas, das quais muitas sdo produzidas pela midia. Sunstein (2017)
apresenta duas concepgdes de soberania social: a do consumidor (ideia por tras do livre
mercado) e a da politica (ideia por trds das nagdes livres).

Nos Estados Unidos a questdo cibernética e de soberania representa um problema, pois,
ao envolver institui¢cdes privadas (como Facebook) nao ha cobertura da Primeira Emenda. Nao
¢ inconstitucional publicar ou retirar relatos de uma rede social, por exemplo. Sunstein (2017)
traz ao debate a forma como Estado pode ou ndo regular a internet. Isso porque a rede acaba
figurando como um meio que facilita a organizagdo de pessoas pode também ser usado para a
pratica de crimes e terrorismo. Grupos como o Al-Qaeda e o Estado Islamico usam as midias
sociais para recrutar pessoas e propagarem o 6dio. A #Republic, portanto, ndo pode ser uma
“terra sem lei”.

Uma das preocupagdes centrais na sociedade atual que envolve sua relagdo com as novas
midias € a possibilidade de os consumidores de informagdes na internet comprometerem as
condi¢des de um sistema de liberdade de expressdo, incluindo as exposi¢des ndo escolhidas e
as experiéncias compartilhadas, bem como questdes sobre como as instituigdes publicas e
privadas podem trabalhar para que o ambiente “online” se torne efetivamente democratico.

O debate trazido por Habermas (2016) tem sido bastante pertinente para pensar em

questdes contemporaneas que relacionam a democracia com as novas midias € 0s novos espagos
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de formagao de opinido publica. A internet tende a diminuir a influéncia de organizagdes de
midia estabelecidas sobre a formacao de agenda politica, além de abrir mais informacgdes
politicas e governamentais para o publico contemporaneo que investiga, porém, embora as
midias sociais permitam um acesso quase irrestrito a uma gama de informagdes — que nao
consegue ser controlada pelos grandes meios de comunicagdo de massa —, ainda existe uma
grande dificuldade na difusdo das informacdes. Além de existir um custo para a producao de
contetido alternativo, existe um custo para a distribuicao dele, sendo assim, a concentragdo
continua sendo inevitavel. O desafio da distribui¢ao esté atrelado aos mecanismos de algoritmos
e engajamento que geram custos monetarios.
Embora o autor nao tenha se debrucado especifica e deliberadamente sobre o tema da
internet, defendemos a possibilidade de se compreender as plataformas digitais como
esferas publicas abstratas, dotadas de grande potencial comunicativo e democratico.
Encontramos nos espagos digitais conectados uma esfera ptblica na qual individuos
se comunicam regularmente, através de foruns de discussdo, redes sociais, ou
plataformas de troca de mensagens que se aproximam muito da concepgao de esfera
publica desenhada por Habermas em menor escala [...]. No entanto, com o avango das
tecnologias digitais mais recentes, acompanhamos a transformacdo também desses

espagos conectados, sendo possivel vislumbrar uma possivel redug@o no seu potencial
comunicativo democratico. (MAGRANI, 2019).

Habermas (2016), defende que a sociedade civil € plural e, sendo assim, a sua proposta
para o modelo deliberativo é que haja a busca de uma opinido publica que predomine, baseada
em argumentagdes e discussdes que devem ocorrer na esfera publica. A opinido publica seria
como a expressao da soberania popular que deve embasar as agdes politicas do administrativo
e ¢ por meio da comunicagdo social que se pode promover a coesdo ¢ a autodeterminagao da
sociedade civil plural.

A deliberagdo, como essencial para um processo ser democratico, precisa,
necessariamente, mobilizar questdes relevantes, processar tais informagdes discursivamente
com bons argumentos e, com isso, gerar atitudes racionalmente motivadas que podem trazer
resultados reais; e a esfera publica facilita este primeiro elemento. Dentro da esfera publica
institucionalizada, ¢ possivel que existam fluxos de discussdes entre os atores politicos que
compdem a sociedade. Com isso ¢ possivel conduzir as preocupacdes, demandas e
reinvindicagdes que surgem socialmente.

A proposta de Habermas (2016) no modelo deliberativo é que haja a manutencao dos
interesses plurais e individuais caracteristicos da sociedade civil que, sendo complexa, exige a
busca de uma auto-organizacdo politica da sociedade que s6 pode ocorrer por meio da

comunicacdo. Ele considera a esfera publica como um sistema intermediario de comunicacao



29

que liga as deliberagdes formais e as deliberagdes informais, no centro e na periferia do sistema
politico.

Cada instituicdo do sistema politico, que seria o centro, pode ser descrita como arena
deliberativa e os resultados acontecem devido aos diferentes tipos de deliberagdes e
negociagoes. A periferia do sistema politico sdo as redes de fluxo de informagdes desordenadas
e o sistema politico depende da legitimacdo democratica em sua periferia. As opinides
publicadas se originam de diferentes atores politicos e da sociedade civil, porém s3o os
profissionais da midia que selecionam e formatam e enviam para um publico amplo, composta
por sua audiéncia. Habermas (2016) a distingue dentro das opinides politicas publicas como
uma opinido sondada.

As esferas publicas politicas ndo poderiam funcionar sem os profissionais dos sistemas
de midia e os politicos. A comunicagao politica mediada ¢ conduzida por uma elite, destacando-
se cinco tipos de atores: lobistas, advogados, especialistas, empreendedores morais e
intelectuais. Além disso, existem as organiza¢des que realizam pesquisas de opinido publica;
os profissionais da midia que produzem o discurso da elite; os atores que disputam o acesso as
midias (politicos, partidos politicos, lobistas, grupos de interesse, advogados, igrejas,
intelectuais, empreendedores). Todos contribuem para construir a chamada “opinido publica”.

Segundo Habermas (2016), existem evidéncias que mostram o impacto das deliberacdes
nas decisdes do legislativo nacional, elas proporcionam um minimo de reflexdo acerca do tema
que esta sendo debatido. No que diz respeito a estrutura de poder, Habermas (2016) aponta
como faces: o poder politico (requer legitimagao), o poder social (status do individuo), o poder
econdmico (social e dominante) e o poder midiatico, composto pelos meios de comunicagdo de
massa. Um acesso privilegiado a esse poder mididtico ¢ conferido aos politicos, aos partidos
politicos, aos representantes de grupos de interesse e de sistemas funcionais, com negociagao.
Apenas a sociedade civil, quando comparada aos lobistas e aos politicos, possuem uma posi¢ao
mais fraca frente ao poder midiatico, sem acesso para negociagdes. E possivel, portanto,
influenciar publicamente através do poder sobre os canais de comunicagao.

A internet e as tecnologias, cujo uso ela potencializa, estdo impondo desafios crescentes
a possibilidade de operar com um modelo de duas esferas separadas. Saudada pela literatura
como uma nova e potente esfera publica, a internet foi apropriada pela maior parte das pessoas
como um anexo de seus espagos privados (MIGUEL; MEIRELLES, 2021, p. 311-329).

As redes sociais nem sempre unem e permitem o didlogo entre as pessoas. Muito pelo

contrario, elas acabam estabelecendo a conexdo “entre bolhas” de pessoas que pensam da
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mesma forma e que se encontram em rede com o intuito primordial de confirmarem aquilo que
ja acreditam, ndo obstante haver informagdes na internet em sentido contrario. E
exageradamente otimista supor que havera nas redes um dialogo livre de indiferenca, irritagao
e desprezo, ainda mais diante do aumento dos chamados haters (pessoas que destilam, em rede,
todo 6dio que acumulam em relagdo a certas pautas de assuntos socialmente includentes) e das
pessoas que se utilizam da rede para disseminar discurso de 6dio, segregacdo e opressao de
grupos minoritarios (NOHARA, 2020, p. 81).

O que se verifica hoje ndo sdo esferas conectadas, mas sim o direcionamento de
contetido para fins lucrativos de mercado e eleitorais. Com isso, formam-se os efeitos das
chamadas “bolhas”, tdo nocivas a democracia. Na analise de Magrani (2019), os impactos vao
muito além das elei¢des. A longo prazo, as politicas publicas podem ter como base uma vontade
popular forjada.

A propensdo a achar que ¢ verdade aquilo que se cré ¢ associada com o fendmeno da
pos-verdade. Essa expressao foi evidenciada em 2016 pelo Dicionario Oxford como o assunto
de destaque do ano. Na poés-verdade, as pessoas creem obstinadamente em suas visoes de
mundo e apenas procuram aceitar aquelas informacdes que confirmam suas crengas, que nao
sdo postas em questionamento. Assim, perde a for¢a de persuasdo, o contraste de argumentos,
e as pessoas sucumbem aos boatos, sem propensao a analisar os fatos. Este ¢ um caldo de cultura
propicio a disseminagdo das fake news (NOHARA, 2020, p. 82).

As pessoas tém se tornado cada vez mais dependentes e reféns da tecnologia dos
algoritmos, tendo em vista que ndo possuem uma noc¢do clara sobre os efeitos que esses
mecanismos geram em suas vidas. Assim, acabam inconscientemente fornecendo dados para
empresas privadas, através da “promessa de hiperconectividade e suas facilidades”, o que
caracteriza uma das mudangas contemporaneas mais drasticas e sutis, por ser muitas vezes
imperceptivel (MAGRANI, 2019, p. 251), prejudicando a forma como pensam e agem em
sociedade. Ademais, “em um contexto em que ferramentas tecnologicas ndo normativas
dominam o ambiente regulatdrio, parecemos estar sujeitos a regra da tecnologia e ndo ao Estado
de Direito” (MAGRANI, 2019, p. 253).

As fake news que s3o deliberadamente difundidas por usuarios da rede fomentam os
discursos de odio e a intolerancia. Como consequéncia da pés-verdade, sdo criadas bolhas,
nichos daqueles que compartilham das mesmas ideias, sem, contudo, respeitar e aceitar os que
pensam de forma contraria. Infelizmente passou a reinar nos ambientes virtuais a maxima: na

falta de argumentos, use xingamentos (HUBNER; RECK, 2020).
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Ao levar em conta essa perspectiva, deve-se refletir como as transformagdes digitais e
dos dados se relacionam de forma congruente para alcangar proposi¢des regulatorias
consensuais e legitimas, considerando que o tedrico entende que a legitimidade do sistema
politico e das normas depende, a priori, da validagdo dos cidaddos. Como, entdo, o sistema
juridico na atualidade, em especial a legislagao eleitoral € o TSE tém lidado com a tematica das

fake news?

2.2 0 QUE SAO FAKE NEWS? A DESINFORMACAO EM UM CONTEXTO DE POS-
VERDADE

As fake news podem atingir diversas faces da sociedade, como a politica, a economia, a
satide e a seguranga publica. Porém, ¢ possivel considerar apenas a tradug¢ao literal do termo,
rotulando como “noticias falsas” de modo geral. Existe uma polissemia aplicada a expressao
fake news, pois “ora ¢ indicada como se fosse uma noticia falsa, ora como se fosse uma noticia
fraudulenta, ora como se fosse uma reportagem deficiente ou parcial, ou, ainda, uma agressao
a alguém ou a alguma ideologia” (RAIS; SALES, 2020, p. 107).

A expressao fake news pode ser traduzida literalmente do inglés para “noticias falsas”,
entretanto, conceituar as implicagdes do termo pode ndo ser tarefa tdo simples. As fake news
sdo aquelas noticias que imitam o formato dos grandes meios de comunicacdo e empresas
jornalisticas de credibilidade, mas sem passar por um corpo editorial que avalie o seu conteudo
que, no caso, ¢ fraudulento. Elas podem ser divididas em dois grupos, quais sejam:
misinformation, que ¢ a informagdo enganosa ou mal apurada, decorrente de mero descuido,
negligéncia do jornalista; e disinformation, que ¢ a informagao falsa criada com o intuito de
enganar, a mentira propositalmente inventada para ludibriar o leitor (LAZER, 2018; AIETA,
2019).

O termo fake news ¢ uma nomenclatura que pode causar confusdo nas pessoas, ja que o
termo tem sido utilizado de forma indiscriminada para diferentes propodsitos. O conceito ora
indica como se fosse uma noticia falsa, ora como se fosse uma noticia fraudulenta, ora como se
fosse uma reportagem deficiente ou parcial, ou, ainda, uma agressdo a alguém ou a alguma
ideologia (RAIS; SALES, 2020, p. 107). Dessa forma, sugere-se uma traducdo do termo fake
news para “noticias ou mensagens fraudulentas” (RAIS; SALES, 2020, p. 107).

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), em Washington, define a

desinformacao como uma estratégia sistematica criada com o propdsito deliberado de confundir
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a sociedade ou causar questionamentos quanto a algum assunto em particular por meio da
circula¢ao massiva de noticias distorcidas ou falsas.

Fake news ndo sdo apenas noticias falsas. Elas sdo atraentes ndo tanto porque seu
contetido ou forma sdo diferentes dos das “noticias auténticas”, mas porque transmitem noticias
mainstream. Se um blog afirma que o Papa Francisco apoia Donald Trump, isso ¢ apenas uma
mentira. Se a historia ¢ escolhida por dezenas de outros blogs, retransmitida por centenas de
sites, postada em milhares de contas de midia social e lida por centenas de milhares, torna-se
uma fake news (BOUNEGRU et al., 2017, p. 60).

Uma das categorizagdes mais conhecidas sobre as fake news sdo as sete vertentes
definidas pela jornalista Claire Wandle (apud RAIS; SALES, 2020), sdo elas: (i) satira ou
parodia, sem intengdo de causar mal, mas tem potencial de enganar; (ii) falsa conexdo, quando
manchetes, imagens ou legendas dao falsas dicas do que ¢ contetido realmente; (iii) contetdo
enganoso, uso enganoso de uma informagao para usa-la contra um assunto ou uma pessoa; (iv)
falso contexto, quando um conteido genuino ¢ compartilhado com um contexto falso; (v)
conteudo impostor, quando fontes (pessoas, organizagdes, entidades) t€ém seus nomes usados,
mas com afirmagodes que nao sao suas; (vi) conteudo manipulador, quando uma informagao ou
ideia verdadeira ¢ manipulada para enganar o publico; e (vii) conteudo fabricado, totalmente
falso e construido com intuito de desinformar o publico e causar algum mal.

O termo fake news ¢ amplamente utilizado em razio da popularidade, da amplificagdo
midiatica e nos proprios processos judiciais acerca do tema, porém, o consenso alcangado na
High Level Group — HLEG (Grupo Independente de Alto Nivel sobre noticias falsas e a
desinformacao on-line) da Unido Europeia, em 2018, recomenda que o termo fake news deve
ser gradualmente abandonado. Ja o termo desinformagao ficou definido como “todas as formas
de informagdes falsas, imprecisas ou enganadoras criadas, apresentadas e promovidas para
causar prejuizo de maneira proposital ou para fins lucrativos” (RAIS; SALES, 2020, p. 108).

Existe uma problematica na diferenciagdo entre o que ¢ “fato falso” e “opinido falsa”.
A opinido pode estar “errada”, mas ndo pode ser chamada de falsa. De acordo com Osorio
(2017), ao falar das fake news, ha a necessidade de pensar em trés problemas para adaptar a
legislacdo: a) um problema terminologico — entender o que s3o de fato as fake news; b) um
problema filos6fico — que decorre da prote¢ao da liberdade de expressao; e ¢) um problema
tecnologico — sobre os limites e as preocupacdes especiais na atuacao.

O problema filosofico envolve os seguintes fundamentos principais: busca da verdade,

democracia, livre liberdade de expressdo, autodesenvolvimento pessoal e capacidade de
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expressao. Ja o problema tecnologico se relaciona ao fato de que nao ¢é viavel fiscalizar tudo,
portanto, € preciso atuar de forma pontual em casos mais graves e atuar de forma pedagbgica.
Em relagdo a questdo terminoldgica, as fake news sao as informac¢des manifestamente
inveridicas, manipuladas, divulgadas intencionalmente com um potencial de dano de enganar.
Diferem de simples manchetes sensacionalistas, juizos de valor e/ou manifestagdes politicas.
As noticias e informagdes fraudulentas podem influenciar nas decisdes, pois, a mentira traz
consigo um viés de confirmagdo por meio da paixdo pelo contetido, gerando, portanto, uma
relagdo afetiva. Ou seja, ao invés de o receptor fazer um crivo com a informacdo recebida, ele
dissemina por se tratar de um contetido que ele aprecia. Forma-se, dessa maneira, uma cadeira
de voluntérios que propagam a noticia falsa.
All this winds up undermining the ability of society to engage in rational discourse
based on shared facts, misrepresenting the majority vision, weakening the functioning
of the public sphere, fabricating hate, fear and lies. The resulting climate is conducive
to public clamor for a severe law-and-order system and can lead to aritificializing the
natural intelligence by the artificial, to paraphrase the words of Professor Boaventura
de Sousa Santos, injuring democracy and human rights, especially because of the
refusal to engage in dialog with political adversaries. Ironically, the proponents of
the current wave of conservatism emerging around the world are using the latest
communication technology, gaining influence through the propaganda model used by

their traditional enemy, the Russians, where instead of adversaries there are enemies,
to be eliminated based on intolerance, hate and fear (AIETA, 2019, p. 178).3

A ascendéncia da expressao pds-verdade se deve ao fato de que as pessoas, de modo
geral, creem de forma inflexivel as suas visdes de mundo e, com isso, tendem a acreditar apenas
nas informagdes que confirmam suas crengas, sem verificar a autenticidade. Essa pratica facilita
a propagacao e disseminagdo de desinformagdes.

Destaca-se, em torno do tema, a problematica da utilizacdo de robos e o financiamento
ilicito de pessoas fisicas ou juridicas para a multiplicagcdo de fake news, com o intuito de fazer
um candidato perder ou ganhar votos. Sendo assim, eleitores podem definir seus votos com

base em mentiras disfar¢adas de noticias.

3 Tudo isso acaba por minar a capacidade da sociedade de se engajar em um discurso racional baseado em fatos
compartilhados, deturpando a visdo majoritaria, enfraquecendo o funcionamento da esfera publica, fabricando
odio, medo e mentiras. O clima resultante € propicio ao clamor publico por um sistema severo de lei e ordem e
pode levar a artificializagdo da inteligéncia natural pela artificial, parafraseando as palavras do professor
Boaventura de Sousa Santos, ferindo a democracia e os direitos humanos, especialmente por causa da recusa em
dialogar com adversarios politicos. Ironicamente, os proponentes da atual onda de conservadorismo que emerge
ao redor do mundo estdo usando a mais recente tecnologia de comunicagdo, ganhando influéncia através do
modelo de propaganda usado por seu inimigo tradicional, os russos, onde em vez de adversarios ha inimigos, a
serem eliminados com base na intolerancia , 6dio ¢ medo. (AIETA, 2019, p. 178). Tradugdo livre do autor.
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Além disso, alguns especialistas tém apontado que a tendéncia € que a situagdo se
agrave, com o surgimento da chamada deepfake, uma tecnologia que usa inteligéncia artificial
para criar videos falsos, porém, muito realistas, de pessoas fazendo coisas que elas ndo fizeram
de fato. Trata-se de uma técnica que permite fazer as montagens de video e tem gerado
conteudos pornograficos com celebridades até discursos ficticios de politicos influentes.

A questdo da lucratividade também pode estar relacionada, afinal, pesquisas indicam
(RAIS; HANNEMANN, 2020) que uma das motivagdes para a disseminagao de fake news esta
relacionada ao fato de que os autores de noticias inveridicas apostam na mentira € no
sensacionalismo para gerar cliques.

Desse modo, o fenomeno das fake news também pode ser algo muito lucrativo, sendo,
portanto, uma industria de fraude. O conteudo ¢ intencionalmente falso, visa chamar mais a
atencdo das pessoas e busca a “obtencdo de vantagens econdmicas ou politicas. Ainda, além de
intencionalmente falso, esse conteudo seria fraudulento por ser disponibilizado de tal maneira
a imitar o formato da midia tradicional” (GROSS, 2018, p. 157).

Até mesmo quando a verdade e os fatos sdo comprovados de forma empirica, hd um
questionamento do receptor quando se trata de uma verdade incomoda ao que ele acredita.

Trata-se muito mais de um mondlogo ou de uma simples autoafirmacgdo. Assim, é
muito comum que haja as ‘fogueiras virulentas’ em ambientes virtuais em que a
conexao digital e a falta de uma intermediagdo do discurso sdo capazes de promover
acdes lesivas de grupos, a partir da disseminagao irrefletida de informagdes falsas,
dentro da nocao de fake news, viralizadas na web, sendo, ainda o ambiente das redes
virtuais pouco comprometido com a busca da verdade, ainda mais quando isso
implicar questionamentos de pressupostos ou dogmas. Nessa perspectiva, a libertacao

da palavra propiciada pela internet pode representar, no fundo, uma Caixa de Pandora,
apta a libertar também posturas terriveis, alimentadas pela ganancia economica e pela

disseminagdo do 6dio (NOHARA, 2020, p. 81).

Se a mentira sempre esteve presente, o que ha de novo, retomando a pergunta inicial?
Ora, o fenomeno se deve ao fato do potencial efeito da dissemina¢do de desinformacgdo, que
pode alcancar um incalculavel numero de pessoas na internet, em velocidade quase imediata.
Nohara (2020), fazendo alusdo a teoria de Lévy, acredita que a alta conexdo e a libertagdo da
palavra favorecam, na verdade, uma “burrice” coletiva, “conectando rapidamente pequenas
bolhas em bolhas maiores de pessoas que pensam da mesma forma preconceituosa e irrefletida”
(NOHARA, 2020, p. 81).

Fake news se passam por noticias ndo necessariamente pela mimetizagdo do formato
jornalistico, mas porque sdo comunicagdes que simulam fatos e acontecimentos urgentes,

escandalosos e graves, que precisam ser conhecidos, portanto compartilhados, para o maior
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numero de pessoas possivel. Pecas de fake news costumam reproduzir, muitas vezes, ideias e
valores ja compartilhados em nichos especificos, entre afinidades ideologicas, crencas sectérias
e teorias da conspiracdo. Atualmente, ndo se pode negar ainda que artigos de fake news sao
criados para circular digitalmente e supondo o modo como as pessoas se comportam online

(DOURADO, 2020, p. 73).

2.3 A MENTIRA NO UNIVERSO POLITICO-ELEITORAL: OU DE COMO “VOCE FOI
ENGANADO”

Mentira, politica institucional e eleigdes acompanham as sociedades ao longo da
historia. Trata-se de uma unido construida no curso dos tempos, algo tradicional. Nao se trata
de um fendmeno da atualidade, novo ou revolucionario. E exemplos disso ndo faltam.

Robert Darnton (2017), professor emérito da Universidade de Harvard, em rica
entrevista ao jornal Folha de Sao Paulo, desenvolve o tema afirmando que:

As noticias falsas sao relatadas pelo menos desde a Idade Antiga, no século VI. Procopio
foi um historiador bizantino do Século VI famoso por escrever a historia do império de
Justiniano. Mas “ele também escreveu um texto secreto, chamado ‘Anekdota’, e ali espalhou
‘fake news’, arruinando completamente a reputacdo do imperador Justiniano e de outros”
(DARNTON, 2017, ndo p.).

De acordo com o mesmo estudioso, dentre tantos, o principal difusor de noticias falsas
na Idade Média teria sido Pietro Arentino (1492-1556), jornalista e aventureiro do século XVI
(DARNTON, 2017). Em 1522, quando sua carreira comegou, ele escrevia poemas curtos,
sonetos, e os grudava na estatua de um personagem chamado Pasquino, perto da Piazza Navona,
em Roma. Ele difamava a cada dia um dos cardeais candidatos ao papado. E os poemas eram
hilarios. Ele cagoava de um que era muito timido dizendo que era o filho da mamae, dizia que
outros tinham amantes etc. (DARNTON, 2017). Esses poemas, segundo Darnton, ficaram
conhecidos como “pasquinadas”. Eram fake news em forma de poesia atacando figuras
publicas. Os textos fizeram muito sucesso e Arentino despudoradamente os usou para
chantagear pessoas, inclusive de proeminéncia, como Papas e outras figuras centrais no
organograma de poder do império romano, que lhe pagavam para que ele ndo publicasse essa
espécie de “tuite” ancestral (DARNTON, 2017).

Na Londres de 1770 os chamados “homem-paragrafo” acumulavam fofocas, as

redigiam em um Unico paragrafo em pedacinhos de papel e vendiam para impressores/editores,
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que as imprimiam em forma de pequenas reportagens muitas vezes difamatorias. Para Darnton
(2017) “essas historias eram muito mais escandalosas do que as de hoje”. E essa “tatica” de
disseminagdo de fatos (ndo raramente inveridicos) ocorria também em Paris “as vésperas da
Revolugdo Francesa”.

Que comam brioches (!), frase atribuida a Rainha Maria Antonieta — “Se ndo tem pao,

',’

que comam brioches!”, talvez seja o fato de maior concretude a demonstrar a disseminagao de
noticias ou acontecimentos falsos no amago dos acontecimentos que desencadearam a
Revolugdo do final do século XVIII. Na Franga da época, esse material era produzido em larga
escala, com o objetivo de minar a imagem da monarquia através de um ataque virulento a vida
privada da familia real.

O alvo predileto dos satiristas, porém, era ninguém menos que Maria Antonieta, cuja
imagem era explorada de modo a responsabiliza-la por toda a situacdo de miséria que os
franceses viviam naqueles anos dificeis, marcados por escassez de alimentos e altos impostos.
Embora tenha tentado ignorar esse tipo de propaganda, a reputacao da consorte de Luis XVI foi
quase completamente destruida, comprometendo assim a imagem do proprio rei e do regime
monarquico. Panfletos intitulados como “A escandalosa vida de Maria Antonieta”, onde ela era
apontada como adultera, incestuosa, 1ésbica, traidora e gastadeira, certamente venderam muito
mais do que brioches, provocando o riso e a ira de um publico de leitores cansados de tanta
exploracdo (NETO, 2019). Antonieta, assim como o Rei, acabaria guilhotinada.

Ja na aurora da Republica norte-americana, ¢ oportuno registrar as contendas ocorridas
entre John Adams, do Partido Federalista, ¢ Thomas Jefferson, do Partido Democrata-
Republicano, onde panfletos com ofensas e inverdades de um e de outro circulavam pais afora,
acirrando os animos da populacdo, especialmente nos grandes centros politicos e econdmicos
da época, como Nova York, Boston e Filadélfia, além da neodfita capital Washington
(BARCELOS, 2021).

Nas margens de sua copia do tratado de Condorcet (Esbogos de uma visdo historica da
mente humana), John Adams rabiscou uma nota cortante. Escrevendo na parte em que o filésofo
francés previu que uma imprensa livre promoveria o conhecimento e criaria um publico mais
informado, Adams zombou: “Houve mais novos erros propagados pela imprensa nos ultimos
dez anos do que em cem anos antes de 1798”. A nota em tom de ironia, escrita de proprio punho,
parece chocantemente moderna. O texto de Condorcet, de 1795, expandiu a crenga de que uma
imprensa livre de censura faria circular um debate aberto de ideias, com a racionalidade e a

verdade vencendo. A resposta marginal de Adams nos lembra que quando algo como a verdade



37

esta em debate, a porta estd aberta para atores de ma-fé (a imprensa partidaria em sua opinido)
para promulgar falsidades — algo que um leitor hoje poderia chamar de “noticias falsas”
(MANSKY, 2018, ndo p.).

A historiadora Katlyn Carter, mencionada por MANSKY (2018, ndo p.) chamou a
atencao para a nota privada de Adams na reunido anual da Associacao Historica Americana
durante um painel sobre o inicio da América e noticias falsas: “Muitas coisas sobre as quais
falamos hoje sdo consideradas sem precedentes”. E importante olhar para trs e ver como essas
mesmas preocupacdes e questdes foram levantadas em muitos pontos ao longo da historia.
Voltando a década de 1640, os tons partidarios em panfletos publicados na Inglaterra e na
América colonial estavam estabelecendo precedentes para o que se tornaria pratica comum no
século XVIII (MANSKY, 2018, ndo p.). Os norte-americanos, antes e depois da Republica pos-
Independéncia e pds-Constituigdo de 1787, absorveriam e seguiriam a risca a mesma pratica
dos seus irmaos do Velho Mundo.

Ecos anteriores das frustra¢des de John Adams podem ser encontrados em lamentos de
figuras como Thomas Hutchinson, um politico leal britdnico em um mar de revolucionarios
americanos, que clamou que a liberdade de imprensa havia sido interpretada como a liberdade
de “imprimir tudo o que ¢ falso ou calunioso” (MANSKY, 2018, ndo p.). A béte noire de
Hutchinson foi o lider dos Sons of Liberty, Samuel Adams, cujo “jornalismo” infamemente nao
se preocupava com fatos. Pode ter sido a melhor fic¢do escrita em lingua inglesa durante todo
o periodo entre Laurence Sterne e Charles Dickens. Hutchinson, por sua vez, lamentou que a
escrita de Samuel Adams no Boston Gazette difamasse particularmente seu nome. Ele
acreditava que “sete oitavos do Povo” na Nova Inglaterra “ndo leem nada além deste jornal
infame e, portanto, nunca sao enganados”. Entre outros epitetos, o jornal chamou Hutchinson
de “tirano suave e sutil”, cujo objetivo seria o de impor suavemente aos colonos do Novo
Mundo uma nova forma de escraviddo — uma escravidao sutil (MANSKY, 2018, ndo p.).

A casa de Hutchinson chegaria a ser incendiada por moradores de Boston em estado de
revolta em razdo da Lei do Selo, de 1765, sendo que as ofensas concretadas no Gazette nao
apenas surtiriam efeitos morais em face do inglés, como levariam os animos da populagao a
ebuli¢do, desencadeando ataques a residéncia do sujeito, que acabaria consumida pelo fogo.

Mas nem s6 de cultos a ofensa e ao impropério viveram os norte-americanos da época.
Houve preocupacdes e criticas ao fenomeno. Para os colonos que aspiravam a Independéncia,
as noticias falsas eram particularmente preocupantes. Alcangar o sucesso e estabelecer a

legitimidade dependia da opinido publica, que, por sua vez, dependia da disseminagdo de
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informacdes por meio dos jornais. Naquela época, a opinido publica se referia em geral ao
acumulo de pontos de vista de proprietarios de terra brancos do sexo masculino. Elas, todavia,
ndo foram suficientes para fazer brecar os intentos, especialmente em um ambiente pos-
revolucionario e de pds-Constituicdo marcado por acirradas disputas politicas entre os grupos
de Adams e Hamilton, de um lado, e de Jefferson e Madison, de outro.

James Madison, o arquiteto da Constituicao de 1787 e autor das primeiras dez emendas
(Bill of Rights), talvez tenha entendido melhor o poder que a opinido ptblica exercia ou poderia
exercer. Em 1791, o ano das dez emendas, Madison escreveu que a opinido publica “estabelece
limites para todos os governos e ¢ a verdadeira soberana em todos os governos livres”. Por isso,
para ele, a circulagdo de jornais em todo o pais era uma peca critica de como ele imaginava o
governo livre trabalhando nos EUA. E esses jornais, sempre foram considerados panfletarios,
partidariamente falando (MANSKY, 2018, ndo p.). Cada um tinha um lado. E a defesa dos
respectivos interesses nunca foi discreta, tampouco serena. Dito de outro modo, se sobrava
polidez, ao menos aparente, aos grandes politicos daquela quadra da histéria, faltava aos
periodicos alinhados a cada um deles.

Um bom exemplo do que foi afirmado acima € o caso do Nacional Gazette. Jetferson e
Madison pressionaram Philip Freaneu, que havia sido colega do segundo em Princeton, para
que o periddico fosse posto em circulagdo como uma resposta ao Gazette of the United States,
jornal vinculado ao partido federalista de Adams. O Diario Nacional se tornaria, especialmente
a partir de 1797, o grande brago de imprensa do, até entdo oposicionista, partido Democrata-
Republicano, de 1792, cujos grandes expoentes eram os mesmos Jefferson e Madison.

Esse surgimento de partidos politicos de oposi¢do pontuou o mandato tnico de Adams
no cargo de 1797-1801. Embora Adams também visse a imprensa livre como um veiculo
essencial para a disseminagdo da democracia, isso nao o impediu de sentir frustragdo pela forma
como foi retratado nela. Os ataques contra ele foram cruéis e pessoais.

O Philadelphia Aurora (também conhecido como Aurora General Adviser), que se
tornou o mais influente jornal democrata-republicano na década de 1790, chamou o
presidente da época de “velho, queixoso, careca, aleijado e desdentado”. Ja o ano de 1798 foi
especialmente dificil para sua administragdo, que estava se recuperando do famoso Case XYZ,
que desencadeou uma quase-guerra nao declarada entre os EUA e a Franga. A imprensa
democrata-republicana esfolou Adams e a sua bancada no Congresso dominado pelos
federalistas por aprovar as Leis de Alienagdo e Sedicdo em no verdo daquele ano. Os quatro

atos abertamente partidarios, que cercearam o discurso critico ao governo federalista e
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restringiram os direitos dos residentes estrangeiros no pais (que convenientemente eram mais
propensos a votar democrata-republicano), podem oferecer uma boa janela para como o que
hoje seria chamado de “fake news” foi visto de forma diferente pelos dois partidos politicos
(MANSKY, 2018, nao p.).

E importante registrar, todavia, que, embora os federalistas de Adams quisessem evitar
ataques via imprensa, pois compreendiam que os fendOmenos seria uma perigosa causa de
desestabilizacdo da democracia, ndo eram eles os “mocinhos da historia”. E, dentre outros fatos,
um deles se afigura como de vigor, ou seja, as acusacoes violentas dirigidas a Thomas Jefferson
pelo partido federalista, que chegou a ser chamado de “jacobino”, em alusdo aos jacobinos da
Revolucao Francesa que, no chamado periodo do Terror, intensificaram o uso da guilhotina
contra adversarios politicos, acusados de traicdo e “inimigos da Revolu¢do”, dentre realistas,
monarquistas limitados, republicanos moderados e até mesmo representantes de uma esquerda
mais radical. Jefferson, que foi embaixador dos EUA na Franga, e um dos redatores da
Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, nunca teve nada a ver com o partido jacobino
francés.

Sejam fabricagdes de “noticias falsas” como aquelas promulgadas pelos Filhos da
Liberdade ou historias de “noticias falsas” que na realidade se resumem a uma diferenca de
opinido, as compensagdes de ter uma imprensa livre e independente fazem parte da politica
norte-americana desde o inicio. E Madison talvez tenha sido o baluarte dessa defesa, quando
ele basicamente disse que se deve tolerar alguma sedi¢do para ter uma comunicagdo livre -
“Eles sao os cultivadores da mente humana — os fabricantes de conhecimento 1til — os agentes
do comércio de ideias — os censores das maneiras publicas — os professores das artes da vida e
os meios para a felicidade”.

Assim, casos notaveis de manipulagdo e propagacao de desinformagdo sempre foram
evidenciados em elei¢des, muito antes da internet. Nas elei¢Oes norte-americanas de 1972, na
campanha de Nixon, uma carta com noticia falsa foi publicada no editorial do Manchester
Union Leader as vésperas das eleigdes.

Em “Vocé foi enganado: mentiras, exageros e contradi¢des dos ultimos Presidentes do
Brasil” (2018), Chico Otavio e Cristina Tardaguila partem de uma hipdtese segundo a qual,
aproveitando-se da boa-fé, politicos do Brasil tém usado, desde ha muito, a mentira como
instrumento de conquista € manutengao de poder.

Para Otavio e Tardaguila (2018, ndo p.), a farsa com finalidade politica ndo segue

ideologias nem ¢ recurso restrito a determinados partidos — tem sido utilizada por
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conservadores, moderados, progressistas e ditadores. Nao foi casual a escolha do ano eleitoral
de 2018 para colocar a obra no mercado editorial brasileiro. Composto por algumas das muitas
historias que envolvem mentiras, exageros e contradigdes que marcaram a vida politica do pais
no ultimo século, de Figueiredo a Michel Temer, o livro compde uma tentativa de tornar os
eleitores mais atentos e preparados para as decisdes que deverdao tomar diante das urnas. Afinal
de contas, segundo eles, as mentiras nunca sairam — nem sairdo — de cena. Nada novo, salvo
os meios de propagacdo e a sofistica¢do caracteristicos.

Nao ha como datar a mentira inicial na politica brasileira, mas para Otavio e Tardaguila
(2018, ndo p.), o ano de 1921 parece um bom ano para comecar. Era um momento de
instabilidade entre as elites que controlavam o pais, governado por Epitacio Pessoa. A disputa
pelo poder central ja rachava o Brasil em funcdo das elei¢des no ano seguinte. De um lado,
estavam os mineiros e os paulistas, que apoiavam a indica¢do de Artur Bernardes, entdo
presidente de Minas Gerais, para a Presidéncia da Republica. De outro, alinhavam-se os
gauchos, os cariocas, os baianos e os pernambucanos, que queriam ver Nilo Pecanha no
comando do Brasil. O ex-presidente marechal Hermes da Fonseca presidia o Clube Militar e
tinha grande protagonismo na vida publica nacional. Assim, causou alvoro¢o a edicdo
dominical de 9 de outubro de 1921 do Correio da Manha, que estampou na pagina 2 uma carta
de conteudo agressivo, atribuida a Artur Bernardes, que atacava abertamente o Clube Militar e
seu dirigente. “Estou informado do ridiculo e acintoso banquete dado pelo Hermes, esse
sargentdo sem compostura, aos seus apaniguados, ¢ de tudo que nessa orgia se passou.”
(OTAVIO; TARDAGUILA, 2018, p. 09). O uso dos termos “sargentio” e¢ “orgia” deixou a
sociedade boquiaberta. Escrita @ mdo, com timbre do governo de Minas, a carta era dirigida ao
senador mineiro Raul Soares, muito amigo de Artur Bernardes, e ndo se resumia a um ataque
frontal as Forcas Armadas, sob o comando do presidente Epitacio Pessoa. Cobrava providéncias
imediatas: “Espero que [0 senhor, senador Soares] use com toda energia, de acordo com as
minhas instru¢des, pois esse canalha [Hermes da Fonseca] precisa de uma reprimenda para
entrar na disciplina.” (OTAVIO; TARDAGUILA, 2018, p. 09). Quatro dias depois, em 13 de
outubro, o Correio publicou uma segunda carta atribuida a Artur Bernardes. Dessa vez, o alvo
era o presidenciavel Nilo Pecanha. Para Otavio e Tardaguila, Pegcanha nao passava de um
“moleque capaz de tudo”. E a sociedade ficou chocada novamente. As agressodes incendiaram
de tal forma o debate politico que Epitacio Pessoa decidiu que fecharia o Clube Militar. O
episodio, somado a outros atritos, enfureceu os oficiais e levou a a¢des como a que ficou

historicamente conhecida como 18 do Forte: em Copacabana, no Rio de Janeiro, em que um
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grupo se rebelou contra a Republica Velha, pedindo o fim do dominio das oligarquias e a
instalagdo de um novo sistema politico no Brasil (OTAVIO; TARDAGUILA, 2018, p. 09-10).

A eleicao de 1922 seria vencida por Artur Bernardes. Empossado em novembro, ele era,
aos olhos de seus adversarios, a encarnagao dos vicios da Primeira Republica. E, embora jurasse
jamais ter escrito os textos publicados no Correio, carregava contra si o 6dio dos oficiais. Artur
Bernardes governou o Brasil com maos de ferro. Reprimiu a Revolu¢do Paulista de 1924 e a
Coluna Prestes. Decretou varias vezes estado de sitio, cerceando a liberdade de imprensa e
boicotando o poder dos governos estaduais, sobretudo os que lhe eram criticos. Seu grau de
viruléncia, porém, jamais alcancou o tom hostil das polémicas cartas. E havia uma razao
irrefutavel para isso: elas ndo foram escritas por ele (OTAVIO; TARDAGUILA, 2018, p. 11).

No dia 24 de marco de 1922, um dos falsarios, Jacinto Cardoso de Oliveira Guimaraes,
sentara-se diante de trés advogados e um tabelido e confessara ter sido um dos autores daqueles
textos explosivos. Era grafélogo. Disse que contara com a colaboragdo de trés pessoas que
ficariam para sempre nos bastidores da historia. Oldemar Lacerda fora o responsavel por obter
o papel com o timbre do governo de Minas Gerais numa visita que fizera as oficinas da Imprensa
Oficial do estado. Eduardo Fonseca Hermes, sobrinho do ex-presidente Hermes da Fonseca,
roubara uma carta original escrita por Artur Bernardes para que Jacinto pudesse copiar a grafia.
Pedro Burlamaqui levara o papel para o Rio de Janeiro, cidade onde a fraude seria consumada.
Ao usar as cartas como municao eleitoral, o grupo se tornara um dos primeiros produtores de
fake news da nossa Repuiblica (OTAVIO; TARDAGUILA, 2018, p. 11).

A moda de produzir documentos falsos contra adversarios ja havia fincado raizes no
Brasil. Em setembro de 1937, outra farsa surgiria em forma de documento, dessa vez a favor
do poder vigente. Naquele ano, as forgas politicas se mobilizavam para a elei¢do de 1938. Havia
grande expectativa com relagdo ao fim do ciclo revolucionario de 1930 e a volta da normalidade
institucional. Assim, esperava-se que Getalio Vargas passasse a faixa presidencial ao candidato
eleito. SO que Vargas ndo tinha a menor inten¢do de deixar o cargo e uma de suas primeiras
providéncias tdo logo assumiu o governo foi fazer com que chegasse a imprensa um texto
supostamente escrito por um agente comunista. O Plano Cohen, como o documento ficou
conhecido, sugeria que o Brasil vivia sob a ameaca de infiltracdo comunista e que isso resultaria
em um conflito nos moldes do Levante de 1935, ou “Intentona Comunista”, como o governo
nomeou o episodio. O texto, divulgado também pelas radios, continha um “hipotético esquema
de subversdo comunista” atribuido a Internacional Comunista. Em 30 de setembro de 1937,

quando o ministro da Justica, José Carlos Macedo Soares, participou do Programa Nacional,
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noticiario transmitido para todo o pais, e afirmou ter “a prova de um ataque planejado, em
grande escala, dos comunistas contra as instituicdes”, foi dado o pretexto para Getllio
permanecer no poder (OTAVIO; TARDAGUILA, 2018, p. 12).

O Plano Cohen ndo passava, na verdade, da traducdo de um artigo em francés feita pelo
entdo capitdo Olimpio Mourado Filho para a A¢ao Integralista Brasileira (AIB), movimento de
cunho fascista criado em 1932 cujo servigo secreto era chefiado por ele. Segundo Mourao Filho
(personagem que voltaria a historia brasileira anos depois, durante o golpe militar de 1964), o
objetivo era simular um plano comunista de tomada de poder. O documento, no entanto, casava
com o0s propositos politicos do presidente brasileiro. Embalado pelo temor das elites ao
chamado “perigo vermelho”, no dia 10 de novembro de 1937, Vargas mandou a Policia Militar
fechar o Congresso Nacional e discursou na radio Nacional, que trés anos depois seria estatizada
e transformada em porta-voz oficial de seu governo: “Quando as competi¢cdes politicas
ameagam degenerar em guerra civil, € sinal de que o regime constitucional perdeu seu valor
pratico”. Em seguida, anunciou o golpe do Estado Novo, que implicava fechamento de partidos,
restri¢ao as liberdades individuais € meios de comunicagao sob tutela do Estado (OTAVIO;
TARDAGUILA, 2018, p. 12).

Essa segunda farsa envolvendo documentos foi desmascarada em 1945 pelo general
Goes Monteiro, ex-ministro da Guerra. De acordo com ele, o Plano Cohen fora entregue ao
Estado-Maior do Exército por Olimpio Mourdo Filho e nunca consistira ameaga real. Diante da
revelacdo, o entao capitdo reconheceu a autoria do documento, contudo disse que se tratava de
uma “simulagdo de insurreicdo comunista para ser usada estritamente no ambito interno da
AIB”, sem a inten¢do de fraude. De todo modo, a patuscada fora mais do que perfeita para os
planos de Vargas (OTAVIO; TARDAGUILA, 2018, p. 13). Quase trés décadas depois, na
madrugada de 31 de marco de 1964, o mesmo Mourdo Filho, j& general, colocaria tropas na
estrada para combater mais uma vez o fantasma do comunismo.

Na condi¢do de comandante da 4* Divisdo de Infantaria, sediada em Juiz de Fora (MG),
deslocou seus soldados para o Rio de Janeiro e deu inicio ao golpe que derrubaria o presidente
da Republica, Joao Goulart, o Jango. Visto nos quartéis como um disfarcado lider comunista,
Jango ndo inspirava confianga nos militares nem em setores da sociedade. Mas, de vermelho,
bastavam as vestes de Mourdo Filho, pois antes de sair de casa para liderar a tropa, o general
fez o seguinte registro em seu diario: “Eu estava de pijama e roupao de seda vermelho. Posso
dizer com orgulho de originalidade: creio ter sido o unico homem no mundo (pelo menos no

Brasil) que desencadeou uma revolucao de pijama”. Dessa forma, pode-se dizer que o medo do
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comunismo produziu pelo menos dois golpes politicos no Brasil, ambos marcados por
manobras de informagdo. O primeiro foi o falso Plano Cohen, que empurrou para dezembro de
1945 as eleicdes de 1938, abrindo espago para a instauracao da ditadura do Estado Novo. O
segundo, em 1964, que levou o pais a 21 anos de regime militar, o maior periodo de excecao
da historia do Brasil. Esses dois episddios se prestaram a trapaga idéntica: cancelar eleigdes e
instalar ou radicalizar uma ditadura (OTAVIO; TARDAGUILA, 2018, p. 14).
Em 1970, a ditadura militar estava no auge de uma luta interna contra a esquerda armada
e outros ditos inimigos do pais quando o deputado Humberto Lucena, lider da oposi¢do na
Camara, pediu ao general-presidente Emilio Garrastazu Médici que apurasse “as sucessivas
denuncias de violéncias cometidas contra as pessoas dos presos”. A medida que os casos de
tortura cresciam nas masmorras, irrompia também uma campanha internacional contra os
abusos praticados pelo regime. Cobrados, os militares diziam-se vitimas de difamacdo. No dia
9 de maio de 1970, o Palacio do Planalto respondeu ao pedido do deputado por intermédio de
uma nota oficial. Foi taxativo:
Nao ha tortura em nossas prisdes. Também nao ha presos politicos. (...) Essa intriga,
na sua desfagatez, busca gerar discordia entre nagdes democraticas, amigas e aliadas,
estancar o fluxo de investimentos no pais, em uma palavra, enfraquecer o Brasil e,
com isso, enfraquecer a comunidade de nagdes livres. Provém, inequivocamente, de
grupos esquerdistas, inclusive infiltrados em orgdos estrangeiros e em agéncias
internacionais que, muito bem dirigidos por chefia perfeitamente identificada, agem

em unissono, nos varios quadrantes do globo (OTAVIO; TARDAGUILA, 2018, p.
16).

Em 2014, a Comissdao Nacional da Verdade (CNV) — instituida por lei de 18 de
novembro de 2011 para apurar os crimes contra os direitos humanos ocorridos no ambito
politico brasileiro entre 1946 e 1988 — concluiria, em seu relatorio final, que houve 421 mortes
e/ou desaparecimentos de vitimas durante a ditadura militar (1964-1985). Dessas pessoas, 210
continuavam desaparecidas quando o documento final foi publicado. No texto também foram
relatados centenas de casos de tortura no periodo investigado (OTAVIO; TARDAGUILA,
2018, p. 16). E seria possivel citar outros casos do periodo, como o préoprio atentado do
Riocentro, cuja veracidade so6 foi descoberta possivelmente por ter dado errado o plano.

A mentira, a desinformacao, a distor¢ao de fatos ou informagdes €, como visto, realidade
permanente no jogo da politica e das elei¢des. Realmente ndo ¢, portanto, algo novo, muito
menos na historia politica brasileira, que envolveu falsidades das mais diversas e diversificadas,
do forjar de um golpe de Estado em marcha para legitimar um golpe de Estado, ao propagar de

“mentirinhas”, como questdes envolvendo a alta do PIB a partir da distor¢cao de dados oficiais.
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Logo, como tratar da tematica das fake news como algo da atualidade, sendo que a
mentira sempre esteve presente no ambito da politica e das eleicdes? Como a legislacao eleitoral
lidou com a mentira no curso dos processos eleitorais? Se mentira sempre houve, que resposta
o legislador procurou dar ao problema? E porque as fake news atualmente sdo tdo graves?

Conforme Pinto, Sbicca e Casonato (2021) destacam, ¢ a coeréncia da histéria que
determina a confianga do povo. Ao qual o fendomeno WY SIATI (What You See Is All There
Is), ou seja, o que vocé vé ¢ tudo o que existe, revela sobre a facilidade de convencimento a
uma grande parcela da populagdo de que uma informagdo ou noticia ¢ verdadeira, sendo
possivel afirmar que “a influéncia das noticias falsas incide no pensamento automatico das
pessoas (...) sem deliberagdo, porque convencem ou se propagam apesar da fragilidade ou
inexisténcia de base informacional na mensagem.” (PINTO, M. F.; SBICCA, A.; CASONATO,
L., 2021, p. 05)

De acordo com Baudrillard (2001), o tempo e o espago se alteraram e as redes sociais
se tornaram um novo espago de socializagdo. A facil dispersdo de informagdes por meio das
redes contribui para as desinformagdes se propagarem. O termo fake news ganhou grande
notabilidade em 2016, quando o candidato a presidéncia, Donald Trump, mencionou inimeras
vezes o termo ao longo da sua campanha.

Atrelado a isso, também ganhou corpo a expressdo “pos-verdade” (post-truth, em
inglés), tudo no mesmo periodo em que o termo fake news acabou por ganhar notoriedade. O
termo pos-verdade surgiu a partir da percep¢ao de que mentiras compartilhadas se tornavam
“verdades” quando eram convenientes ao receptor da (des)informagdo. A expressao foi eleita

em 2016, pelo Dicionério Oxford, como o assunto do ano.
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3 AS FAKE NEWS E A DESINFORMACAO NA LEGISLACAO ELEITORAL
BRASILEIRA

A desinformac¢do sempre acompanhou historicamente a esfera publica e o processo
eleitoral. A literatura especifica do Direito Eleitoral condensa conceituacdes inerentes ao
fendomeno, chamado pelo texto da legislacao eleitoral, de “fato sabidamente inveridico”.

Segundo ZILIO (2012, ndo p.), a mensagem qualificada de sabidamente inveridica ¢
aquela que contém inverdade flagrante e que ndo apresente controvérsias. Nao basta apenas
veicular afirmacao de carater inveridico, o adicional recai justamente no adjetivo sabidamente,
pressupondo um carater notorio, incontroverso, acerca da inverdade veiculada e, mais do que
1sso, um componente subjetivo por parte daquele que faz a referida veiculagao, qual seja o pleno
conhecimento acerca da desinformagdo disseminada, isto €, a disseminacao de um fato que se
sabe inveridico (NEISSER, 2016).

As campanhas eleitorais materializam-se no mundo dos fatos com atos de propaganda
eleitoral (NEISSER, 2016, p. 74). Como as eleicdoes visam a uma escolha, ¢ através da
campanha eleitoral que se constroem os motivos para votar ou ndo em um candidato ou partido
politico.

Felipe Borba (2007, p. 274) explica que a propaganda eleitoral no Brasil ¢ regida pela
legislagdo eleitoral, sendo exibida no radio e na televisdo no ambito do Horario Gratuito de
Propaganda Eleitoral (HGPE), que constitui um espago garantido por lei para que os partidos
politicos possam informar suas propostas ao eleitorado de maneira gratuita:

Ele ¢ dividido em duas fontes distintas de informagdo: a propaganda transmitida em
blocos e os comerciais de 30 segundos que sdo exibidos dentro da programagdo
normal das emissoras. O primeiro modelo de propaganda exige que as emissoras de
televisao reservem 50 minutos diarios (25 minutos a tarde e 25 minutos a noite) para
que os candidatos exibam as suas propostas ao eleitorado. Esse tempo ¢ dividido

segundo a seguinte regra: um ter¢o dividido igualmente entre todos os candidatos e
dois ter¢os divididos de acordo com o tamanho das bancadas ou coligagcdes na Camara

dos Deputados (BORBA, 2007, p. 274).

Para Gomes (2012), dentre os principios que regem a propaganda eleitoral, destacam-
se os da informagao e da veracidade. Pelo primeiro, de acordo com o autor, tem-se que ¢ direito
dos eleitores receber todas as informacgdes sobre os participantes do certame, sejam elas
positivas ou negativas. SO assim poderdo exercer o sufrdgio com consciéncia e
responsabilidade. Quanto ao segundo, os fatos e as informacgdes veiculados devem apresentar

similitude com a verdade factual ou histoérica.
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Para tanto, a realizacdo de propagandas eleitorais permite que os partidos politicos
utilizem ferramentas de publicidade, em geral constituidas por profissionais da area com apoio
dos resultados das pesquisas qualitativas e quantitativas. Diversos sdo os efeitos que podem
decorrer da propaganda eleitoral, a depender da predisposi¢cdo de seu destinatario em relacao
ao emitente.

Na hipétese de um apoiador ja correligionario do candidato ou partido politico, a
propaganda pode produzir um reforgo positivo, confirmando: a inten¢@o de voto; a neutralidade,
se ndo conseguir influenciar o eleitor; o desincentivo, se a propaganda do candidato acaba
levando o eleitor a perder o interesse por depositar seu voto; a aversdao, quando, em vista da
propaganda, aquele eleitor dado como certo recusa-se a votar no candidato que a produziu.

Diante de eleitores neutros, a propaganda pode lograr o convencimento, levando o
eleitor a se posicionar favoravelmente ao candidato, manter a neutralidade, deixando de
influencia-lo, ou causar aversdo, fazendo com que o eleitor, entdo neutro, conclua por ndo votar
no candidato responsavel pela propaganda. Se o eleitor for correligionario do candidato ou
partido politico adversario, os efeitos possiveis sdo: o convencimento, quando se obtiver a
mudanca de inten¢do de voto; o desincentivo a votar naquele candidato originalmente preferido
pelo eleitor, sem que se chegue a concluir pela troca do voto; a neutralidade, se ndo conseguir
alterar o seu animo; o reforco negativo, se apenas confirmar a preferéncia anterior do candidato;
a aversao, na hipotese de a propaganda eleitoral influir de modo a que o eleitor ndo admita votar
no candidato responsavel por ela (NEISSER, 2016, p. 77-78).

A propaganda eleitoral, segundo Gomes (2012), tem o sentido de proporcionar aos
candidatos oportunidade de expor suas imagens, ideias e seus projetos, com possiblidade de
captar votos a partir do convencimento aos eleitores de que sdo a melhor opg¢do. Esta claro,
dessa maneira, que o mecanismo pelo qual hd a aproximacdo entre candidato e eleitor, a
propaganda, “ndo deve ser desvirtuada, tornando-se palco de contendas pessoais, agressoes
morais ou de difusdo de mentiras, fraudes e outras imposturas” (GOMES, 2012, p. 411).

No que diz respeito ao contetido da propaganda eleitoral, Borba (2007, p. 274) explica
que:

[...] a lei eleitoral veda a veiculagdo de mensagens que possam "degradar ou
ridicularizar partido, candidato ou coliga¢ao". O desrespeito a essa norma juridica
acarreta duas consequéncias para o candidato infrator: a ordem de retirada da peca
publicitaria do ar e/ou a concessdo do direito de resposta ao candidato que se sentir
ofendido. O direito de resposta ¢ o artificio que garante ao candidato atacado o direito
de usar parte do tempo destinado a propaganda do adversario em sua defesa. O tempo
deve ser equivalente ao usado para a ofensa ¢ ndo pode ser inferior a um minuto.
Embora a concessdo do direito de resposta seja pouco usual, a presenga desse artificio
¢ importante na elaborago das taticas eleitorais devido, sobretudo, a sua influéncia
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psicoldgica: a ameaga de ser punido pela Justiga e perder tempo de televisdo para o
adversario desperta cautela na hora de atacar (BORBA, 2007, p. 274).

No ambito da concessdo do direito de resposta a partido, candidato ou coligagao,
verifica-se seu cabimento em virtude da difusao por qualquer meio de comunicagao social pela
difusdo de afirma¢do sabidamente inveridica. O fato sabidamente inveridico seria aquela
afirmacdo formulada em contexto politico-eleitoral que a inverdade veiculada ndo abarque
controvérsia quanto a sua caracterizacdo. De toda e qualquer maneira, Gomes (2012) faz um
importante alerta segundo o qual “em ambiente democratico, os contrastes aflorardo no debate
politico-ideoldgico, sobretudo por ocasido da campanha politica”, ao passo que a critica, ainda
que contundente, “faz parte do discurso politico, traduzindo a dialética propria do regime
democrético, assentado que ¢ no enfrentamento de ideias” (GOMES, 2012, p. 413).

Portanto, a parcimonia deve estar presente ao enfrentar-se o problema da
desinformacao no ambito eleitoral, até mesmo para que nao haja uma espécie de engessamento
ou cerceio a propaganda, algo que ¢ um direito dos candidatos, partidos e coligacdes e,
sobretudo, do seu destinatario, o eleitorado.

O fato sabidamente inveridico no contexto politico-eleitoral, de acordo com Alvim
(2016, p. 345), ¢ aquele veiculado em propaganda eleitoral, em sentido amplo ou em quaisquer
dos meios de comunicagdo social, “que contém inverdade flagrante que nao apresente
controvérsia”. Sabidamente inveridico ¢ um fato notoriamente falso ou mentiroso, um fato que
ndo admite a existéncia de controvérsias acerca da sua veracidade, uma inverdade incontestavel,
cuja divulgacao, inclusive, por se saber inveridica, seria dolosa por parte de um ator que tem
conhecimento sobre a inverdade divulgada.

A expressdo “fato sabidamente inveridico” ou “conceito, imagem ou afirmacao
sabidamente inveridica” aparece na legislacdo eleitoral em duas oportunidades, ao menos. A
primeira, ¢ como causa de pedir do chamado direito de resposta, nos termos do artigo 58 da Lei
n° 9504/97 (Lei das Elei¢des). E a segunda ¢ no artigo 323 do Codigo Eleitoral, a partir da
consagragao de um tipo penal.

Segundo o art. 58 da Lei das Elei¢des (9.504/97), a partir da escolha de candidatos em
convengao, ¢ assegurado o direito de resposta a candidato, partido ou coligacdo atingidos “por
conceito, imagem ou afirmagdo caluniosa, difamatoria, injuriosa ou sabidamente inveridica,
difundidos por qualquer veiculo de comunicagao social” (BRASIL, 1997).

O direito de resposta, por sua vez, ¢ uma agao eleitoral, de rito sumarissimo, que visa
a reparar, mediante resposta no mesmo veiculo de comunicagdo e por tempo proporcional, a

imagem de players eleitorais violados por adversarios em razao da veiculagcdo de eventual
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conceito, imagem ou afirmacao caluniosa, difamatoria, injuriosa ou, ainda, sabidamente
inveridica.

A protecdo ¢ da “honra eleitoral” dos envolvidos no processo de escolha dos
mandatarios, ao passo que o direito de resposta nada mais ¢ do que um instrumento tendente a
garantir a “legitima defesa da honra eleitoral” (VELLOSO; AGRA, 2012, p. 253). Esta ¢ a
tutela direta ou imediata, visto que a tutela indireta ou mediata nada mais ¢ do que entregar ao
eleitorado um conteudo propagandistico destinado a informar uma propaganda eleitoral
verdadeiramente informativa, educativa e de orientacao.

Ja as modalidades de direito de resposta sdo: propaganda eleitoral no réddio e na
televisdo (horario eleitoral gratuito), propaganda eleitoral nos 6rgdos de imprensa escrita,
propaganda eleitoral na internet; cabivel, no mais, o direito de resposta contra quaisquer dos
orgaos de comunicagao social em geral, seja a chamada imprensa tradicional, sejam os demais
meios de comunicagdo utilizados atualmente, como redes sociais, blogs, sites ¢ mesmo os
mecanismos instantaneos de troca de mensagens, como WhatsApp e Telegram.

A segunda ocasido em que a expressao “fato sabidamente inveridico” ou “conceito,
imagem ou afirmagdo sabidamente inveridica” aparece na legislacao eleitoral ¢ a partir do texto
constante do artigo 323 do Codigo Eleitoral. Trata-se do crime eleitoral de “divulgar, na
propaganda, fatos que sabe inveridicos, em rela¢do a partidos ou candidatos e capazes de
exercerem influéncia perante o eleitorado” (BRASIL, 1965). A respeito do tipo penal acima
citado, Neisser (2016) destaca a preocupagao do legislador:

[...] com a influéncia que fatos sabidamente inveridicos veiculados no ambito da
comunicagdo politica possam ter sobre eleitores. Dois nicleos de sentido surgem com
relevancia: a inverdade dos fatos e a possivel influéncia nos cidadaos. Deste modo,
dois também sdo os possiveis bens juridicos em debate: ou bem se pretende evitar que
a mentira acerca de fatos ronde o ambiente eleitoral, conspurcando a dignidade que se
espera das disputas politicas, ou se quer tutelar a escolha do eleitor, primando para
que esta se dé com plena liberdade, ou seja, sem a distor¢do que a mendacidade pode
lhe ocasionar (NEISSER, 2016, p. 141).

O proprio artigo 243, inciso IX, do Cédigo Eleitoral, que lida com proibigdes gerais a
propaganda eleitoral, registra como algo nao toleravel a propaganda que “caluniar, difamar ou
Injuriar quaisquer pessoas, bem como 6rgdos ou entidades que exercam autoridade publica”
(GOMES, 2012, p. 411).

A jurisdigdo eleitoral, por sua vez, historicamente lida com a temadtica da inverdade
sabida, tanto na esfera civel-eleitoral (direito de resposta, suspensdao de veiculagdo de
propaganda), como na esfera penal-eleitoral (acdo penal), ampliando as questdes relacionadas

ao tratamento do que ¢ ou ndo verdade na Justica Eleitoral.
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3.1 JUSTICA ELEITORAL E DISPOSITIVOS LEGAIS NO COMBATE AS FAKE NEWS

A Justica Eleitoral ¢ um 6rgdo de jurisdi¢do que integra o Poder Judicidrio. As
competéncias e fungdes sdo distribuidas pelos seguintes 6rgaos: Tribunal Superior Eleitoral
(TSE), Tribunais Regionais Eleitorais (TREs), juizes eleitorais e juntas eleitorais. Entre as
competéncias do Tribunal Superior Eleitoral, as principais sdo: (i) processar e julgar
originariamente o registro e a cassa¢do de registro de partidos politicos, dos seus diretdrios
nacionais e de candidatos a Presidéncia e Vice-Presidéncia da Republica; (i) julgar recurso
especial e recurso ordinario interpostos contra decisdes dos tribunais regionais; (iil) aprovar a
divisdo dos estados em zonas eleitorais ou a criacdo de novas zonas; (iv) requisitar a forca
federal necessaria ao cumprimento da lei, de suas proprias decisdes ou das decisdes dos
tribunais regionais que a solicitarem, e para garantir a votagdo ¢ a apuracdo; e (v) tomar
quaisquer outras providéncias que julgar convenientes a execucdo da legislacio eleitoral®.

Com relagdo aos Tribunais Regionais Eleitorais (TREs) estao estabelecidos em cada
estado e no Distrito Federal. Suas principais competéncias sdo: i) processar e julgar
originariamente o registro e o cancelamento do registro dos diretdrios estaduais e municipais
de partidos politicos, bem como de candidatos a governador, vice-governadores e membro do
Congresso Nacional e das assembleias legislativas; (i1) julgar recursos interpostos contra atos e
decisoes proferidas pelos juizes e juntas eleitorais; (iii) constituir as juntas eleitorais e designar
a respectiva sede e jurisdicdo; e (iv) requisitar a forca necessaria ao cumprimento de suas
decisdes e solicitar ao Tribunal Superior a requisigdo de forga federal®.

Para além das competéncias e fungdes descritas no Codigo Eleitoral, a justica
especializada eleitoral possui quatro macro competéncias, além da competéncia jurisdicional e
da competéncia administrativa, as competéncias normativa e consultiva.

A fung@o jurisdicional, de interesse a presente pesquisa, se estabelece na atuagao para
solugdo de conflitos provocadas judicialmente. Ocorre em situagdes como de ajuizamento de
acao de investigacao judicial eleitoral (AIJE), acdo de impugnacao de mandato eletivo (AIME),
acdo de impugnacgdo de registro candidatura (AIRC) e nas representagdes por propaganda

eleitoral irregular.

4 Conferir os artigos 22 € 23 do Codigo Eleitoral.
3> Conferir os artigos 29 e 30 do Codigo Eleitoral.
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De acordo com Brito Cruz (2018), desde o advento da internet, a Justica Eleitoral
buscou assumir o papel de “defensora” da honra de um sistema politico e partidario. Os atores
politicos, durante as elei¢des, mobilizam um direito eleitoral moldado para as midias
tradicionais (rddio e televisdo) e para as ruas como se esse fosse uma regulagdo geral de

campanhas.

[...] o que ¢ referendado por parte da doutrina e da jurisprudéncia. Porém, o que se
pensou geral era uma regulagdo pensada para outro tempo. Atomizados os
comportamentos, ndo importaria, para a atuacdo da Justica Eleitoral, em que ponto da
rede eles se encontram ou qual seu relacionamento com a campanha oficial. Esta
atuagdo poderia contemplar a aplicacdo de um conjunto simplificado de regras para
toda a comunicacdo politica, balizados por testes jurisprudenciais montados para
proteger contetido e comportamentos legitimos, atualizados pelo quadro de liberdades
civis e direitos constitucionais, e controlada publicamente pela instalacdo de uma nova
obrigacdo de 28 publicacdo de relatérios detalhados dos casos em que se solicitou a
remocao de conteudos da internet (BRITO CRUZ, 2019, p. 53).

Em relagdo as desinformagdes durante o periodo eleitoral, Diogo Rais (2020) destaca
que a “mentira” em si ndo ¢ objeto central do Direito, mas sim da ética. A preocupacao do
Direito estd centrada no “dano efetivo ou potencial; com a culpa ou com a vontade do agente
em praticar aquele ato” (RAIS, 2020, p. 77). Considerando que a mentira estd no campo da
ética, no campo juridico o que se tem de mais proximo ao conceito € a “fraude”. Diogo Rais
(2020) defende que uma boa tradugao juridica para as fake news seriam “noticias ou mensagens
fraudulentas”.

Sao duas as categorias de intervencdes eficazes no combate as fake news, de acordo
com Rais (2020): a) as que buscam mudancas estruturais destinadas a evitar a exposicao
primaria de individuos as fake news e; b) as que visam capacitar os individuos a avaliar as fake
news que encontram.

Quando se pensa no combate ao fendmeno da desinformacao, uma relevante questao
se apresenta: qual € o papel do Estado no controle das fake news diante das potencialidades do
direito a informacao? H4a um impasse em relagdo aos limites do Estado, conforme destaca

Nohara (2020):

Ao mesmo tempo que ndo se permite que o Estado censure contetidos compartilhados,
o que fulminaria um pilar caro a democracia, por outro lado, o Estado ndo pode ficar
inerte, devendo promover medidas reflexas, por meio de regulagdo razoavel, para que
a internet, que hoje ¢ tida como o principal local de informagdo de grande parte das
pessoas do planeta, ndo se torne um veiculo de disseminagdo de desinformacdes, o
que prejudicaria a constru¢do de consenso, a qualidade da informagdo e, por
conseguinte, também a qualidade do debate democratico (NOHARA, 2020, p.77).

E possivel que se estabeleca um controle repressivo pelo Estado, mas sem um controle

preventivo a fim de que ndo implique numa espécie de censura. A Constitui¢ao Federal de 1988,



51

proibe a censura prévia de informagdes, portanto, esta fora de cogitagdo juridica que o Estado
examine previamente o contetido a ser veiculado na rede. Conforme o inciso IX do art. 5.° da
Constituicdo ¢ “livre a expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagao,
independente de censura ou licenga” (BRASIL, 1988).

Assim, o combate a desinformagdo pode ocorrer por trés vias: legislacao, fiscalizacao
e conscientizagao. O impasse relacionado a legislacdo brasileira ¢ o da auséncia de um
ordenamento juridico com a defini¢do de territorialidade de crimes cometidos em ambiente
virtual, ou seja, ainda ndo ha defini¢des precisas do alcance e da competéncia para crimes
cometidos em ambientes virtuais.

Flumignan (2020) analisou o sistema atual de combate as fake news no ambito das
elei¢des, devido ao fato de serem utilizadas para prejudicar negativamente a imagem de certos
candidatos, ao passo que também pode beneficiar outros, refletindo, diretamente, nos resultados
dos pleitos.

O autor afirma que o Marco Civil da Internet ndo tem sido eficaz, principalmente em
virtude da morosidade da prestagdao jurisdicional. Destaca-se, portanto, a importancia de
repensar ¢ debater as legislagdes acerca do tema e possiveis regulamentacoes.

A Justica Eleitoral precisa de parametros e critérios para lidar com fake news, evitando
— na medida do possivel — que elas afetem a paridade do pleito e causem disparidades na
propria disputa eleitoral. Osorio (2017) debate a possibilidade de regulagdo das fake news,
considerando o panorama da legislacao eleitoral. Segundo a autora, ndo ha um dispositivo
criado especificamente para tratar do fenomeno, mas as leis trazem dispositivos que permitem
a justica eleitoral tratar desse tema. No entanto, ¢ preciso precaucdo ao avaliar como aplicar
esses dispositivos que ndo sdo especificos.

No Brasil, hé principios e regras aplicaveis a casos de campanha politica e eleitoral na

internet, presentes nas seguintes normas expostas no QUADRO 1.

QUADRO 1. NORMAS APLICAVEIS A CASOS DE CAMPANHA POLITICA E ELEITORAL NA

INTERNET
@) Constituicéio A Constitui¢do Federal de 1988 traz direitos fundamentais como liberdade
Federal de expressao e privacidade, principio da soberania popular, forma de
exercicio dos direitos politicos e vedacao ao uso ilegitimo do poder nas
eleigdes.
(ii) Caédigo O Cédigo Eleitoral (Lei 4.737, de 15 de julho de 1965) autoriza a Justica
Eleitoral eleitoral a emitir regulamentos e normatiza as regras de propaganda eleitoral
(arts. 323 a 326) e contém regras para reprimir o abuso de poder nas
elei¢des (art. 237).
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(iii) Lei das A Lei das Elei¢des (Lei n.° 9.504, de 30 de setembro de 1997), estabelece as
Eleicoes (parte | regras gerais para propaganda eleitoral, as competéncias de 6rgaos
D jurisdicionais da Justi¢a Eleitoral, as regras especificas para propaganda

eleitoral na internet (art. 57), além de estabelecer o Poder Regulamentar do
Tribunal Superior Eleitoral.

(iv) Marco civil da | O Marco Civil da Internet (Lei 12.965, de 23 de abril de 2014) contém as

internet regras de responsabilizagdo de provedores de internet por contetido postado
por terceiros na rede, sobre casos de pedidos de remog¢ao de conteudo
postado na internet, sobre coleta, uso e tratamento de dados pessoais de
usuarios, regras e prote¢des sobre casos de identificagdo de usuarios de
internet, além do acesso a dados e contetido de comunicagdes. Traz também
a regra da neutralidade de rede.
Com o Marco Civil, é possivel que os usuarios da internet mantenham o
anonimato e isenta ferramentas da responsabilidade sobre conteudos
publicados, além de tornar mais complexa a retirada ou suspensdo de
contetido, mesmo que andénimos. Portanto, ndo existem regras definidas que
regulem o mercado das empresas de big data e quem envia a mensagem,
além de ndo existir o “direito a atualizagdo”.

) Lei A Lei Complementar 64, de 18 de maio de 1990, contém os mecanismos
Complementar | para repressio ¢ abuso de poder econdémico, politico e do uso indevido de
n° 64/1990 meios de comunicacgdo que possam prejudicar o processo eleitoral.

(vi) Resolucoes e As Resolugdes e instrugdes da Justica Eleitoral (especialmente o TSE), se
instrucdes da posicionam de forma geral sobre a norma eleitoral, estabelecendo normas
justica integradoras 31 para a aplicacdo do Direito Eleitoral. Dessa maneira, emite
eleitoral instrugdes e resolucdes, mas que ndo podem modificar o sistema eleitoral

estruturado por Lei Federal.

(vii) Cédigo Art. 323 — Divulgacgao de fatos que se sabe inveridicos sobre partidos ou
eleitoral (Lei candidatos que possam influenciar o eleitorado na propaganda eleitoral.
n° 4.737/1965)

Art. 324 — Caltnia ou sua propagacao/divulgacao na propaganda eleitoral,
ou visando fins de propaganda. (falsa imputagao de crime).

Art. 325 — Difamagdo na propaganda eleitoral ou visando fins de
propaganda (ofensa a reputagao).

Art. 326 — Injuria na propaganda eleitoral, ou visando fins de propaganda
(ofensa a dignidade ou o decoro).

Art. 331 — Inutilizagao, alteragdo ou perturbagdo de meio de propaganda
devidamente empregado.

Art. 332 — Impedimento do exercicio de propaganda.

(viii)  Lei das Art. 33, §4° — Divulgacdo de pesquisa de opinido publica fraudulenta.
eleicdes (Lei n® | Art. 39, §5, Il — Divulgagdo de qualquer espécie de propaganda de partidos
9.504/1997) — politicos ou de seus candidatos no dia da eleigao.
parte 11

Art. 39, §5, IV — Publicagdo de novos contetidos ou impulsionamento de
conteudos nas aplica¢des de internet no dia da elei¢do, podendo ser
mantidos aqueles publicados anteriormente.
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Art. 57-H — Realizar propaganda eleitoral na internet, atribuindo
indevidamente sua autoria a terceiro, inclusive a candidato, partido ou
coligag@o.

Art. 57-H, §1° — Contratagdo direta ou indireta de grupo de pessoas com a
finalidade especifica de emitir mensagens, ou comentarios na internet para
ofender a honra, ou denegrir a imagem do candidato, partido ou coligacao.

Art. 57-H, §2° — Ser contratado com a finalidade especifica de emitir
mensagens ou comentarios na internet para ofender a honra, ou denegrir a
imagem de candidato, partido ou coligacao.

Art. 72 — Fraudar o sistema informatizado de tratamento automatico de
dados usado pelo servigo eleitoral ou causar propositalmente dano fisico ao
equipamento usado para votagao.

Art. 9° A utilizagdo, na propaganda eleitoral, de qualquer modalidade de
conteudo, inclusive veiculado por terceiras(os), pressupde que a candidata,
o candidato, o partido, a federa¢ao ou a coligacdo tenha verificado a
presenca de elementos que permitam concluir, com razoavel seguranga, pela
fidedignidade da informag@o, sujeitando-se as pessoas responsaveis ao
disposto no art. 58 da Lei n® 9.504/1997, sem prejuizo de eventual
responsabilidade penal. (Redacdo dada pela Resolugdo n° 23.671/2021)

Art. 9°-A. E vedada a divulgagdo ou compartilhamento de fatos
sabidamente inveridicos ou gravemente descontextualizados que atinjam a
integridade do processo eleitoral, inclusive os processos de votacao,
apuragdo e totalizag¢ao de votos, devendo o juizo eleitoral, a requerimento
do Ministério Publico, determinar a cessagdo do ilicito, sem prejuizo da
apuracdo de responsabilidade penal, abuso de poder e uso indevido dos
meios de comunicagdo. (Incluido pela Resolugdo n® 23.671/2021)

Art. 27. E permitida a propaganda eleitoral na internet a partir do dia 16 de
agosto do ano da elei¢do (Lei n® 9.504/1997, art. 57- A). (Vide, para as
Elei¢des de 2020, art. 11, inciso 11, da Resolug@o n° 23.624/2020)

§ 1° A livre manifestacdo do pensamento de pessoa eleitora identificada ou
identificavel na internet somente € passivel de limitagao quando ofender a
honra ou a imagem de candidatas, candidatos, partidos, federagdes ou
coligagoes, ou divulgar fatos sabidamente inveridicos, observado o disposto
no art. 9°-A desta Resolugdo. (Redacao dada pela Resolugdo n°
23.671/2021)

§ 2° As manifestagdes de apoio ou critica a partido politico ou a candidata
ou candidato ocorridas antes da data prevista no caput deste artigo, proprias
do debate democratico, sdo regidas pela liberdade de

manifestagdo. (Redagdo dada pela Resolucao n® 23.671/2021)

Art. 28. A propaganda eleitoral na internet podera ser realizada nas
seguintes formas (Lei n® 9.504/1997, art. 57-B, [ a I[V):

§ 2° Néo ¢ admitida a veiculagdo de conteidos de cunho eleitoral mediante
cadastro de usuaria ou usuario de aplicagdo de internet com a intengdo de
falsear identidade (Lei n® 9.504/1997, art. 57-B, § 2°).

§ 3° E vedada a utilizagio de impulsionamento de contetidos e ferramentas
digitais ndo disponibilizadas pelo provedor da aplicacdo de internet, ainda
que gratuitas, para alterar o teor ou a repercussdo de propaganda eleitoral,

tanto proprios quanto de terceiros (Lei n® 9.504/1997, art. 57-B, § 3°).

Art. 30. E livre a manifestagio do pensamento, vedado o anonimato durante
a campanha eleitoral, por meio da internet, assegurado o direito de resposta,
nos termos dos arts. 58, § 3°, IV, alineas a, b e ¢, ¢ 58-A da Lei n°
9.504/1997, e por outros meios de comunicagao interpessoal mediante
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mensagem eletronica e mensagem instantanea (Lei n® 9.504/1997, art. 57-D,
caput).

Art. 32. Aplicam-se ao provedor de aplicagdo de internet em que divulgada
a propaganda eleitoral de candidato, de partido politico ou de coligacao as
penalidades previstas nesta Resolugao se, no prazo determinado pela Justica
Eleitoral, contado a partir da notificacao de decisdo judicial especifica sobre
a existéncia de propaganda irregular, ndo tomar providéncias para a
cessagdo dessa divulgacao (Lei n® 9.504/1997, art. 57-F, caput, c.c. a Lei n°
12.965/2014, art. 19).

Art. 34. E vedada a realizagdo de propaganda: (Redagdo dada pela
Resolugdo n°® 23.671/2021)

I - via telemarketing em qualquer horario (STF, ADI no 5.122/DF, Dje de
20.2.2020); (Incluido pela Resolugao n® 23.671/2021)

II - por meio de disparo em massa de mensagens instantaneas sem
consentimento da pessoa destinataria ou a partir da contratacao expedientes,
tecnologias ou servigos ndo fornecidos pelo provedor de aplicagdo e em
desacordo com seus termos de uso. (Constitui¢do Federal, art. 5°, X

e XI; Codigo Eleitoral, art. 243, VI; Lei n° 9.504/1997, art. 57-J) (Incluido
pela Resolugdo n® 23.671/2021)

Art. 35. Sem prejuizo das demais sangdes legais cabiveis, sofrera punigao,
com multa de R$5.000,00 (cinco mil reais) a R$30.000,00 (trinta mil reais),
quem realizar propaganda eleitoral na internet atribuindo indevidamente sua
autoria a terceira(o), inclusive candidata, candidato, partido politico,
federacdo ou coligagao, nos termos do art. 57-H da Lei n°

9.504/1997. (Redagdo dada pela Resolugdo n® 23.671/2021)

i) Resoluciao TSE n°
23.610/2019 (regula a
propaganda eleitoral nas
eleicoes de 2022, vez que
atualizada pela Res. TSE n°
23.671/2021):

Art. 9° A utilizagdo, na propaganda eleitoral, de qualquer modalidade de
contetdo, inclusive veiculado por terceiras(os), pressupde que a candidata,
o candidato, o partido, a federag@o ou a coligagdo tenha verificado a
presenca de elementos que permitam concluir, com razoavel seguranga, pela
fidedignidade da informacao, sujeitando-se as pessoas responsaveis ao
disposto no art. 58 da Lei n® 9.504/1997, sem prejuizo de eventual
responsabilidade penal. (Redacao dada pela Resolugao n°® 23.671/2021)

Art. 9°-A. E vedada a divulgagdo ou compartilhamento de fatos
sabidamente inveridicos ou gravemente descontextualizados que atinjam a
integridade do processo eleitoral, inclusive os processos de votagao,
apuracao e totalizagao de votos, devendo o juizo eleitoral, a requerimento
do Ministério Publico, determinar a cessagao do ilicito, sem prejuizo da
apuragdo de responsabilidade penal, abuso de poder e uso indevido dos
meios de comunicagdo. (Incluido pela Resolugdo n® 23.671/2021)

Art. 27. E permitida a propaganda eleitoral na internet a partir do dia 16 de
agosto do ano da elei¢ao (Lei n® 9.504/1997, art. 57- A). (Vide, para as
Eleigdes de 2020, art. 11, inciso II, da Resolugdo n°® 23.624/2020)

§ 1° A livre manifestacdo do pensamento de pessoa eleitora identificada ou
identificavel na internet somente ¢ passivel de limitagdo quando ofender a
honra ou a imagem de candidatas, candidatos, partidos, federagdes ou
coliga¢des, ou divulgar fatos sabidamente inveridicos, observado o disposto
no art. 9°-A desta Resolugdo. (Redagao dada pela Resolugao n°
23.671/2021)

§ 2° As manifestagdes de apoio ou critica a partido politico ou a candidata
ou candidato ocorridas antes da data prevista no caput deste artigo, proprias
do debate democratico, sdo regidas pela liberdade de

manifesta¢do. (Redacdo dada pela Resolucao n® 23.671/2021)

Art. 28. A propaganda eleitoral na internet podera ser realizada nas
seguintes formas (Lei n® 9.504/1997, art. 57-B, T aIV):




55

§ 2° Nao ¢ admitida a veiculagdo de contetidos de cunho eleitoral mediante
cadastro de usudaria ou usuario de aplicagdo de internet com a intengdo de
falsear identidade (Lei n® 9.504/1997, art. 57-B, § 2°).

§ 3° E vedada a utilizagio de impulsionamento de contetidos e ferramentas
digitais ndo disponibilizadas pelo provedor da aplicacdo de internet, ainda
que gratuitas, para alterar o teor ou a repercussao de propaganda eleitoral,

tanto proprios quanto de terceiros (Lei n° 9.504/1997, art. 57-B, § 3°).

Art. 30. E livre a manifestagdo do pensamento, vedado o anonimato durante
a campanha eleitoral, por meio da internet, assegurado o direito de resposta,
nos termos dos arts. 58, § 3°, IV, alineas a, b e ¢, ¢ 58-A da Lei n°
9.504/1997, e por outros meios de comunicagao interpessoal mediante
mensagem eletronica e mensagem instantanea (Lei n® 9.504/1997, art. 57-D,
caput).

Art. 32. Aplicam-se ao provedor de aplicagdo de internet em que divulgada
a propaganda eleitoral de candidato, de partido politico ou de coligagdo as
penalidades previstas nesta Resolugdo se, no prazo determinado pela Justiga
Eleitoral, contado a partir da notificagdo de decisdo judicial especifica sobre
a existéncia de propaganda irregular, ndo tomar providéncias para a
cessacdo dessa divulgagao (Lei n® 9.504/1997, art. 57-F, caput, c.c. a Lei n°
12.965/2014, art. 19).

Art. 34. E vedada a realizago de propaganda: (Redagio dada pela
Resolugdo n® 23.671/2021)

I - via telemarketing em qualquer horario (STF, ADI no 5.122/DF, Dje de
20.2.2020); (Incluido pela Resolucao n® 23.671/2021)

II - por meio de disparo em massa de mensagens instantaneas sem
consentimento da pessoa destinataria ou a partir da contratagdo expedientes,
tecnologias ou servigos ndo fornecidos pelo provedor de aplicagdo e em
desacordo com seus termos de uso. (Constituicdo Federal, art. 5°, X

e XI; Codigo Eleitoral, art. 243, VI; Lei n° 9.504/1997, art. 57-J) (Incluido
pela Resolugdo n® 23.671/2021)

Art. 35. Sem prejuizo das demais sangdes legais cabiveis, sofrera punicao,
com multa de R$5.000,00 (cinco mil reais) a R$30.000,00 (trinta mil reais),
quem realizar propaganda eleitoral na internet atribuindo indevidamente sua
autoria a terceira(o), inclusive candidata, candidato, partido politico,
federacdo ou coligacao, nos termos do art. 57-H da Lei n°

9.504/1997. (Redagdo dada pela Resolugdo n® 23.671/2021)

FONTE: Anderson de Oliveira Alarcon (2022)

Diogo Rais (2020) afirma que a desinformagdo pode ser replicada de forma
extremamente acelerada na internet e influenciar a opinido das pessoas. Por essa razdo, diversos
agentes de poder desde o Tribunal Superior Eleitoral ao Congresso Nacional brasileiro vém
discutindo o tema. A legislacdo ¢ primordial quando estas questdes se relacionam com dano
efetivo e potencial na democracia, quando ha mentira e falsidade, além de dolo ¢ vontade de
atingir/violar. Portanto, deve-se pensar nas fake news como um objeto do direito qualificado
pelo dolo e pelo dano. Trata-se, afinal, de uma espécie de fraude, assim ¢ significativo

reconhecer a questao do dolo.
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3.2 0 PROJETO DE NOVO CODIGO ELEITORAL

Tramita perante o Congresso Nacional um projeto de lei intitulado de “Novo Codigo
Eleitoral”. Trata-se do projeto de lei (PLP) n® 112/2021, que esteve sob a relatoria da Deputada
Federal Margarete Coelho (PP-PI) perante a Camara dos Deputados. Com 898 artigos e quase
400 paginas, a proposta faz uma reformulacdo ampla em toda a legislagdo partidaria e eleitoral
— revogando leis vigentes, como o Codigo Eleitoral e a Lei das Inelegibilidades, e unificando
as regras em um unico codigo, o que ¢ uma postulacao antiga daqueles que lidam com a matéria
perante o Judicidrio Eleitoral. Aprovado na Camara por 273 votos contra 211, o projeto migrou
para o Senado, estando pendente de deliberagao.

Entre as mudangas estabelecidas, estdo a proibicdo de divulgacdo de pesquisas
eleitorais na véspera e no dia do pleito e a obrigagao dos institutos de informar o percentual de
acerto das pesquisas realizadas nas ultimas cinco eleigdes. A medida visa evitar, eis 0 mais
relevante aqui, a contaminagdo da consciéncia dos eleitores por dados desvirtuados ou pouco
confidveis — uma espécie de fake nmews quantitativa a servico do fenomeno/crenca/pratica
histérica do voto util (eleitor que vota “em quem vai ganhar, segundo a pesquisa eleitoral” para
“ndo perder o voto”).

Eis o objetivo da mudanga legal, estabelecer travas e ou critérios como uma espécie
de elemento de combate e ou arrefecimento de tal pratica, potencial a influenciar indevidamente
o processo de livre formacgdo da vontade do eleitor, e por conseguinte produzindo resultados
artificiais ou manipulados nas urnas, em desservigo ao fortalecimento e realizacdo soberana e
democrética do eleitor, destinatario primeiro e ultimo da legislagao.

Especificamente quanto a questdo inerente as fake news ou a desinformacgdo, a
proposta de Novo Cddigo Eleitoral (PLP 112/21) atualiza os tipos listados no atual codigo, além
de incluir outros, tipificando como crime a conduta de divulgar noticias falsas (fake news).
Assim sendo, divulgar ou compartilhar, a partir do inicio do prazo para a realiza¢do das
convengoes partidarias (20 de julho a 05 de agosto do ano da eleigdo) fatos que sabe inveridicos
ou “gravemente” descontextualizados para influenciar o eleitorado pode resultar em pena de 1
a 4 anos de reclusdo para o agente infrator, além de multa. Estara sujeito a mesma pena quem
produz, oferece ou vende video de contetido inveridico sobre partidos ou candidatos
(“comercializagao da mentira”).

Ha, de igual modo, causas de aumento de pena, como na hipotese de o crime ser

cometido por intermédio da imprensa, raddio ou televisdo, internet ou rede social; ou ainda se



57

envolver menosprezo ou discriminagdo a condi¢do de mulher ou & sua cor, raga ou etnia
implicara o aumento da pena de 1/3 a metade. A pena aumenta também de 1/3 a 2/3 se houver
uso de campanhas de anuncio ou impulsionamento, contratacdo de pessoal para passar as
noticias falsas ou uso de software especifico (robo). Caso a inteng@o seja atingir a integridade
dos processos de votacao, apuragao e totalizagao de votos com objetivo de causar desordem ou
estimular a recusa social dos resultados eleitorais, o acréscimo serd de metade a 2/3 da pena
padrao.

Outra inovagao importante a respeito do tema € a criminalizacdo da produgao de banco
de dados para a propagacao de informa¢do em desacordo com a lei. A pena ¢ de reclusdo de 2
a 4 anos. Se o banco de dados for usado para espalhar fake news, a pena aumenta da metade a
2/3.

A disseminacdo de fatos inveridicos, nos trés meses que antecedem a elei¢ao, em redes
sociais e aplicativos de troca de mensagens instantaneas (WhatsApp ou Telegram, p. ex.),
resultara em multa de R$ 30 mil a R$ 120 mil nos trés meses, especialmente se impedir, causar
embaragos ou desestimular o exercicio do voto ou deslegitimar o processo eleitoral ou mesmo
causar “atentado grave” a igualdade de condigdes entre candidatos no pleito. Na esfera civel-
eleitoral a divulgagdo de fato sabidamente inveridico ¢ tratada de maneira genérica, dando azo
ao direito de resposta ao candidato, partido ou coligacdo, ou, ainda, no bojo das regras de
propaganda eleitoral, notadamente quanto a forma de divulgacdo (mediante spam, com a
contratagdo da chamada “milicia digital”, etc.), sem enfoque quanto ao intuito. A preocupacao
do legislador ¢ tutelar a higidez do processo eleitoral, quanto ao livre exercicio do voto e quanto
a seguranca do sistema eletronico de votagdo (urna eletronica).

Ademais, ha precisdo do ilicito de uso indevido de meio de comunicag¢do social,
incluindo-se como meios de comunicagdo para fins de atracao do tipo, as plataformas digitais
e os mecanismos de troca de mensagens. No caso especifico do uso indevido dos meios de
comunicac¢do, importa o exame da gravidade das circunstincias, que pode levar a cassacao de
registros de candidaturas e de diplomas, além da imposicao de inelegibilidade. Neste caso sera
considerado, entre outros aspectos, a natureza da plataforma envolvida, a capacidade de
penetragdo dos veiculos envolvidos, a existéncia de situacdes de monopolio ou quase-
monopdlio, o indice de reiteragdo de emissdes tendenciosas e a incidéncia de acusagdes ou
dentncias de ultima hora.

Quanto aos crimes relacionados ao sistema de votacdo, sdo propostas penas

diferenciadas para trés casos principais. Atualmente, sujeita-se a pena de reclusdo de 5 a 10
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anos quem obtiver acesso indevido ao sistema de tratamento de dados da Justica Eleitoral;
desenvolver ou inserir programas com a intencao de alterar os resultados; ou danificar as urnas.
Para o ato de acessar indevidamente urna eletronica ou sistema eletronico de votacdo, a pena
passa para reclusdo de 4 a 8 anos. A destruicao de urna resultard em reclusdo de 3 a 6 anos. Ja
o crime de falsificar resultado da votacao, ainda que alterando ou suprimindo dados, continua
a ser punido com 5 a 10 anos de reclusao.

O termo fake news nao ¢ citado uma tnica vez no bojo do projeto de novo codigo. Ja
o termo “desinformacao” ¢ referido em trés passagens. O projeto prevé a proibicdo de uso da
propaganda partidaria (a propaganda que os partidos veiculam na programacao do radio e da
televisdo, cujo tempo ¢ distribuido proporcionalmente, considerada a representatividade de
cada um) para a propagac¢ao de desinformagao.

Também prevé que a propaganda eleitoral, qualquer que seja sua forma ou modalidade,
mencionara sempre a legenda partidaria e s6 podera ser feita em lingua nacional, garantindo-
se, no maior grau possivel, a liberdade de pensamento e expressao, vedando-se o emprego de
meios publicitdrios enganosos, discriminatérios ou que incitem a recusa dos resultados
eleitorais ou estimulem a violéncia e a desinformagao.

O projeto também autoriza a utilizacdo de ferramentas de checagem de fatos e
verificagcdo de informagoes divulgadas em midias sociais, a serem realizadas por pessoas
juridicas especializadas na area de comunicacdo ou na defesa da integridade eleitoral, inclusive
associacdes e consorcios de empresas de comunicagdo, com ou sem fins lucrativos, que atuem
de acordo com os seguintes compromissos: | - transparéncia e auditabilidade quanto aos
critérios de metodologia, sele¢do, pesquisa, corre¢do e publicagdo dos fatos divulgados, assim
como, quanto as fontes de recursos e financiamento, vedada a interferéncia de patrocinadores
sobre as analises, conclusoes e corregdes publicadas; e I - tratamento da desinformagao de
forma apartidaria, imparcial e isondmica.

No que se refere a propaganda eleitoral, o texto do projeto traz varias previsdes, muitas
das quais ja se encontram previstas hoje na atual legisla¢do, ainda que com modifica¢des. Na
esteira da temadtica (fake news, desinformacdo, ofensas etc), o Cddigo conceitua a propaganda
negativa, considerada como tal aquela manifestacdo direta que, a partir de contetidos ndo
verificados pelo emissor que, por qualquer meio de divulgacao, extrapole o direito de critica e
viole as garantias referidas artigo 521 do texto, ou ainda, que promova discurso de 6dio, ofensas
pessoais, a manipulagdo da informacdo, fatos sabidamente inveridicos, a calinia ou a

intromissao excessiva ou deturpadora da vida intima dos candidatos.
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A responsabilidade sera do candidato, do partido ou da coligagdo quando houver a
utilizagdo, na propaganda eleitoral, de qualquer modalidade de contetido, inclusive veiculado
por terceiros, pois hd o pressuposto de que o candidato, partido politico ou coligagdo tenha
verificado a presenca de elementos que permitam concluir, com razoavel seguranca, pela
fidedignidade da respectiva informagao, sujeitando-se os responsaveis pela divulgagao de fatos
sabidamente inveridicos ou informagdes manipuladas a eventual direito de resposta e
responsabilidade civil e penal. Quando a divulgacdo da propaganda negativa consistir em
acusacoes inveridicas graves e com emprego de gastos diretos em sua produgdo ou veiculagdo,
os responsaveis pela propaganda negativa irregular também estardo sujeitos ao pagamento de
multa de R$5.000,00 (cinco mil reais) a R$30.000,00 (trinta mil reais), sem prejuizo da
apuracao da pratica de abuso de poder, de uso indevido dos meios de comunicacao, de captaciao
ilicita de sufragio ou de demais condutas ilicitas previstas no texto de lei.

Nao ¢ admitida a veiculacdo de contetidos de cunho cleitoral mediante cadastro de
usuario de aplicagdo de internet com a intengado de falsear identidade, cabendo a suspensao total
do perfil quando restar demonstrada tal finalidade. E vedado o uso de qualquer tipo de
tecnologia ndo disponibilizada pelos provedores de aplicagao de internet, que nao seja acessivel
a todos os concorrentes, ainda que gratuitas, para alterar o teor ou a repercussao de propaganda
eleitoral, tanto propria quanto de terceiro.

O provedor de aplicacdo de internet que possibilite o impulsionamento pago de
conteudos devera contar com canal de comunicagdo com seus usudrios e sera responsabilizado
por danos decorrentes do contetido impulsionado se, apds ordem judicial especifica, ndo tomar
as providéncias para, no ambito e nos limites técnicos do seu servico e dentro do prazo
assinalado, tornar indisponivel o contetido apontado como infringente pela Justica Eleitoral.

A manifestacdo espontanea na internet de pessoas naturais em matéria politico-
eleitoral, mesmo que elogiosa ou critica a candidato ou partido politico, ndo sera considerada
propaganda eleitoral. E vedada, ainda que gratuitamente, a veiculagdo de propaganda eleitoral
na internet em sitios de pessoas juridicas, com ou sem fins lucrativos, ou em sites oficiais ou
hospedados por 6rgdos ou por entidades da administracdo publica direta ou indireta da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Tratando-se de empresa estrangeira, responde solidariamente pelo pagamento das
multas eleitorais sua filial, sucursal, escritorio ou estabelecimento situado no pais. Pressupoe-
se, assim, que uma empresa que nao tenha representacao no Brasil ndo possa ser utilizada para

a propagac¢ado de propaganda eleitoral.
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A publicagdo gratuita de contetidos politicos na internet a partir de 1° de janeiro do ano
eleitoral ou por outros meios de comunicagdo interpessoal mediante mensagem eletronica e
mensagem instantanea pressupde a existéncia de pessoa natural, assim como a identificacdo
imediata ou, a falta dela, a indicagcdo de e-mail ou outra forma de contato no préprio canal
utilizado, que possibilite o recebimento de notificagdes sobre os contetidos divulgados.

As publicagdes de pessoas nao identificadas, cujo meio de contato nao esteja
disponivel no canal digital utilizado, equivalem-se a publicacdes anonimas, passiveis de
remocao imediata, quando requerida em juizo em nome dos infringidos pela violacao, de forma
flagrante, a legislacao eleitoral, sem prejuizo da aplicagdo da multa e de apuragdo de abuso de
poder ou de crime eleitoral previstos neste Codigo.

Identificada a publicagdo de contetido flagrantemente irregular em canal de
divulgacdo, cujo responsavel ndo seja imediatamente identificado ou identificavel, proceder-
se-a sua notificacdo extrajudicial, por qualquer dos interessados, através do enderego de contato
disponibilizado para, querendo, responder ou realizar a remogao ou adequacao do contetido, no
prazo de 24 (vinte e quatro) horas. A notificagdo do responsavel em razao de postagem irregular
induz o prévio conhecimento, situacdo a partir da qual se afasta a possibilidade de auséncia de
responsabilidade e de aplicagdo de multa, quando cabivel, caso comprovado em juizo o ilicito.

Foi mantida a acdo de direito de resposta, assim como 0s mecanismos processuais
tendentes a suspensdo e a remog¢ao de conteudo, em hipoteses de calunia, difamacdo ou injaria
ou, ainda, de veiculagdo de fato sabidamente inveridico.

Nos casos de direito de resposta em propaganda eleitoral realizada na internet, em se
tratando de provedor de aplicacdo de internet que ndo exerc¢a controle editorial prévio sobre o
contetido publicado por seus usuarios, a obrigacao de divulgar a resposta recaira sobre o usuario
responsavel pela divulgagdao do contetdo ofensivo, na forma e pelo tempo que vierem a ser
definidos na respectiva decisdo judicial.

Durante o periodo eleitoral, ¢ vedada a veicula¢do de propaganda politica ou eleitoral
por intermédio do uso automatizado de perfis em midias sociais, assim como perfis robds, ainda
que assistidos por humanos. Na constatagdao do uso automatizado de perfis em midias sociais,
podera a Justiga eleitoral, mediante representacdo, conceder tutela de urgéncia determinando,
imediatamente, a remog¢ao de contetdo. Na constatacao do uso de perfis robds, podera a Justiga
eleitoral, mediante representacao, conceder tutela de urgéncia determinando, imediatamente, a

suspensao das atividades do perfil em midia social, pelo prazo nao superior ao periodo eleitoral.



61

Também restou proibido o banimento, o cancelamento, a exclusao ou a suspensao de
perfil de conta de candidato a cargo eletivo durante o periodo eleitoral, sem prejuizo das regras
de moderagao de contetido previstas na legislacio. E livre a contratagdo de propaganda eleitoral
impulsionada por meio de midias sociais, aplicagcdes e mecanismos de busca de internet, desde
que, no periodo eleitoral, identificada de forma inequivoca como tal e contratada
exclusivamente em nome de partidos politicos, coligacdes e candidatos, contendo,
obrigatoriamente, de forma clara e legivel, o nimero de inscri¢do no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ) ou o nimero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) do
responsavel, além da expressao “Propaganda Eleitoral’. O impulsionamento deverd ser
contratado diretamente com provedor da aplicacdo de internet com sede e foro no pais, ou de
sua filial, sucursal, escritdrio, estabelecimento ou representante legalmente estabelecido no pais
e apenas com o fim de promover ou beneficiar candidatos ou suas agremiagdes, vedada a
realizacdo de propaganda negativa.

Nao sera permitida a contratagdo de propaganda ndo impulsionada na internet, paga
diretamente aos provedores de contetido, provedores de aplicacdes ou portais de noticias,
pessoas fisicas ou juridicas, para divulgacao de campanhas politicas.

E livre a propaganda eleitoral em blogs, sites e midias sociais de pessoas fisicas, que
ndo explorem atividade econdmica de qualquer espécie em seu espago virtual, desde que
espontanea e sem qualquer contrapartida que traga vantagens ao seu responsavel.

E proibida, passivel de multa, a realizagio de propaganda eleitoral na internet
atribuindo indevidamente sua autoria a terceiro, inclusive candidato, partido politico ou
coligagdo.

Recaem sobre o provedor de aplicagdo de internet em que for divulgada a propaganda
eleitoral as penalidades previstas no Projeto de Codigo Eleitoral se, no prazo determinado pela
Justica Eleitoral, contado a partir da notificagao de decisdo judicial especifica sobre a existéncia
de irregularidade, ndo tomar providéncias para a cessacdo dessa divulgacdo ou suspensdo da
conta ou perfil. O provedor de aplicagdo de internet serd considerado responsavel pela
divulgagdo da propaganda se a publicacdo do material for comprovadamente de seu prévio
conhecimento.

No ano eleitoral, quando um contetido com fatos sabidamente inveridicos em relacao
ao processo ou pleito eleitoral e a pré-candidatos, candidatos e partidos, obtiver alcance
significativo perante o eleitorado, os provedores de aplicacdo de que trata o Codigo devem,

cumulativamente, quando provocados pelo interessado ou usudrio: I - rotular o contetido como
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em analise e submeté-lo a imediato processo de moderagdo, com prazo abreviado e garantindo
o contraditorio; II - interromper imediatamente a promog¢ao paga ou a promogado gratuita
artificial do contetdo, seja por mecanismo de recomendacdo ou outros mecanismos de
ampliacdo de alcance do contetido na plataforma; III - distribuir informagdes fornecidas por
fontes oficiais a todos os usuarios alcangados pelo conteudo desde sua publicacao.

A atuacdo da Justica Eleitoral em relagao a conteudos divulgados na internet deve ser
realizada com a menor interferéncia possivel no debate democratico. Com o intuito de assegurar
a liberdade de expressdo e impedir a censura, as ordens judiciais de remogdo de conteudo
divulgado na internet serdo limitadas as hipoteses em que, mediante decisdo fundamentada,
sejam constatadas violagdes as regras eleitorais ou ofensas a direitos de pessoas que participam
do processo eleitoral. O eleitor notificado judicialmente para remogao de contetidos politicos
considerados ilicitos pela Justiga Eleitoral tem elidida a multa quando cumprir a ordem dentro
do prazo de 24 horas contadas do conhecimento da decisdo, desde que ausente seu prévio
conhecimento sobre a irregularidade.

A ordem judicial que determinar a remocao de conteudo divulgado na internet fixara
prazo razoavel para o cumprimento, nao superior a 24 (vinte e quatro) horas, e devera conter,
sob pena de nulidade, a URL e, caso inexistente esta, a URI ou a URN do conteudo especifico.
Em circunstancias excepcionais devidamente justificadas, o prazo de 24 horas poderd ser
reduzido. Os contetidos submetidos a apreciagdo da Justica Eleitoral, cuja decisdo reconheca a
sua ilicitude, se republicados ou compartilhados, poderao ser removidos por extensao a decisao
original, desde que solicitadas na mesma representagdo ainda nao transitada em julgado,
exigindo-se a consequente decisdo extensiva fundamentada, com expressa demonstragdo de
identidade.

Antes do inicio do periodo de campanhas eleitorais, as plataformas de midias sociais
e os aplicativos de mensageria privada devem publicar, em lingua nacional, de forma clara,
precisa e acessivel, as politicas e regras de moderagdo de contetido aplicaveis ao processo
eleitoral. Em até trés dias apos o encerramento do prazo final previsto no caput, os 6rgaos de
direcao nacional dos partidos politicos poderdao impugnar, perante o Tribunal Superior Eleitoral,
regras de moderagdo de conteudo que impliquem na restricdo indevida de direitos e garantias
de cunho politico. A remogdo de conteudo em desacordo com a legislacdo eleitoral autoriza o
ajuizamento de reclamacao para a restauracao da publicagdo, a ser proposta no prazo de 24

(vinte e quatro) horas perante o juizo da circunscri¢do do pleito.
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A requerimento do Ministério Publico, de candidato, partido politico ou coligagao a
Justica Eleitoral podera determinar, no ambito e nos limites técnicos de cada aplicacao de
internet, a suspensao do acesso a todo contetdo veiculado que deixar de cumprir as disposi¢des
legais, devendo o nimero de horas de suspensdo ser definido proporcionalmente a gravidade
da infracao cometida em cada caso, observado o limite maximo de 24 horas. A cada reiteracao
de conduta, serd duplicado o periodo de suspensdo. No periodo de suspensdo a empresa
informara a todos os usudrios que tentarem acessar o conteudo que ele estd temporariamente
indisponivel por desobediéncia a legislagao eleitoral.

Mediante ordem judicial, os provedores responsaveis pela guarda de dados de usuarios
disponibilizardo os registros de conexdo e de acesso a aplicacdes de internet, de forma
auténoma ou associados a dados cadastrais, a dados pessoais, incluidas todas as informagdes
necessarias que possam contribuir para identificacdo e localizagdo dos responsaveis, a exemplo

da porta logica de acesso utilizada.

3.3 O PROJETO DE LEI N° 2.630/2020 E OS SEUS EFEITOS NO PANORAMA
ELEITORAL

O projeto de lei n® 2.630/2020, de autoria do Senador Alessandro Vieira, se encontra
hoje em tramitacdo na Camara dos Deputados, submetido a Relatoria do Deputado Federal
Orlando Silva (PCdoB), e visa instituir a chamada “Lei Brasileira de Liberdade, Transparéncia
e Responsabilidade na Internet”, no sentido de estabelecer normas, diretrizes e mecanismos de
transparéncia de redes sociais e de servigos de mensageria privada através da internet, para
desestimular o seu abuso ou a sua manipulagdo com potencial de dar causa a danos individuais
ou coletivos.

A proposta legislativa congrega outros projetos apensos’. Uma vez aprovado o projeto,

observado o sistema bicameral, a lei se aplicaria a provedores de redes sociais, ferramentas de
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busca e de mensageria instantdnea constituidos na forma de pessoa juridica, que ofertem
servicos ao publico brasileiro e exercam atividade de forma organizada, cujo numero de
usuarios registrados no pais seja superior a 10.000.000 (dez milhdes), incluindo provedores
cujas atividades sejam realizadas por pessoa juridica sediada no exterior. Por detrds da
iniciativa, a destaca-se a questao inerente a propagacao da desinformacao.

Na Africa, diversos paises aprovaram legislacdes proibindo a prética, como Gana,
Gambia, Zimbabue, Burkina Faso, Angola, Benin, Quénia. As solugdes vém ou por meio de
leis especificas ou pela inclusdo de praticas vedadas nos codigos penais dos paises. Apesar de
termos variados (com alguns diplomas legais especificando a desinformagao e outros com
denominagdes associadas, como afirmagdes falsas ou enganosas), cerca de duas dezenas de
paises no continente possuem algum tipo de norma de repressio a essa pratica. Na Asia, também
foram votadas e implementadas legislagdes que proibem e, em muitos casos, criminalizam a
pratica de difusdo de rumores, afirmagdes falsas e desinformagdo. E o caso do Qatar e da Siria.
Em outros paises, como na Arabia Saudita, Kuait e nos Emirados Arabes Unidos, decisdes de
autoridades (como o Ministério Publico nos primeiro e segundo casos € o Conselho de
Ministros, no terceiro) também proibiram a pratica. A disseminac¢dao de contetdos falsos ¢
criminalizada também na China, na Malasia e no Camboja. A Europa se notabilizou por uma
abordagem corregulatoria, inicialmente aprovando um cédigo de conduta as plataformas e
avancando para uma legislagdo mais abrangente com versdo preliminar votada no inicio de
2022 (a Lei de Servigos Digitais, ou Digital Services Act). A proposta prevé mais
responsabilidades as plataformas para remover contetidos ilegais, abarcando novos mecanismos
de transparéncia e procedimentos mais claros de modera¢do de conteido. A matéria também
trouxe restrigdes ao uso de dados pessoais para publicidade direcionada, recurso bastante
utilizado para potencializar a circulacdo de mensagens desinformativas (PENFRAT, 2022). No
Brasil nao ¢ diferente (VALENTE, 2022).

Nao somente nas eleigdes como posteriormente campanhas de desinformagao também
miraram o sistema eleitoral, com questionamentos acerca da seguranca das urnas eletronicas e
da atuagdo da Justica Eleitoral (RUEDIGER; GRASSI, 2020).

Ressaltando a liberdade de expressao como direito fundamental dos cidadaos
brasileiros, inclusive na internet, o texto ¢ pautado pelos seguintes principios: I — liberdade de

expressao ¢ de imprensa; II — garantia dos direitos de personalidade, da dignidade, da honra e
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da privacidade do individuo; III — respeito ao usuario em sua livre formagao de preferéncias
politicas e religiosas e de uma visao de mundo pessoal; IV — garantia da confiabilidade ¢ da
integridade dos sistemas informacionais; V — vedagdo a discriminacao ilicita ou abusiva dos
usuarios aos servigos dos provedores de aplicagdes de que trata esta lei, inclusive a dados
atualizados e a ndo restri¢do técnica de funcionalidades, salvo em casos de descumprimento do
disposto nesta Lei; VI —acesso amplo aos meios de comunicagao e a informacgao; VII — protecao
dos consumidores; VIII — transparéncia e isonomia nos seus termos e politicas de uso, como a
veiculagdo de anuncios e conteidos pagos; IX — protecdo da satde publica; X — estimulo a
associacao para autorregulacdo; e XI — livre iniciativa.

Adicionam-se aos principios previstos neste artigo aqueles previstos e garantidos nas
seguintes leis: Lei n° 4.680, de 18 de junho de 1965 — Marco Legal da Atividade Publicitaria;
Lein® 8.078, de 11 de setembro de 1990 - Cdodigo de Defesa do Consumidor; Lei n® 12.965, de
23 de abril de 2014 - Marco Civil da Internet; n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 - Lei Geral
de Protecdo de Dados Pessoais; Lei n® 12.529, de 30 de novembro de 2011, que estrutura o
Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia; e Lei n® 14.197, de 1° de setembro de 2021, que
tipifica crimes contra o Estado Democratico de Direito.

A seu turno, os objetivos perquiridos pela iniciativa de regulamentacdo legal seriam
os seguintes: I — o fortalecimento do processo democratico e o fomento a diversidade de
informagdes no Brasil; II — a defesa da liberdade de expressdo e o impedimento da censura no
ambiente online e da aplicacdo discriminatéria de termos de uso pelos provedores; III — a
garantia da transparéncia, do contraditorio, da ampla defesa e do devido processo em relagdo a
procedimentos de aplicagdo de termos de uso e outras politicas proprias do provedor, em
particular quando se tratar de medidas que restrinjam a liberdade de expressdo ou as
funcionalidades dos conteudos e contas de seus usudarios, incluindo nos casos de exclusao,
indisponibiliza¢do, redugdo de alcance ou sinalizacao de contetidos e contas; IV — a garantia da
transparéncia sobre procedimentos de elaboragdo de termos de uso e outras politicas proprias,
bem como sobre a sele¢do dos contetdos impulsionados e da publicidade disponibilizadas ao
usudrio; V — o fomento a educacdo, formal e informal, para o uso seguro, consciente e
responsavel da internet como instrumento para o exercicio da cidadania; VI — a adogdo de
mecanismos de informagao sobre contratagdo e remuneragao de impulsionamento e publicidade
veiculada aos usuarios; e VII — limitacao do uso de dados de qualquer natureza, inclusive dados

pessoais.
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O texto torna crime promover ou financiar a disseminagdo em massa de mensagens
com informacodes falsas por meio de contas automatizadas (robds), limita o encaminhamento
de mensagens e midias para varios destinatdrios em aplicativos de mensagens (WhatsApp,
Telegram), proibe o financiamento de “contas robos” ndo identificadas (na esteira da vedacao
ao anonimato), prevé que todo contetido publicitario ou impulsionado esteja indicado, mesmo
quando a mensagem for compartilhada ou encaminhada (medida de garantia de transparéncia).

Para um dos autores do projeto, o Senador Alessandro Vieira, o texto que sera
submetido a votagdo na Camara para depois ir ao Senado, traz algumas complicagdes,
considerada a sua extensdao e complexidade e por se preocupar muito com o conteudo de
mensagens € ndo da mesma forma com as ferramentas que podem gerar distor¢cdes na rede,
como o uso de robds e de perfis falsos. Para o Senador Alessandro Vieira "Em nenhum
momento vocé tem uma descricdo do que € fake news, do que ¢ desinformagdo. A gente
[Senado] descreve ferramentas, comportamentos inauténticos, € a gente cobra a correg¢ao disso.
E coloca responsabilidade na mao de quem tem dinheiro e estrutura para fazer, que sdo as
empresas, até porque elas ja fazem”. O Senador Alessandro Vieira vé uma interferéncia grande
de empresas na Camara.

Verifica-se da leitura do projeto, que o Congresso talvez esteja olhando o novo com
os olhos do velho, isto ¢, lancando muitos olhares acerca do controle de contetido na internet,
sem cuidar dos mecanismos de propagagao do conteudo, das ferramentas utilizadas, do controle
que deve haver e de como funcionariam os algoritmos da plataforma para fazer propagar uma
mensagem ou outra em larga escala (a matematica oculta da plataforma). Assim verifica-se a
aten¢do ao conteudo deixando-se de priorizar os meios de propagagdo e o controle deles, sem
contar, a inobservancia quanto ao aspecto financeiro nesse processo (as plataformas lucram
muito a partir dos seus usudrios).

A propria legislagdo eleitoral consigna dispositivos legais tendentes a proibicdo de
veiculagdo de mensagens via spam, ou mesmo a contratacdo de pessoas fisicas ou juridicas para
a propagac¢ao em massa de mensagens, inclusive com fins de denegrir a imagem de adversarios.

O ordenamento carece de regras definidas que regulem o mercado das empresas de big
data. Isso sem falar no problema da transnacionalidade e, consequentemente, da
territorialidade, o que interfere, na busca de provas a demonstrar eventuais desvios perquiridos
por uma dessas plataformas ou por meio delas. Nesse caminho, o alerta de Marilda Silveira e

Amanda Leal (2021) ¢ pertinente:
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[...] Parece claro que ndo ¢ apenas o contetido publicado por um terceiro (seja o perfil
identificado, identificavel ou ndo) ou mesmo seu impulsionamento que contribui
diretamente para seu alcance e potencial impacto, seja a publicagdo qualificada como
organica ou paga. E, também, a matematica do provedor que atua para ampliar ou
reduzir o alcance do que foi publicado a partir de um modelo de negdcio que se propde
lucrativo. Sao os algoritmos protegidos pela propriedade intelectual, usando os dados
fornecidos e colhidos a respeito de tudo e de cada um, que fazem a curadoria da
imagem projetada sobre esse novo mundo digital (SILVEIRA; LEAL, 2021, p. 565-
589).

J& quanto ao aspecto politico-eleitoral, especificamente, ndo ha nenhum indicativo de
que o novo parametro legal viria a ter eficacia para as eleicoes de 2022. E ha trés oObices
normativo-temporais para tanto. O primeiro ¢ o artigo 16 da CF, que prevé que as regras
eleitorais que modifiquem o processo devem estar postas no prazo de até um ano antes do pleito.
Seria possivel discutir acerca do alcance da reforma, tudo para verificar a existéncia de
modificacdes substanciais no processo eleitoral ou ndo. Porém, ndo havera aplicacdo para o
pleito de 2022, ndo apenas em razao do art. 16, mas do proprio tramite legislativo e do texto do
projeto. Além da dificuldade de negociag@o natural no Congresso, e da observancia do sistema
bicameral (votagdao na Camara e no Senado), que ¢ o segundo obice, ha ainda outro obstaculo
para que as medidas sejam aplicadas para as eleigdes de outubro: o prazo estipulado pelo
proprio texto.

O artigo que obriga plataformas a adotarem medidas para impedir o funcionamento de
robos nao identificados e a apontar conteudo impulsionado e publicitario pago, por exemplo,
so entra em vigor 180 dias apds a publicacdo da lei — ou seja, ainda que o atual texto fosse
aprovado na Camara e no Senado até o fim de marco (o que nao ocorreu), as regras s6 valeriam
a partir de outubro, o que nao ocorrera em 2022.

No mesmo artigo hé dispositivo que determina que plataformas de redes sociais e
aplicativos de mensagens instantaneas adotem medidas técnicas que viabilizem a identificagdo
de contas que apresentem movimenta¢ao incompativel com a capacidade humana.

Outro dispositivo que também sé entra em vigor seis meses apoOs a publicacdo da lei ¢
0 que estabelece que aplicativos limitem o encaminhamento de mensagens ou midias para
varios destinatarios. O WhatsApp jé restringe os envios e limita a quantidade de usuarios dentro
de um grupo a um maximo de 256 usudrios. No Telegram ndo héa restrigdo aos
encaminhamentos e os grupos podem ter até 200 mil pessoas. A aprovacdo da lei ajudaria a
uniformizar esse ponto.

O prazo de 180 dias também seria aplicado a obrigatoriedade de que

as big techs identifiquem os contetidos impulsionados e publicitarios, de forma que a conta

responsavel pelo antincio seja revelada. Além disso, buscadores também devem identificar
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conteudos publicitarios, de maneira que usudarios tenham acesso a um nome € a um meio de
contato fornecido pelo anunciante.

Outros trechos do projeto tém um prazo menor, de 90 dias a partir da publicagdo, para
comecarem a valer. Um deles, que estende a imunidade parlamentar a redes sociais, ¢ citado
como preocupante pelo professor Diogo Rais (2020), cofundador do Instituto Liberdade Digital.
Ou seja, manifestagdes de deputados e senadores em redes sociais seriam protegidas por lei.

Hoje, a imunidade parlamentar disposta pelo artigo 53 da Constitui¢do diz que os
congressistas "sdo inviolaveis, civil e penalmente, por quaisquer de suas opinides, palavras e
votos". "No cenario eleitoral, em uma arena eleitoral, isso pode ser um desastre", afirma Rais
(2020). Os deputados sdo candidatos e concorrerdo com pessoas que nao sao deputados. As
redes sociais de determinados candidatos terdo muito mais beneficios, prote¢do e limites, como
ndo poder excluir seguidor, mas, a0 mesmo tempo, os adversarios dele ndo terdo essa protecao.

Quanto ao aspecto material, o projeto de lei em voga traz alguns dispositivos a lidar
com as elei¢des e com a propaganda eleitoral. Porém, o texto do projeto faz apenas repetir
dispositivos que ja estdo consignados no Novo Codigo Eleitoral (projeto em revisdao no Senado
—julho de 2022). As regras seriam desnecessarias.

O artigo 17 do projeto prevé a obrigatoriedade de os provedores disponibilizarem aos
usudrios, por meio de facil acesso, a visualizagao de todos os contetidos de propaganda eleitoral
impulsionada. Nao ¢ diferente quanto ao artigo 18, que estabelece: Os provedores que
fornecerem impulsionamento de propaganda eleitoral ou de contetdos que mencionem
candidato, coligacdao ou partido devem disponibilizar ao publico todo o conjunto de antincios
impulsionados, incluindo informagdes sobre: I — valor total gasto pelo candidato, partido ou
coligagdo para realiza¢do de propaganda na internet por meio de impulsionamento de conteudo
no respectivo provedor de aplicacdo; Il — identificacdo do anunciante, por meio do nlimero de
inscri¢do no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) ou no Cadastro de Pessoas Fisicas
(CPF) do responsavel pela contratacdo do impulsionamento; III — tempo de veiculagdo; IV —
identificagdo de que o contetdo se relaciona a propaganda eleitoral; V — caracteristicas gerais
da audiéncia contratada; VI — as técnicas e as categorias de perfilhamento; VII — o endereco
eletronico dos antincios eleitorais exibidos; e VIII — copia eletronica das mensagens € 0 nome
do responsavel pela autorizagdo de seu envio.

A novidade, de outro lado, no ambito especifico do direito eleitoral, deve ser a
criminalizacdo da pratica de promover ou financiar, pessoalmente ou por meio de terceiros,

mediante uso de contas automatizadas e outros meios ou expedientes ndo fornecidos
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diretamente pelo provedor de aplicagdes de internet, disseminagao em massa de mensagens que
contenha fato que sabe inveridico que seja capaz de comprometer a higidez do processo eleitoral
ou que possa causar dano a integridade fisica e seja passivel de san¢@o criminal. A pena para a
conduta ¢ de reclusdo, na monta de 1(um) a 3 (trés) anos, além de multa. O tipo penal se
encontra definido no artigo 36.

A categorizacdo do que seria um “meio de comunicacdo social” para fins de
configuracdo do ilicito eleitoral de uso indevido (abuso) de meio de comunicagao € previsto no
artigo 22 da Lei Complementar n® 64. O ilicito, uma vez configurado, e sendo graves as
circunstancias, leva a cassagao do registro da candidatura ou do diploma se eleito ou suplente
e, ainda, a sancdo de inelegibilidade para a eleigdo no qual verificado, assim como para as
elei¢des que se realizarem nos oito anos seguintes.

Assim sendo, a lei (pressupondo-se a sua aprovacdo nas duas Casas Legislativas e a
sanc¢ao presidencial), se aplica a provedores de redes sociais, ferramentas de busca e de
mensageria instantdnea’. E as pessoas juridicas referidas serdo consideradas meios de
comunicagdo social para fins do disposto no artigo 22 da Lei Complementar n° 64, de 18 de

maio, de 1990 (uso indevido de meio de comunicagao social).

7 Art. 5°. Para os efeitos desta Lei, considera-se: I — conta automatizada: conta gerida, total ou preponderantemente,
por programa de computador ou tecnologia para simular, substituir ou facilitar atividades humanas e que nao
sejam disponibilizadas pelo proprio provedor; I — publicidade: conteudo veiculado em troca de pagamento
pecunidrio ou valor estimdvel em dinheiro para os provedores de que trata esta Lei; III — impulsionamento:
ampliacdo de alcance de conteudos mediante pagamento pecuniario ou valor estimavel em dinheiro para os
provedores de que trata esta Lei; IV — rede social: aplicagdo de internet cuja principal finalidade seja o
compartilhamento e a disseminagdo, pelos usuarios, de opinides e informagdes, veiculados por textos ou
arquivos de imagens, sonoros ou audiovisuais, em uma unica plataforma, por meio de contas conectadas ou
acessiveis de forma articulada, permitida a conexdo entre usuarios; V — servigo de mensageria instantanea:
aplicacdo de internet cuja principal finalidade seja o envio de mensagens instantaneas para destinatarios certos
e determinados, incluindo a oferta ou venda de produtos ou servigos ¢ aquelas protegidas por criptografia de
ponta-aponta, com exce¢do dos servigos de correio eletronico; VI — perfilhamento: qualquer forma de
tratamento, automatizada ou ndo, para avaliar certos aspectos pessoais de uma pessoa natural, objetivando
classifica-la em grupo ou perfil de modo a fazer inferéncias sobre 5 seu comportamento, a situagdo econdmica,
satde, preferencias pessoais, interesses, desejos de consumo, localizagdo geografica, posigdes politicas ou outras
caracteristicas assemelhadas; VII — ferramenta de busca: aplica¢do de internet que permite a busca por palavras-
chave de contetidos elaborados por terceiros e disponivel na internet, agrupando, organizando e ordenando os
resultados mediante de critérios de relevancia escolhidos pela plataforma, independentemente da criagao de
contas, perfis de usuarios ou qualquer outro registro individual, excetuadas aquelas que se destinem
exclusivamente a funcionalidades de comércio eletronico; VIII — termos ou politicas de uso: contrato
estabelecido pelo provedor de aplicagdo de que trata esta Lei e o usudrio contratante dos servigos, que estabelece
garantias, direitos e deveres para o uso da aplicacdo, além de regras proprias aplicaveis a expressao de terceiros;
IX — provedores: aplicagdes de internet de redes sociais, ferramentas de busca e de mensageria instantanea, nos
termos previstos no art. 2 o desta Lei; e X - conteudo: informagdes, processadas ou ndo, que podem ser utilizadas
para produgdo e transmissdo de conhecimento em sentido amplo, contidos em qualquer meio, suporte ou
formato, compartilhados em uma aplicagdo de internet, independentemente da forma de distribuigao.
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Por fim, outro aspecto relevante ¢ a questao do Telegram. Ha, a esse respeito, claro
dispositivo de encomenda a proibir o funcionamento de plataformas que ndo tenham
representacdo no pais. A medida, sobretudo em um contexto eleitoral proximo, visa garantir o
cumprimento de decisdes judiciais. A comercializagdo de publicidade e impulsionamento para
divulgacao por provedores sediados no exterior deverd, portanto, ser realizada e reconhecida
por sua representante no Brasil e conforme a legislacao de regéncia da publicidade no pais,

quando destinada ao mercado brasileiro.
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4 OS DADOS E OS FATOS A PARTIR DA ANALISE DE CONTEUDO

O método proposto para a pesquisa ¢ a Analise de Conteudo (AC) documental de
delineamento longitudinal. A andlise de conteido constitui-se em um conjunto de técnicas
utilizadas para andlises qualitativas e quantitativas. A investigagdo sobre os fendmenos
eleitorais com o método possibilita a aplicagdo de uma técnica hibrida entre pesquisa qualitativa
de materiais e analises estatisticas com cruzamento de varidveis categéricas (BAUER, 2007).
O estudo documental ¢ uma das técnicas mais antigas de analise de dados, uma das provas de
tal afirmacao ¢ o trabalho desenvolvido pelo fil6sofo Aristoteles, em seu classico “A Politica”,
no qual avaliou 160 Constituigdes com o objetivo de dispor diferentes formas de governo
(SOUZA, 2002).

Pode-se precisar o método de Andlise de Contelido como aquele que se estabelece a
partir de um conjunto de técnicas que descrevem as tematicas mediante procedimentos
objetivos que permitem a inferéncia de conhecimentos. De acordo com Carlomagno e Rocha
(2016), a Analise de Contetido classifica e categoriza “qualquer tipo de contetido, reduzindo
suas caracteristicas a elemento-chave, de modo com que sejam comparaveis a uma série de
outros elementos”.

Conforme salienta Sampaio (2021), na pesquisa brasileira os mais diversos tipos de
conteudo foram analisados por meio da técnica de AC, tais como: artigos cientificos em
Contabilidade, Administracao e Medicina; papers de eventos em Comunicagdao, Administragao
e Ciéncias Sociais; leis; memes politicos; comunicagdo impressa; mensagens publicadas em
redes sociais; campanhas em sites e redes sociais; comentérios de jornais online; conversagdes
e deliberagdes online; discordancias e desrespeito online; grupos de conversagdes sobre
questdes polémicas; entrevistas; programas de televisdo; jornais; blogs; pronunciamentos
oficiais; respostas abertas em surveys politicos; campanha eleitoral negativa; prontuarios de
enfermeiros, grupos focais, transparéncia em sites governamentais, programas de partidos
politicos; websites de partidos politicos; noticias de jornais; livros e materiais didaticos;
editoriais de jornais impressos; debates eleitorais; entre tantos outros.

Bardin (2011) destaca que a Analise de Contetido deve ser feita a partir de trés polos
cronologicos: a) pré-analise, b) exploracao do material e c) tratamento dos resultados. A pré-
analise exige organizagao ¢ intuig¢do, tendo como objetivo principal a sistematizagdo das ideias
iniciais e a busca através de operacionalizar a investigagdo. E preciso conduzir um esquema

bem definido do desenvolvimento das operacgdes, estabelecendo um programa que pode ter
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modificagdes no decorrer da pesquisa. Sao trés os direcionamentos principais neste primeiro
momento: a) a escolha dos documentos a serem submetidos a andlise; b) a formulacao das
hipodteses e dos objetivos e; ¢) a elaboragdo dos indicadores que fundamentara a interpretacao
final. Apos a pré-analise, serd iniciada a segunda fase que ¢ a exploracao do material. Por fim,
a terceira e ultima fase refere-se ao tratamento dos resultados obtidos e a interpretacao.

A estratégia metodoldgica para a investigacao foi dividida em cinco pontos, conforme
abaixo:

a)  explorar o sistema politico virtual, a partir dos conceitos sobre democratizagao,
ciberdemocracia, desinformagao, cidadania, esfera publica, participagdo politica, liberdade de
expressao e as problematicas relacionadas as novas midias;

b)  sistematizar como a legislagdo brasileira e seus dispositivos legais tém
combatido o uso da tecnologia sem representar censura;

c) planejar, coletar e sistematizar informagdes e dados;

d) evidenciar como a justi¢a eleitoral tem atuado no combate as informacgdes
fraudulentas;

e) analisar qualitativa e quantitativamente as jurisprudéncias e os debates sobre
fake news e desinformagao no TSE.

O universo da pesquisa corresponde as decisdes judiciais do Tribunal Superior
Eleitoral com filtragem automatizada da amostra para as que incluiam a palavra-chave “fake
news”. A decisdo mais antiga foi realizada 02 de fevereiro de 2018 e a mais recente foi realizada
no dia 31 de maio de 2022.

A coleta dos dados foi realizada por meio da raspagem de todos os documentos
disponiveis para Pesquisa de Jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, incluindo Decisdes
Monocraticas, Acordaos e Resolugdes. Ao todo foram levantadas 189 decisdes para a andlise,
disponiveis em anexo para fins de replicabilidade.

A partir dos documentos levantados foram estabelecidas categorias analiticas para
analise de contetido visando compreender o fendmeno, sistematizando suas caracteristicas a
elementos-chave. A palavra categoria, em geral, se refere a um conceito que abrange elementos
ou aspectos com caracteristicas comuns ou que se relacionam entre si. Essa palavra esta ligada
aideia de classe ou série. As categorias sdo empregadas para se estabelecer classificagdes. Esse
tipo de procedimento de um modo geral, pode ser utilizado em qualquer tipo de analise em
pesquisa qualitativa (GOMES, 2016, p.70).

A partir da filtragem e coleta de dados das decisdes, foram registrados os dados em

folha de calculo de uma planilha, orientados pelas seguintes categorias analiticas: origens
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geograficas dos processos, as partes do polo ativo, as partes do polo passivo, a presenga do
termo “fake news” e as principais sangoes e/ou resultados dos processos. Posteriormente, foram
gerados relatorios a partir do software estatistico Statistical Package for Social Science for
Windows (SPSS) que calculou as frequéncias e médias de cada um dos indicadores, a fim de
validar as hipoteses formuladas. Na proxima sessao serdo apresentados os principais achados

descritivos a partir do levantamento amostral.

4.1 PRINCIPAIS ACHADOS

4.1.1.Origem dos processos

A origem dos processos se concentra em sua grande maioria em Brasilia/DF,
correspondendo a 41,3% das decisdes analisadas. Seguido por Sao José dos Pinhais/PR (9,5%)
e Taud/Ceara (5,8%) e Tapejara/PR (3,7%). O restante corresponde a outras 48 cidades de
origem com menos de 3%.

Para entender esses nimeros, € preciso verificar o recorte realizado, que foi apenas de
casos levados a terceira e Ultima instancia eleitoral.

A partir do levantamento feito, ¢ possivel afirmar que geralmente as elei¢des
municipais restringem o alcance da desinformacao a seu locus de discussdo e repercussao, no
que tange aos efeitos das fake news, naturalmente adstrita ao ambito daquele municipio. Em
outras palavras, a ocorréncia de fake news em eleicdes municipais pode até ser
quantitativamente maior, se somados os quase 6 mil municipios e eleigdes municipais
brasileiras e suas disputas restritas a cada microcosmo eleitoral local.

Assim, embora a soma de ocorréncias possa ser provavelmente maior, sua repercussao
¢ expressivamente menor, ja que fragmentada e localizada, se comparada as eleigdes estaduais
e nacionais, com espectros de alcance muito mais abrangentes.

Em época de eleicdo municipal ¢ comum que as fake news sobre um prefeito ou
vereador se restrinjam ao ambito do municipio ndo se estendendo ao territorio do Estado, mas
em periodo de campanha governamental e presidencial, as fake news ganham corpo em todo o
pais.

Por fim, os nimeros ainda revelam muito a respeito do sistema processual eleitoral
brasileiro. Nao foi sem motivo que nas linhas alhures se explicitou as competéncias de cada

tribunal eleitoral e as formas de organizacdo desta justica especializada no pais, que tem como
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fim primeiro e ultimo instrumentalizar o exercicio do poder popular soberano que faz nascer,
da sentido e mantém o que se convenciona chamar de nagao de regime democratico.

O Tribunal Superior Eleitoral - TSE, em Brasilia, capital do pais, possui competéncia
recursal quanto a casos judiciais eleitorais de prefeitos, vereadores, governadores, senadores e
deputados. De modo que nem todos os casos/processos judiciais desses agentes politicos que
tramitam nos municipios (Zona Eleitoral/Forum Eleitoral/Cartorio Eleitoral), e estados
(Tribunal Regional Eleitoral) pais afora, chegam em Brasilia (TSE, nesse caso, Gltima instancia
recursal eleitoral para eles). Ao contrario, a grande maioria ¢ resolvido e arquivado nas
instancias inferiores.

Acontece que o TSE ndo tem apenas competéncia para analisar recursos de processos
judiciais de instancias inferiores. A Corte Eleitoral Superior tem também fun¢ao originaria, pois
recebe como fonte primeira as questdes relacionadas a disputa eleitoral para preencher os cargos
eletivos de presidente e vice-presidente da Republica.

Por esse motivo, o maior nimero de casos originarios concentra-se em Brasilia. Se a
repercussao das fake news em campanha presidencial ¢ maior, maior também ¢ o niimero de
processos judiciais e representacdes que o TSE recebe, processa, tramita e julga, como instancia
julgadora eleitoral primeira e ultima, dela s6 cabendo recursos, muito restritos, a Suprema
Corte, o STF.

Sim, os nimeros falam! Isso e muito mais. E porque entender a evolug¢do do
“pensamento” do TSE a respeito das fake news, ¢ dizer, como o TSE tem interpretado esse
fenomeno e aplicado a lei para esses casos? Exatamente porque ¢ o TSE a quem incumbe dar a
ultima palavra de natureza judicial eleitoral (eis nosso recorte), e que norteia a justica eleitoral

de todo o pais.
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GRAFICO 1 - ORIGEM DOS PROCESSOS
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FONTE: Anderson de Oliveira Alarcon (2022).

4.1.1 Partes do polo ativo

Dentro de partes no polo ativo os candidatos representam a maioria da amostra com
44.,4%, seguidos pelas coligacdes com 38,6% e pelos partidos com 10,1%. Esses dados podem
indicar, quanto a origem/iniciativa dos processos, uma perspectiva personalissima das
discussoes sobre desinformacao e fake news entre 2018 e 2022, ou ainda, a necessidade de um
maior suporte da estrutura juridica e comunicacional das coligacdes e dos partidos, menores
demandantes (autores de processos e discussdes judiciais — polo ativo) nesse quesito

(desinformacao — fake news).

TABELA 1 - PARTES DO POLO ATIVO

Item Frequéncia (N) Porcentagem (%)
Candidato 84 44 4

Coligagdo 73 38,6

Outros 13 6,9

Partido 19 10,1

Total 189 100

FONTE: Anderson de Oliveira Alarcon (2022).

Embora exista no Brasil o monopdlio partiddrio sobre candidaturas, diante da
impossibilidade de candidaturas avulsas (uma pessoa que intente disputar um cargo politico

sem estar filiado a uma agremiagdo partidaria), a despeito de existirem discussdes e pleitos
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nesse sentido em tramite no STF (Processo Recurso Extraordinario 1238853%, Leading Case),
os numeros podem ser bastante reveladores quanto a estrutura e a organizagao interna e externas
dos partidos politicos no Brasil.

Esses nimeros revelam que mesmo o partido sendo o titular da vaga do mandatario
eleito, existem poucas demandas na defesa dos interesses de seus candidatos filiados
partidarios, os quais quando precisam tutelar seus interesses perante a Justica Eleitoral, o fazem
em nome proprio e nao por intermédio e com o suporte do partido.

Neste sentido, SALGADO (2010) discorreu sobre a teoria do mandato imperativo,
assim como AIETA (2006) tratou da necessidade de fortalecimento e pertencimento partidario
do eleitor e do proprio filiado ao exigir que a pratica da democracia primeiro se realize em
ambiente interno partidario e se fortaleca quando do diploma e da posse para um cargo eletivo
democriatico e legitimamente eleito.

Um sistema partidario menos fragmentado, mais fortalecido, e com pertencimento
ideologico em adesdo e apropriacdo democratica sofreria menos impacto da desinformagao
gerada pelas fake news.

Por fim, um indice bastante baixo (apenas 10%) de acdes judiciais contra fake news,
protocoladas por outros agentes legitimados para tanto, tais como entidades e autoridades de
defesa dos interesses coletivos e democraticos. Esse indice pode denotar auséncia de interesse,
de preparo, de engajamento, de pertencimento e compromisso institucional e de visdo coletiva.
De outro lado, muitas destas instituicoes legitimadas sdo as que também hoje se engajam no
combate administrativo e fomento de agdes (nudges) para checagem e acabam contribuindo
para desestimular o compartilhamento de fake news, como forma crescente e efetiva de
combate, reduzindo a necessidade de atuacdo judicial, em muitos casos.

Por fim, uma explicagdo plausivel para o baixo indice de participagdo nesse quesito
pelos partidos politicos (quando em coligacdo), pode estar atrelado ao fato de que o partido
coligado ndo pode atuar isoladamente perante a Justica Eleitoral no curso da campanha, mas
apenas em coligacao.

J& a baixa atuacao quantitativa do Ministério Publico Eleitoral (11 demandas — 5,8%),
que se encontrou incluido na aba “Outros”, pode ser explicado pelo fato de a maioria das

demandas lidarem com questdes inerentes a propaganda, envolvendo mais o interesse direto

8 https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5788240
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dos atores eleitorais, mais ainda quando veiculada determinada inverdade ou ofensa contra

alguns deles.

GRAFICO 2 - PARTES NO POLO ATIVO
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FONTE: Anderson de Oliveira Alarcon (2022).

4.1.2 Partes do polo passivo

Dentro de partes no polo passivo, a inclusao do Poder Judicidrio se da em razao da
enorme quantidade de Mandados de Seguranca impetrados, em geral como tentativa de reverter

uma decisdo liminar da primeira instancia.

TABELA 2 - PARTES DO POLO ATIVO

Item Frequéncia (N) Porcentagem (%)
Candidato 34 18

Coligagao 50 26,5

Imprensa 8 4,2

Partido 12 6,3

Outros 11 5,8

Poder Judiciario 28 14,8

Usuario ou administrador de 46 24,3

pagina

Total 189 100

FONTE: Anderson de Oliveira Alarcon (2022).
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Um dado interessante neste resultado refere-se ao fato de que apesar das fake news
estarem a servigo, no ambiente do processo judicial eleitoral, de espectros politicos ideologicos
plasmados em partidos e em pessoas/candidatos que delas se utilizam para de algum modo se
favorecerem direta e indiretamente na disputa eleitoral, apenas 24,3% das demandas também
buscaram responsabilizar (polo passivo) os administradores de paginas, justamente, € em regra,
os maiores focos (redes sociais) de disseminagdo massiva do surto de fake news no Brasil
(RIBEIRO; ORTELLADO, 2018).

Somada a uma polarizacdo politica e social no pais, as redes sociais sdo os jatos
supersonicos que transportam as fake news, num cenario em que as pessoas se informam cada
vez menos por meio da imprensa tradicional (radio, tv, jornal), e cada vez mais por meio das
redes sociais (BRITO CRUZ et al., 2019).

Se por um lado nao se pode afirmar ao certo os motivos de ndo se incluirem mais e em
maior percentual os administradores e provedores de paginas e redes sociais (apenas 24,3%),
verdadeiros instrumentos propagadores de fake news no polo passivo das demandas reparadoras
penalizadoras, por outro lado, o baixo indice (4,2%) de demandas contra a imprensa (radio, tv,
jornal) confirma a expectativa de que meios de comunicacao tradicionais tendem a ter, em geral,
maior compromisso com a prestacdo de servi¢o jornalistico e checagem, sendo menores
geradoras e propagadoras de fake news.

Ademais, as demandas em face de radio e tv certamente estdo relacionadas a
representacdes por direito de resposta ou remogao de contetido e ou propaganda com fake news.

A despeito dos administradores, provedores de paginas e redes sociais terem sido, em
boa medida, poupados (24% apenas de demandas num universo possivel de 72% dentro do
recorte analisado), seja por desconhecimento legal, auséncia de assessoramento especializado
ou outro fator, a expectativa ¢ de que esse percentual de demandas no polo passivo contra redes
sociais ndo apenas nao cres¢a nas proximas eleigdes, como inclusive diminuam, a partir das
estratégias de nudges (SAUNDERS; THORNHILL; LEWIS, 2019), que as proprias provedoras
e redes sociais vém adotando para checagem, filtragem, rapida atuagdo e combate a
desinformacao.

Nao sdo raros os casos crescentes de cancelamento de redes sociais de poderosos, antes
inimaginaveis, como o que ocorreu com o ex-presidente dos EUA Donald Trump, quem em
plena campanha a reeleicao presidencial foi excluido de redes sociais devido a ataques e fake
news, a elas sendo permitido regressar apenas apods o fim do periodo que se pretendia resguardar

do perigo de influéncias geradas e massificadas a partir de desinformagao.
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Exemplos abundam nos tltimos anos a esse respeito, como, por exemplo, a exclusao
do Partido Podemos, durante as elei¢cdes espanholas, realizado administrativamente pela propria

plataforma da rede social, como dito acima.

GRAFICO 3 - PARTES NO POLO PASSIVO
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FONTE: Anderson de Oliveira Alarcon (2022).

4.1.3 Presenca do termo “fake news”

Quanto a apari¢ao do termo “‘fake news”, observado o contetudo das decisoes judiciais,
em 102 delas ele foi utilizado como tematica central, o que representou 54% do total. E em 87
decisdes, ou 46%, ele foi citado para justificar o conteudo do que se estava decidindo. Apenas
em 3 dos casos analisados o termo ndo apareceu. Esses dados demonstram que a discussao, para
além de relevante, passou a permear o proprio vocabulario juridico, sobretudo a partir de 2018,

ndo apenas como referéncia abstrata, mas como tematica central de discussdo ou mesmo razao

de decidir.

TABELA 3 - PRESENCA DO TERMO “FAKE NEWS”

Item Frequéncia (N) Porcentagem (%)
Termo "fake news" como 102 54

tematica central

Termo "fake news" ¢ citado 87 46

para justificar o teor da

decisdo

Total 189 100

FONTE: Anderson de Oliveira Alarcon (2022).
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4.1.4 Principais sang¢des aplicadas

Em todas as decisdes analisadas em que foi aplicada alguma san¢do, mostram que a
maior parte das aplicacdes sdo referentes & manutengdo ou aplicacdo de multa (40%), remogao
de conteudo (36%), identificagdo de usuarios (20%) e um caso de cassagao de mandato (4%),

ao qual foi analisado especificamente e detalhadamente nos proximos capitulos de analise.

TABELA 4 - PRINCIPAIS SANCOES APLICADAS

Item Frequéncia (N) Porcentagem (%)
Aplicacao de multa 10 40
Remocgédo/suspensdo do 9 36

contetdo

Identificacdo de usuario 5 20

Cassagao de Mandato 1 4

Total 25 100

FONTE: Anderson de Oliveira Alarcon (2022).

A legislagdo especifica quanto ao tema, conforme analisado em secdo anterior, ainda
¢ bastante escassa, de modo que o TSE tem realizado interpretacdes mais extensivas a fim de
possibilitar que as normas existentes possam alcangar fatos e fendmenos novos e cambiantes
dos desafios da vida social.

Nao foi por outra razdo que foram destacados os principais pontos dos projetos de lei
de maior envergadura quanto ao tema da desinformagdo em tramite no pais, com aprovacao e
vigéncia iminentes, a exemplo do Projeto de Novo Codigo de Direito Eleitoral, de Relatoria da
Deputada Federal Margarete Coelho, do PP do Piaui.

Pela vez primeira, esses projetos legislativos inauguram tipos juridicos legais
expressos a contemplar a desinformagdo, inclusive prevendo ndo apenas sangdes civelis,
eleitorais e pecunidrias, mas também sancdes de natureza criminal.

Por tal motivo, espera-se que os nimeros relacionados aos temas e as quantidades de
sancdes abordados nesse grafico sofram alteracdes considerdveis, além da necessidade de
criacdo e ajustes de novas categorias, inclusive, a partir da aprovagao e da vigéncia destes novos

diplomas legais a caminho.
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GRAFICO 4 - PRINCIPAIS SANCOES APLICADAS
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FONTE: Anderson de Oliveira Alarcon (2022).

4.1.5 Decisdo proferida: acordao ou monocratica

Das 189 decisdes contendo o termo fake news analisadas no TSE, apenas 8 foram
deliberadas em o6rgao colegiado, e 181 foram julgadas por decisdo monocratica. Portanto, a
despeito de haver claramente uma progressao real e importante quanto a preocupacao com a
questao das fake news e seu impacto na democracia e nas eleigdes, por outro lado ndo se pode

dizer que esta ¢ uma questdo de facil interpretacdo ou mesmo com entendimento pacificado.

TABELA 5 - DECISAO PROFERIDA

Item Frequéncia (N) Porcentagem (%)
Acérdio 8 42

Decisdo monocratica 181 95,8

Total 189 100

FONTE: Anderson de Oliveira Alarcon (2022).

A despeito das criticas existentes em virtude do excesso de decisdes individuais monocraticas
em tribunais em que se deveria primar pela andlise plural do colegiado, ha fatores importantes

a conjugar nessa dindmica processual, entre eles o rapido tempo de resposta da decisdo, bem
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ainda a estrutura para tanto, ao se considerar um tribunal de 7 ministros para causas oriundas

dele proprio (originarias) e do pais inteiro (recursais).

TABELA 6 - RELATORES

Item Frequéncia (N) Porcentagem (%)
Min. Admar Gonzaga 5 2,6
Min. Alexandre de Moraes 53 28
Min. Benedito Gongalves 1 0,5
Min. Carlos Horbach 9 4,7
Min. Edson Fachin 25 13,2
Min. Jorge Mussi 6 3,2
Min. Luis Felipe Salomao 14 7.4
Min. Luis Roberto Barroso 4 2,1
Min. Maria Claudia B. 2 1,1
Pinheiro

Min. Mauro Campbell 13 6,9
Marques

Min. Og Fernandes 9 4,8
Min. Sergio Silveira Banhos 41 21,7
Min. Tarcisio de Carvalho. 7 3,7
Neto

Total 189 100

FONTE: Anderson de Oliveira Alarcon (2022).

Do conjunto dos 14 Ministros do TSE que se alternaram ao longo do periodo apurado,
responsaveis pelas 189 decisdes selecionadas, 3 Ministros se destacaram por agregar um maior
nimero de decisdes: o Ministro Alexandre de Moraes, com 53 decisdes (28%); o Ministro
Edson Fachin, com 25 decisoes (13,2%); e o Ministro Sérgio Banhos, com 41 decisdes (21,7%).

A concentracdo de um maior nimero de decisdes num e noutro ministro, pode estar
relacionada com a func¢do que cada ministro desempenhava no TSE, como por exemplo na
analise de admissao recursal, na presidéncia da organizacdo do TSE, ou ainda como responsavel
por questoes afetas a propaganda eleitoral, pesquisa e campanha, principais temas relacionados

com analise de fake news, como mostram os graficos anteriores.

4.1.6 Natureza das demandas

Os numeros desta analise sdo bastante confirmatorios quanto ao grafico anterior a
respeito da “origem” das demandas que desaguaram no TSE. Ja se atribuiu um importante

numero de demandas originarias em Brasilia, relacionadas diretamente a campanha eleitoral
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presidencial de 2018, de modo que os demais nimeros e origem se atribuem mais a questoes
que chegam ao TSE pela via de recursos processuais eleitorais contra decisdes proferidas em
todo o pais, sejam nas Zonas Eleitorais (eleicdes municipais), sejam nos Tribunais Regionais

Eleitorais (Elei¢oes Estaduais).

TABELA 7 - NATUREZA DAS DEMANDAS

Item Frequéncia (N) Porcentagem (%)
Acgao cautelar 1 0,5
Agdo de investigagdo judicial 6 3,2
eleitoral

Agravo de instrumento 5 2,6
Agravo em recurso especial 68 36
eleitoral

Consulta 1 0,5
Habeas corpus criminal 1 0,5
Mandado de seguranga civel 4 2,1
Peti¢ao 1 0,5
Peti¢do civel 2 1,1
Prestagao de contas 1 0,5
Reclamacao 1 0,5
Recurso em habeas corpus 1 0,5
Recurso em mandado de 2 1,1
seguranga

Recurso especial eleitoral 23 12,1
Recurso ordinario eleitoral 2 1,1
Representagdo 66 34,9
Tutela cautelar antecedente 1 0,5
Outros 3 1,6
Total 189 100

FONTE: Anderson de Oliveira Alarcon (2022).

A andlise dos dados demonstra a maior concentracao de demandas, consideradas as
naturezas delas, em Representacdes Eleitorais, Agravos em Recursos Especiais Eleitorais e
Recursos Especiais Eleitorais. As Representagdes Eleitorais, como visto, representam 34,9%
de todas as acdes ou recursos que referiram o termo “fake news” (66 demandas em ntimeros
absolutos). Isso demonstra a preponderancia da discussdo do tema em sede de acdes que
denunciaram a pratica de propaganda eleitoral irregular.

Os dados demonstraram, no entanto, que o recurso de Agravo em Recurso Especial
teve nimero um pouco maior, totalizando 68 registros, algo que, em percentual, consubstanciou
36% das demandas entregues ao TSE. Os casos aqui ndo iniciaram no TSE, mas em Zonas
Eleitorais ou nos Tribunais Regionais Eleitorais. E os dados ndo invalidam o que foi obtido
pelas variaveis anteriores, sendo as confirmam. Isso por demonstrarem apenas que, dos casos
advindos de outras regides que nao Brasilia, houve similitude no instrumento processual

utilizado. No mais, ¢ importante registrar que o Agravo em Recurso Especial Eleitoral ¢ o
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recurso utilizado em hipoteses de negativa de seguimento deste apelo por parte do Presidente
do Tribunal Regional Eleitoral. E mecanismo processual utilizado para “destrancar” o Recurso
Especial.

J4 a interposi¢cdo de Recurso Especial, e ndo de Recurso Ordinario, sobretudo nos casos
de 2018, demonstra que as tentativas de levar a matéria ao TSE foram provenientes, em grande
maioria, de Representacdes por propaganda irregular, de igual forma. Nao fosse o caso, o
instrumento processual seria o Recurso Ordinério, notadamente em hipdteses que pudessem
levar a cassacdo do registro, diploma ou mandato de determinado candidato. A variavel
confirma as demais, sendo que a discussao, considerada a natureza dos meios processuais
utilizados, também demonstra a preponderancia do debate em sede de demandas que lidaram

com propaganda eleitoral irregular.

4.1.7 Ano da decisao

A variavel demonstra a consideravel evolugcdo que o debate do tema possuiu no
decorrer do tempo, especialmente a partir de 2018 até o momento atual. Do ano de 2018 a 2020,
foram 94 registros de demandas no TSE, o que representa 49,8% do total analisado. S6 no ano
de 2018 e, portanto, no amago das elei¢des presidenciais, foram 64 ou 33,9% do total. Entre
2021 e 2022, conjugando demandas provenientes das elei¢des municipais de 2020, da pré-
campanha nos Estados e no ambito Federal, denota-se que o nimero de agdes e recursos

cresceu, conjugando 95 registros, o que, em percentual, representa 50,02%.

TABELA 8 - ANO DE DECISAO

Item Frequéncia (N) Porcentagem (%)
2018 64 33,9

2019 16 8,5

2020 14 7,4

2021 84 444

2022 11 5,8

Total 189 100

FONTE: Anderson de Oliveira Alarcon (2022)

A mensagem que esta variavel traz ao estudo do tema ¢: a discussdo pautara a eleigdo

de 2022 e a tematica ¢ atual, tanto que, ao tempo em que ¢ feita esta analise, sem mesmo encerrar
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0 prazo para o registro das candidaturas de 2022 e, portanto, salvo em sede de propaganda
eleitoral antecipada ou em sede de Direito de Resposta, ndo como hé falar ainda em propaganda
eleitoral irregular, pois a efetiva campanha, com a propaganda eleitoral, ndo se iniciou até o

momento fixado para a realizacdo do presente estudo.

GRAFICO 5 - ANO DA DECISAO
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FONTE: Anderson de Oliveira Alarcon (2022).

Os niimeros revelados pelo grafico 5 sdo bastante elucidativos quanto ao progressivo
enfrentamento das questdes relativas a fake news no TSE. Com a popularizagao da palavra e do
conceito a partir do ano de 2016, tanto que eleita como a palavra do ano, foi em 2018 que o
termo ganhou espaco nas decisdes do TSE, a partir da campanha eleitoral presidencial de entao,
responsavel somente naquele certame por cerca de 34% do total de decisdes sobre o tema até
aqui.

A linha do tempo revela a progressdo numérica. E a anélise qualitativa acerca do teor
deste enfrentamento ndo deixa qualquer divida quanto ao crescimento de sua aplicagdo tanto
quanto em nimero quanto em teor, bem ainda as razdes para tanto.

O baixo nimero de 2019 esta atrelado aos resquicios processuais do ano anterior.

Da mesma forma, o ano de 2020, apesar de ser ano eleitoral, reuniu ainda baixo numero
devido a alguns fatores. O primeiro ¢ que os processos relativos a eleigdes municipais se iniciam
na Zona Eleitoral no municipio. Depois em recurso sobem aos Tribunais nas capitais. E somente

depois chegam ao TSE, quando chegam.
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Demais disso, a pandemia da COVID-19 que assolou a todos mais fortemente a partir
de 2020, entre todas as consequéncias, prorrogou, também o calendario eleitoral, a campanha
eleitoral e as elei¢des, e, com elas, também os processos e recursos eleitorais que chegaram ao
TSE, inclusive os relacionados a fake news.

Assim, o ano de 2021 acabou abrigando o apice daquelas discussdes, com o maior
numero de decisdes sobre o tema até aqui.

Em 2022, at¢ o momento do fechamento do presente estudo, a despeito de ter o menor
nimero quantitativo, foi o ano em que as decisdes do TSE sobre fake news foram mais
rigorosas, significativas e simbdlicas, a ponto de gerar a cassagao do deputado estadual mais
votado do Parand nas elei¢cdes de 2018, motivada por fake news, cuja analise de teor merecera
um capitulo proprio aprofundado e detalhado a demonstrar a linha do tempo e evolugdo do tema

e decisdes do TSE sobre fake news nesse periodo.

4.1.8 Natureza dos ilicitos denunciados

Quanto a natureza dos ilicitos denunciados por essas demandas, observada a
facticidade inerente a elas, os dados demonstram que a grande maioria enfrentou irregularidades
existentes na veiculagdo de propaganda eleitoral (ou politica). Foram, ao todo, 107 demandas,

as quais, em percentual, representaram 56,6%.

TABELA 9 - NATUREZA DOS ILICITOS DENUNCIADOS

Item Frequéncia (N) Porcentagem (%)
Abuso de Poder Econdmico 4 2,1

Direito de Resposta 42 22,2

Outros 27 14,3

Pesquisa Eleitoral 9 4,8

Propaganda Politica 107 56,6

Total 189 100,0

FONTE: Anderson de Oliveira Alarcon (2022).

Logo no segundo lugar é possivel observar demandas relativas a Direitos de Resposta,
que também se encontram vinculadas a propaganda eleitoral irregular, ainda que denunciadas

judicialmente por outro mecanismo (a agdo de Direito de Resposta e ndo a Representagdo por
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propaganda irregular). Foram, ao todo, 42 demandas (22,2%). Pode-se dizer que do total, 159

demandas lidaram com propaganda eleitoral irregular, ou seja, 78,8%.
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5 ANALISE DO TEOR/CONTEUDO: ENTENDENDO AS DECISOES DO
TSE SOBRE FAKE NEWS

Sempre houve uma preocupacdo no sentido de ndo “engessar” o debate politico-
eleitoral. Com efeito, o debate entre os candidatos ¢ premissa indispensavel ao transcurso de
um processo eleitoral democratico. Este debate demanda ndo s6 a apresentacdo de projetos e
propostas, mas também a construcdo de criticas aos respectivos adversarios. Dito de outra
maneira, a propaganda eleitoral /ato sensu ndo se limita apenas e tdo somente a chamada
propaganda positiva ou propositiva, cristalizando-se também no seu oposto, ou seja, a
propaganda negativa, a critica politica, a dentincia de descaminhos praticados pelos respectivos
adversarios. Dessa forma, € sempre necessario “tracar a distingao entre a mera critica ao homem
publico e a ofensa” (ZILIO, 2012, p. 370).

Borba (2015, p. 272) assevera que a propaganda negativa ¢ mais informativa que a
positiva, porque nelas os politicos debatem amis politicas publicas do que caracteristicas
pessoais. Ademais as mensagens negativas informam melhor o publico porque precisam vir
sustentadas por evidéncias, se dirigem a temas considerados relevantes pelos eleitores e ajudam
a diferenciar as opgoes eleitorais.

A critica faz parte do debate eleitoral e “o direito de resposta somente ¢ cabivel quando
evidenciado atos que extrapolam o efeito da mera critica, atingindo a reputacdo ou a honra de
um candidato, partido ou coligagdo” (ZILIO, 2012, p. 370). Afirmagdes e apreciagdes
desairosas, que, na vida privada, poderiam ofender a honra objetiva e subjetiva de pessoas,
chegando até mesmo a caracterizar crime, perdem esse matiz quando empregadas no debate
politico-eleitoral. Assim, sdo comuns assertivas ofensivas, criticas contundentes, denincias
constrangedoras, cobrancas e questionamentos agudos. Tudo isso insere-se na dialética
democratica (GOMES, 2012, p. 412). As criticas apresentadas na propaganda eleitoral,
buscando responsabilizar governantes pela mé-conducdo das atividades de governo “‘sdo
inerentes ao debate eleitoral e consubstanciam tipico discurso de oposi¢ao” (AC n° 349/2002,
rel. Min. Salvio de Figueiredo; AC. n°® 588/2002, rel. Min. Caputo Bastos).

Para o deferimento do direito de resposta e/ou para a procedéncia de eventual agdo

penal “ndo basta apenas veicular afirmacao de carater inveridico, porquanto a lei exige um plus

— vedando a afirmagéo ‘sabidamente’ inveridica” (ZILIO, 2012, p. 370).
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A livre manifestacido do pensamento, veiculada nos meios de divulgacdo de
informacao disponiveis na internet, somente estara passivel de limitacdo nos casos em que
houver ofensa a honra de terceiros ou divulgacdao de fatos sabidamente inveridicos (Recurso
Especial Eleitoral n° 204014, Acérdao, Relator(a) Min. Luciana Christina Guimaraes Lossio,

Publicacdo: DIJE - Diario de justiga eletronico, Data 10/11/2015).

O exercicio de direito de resposta, em prol da liberdade de expressdo, ¢ de ser
concedido excepcionalmente. Viabiliza-se apenas quando for possivel extrair, da
afirmagdo apontada como sabidamente inveridica, ofensa de carater pessoal a
candidato, partido ou coligacdo, situacdo ndo verificada na espécie (Representagdo n®
143952, Acordao, Relator(a) Min. Admar Gonzaga Neto, Publicagdo: PSESS -
Publicado em Sessao, Data 02/10/2014).

A mensagem, para ser qualificada como sabidamente inveridica, “deve conter
inverdade flagrante que ndo apresente controvérsias. Nao ¢ possivel transformar o pedido de
resposta em processo investigatorio com intuito de comprovar a veracidade das versoes
controversas sustentadas pelas partes” (Representacdo n° 367516 — Rel. Henrique Neves — j.

26.10.2010) (ZILIO, 2012, p. 370).

Na linha de entendimento do Tribunal Superior Eleitoral, o exercicio do direito de
resposta, em prol da liberdade de expressao, ¢ de ser concedido excepcionalmente. Viabiliza-
se apenas quando for possivel extrair, da afirmag¢ao apontada como sabidamente inveridica,

ofensa de carater pessoal a candidato, partido ou coligagdo.

[...] O direito de resposta nao se presta a rebater a liberdade de expressao e de opinido
que sdo inerentes a critica politica e ao debate eleitoral. [...]. O fato sabidamente
inveridico a que se refere o art. 58 da Lei n® 9.504/97, para fins de concessdo de direito
de resposta, ¢ aquele que ndo demanda investigagdo, ou seja, deve ser perceptivel de
plano. [...]. (Representagdo n° 139448, Acordao, Relator(a) Min. Admar Gonzaga
Neto, Publicacdo: PSESS - Publicado em Sessdo, Data 02/10/2014).

Dessa forma,

ndo caracteriza fato sabidamente inveridico a critica a administragdo baseada em fatos
noticiados pela imprensa. A mensagem, para ser qualificada como sabidamente
inveridica, deve conter inverdade flagrante que ndo apresente controvérsias [...]. Na
mesma linha, a Rp 3681-23/DF, rel. Min. Joelson Dias, publicada no mural em
28.10.2010”. (Ac. de 30.9.2014 no Rp n°® 126713, rel. Min. Herman Benjamin; no
mesmo sentido o Ac de 28.9.2010 na R-Rp. 296241, de 28.9.2010, Rel. Min. Henrique
Neves).

Conforme varias decisdes do TSE,

Para efeito de concessdo de direito de resposta, ndo caracterizam fato sabidamente
inveridico a critica a administragdo baseada em fatos noticiados pela imprensa. A
mensagem, para ser qualificada como sabidamente inveridica, deve conter inverdade
flagrante que ndo apresente controvérsias (R-Rp. 2962-41, de 28.9.2010, Rel. Min.
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Henrique Neves da Silva, PSESS de 28.9.2010). Na mesma linha, a Rp. 3681-23/DF,
rel. Min. Joelson Dias, publicada no mural em 28.10.2010 [...] (Representagdo n°
126713, Acordao, Relator(a) Min. Antdnio Herman De Vasconcellos E Benjamin,
Publica¢do: PSESS - Publicado em Sessao, Data 30/09/2014).

E mais, no mesmo sentido:

[...]. Somente podera ser outorgado direito de resposta quando for possivel extrair, da
afirmagdo apontada como sabidamente inveridica, ofensa de carater pessoal a
candidato, partido ou coligacdo. [...]. Nao ha falar em direito de resposta quando o
fato atacado configurar controvérsia entre propostas de candidatos, restrita a esfera
dos debates politicos, proprio do confronto ideoldgico. (Representagdo n® 124115,
Acordao, Relator(a) Min. Admar Gonzaga Neto, Publicagao: PSESS - Publicado em
Sessdo, Data 25/09/2014).

Dai que o fato sabidamente inveridico, a que se referem o artigo 58 da Lei n°® 9.504/97
e o artigo 323 do Codigo Eleitoral, “¢ aquele que ndo demanda investigagao, ou seja, deve ser
perceptivel de plano, a ‘olhos desarmados’. Além disso, deve denotar ofensa de carater pessoal
a candidato, partido ou coligacdo” (Representacdo n° 121177, Acorddo, Relator(a) Min.
Tarcisio Vieira De Carvalho Neto, Publicagdo: PSESS - Publicado em Sessdo, Data
23/09/2014).

A jurisprudéncia eleitoral, especialmente a partir do TSE, sedimentada a partir da
interpretagdo dos textos legais no sentido de determinar o que seria um fato sabidamente
inveridico no universo das elei¢des, refere-se a veiculagdo de uma inverdade flagrante, que ndo
apresente controvérsias, com elementos de ofensa pessoal. Assim foi construida a legislagao
(texto legal) e a jurisprudéncia (na interpretacao do texto legal).

A velocidade da propagacgao de fake news nas Elei¢des de 2018 exigiu do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) uma atuacdo répida e efetiva no julgamento das liminares em
representacdes com pedidos de retirada de contetidos da internet.

Das 50 agdes sobre o assunto protocoladas na Corte Judicial Eleitoral durante o
periodo eleitoral, 48 foram respondidas prontamente. Em média, o Tribunal levou menos de
dois dias para decidir os pedidos de liminar nas demandas levadas a sua apreciacdo. Essas
decisdes ocorreram sem prejuizo do exame de outras representagdes que tratavam de temas
igualmente sensiveis e de necessaria solugdo imediata, como as que envolviam a propaganda
no hordrio eleitoral gratuito. O quantitativo de processos sobre fake news representou menos de
12% do total das demandas submetidas aos trés ministros designados para atuar no julgamento
desses tipos de processo.

No momento pds-elei¢do, mas ainda relativamente ao pleito de 2018, chegaram ao
TSE, um em competéncia origindria e outro em grau de recurso, dois rumorosos casos nos quais

poderia haver a cassacao dos diplomas outorgados aos candidatos demandados, quais sejam os
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casos da Chapa Presidencial eleita naquele ano (Bolsonaro/Mourdo) e de um Deputado Estadual
eleito no Estado do Parana com mais de um milhao de votos validos (Delegado Francischini).

Ambas as agdes discutiam a existéncia de abuso de poder econdmico e/ou uso indevido
de meio de comunicagdo social, cujos fatos subjacentes estariam vinculados a propagacgdo de
fake news. No primeiro, a acusacao deu conta do fato de que a campanha presidencial teria sido
beneficiada por uma campanha de disparos em massa de mensagens inveridicas, cuja iniciativa
e custos teria ficado a cargo de empresarios apoiadores da empreitada. No segundo, o Deputado,
cerca de quinze minutos antes do fechamento das urnas, teria feito divulgar videos em seus
perfis no Facebook e no Instagram onde ele proprio colocava em desconfianca o sistema de
votacdo, dando conta da existéncia de supostas fraudes na urna eletronica. Os videos
“viralizaram” e a fala, replicada por meio de varios mecanismos, teria sido vista por milhares
de eleitores.

Ha, desse modo, duas perspectivas de abordagem acerca de como se direcionou o TSE
ao decidir os processos que foram submetidos a respectiva jurisdi¢do: a) casos inerentes a
propaganda eleitoral nas eleicoes de 2018, ocasiao na qual ¢ possivel identificar “dois TSEs”,
o TSE 1 e o TSE 2, diante de duas posturas judicantes diversas, uma dando peso a liberdade de
expressdo, outra no sentido de impedir a disseminagdo de inverdades, notadamente quanto ao
sistema eletronico de votacdo e; b) casos que envolveram possiveis cassacdes no amago do
mesmo processo eleitoral de 2018.

No TSE, a analise das agdes que envolvem noticias falsas no seio de propagandas
eleitorais ficou basicamente sob a responsabilidade dos chamados juizes auxiliares da
propaganda: Luis Felipe Salomao, Sérgio Banhos e Carlos Horbach. Em cumprimento as suas
decisodes, diversos conteildos com informacodes inveridicas € ofensas a honra dos candidatos ao
cargo de presidente da Republica foram retirados da rede mundial de computadores.

Da totalidade das representagdes protocoladas na Corte sobre fake news, 16 tiveram
éxito parcial ou total, com o deferimento dos pedidos de tutela de urgéncia. O levantamento,
realizado oficialmente pela Secretaria Judiciaria do TSE levou em conta o primeiro processo
autuado no Tribunal sobre as noticias falsas, no dia 6 de junho, até os pedidos que chegaram na
véspera do segundo turno do pleito daquele ano de 2018, em 27 de outubro.

A decisdo mais rapida foi proferida em 7 horas. Nesse caso, o0 Ministro negou o pedido
de liminar. Outro processo com tramitacao recorde teve o pedido de tutela de urgéncia julgado

11 horas apos o recebimento da a¢do. No caso, o TSE determinou ao Facebook a identificagdo
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dos numeros de IP’s das conexdes usadas para realizacao dos cadastros iniciais na rede social
a fim de identificar os autores das noticias falsas.

A celeridade foi claramente uma meta perseguida pelos juizes responsaveis pela
analise da propaganda as elei¢cdes presidenciais junto ao TSE. O objetivo foi evitar qualquer
possibilidade de interferéncia de noticias inveridicas no pleito. O Ministro Carlos Horbach
lembrou que, além dos processos sobre fake news, havia outros assuntos que demandavam a
mesma atuagao criteriosa por parte dos magistrados. “Nds nos deparamos com pouco mais de
400 processos, uma carga intensa de trabalho, que de fato ¢ intensificada pelos prazos muitos
exiguos que a legislacdo eleitoral nos impde. Precisamos dar respostas céleres exatamente
porque o dano causado por essas noticias falsas deve ser o menor possivel na imagem dos
candidatos e na higidez das candidaturas”, afirmou o ministro (TSE, 2022).

Para decidir sobre fake news, os magistrados basearam suas decisdes em principios
constitucionais consagrados, tais como o direito ao livre pensamento e a liberdade de expressao,
essenciais para o debate politico-eleitoral no Estado Democratico de Direito. Em todas as
decisoes, os juizes da propaganda refor¢aram que a atuacao da Justica Eleitoral em relagdo a
conteudos divulgados na internet deve ser realizada com a menor interferéncia possivel no
debate politico e democratico.

De acordo com os ministros, as liberdades de pensamento e expressao — nos moldes
dos artigos 5°, inciso IV, e 220 da Constitui¢ao Federal — sdo inafastaveis, vedado o anonimato
durante a campanha eleitoral. Para eles, esse direito fundamental somente ¢ passivel de
limitagdo quando ocorrer ofensa a honra de terceiros ou divulgacdo de fatos sabidamente
inveridicos.

Os ministros conjugaram a necessidade de urgéncia do julgamento dos pedidos
liminares com a andlise criteriosa de cada solicitacdo. Por isso, analisaram
cada link questionado nos autos dos processos. Em uma decisao, um magistrado do TSE relatou
ter “verificado, ao acessar o enderego eletronico indicado na peti¢do inicial, ndo constar no
perfil da representada a publicacdo considerada ofensiva, o que prejudica a apreciagdo do
pedido de tutela de urgéncia, a fim de suspender a postagem impugnada” (TSE, 2022).

De acordo com o Ministro Carlos Horbach, o controle minucioso de todos os
conteudos impugnados durante o pleito foi de extrema importancia para evitar que a liberdade
de expressao fosse tolhida em nome da defesa da honra e da imagem do candidato. Para ele, a
simples critica politica ndo pode ser confundida com uma noticia falsa, uma charge ou um

“meme”. “Esse controle tem que ser individual e nos tivemos um trabalho bem delicado,
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gerando uma sintonia fina desse processo para permitir que as elei¢cdes fossem realizadas com
um debate limpo, mas a0 mesmo tempo com um debate livre, que garantisse a todos os atores
envolvidos a maxima expressao do seu pensamento ¢ da sua preferéncia no processo eleitoral”
(TSE, 2022).

Portanto, a avaliagdo individual de cada postagem questionada foi um balizador na
conducao dos casos. Numa representagao em que a parte pedia a retirada de 115 postagens com
supostas fake news, o ministro afirmou ser possivel concluir que apenas 35 delas efetivamente
continham a divulgacdo de fatos inveridicos. Nos demais casos, as mensagens traziam criticas
mais duras a determinados candidatos. Para chegar a essa conclusiao, o ministro analisou cada
uma das postagens.

Para explicar que nem todos os pedidos sdo passiveis de acolhimento por parte da
Corte, o Ministro esclareceu que, no caso, ndo houve a extrapolacdo dos limites da liberdade de
expressao, pois os representados “se manifestaram no exercicio do direito de critica jornalistica,
de forma satirica, postura considerada licita pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
(STF) em sede de controle concentrado de constitucionalidade” (TSE, 2022).

Além disso, tratando-se de conteudos veiculados no ambiente especialmente livre,
como ¢ o caso da internet, além da ofensa a honra ou da constatagdo da patente falsidade, os
ministros levaram em consideracdo a existéncia de contraditorio na propria rede e o potencial
lesivo da postagem, que pode ser avaliado, por exemplo, pelo nimero de compartilhamentos,
de comentarios ou de reagdes de apoio ou rejeicao dos demais usuarios.

Da analise dessa postura do TSE nos processos que lidaram com propagandas
eleitorais irregulares, porquanto inveridicas, relativas as elei¢des de 2018, pode-se notar uma
preocupacdo concreta dos ministros para com a liberdade de expressdo e para com a tutela de
um ambiente mais livre na disseminacao de ideias perante a internet. Essa foi a tonica de atuagao
da Corte Superior no amago destes processos.

Porém, esse foi o que se pode denominar de “TSE 1”. Ou seja: o TSE que, no
julgamento dos casos que lhes foram submetidos, buscou dar maior concretude a liberdade de
expressao, retirando do espectro de abrangéncia das suas decisdes restritivas 0s casos que
davam conta de postagens mais duras, criticas ou mesmo satiricas contra adversarios politicos.
Somente com a presenga de uma mentira flagrante, com tons de ofensa a honra ou imagem de
um dos players eleitorais, ¢ que o TSE se moveu no sentido de determinar a remogao de

conteudo das redes. Ademais, as demandas que lidaram com fake news, como dito acima, apesar



94

do furor que a tematica desencadeia, foram em pouca monta, uma vez considerado o todo da
campanha — cerca de apenas 12% dos processos das eleigdes 2018.

Houve, todavia, um ponto de inflexdo. E ele se deu na transi¢do do primeiro para o
segundo turno, especialmente quando definido o quadro da disputa eleitoral entre os candidatos
a época: Jair Bolsonaro (da direita ideologica) e Fernando Haddad (esquerda).

Para além do acirramento da contenda politico-eleitoral, algo que € inerente a um
processo eleitoral calcado no critério da maioria absoluta, tal como ¢ o processo eleitoral para
Presidente da Republica e Governadores de Estado, além de Municipios com mais de duzentos
mil eleitores, um fendmeno novo tomou conta da arena no segundo turno daquele escrutinio: a
disseminac¢do de fake news em ataques a instituicao da Justica Eleitoral e ao sistema eletronico
de votagdo (urna eletronica).

A primeira fake news referente a corrida presidencial de 2018 circulou por volta de 7
de agosto e a ultima no dia 28 de outubro de 2018. Em outubro, periodo mais decisivo por ser
justamente o més da definicdo eleitoral, houve maior frequéncia de circulagdo de fake news por
dia. Dentre elas, questdes envolvendo a Justiga Eleitoral e a urna eletronica, como aquela
famosa fake news que dizia o seguinte: “Urna eletronica anula votos que sdo dados para
Bolsonaro” (DOURADO, 2020, p. 174).

O conjunto de dados mostra que a quantidade de diferentes fake news, de propagadores
e de compartilhamento aumentou na medida em que se aproximava o dia das votagdes. O més
de outubro, quando ocorreu o primeiro e o segundo turno das eleicdes, foi o periodo com a
maior quantidade de historias, totalizando 35 das 57 fake news; com o maior conjunto de
propagadores principais, chegando a 679 dos 1.073 propagadores identificados; e,
consequentemente, também com a maior quantidade de compartilhamentos, 3.027.824 do total
de 3.745.440 (DOURADO, 2020, p. 283).

Em outubro, particularmente, quando ocorreu o primeiro € o segundo turno, a fraude
informacional concentrou 6,3 vezes mais compartilhamentos do que os dois primeiros meses
de campanha oficial. O Ultimo més eleitoral também reuniu 4,3 vezes mais fake news do que
agosto e setembro. Notadamente, o ritmo de producdo, difusdo e compartilhamento se
intensifica junto a proximidade do dia de tomada de decisdo. Fake news, nesse contexto, sao
repassadas de perfil a perfil, seja humano ou ndo-humano, que se engaja emocional e ativamente
em torno de determinados temas em periodos eleitorais. Independentemente da origem ou de

quem produziu, campanhas de fraude informacional baseadas em fake news ganham corpo
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através de processos de engajamento e de participagdo politica ambientados em midias sociais
(DOURADO, 2020, p. 283).

O que a fake news, a desinformagdo tenta atacar no processo eleitoral? Primeiro: a
institucionalidade eleitoral, as autoridades eleitorais. Deslegitima-las o maximo possivel.
Segundo: a campanha. Atacar o adversario, prejudicar a reputagdo, a credibilidade. Terceiro: o
processo eleitoral como um processo. Pois o pipocar de ataques a credibilidade ou fidedignidade
do sistema de votacado e, portanto, do processo eleitoral como um processo que revela formula
de constituicdo legitima da representacdo popular, acabou desencadeando uma rea¢do mais
dura. Eis o que serda denominado de “TSE 2”.

E essa atuacdo mais forte comegou ja com uma nota divulgada institucionalmente,
dando conta de esclarecimentos criticos sobre noticias que estariam circulando acerca de
fraudes possiveis no processo eletronico de votagdo. A nota se deu em um contexto de busca
do mesmo Judiciario em sede de Representagdes Eleitorais para a retirada de conteudo. As Fake
news davam conta de que o cddigo das urnas teria sido entregue a Venezuela.

A informagdo nao procede, disse o TSE. O que aconteceu foi que o TSE realizou, em
2017, uma licitagdo para aquisicao de modulos impressores para as urnas que foi vencida por
uma empresa fundada por dois venezuelanos, mas sediada nos EUA. No entanto, os modulos
impressores apresentados pela empresa ndo atenderam as exigéncias do TSE, o que ocasionou
a eliminagdo da empresa no certame. E importante destacar que, em nenhum momento, a
referida empresa teve acesso a codigos da urna. A reagao do TSE, todavia, iria bem além. E na
esfera judicial.

Na espécie, em um caldo de realidade marcado pelo desacreditar do sistema de votagdo
e da propria idoneidade da Justica Eleitoral na administracdo dos processos eleitorais, o TSE
determinou, no bojo da Representagdo Eleitoral n® 060129842, que as empresas Google Brasil
e Facebook Servigos On-Line do Brasil excluissem, dentro de 24 horas, video reproduzido em
55 paginas da internet no qual o entdo candidato a presidente da Republica da Coligacao Brasil
Acima de Tudo, Deus Acima de Todos(PSL/PRTB), Jair Bolsonaro, fez criticas as urnas
eletronicas. Esse foi o principal julgado do TSE acerca do tema nas eleigdes presidenciais de
2018.

No julgamento de uma representagdo sobre o caso, os ministros defenderam o sistema
eletronico de votagao e rebateram as criticas ao equipamento. Os magistrados ressaltaram que
o sistema eletronico de votagdo do pais funciona hd 22 anos e ja passou por varias elei¢des e

testes publicos sem que jamais tenha sido constatada qualquer fraude. A esse respeito, a entao
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presidente do TSE, Ministra Rosa Weber, afirmou que a Justi¢a Eleitoral vinha intensificando
as formas de esclarecer o eleitorado sobre o funcionamento das urnas. Segundo ela, criticas sao
legitimas em um Estado Democratico de Direito. Porém, criticas que buscam fragilizar a Justica
Eleitoral e, sobretudo, que buscam retirar-lhe a credibilidade junto a populagdo, vao encontrar
limites, advertiu. Para a Ministra Rosa, no caso especifico houve abuso verificado em uma
conduta reiterada de desatengdo ao papel institucional da Justica Eleitoral na busca da
concretizagao da sua missao de realizar eleigoes.

A Magistrada, condensando posi¢do majoritaria da Corte, enfatizou que a Justica
Eleitoral faz um trabalho sério, responsavel e permanente no sentido de dar eficacia as suas
atribui¢des. Em absoluto ¢ imune a criticas. Mas nao a criticas que desbordem limites e que
levem a retirada da credibilidade de uma Justica que ¢ um patriménio do povo brasileiro. A
Ministra, inclusive, convidou os presentes a sessdo a visitarem a exposicao Elei¢des no Brasil,
que se encontra no Museu do Voto, no edificio-sede da Corte, para atestar a evolucdo e a
melhoria do sistema de votagdo no pais, que passou dos votos em cédulas de papel — passiveis
de fraudes por interven¢ao humana — aos votos atuais, digitados nas urnas eletronicas.

A decisao da Corte Eleitoral, por demais importante considerada a tematica, foi tomada
no julgamento de representacdo ajuizada pelo candidato a Presidéncia da Republica pela
Coligacao O Povo Feliz de Novo (PT/PCdoB/PROS), Fernando Haddad. A maioria dos
ministros acompanhou voto do Ministro Edson Fachin, que divergiu do relator do processo,
Ministro Carlos Horbach, para quem o conteido do video, uma entrevista realizada por
Bolsonaro em setembro, estd abrigado pelo principio da liberdade de expressao. Horbach ficaria
vencido. O Ministro Edson Fachin, por sua vez, afirmou que ha no video do candidato,
inequivocamente, a imputacdo de fraude na urna eletronica. Ele destacou como grave a seguinte
frase dita por Jair Bolsonaro: “A grande preocupac¢ao realmente ndo ¢ perder no voto, ¢ perder
na fraude”. O Ministro Edson Fachin disse ndo acreditar que um juiz eleitoral possa, diante da
serenidade que deva ter, também deixar de ter a firmeza para refutar qualquer possibilidade de
fraude na urna. Até porque sdo 22 anos de pratica do sistema eletronico de votagdo e ndo ha
uma sequer demonstragdo de fraude.

O julgamento dessa Representagdo marcou uma virada no posicionamento do TSE,
que passou, a partir dela, a langar mao de uma importante — firme — defesa da propria instituigao
da Justica Eleitoral, mas, especificamente, do sistema eletronico de votagao. A ascensao de fake
news acerca de possiveis fraudes no processo de votacao foi a tonica do segundo turno. E o

TSE, superando sua posicdo inicial até entdo menos rigorosa e mais liberal, passou a ser
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contundente em fazer cessar os discursos dessa natureza, tudo sob a o6tica da defesa do processo
eleitoral como um todo. Voto dado ¢ voto devidamente computado, essa foi a mensagem
transmitida.

O Ministro Fachin afirmou ainda ndo ter davida de que, assim como aconteceu no
primeiro turno da elei¢ao, no dia 7 de outubro, o segundo turno daquele pleito (28 de outubro
de 2018) transcorreria com normalidade. “Cumprir a lei € o que efetivamente temos feito,
porque essa ¢ uma determinagdo legislativa. E a legislacdo que determinava o voto impresso
teve a sua eficacia suspensa por decisdo do Supremo Tribunal Federal”, finalizou.

Os autores da agdao também solicitaram a concessao de direito de resposta por criticas
que consideraram ofensivas a Fernando Haddad e ao Partido dos Trabalhadores (PT). Nesse
ponto, todos seguiram o voto do relator do processo, Carlos Horbach, e rejeitaram o pedido por
entenderem que criticas entre contendores fazem parte de uma campanha eleitoral. Cumular
Representagao Eleitoral com pedido de Direito de Resposta também desvelou atecnia por parte
dos autores, sendo que a propria jurisprudéncia do TSE ¢é longa no sentido de estabelecer essa
impossibilidade (Ac.-TSE, de 8.9.2010, na Rp n° 274413). Com isso, a representagdo foi
julgada apenas parcialmente procedente.

Esta Representacdo, para além da importancia da retirada do contetdo e, com isso, da
defesa realizada em prol da Justica Eleitoral (JE) como institui¢do e do sistema eletronico de
votagdo, inauguraria a nova fase na esfera de abordagem do TSE acerca do tema das noticias
fraudulentas ou da desinformacdo. A fase mais dura. O TSE 2. Ou seja: ndo seriam aceitas
noticias que, mentirosamente, viessem atacar a urna eletronica e a credibilidade da
administracdo dos processos eleitorais, que fica, por for¢a constitucional, a cargo da JE.
Criticas, ainda que 4cidas, s3o uma coisa. Mentir acerca do sistema eletronico de votacao e,
portanto, desacreditar, sobretudo a partir de falas que “viralizam” por meio do uso (ou abuso)
dos meios de comunicagdo disponiveis, especialmente na internet, a higidez do processo
eleitoral, ¢ coisa muito diferente, cuja gravidade do ato deveria, a partir dai, ser combatida com

pulso firme.
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5.1. A ATUACAO INSTITUCIONAL DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL (nudges®)

O Tribunal Superior Eleitoral, no ano das elei¢cdes 2018, criou uma pagina na internet
para ajudar a esclarecer o eleitorado brasileiro sobre informacgdes falsas e falaciosas,
apresentando links para esclarecimentos oriundos de agéncias de checagem de conteudo. O
orgdo divulgou que tem encaminhado “todos os relatos de irregularidades que chegam ao seu
conhecimento para verificagdo por parte dos 6rgaos de investigacao, especialmente Ministério
Publico Eleitoral e Policia Federal” (TSE, 2018), tudo com o objetivo de verificar eventuais
ilicitos e responsabilizar quem difunde o conteudo falso.

A Justica Eleitoral tem defendido ainda que seu papel ¢ determinante para a
consolida¢do democratica, e tem buscado trabalhar para garantir que o processo eleitoral seja
seguro e transparente, contando ainda, para tanto, com a colaboragdo da imprensa brasileira
como fonte primaria nos combates as fake news.

Isso jé& havia ficado evidenciado mesmo em 2017, quando o TSE instituiu o Conselho
Consultivo sobre Internet e Elei¢des, com o intuito de desenvolver pesquisas e estudos no
cenario de preparagao das eleicdes de outubro de 2018. Nas resolugdes referentes aquelas
elei¢des, o Tribunal incluiu uma série de regras com o objetivo de desestimular a divulgagdo de
noticias falsas. A Corte Superior Eleitoral também dedicou especial espago aos debates sobre o
tema, sempre ressaltando a importancia de assegurar tanto a integridade do pleito quanto a
liberdade de expressao.

Com vistas a esse novo cendrio, o TSE organizou um Conselho Executivo com o
Ministério Publico e Policia Federal voltado ao combate da disseminacdo de informacgdes
inveridicas através de robOs e outros agentes de disseminacdo. O Ministro Luiz Fux, ex-
presidente do TSE, havia deixado claro em sua posse que nao pretendia “tolher a liberdade de
expressao e de informagdo legitima do eleitor, dado que o papel do TSE, portanto, ¢ o de
neutralizar esses comportamentos antiisondmicos ¢ abusivos”. De acordo com o Ministro, os
contetdos indevidos podem agir de forma irresponsavel atingindo candidaturas legitimas.

A Ministra Rosa Weber, também ex-presidente do TSE, afirmou a imprensa que o TSE
tem trabalhado contra as fake news, mas ainda precisa entender o fendmeno que ¢ de dificil

compreensdo ¢ prevencao, além de ndo ser um problema apenas brasileiro. Por se tratar de

? Conforme Thaler e Sunstein (2009), nudges consiste na politica institucional de fomentar o desenvolvimento de
acdes e propostas para o enfrentamento a desinformagao.
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fenomenos recentes, ainda faltam estudos técnicos e literaturas adequadas, ou seja, faltam
referéncias técnicas.

Partindo do pressuposto de que mentira se enfrenta com verdade, a Justi¢a Eleitoral
mobilizou-se para reagir e responder a onda de desinformagao voltada ao processo eleitoral (de
2018) desencadeada no primeiro turno daquela eleicdo com a divulgagdo de informacao
(ROSA, 2020, p. 55).

Nos dias que antecederam o segundo turno do pleito, o Comité de Contrainformacgao
— composto por servidores da Assessoria de Comunicagdo (ASCOM), da Assessoria de Gestao
Eleitoral (AGEL) e da Secretaria de Tecnologia da Informagao (STI) do Tribunal Superior
Eleitoral — dedicou-se a monitorar e a esclarecer inverdades divulgadas acerca da Justica
Eleitoral, do processo eletronico de votagcdo como um todo e da seguranca da urna eletronica
em especial (ROSA, 2020, p. 56).

Sob a coordenagdo da Assessoria de Comunicacdo (ASCOM) do TSE, foi
desenvolvida uma agdo de comunicagdo intitulada “TSE Contra Fake news”. Assim, uma
pagina foi criada na internet para abrigar esclarecimentos ao eleitorado brasileiro sobre dados
falsos ou falaciosos disseminados nas redes sociais a respeito do processo eleitoral. O Comité
de Contrainformagao encarregou-se de criar o contetido publicado. E importante salientar que
essa atuacdo esteve restrita ao ambito das informagdes diretamente relacionadas a Justiga
Eleitoral e ao processo democratico de votagao no Brasil. Toda a Justi¢a Eleitoral, por meio dos
Tribunais Regionais Eleitorais, engajou-se na disseminac¢ao do conteudo esclarecedor, diante
das supostas denuncias de fraudes e de falhas durante as eleigoes (ROSA, 2020, p. 56).

Por meio do link Esclarecimentos sobre informagoes falsas, abrigado no portal do
TSE, qualquer interessado poderia ter acesso a informag¢des que desconstruiam boatos ou
publicacdes duvidosas que buscavam confundir os eleitores brasileiros. A pagina de
esclarecimentos também indicou /inks que direcionavam o internauta para portais de agéncias
de checagem de contetido. Nesse mesmo espaco, o Tribunal também alertava para os riscos da
desinformacao, clamando pelo compartilhamento consciente e responsavel das mensagens nas
redes sociais (ROSA, 2020, p. 56).

Sobreveio também, na gestdo da Ministra Rosa, uma interlocu¢do do TSE junto a
outros 6rgdos nacionais e internacionais, como a propria Unido Europeia, o que deu ensejo ao
Seminario Internacional Fake news: Experiéncias e Desafios, em parceria com a delegacao da

Unido Europeia no Brasil. O evento, considerada a riqueza de contetdo, acabou tendo as
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respectivas falas condensadas em livro (BRASIL, 2019) (SEMINARIO INTERNACIONAL
FAKE NEWS E ELEICOES, 2019). Segundo a apresentagio de lavra da ex-Presidente do TSE:

No mundo conectado de hoje, noticias nio encontram fronteiras. E suficiente o acesso
a internet por meio de qualquer dispositivo eletronico para, em tempo real,
independentemente de lugar ¢ hora, o cidaddo estar exposto a ampla gama de
informagdes provenientes de variadas fontes, confiaveis ou ndo, com diferentes
olhares e propdsitos. Tudo isso, obviamente, tem impacto no processo eleitoral. A
desinformagao divulgada em larga escala est4 a desafiar todas as nagdes democraticas.
Trata-se, portanto, de cendrio compartilhado internacionalmente, nao estando restritas
ao Brasil as incertezas decorrentes desse fenomeno. A desinformagdo nas redes
sociais tem sido uma preocupagao constante da Justiga Eleitoral ¢ uma das prioridades
do Tribunal Superior Eleitoral (SEMINARIO INTERNACIONAL FAKE NEWS E
ELEICOES, 2019, p. 08).

Em junho de 2018, realizou-se o Seminario Internacional Fake news: Experiéncias e
Desafios, em parceria com a delegagdao da Unido Europeia no Brasil. A partir de junho de 2018,
o TSE veio a assinar acordos de colaboragao com partidos politicos, que se comprometeram a
manter, durante o periodo eleitoral, o ambiente de higidez informacional e a reprovar a
utilizagdo de conteudos falaciosos nas campanhas, atuando contra a proliferagao de
desinformacdo. A Corte Superior Eleitoral ainda firmou parcerias com representantes
especialistas em marketing politico, para promover um ciclo eleitoral transparente, imune a
disseminagdo de informagdes inveridicas. Os signatarios assumiram, entdo, a missdao de
colaborar com o TSE e com outros 6rgdos na identificagao de conteudo falso e apoiar projetos
de fomento a educacgio digital (SEMINARIO INTERNACIONAL FAKE NEWS E ELEICOES,
2019, p. 09).

De tudo que foi discutido, pois, no referido semindrio, e das iniciativas propostas,
destaca-se: a inadequacdo da expressdao (fake news) como forma de melhor designar a
intempérie — a melhor terminologia seria desinformagdo, pois, além de abarcar a disseminagao
fraudulenta de mentiras, abraca, de igual forma, a disseminagdo de fatos verdadeiros, porém
descontextualizados.

Na gestdo desempenhada pelo Ministro Roberto Barroso houve outras iniciativas
relacionadas com o tema, como o lancamento do Programa de Enfrentamento a Desinformacao
e o Langamento do Portal da Justica Eleitoral. Com foco nas elei¢des de 2020, o Programa
conquistou o apoio de trinta e quatro instituigdes — entre partidos politicos e entidades publicas
e privadas —, que assinaram o termo de adesdo ao programa, cuja finalidade ¢ enfrentar os
efeitos negativos provocados pela desinformacdo a imagem e a credibilidade da Justica

Eleitoral, a realizagdo das eleigdes e aos atores envolvidos no pleito (ROSA, 2020, p. 61).
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Consciente de que sdo sérios e graves os dados que a desinformagdo pode causar a
imagem e a credibilidade da Justiga Eleitoral, a execucdo das atividades a ela incumbidas e aos
atores envolvidos (partidos politicos, eleitores, magistrados, servidores), o programa foi
organizado em seis eixos tematicos entre os quais se destacam a educacdo por meio da
alfabetizacdo mididtica e informacional. Além disso, o programa contempla organizacao
interna da Justica Eleitoral, aperfeigoamento do ordenamento juridico e dos recursos
tecnologicos (ROSA, 2020, p. 61).

J& o Portal da Justica Eleitoral foi criado com o “objetivo de disponibilizar em um
unico local — e com linguagem acessivel — “informacdes relevantes para o eleitorado brasileiro”
(ROSA, 2020, p. 61). Desenvolvido pelo nicleo Web da Assessoria de Comunicac¢do do TSE,
o espaco retne conteudo em formato multimidia — videos, spots, testes de conhecimento e
palavras cruzadas — sobre as fungdes, os mitos e as verdades acerca do processo eletronico de
votagdo, bem como respostas as duvidas mais frequentes dos cidadaos sobre a Justica Eleitoral
(ROSA, 2020, p. 61).

Sao, ao todo, dez paginas, contendo as seguintes informagdes (ROSA, 2020, p. 61): a)
fato ou boato; b) desinformagao; c) portal das elei¢cdes; d) jovem eleitor; ) seguranga do
processo eleitoral; f) teste piiblico de seguranga; g) conhega a Justica Eleitoral; h) biometria; 1)
titulo eleitoral; j) #ParticipaMulher.

Ja no ano de 2022, sob a Presidéncia do Ministro Barroso, varios acordos foram
firmados pelo TSE, inclusive junto as principais plataformas de disseminagdo de conteudo,
como Facebook, Instagram, Twitter, WhatsApp, Telegram e YouTube. A renovacao da parceira
com as principais plataformas digitais, ja iniciada no pleito municipal de 2020, reforcou a
estratégia de combate a desinformacgdo, com o objetivo de “desenvolver agdes para coibir e
neutralizar a disseminagao de noticias falsas nas redes sociais durante as eleicdes deste ano. Paz
e seguranca nas elei¢cdes de 2022. Por isso, juntos, mais uma vez, vamos realizar, como sempre
temos feito, elei¢cdes limpas, livres e seguras”, ressaltou o Min. Fachin, Presidente da Corte
(TSE, 2022).

Por meio do acordo, todas as plataformas se comprometem a priorizar informagdes
oficiais como forma de mitigar o impacto nocivo das fake news ao processo eleitoral brasileiro.
A parceria com as plataformas digitais faz parte do mesmo Programa de Enfrentamento a
Desinformagao, regulamentado pela Portaria TSE n® 510/2021. Ela integra o conjunto de
iniciativas para coibir a produ¢do e a disseminag¢ao de conteudos falsos ou enganosos na internet

e nas redes sociais durante o periodo eleitoral. Os termos dos documentos apontam os perigos
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da proliferacdo de noticias falsas para a estabilidade democratica, especialmente no contexto
de um pleito geral, e a necessidade da cooperacao das plataformas digitais nas medidas que
visem coibir ou neutralizar a divulgagdo de contetido inauténtico pela internet.

Ja visando o processo de preparacdo para as Elei¢cdes Gerais de 2022, o TSE organizou,
em outubro de 2021, o II Seminario Internacional Desinformag¢ao e Elei¢des. Na
ocasido, especialistas e representantes de institui¢des publicas do Brasil e do exterior e de
entidades da sociedade civil, bem como veiculos de comunicagdo, debateram os desafios
impostos pelo tema. O objetivo foi discutir maneiras de impedir ou diminuir a divulgagao de
informacdes falsas nas elei¢des de 2022.

Em novembro, o fenomeno da desinformagao também foi tema do Congresso SNE 2:
Direito Eleitoral e Democracia, que reuniu especialistas nacionais e estrangeiros para debater
os estudos envolvendo a Sistematizagdo das Normas Eleitorais no contexto dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD).

E o TSE fechou parceria recente com o Kwai, app de criagdao e compartilhamento de
videos curtos, que estreou em 04 de abril de 2022. A iniciativa ¢ parte das a¢des para o Més do
Combate a Desinformagdo e a primeira realizada dentro do acordo do Kwai com o TSE para
manter a integridade do processo eleitoral no Brasil. Na plataforma, serdo publicados contetidos
com informagdes relacionadas as eleigdes e que vao explicar e desmistificar temas como
fraudes na urna eletronica, votos em branco e nulos, remuneragdo para a atuacao de mesarios e
acesso a documentacao eleitoral, entre outros assuntos.

Na campanha de combate a desinformagdo, o TSE e parceiros de noticias do Kwai
pretendem demonstrar, por meio de videos, o que ¢ fato e o que € boato sobre as eleigdes e a
Justica Eleitoral, bem como apresentar aos usudrios diversas informagdes uteis sobre o processo
eleitoral. Os videos também tém o cunho educativo, para que os cidaddos possam aprender a
identificar noticias falsas e tirar as principais diividas com fontes confidveis sobre o tema. O
usuario também poderd interagir com as postagens, sugerindo dicas que auxiliem na busca da
informacao correta sobre o processo eleitoral, utilizando a hashtag #FatoOuBoato. Além disso,
a plataforma vai disponibilizar ferramentas que encaminham a paginas de checagem de
informacodes e da Justica Eleitoral (TSE, 2022).

Denota-se, entdo, dos fatos e eventos acima expostos, que o TSE, sobretudo a partir de
2018, passou a lidar com o tema em frentes variadas, tendo como foco ou pilares de atuacdo os

seguintes objetivos: informac¢ao de qualidade, capacitacdo e controle de comportamento.
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A partir da experiéncia vivida de 2018 até o presente momento, na esteira da fala de
Ana Cristina Rosa, Assessora-Chefe da Comunicacao do TSE, poder-se-ia retirar trés ligoes de
tudo que vem ocorrendo no interregno, quais sejam: a) a cooperagdo interinstitucional ¢
fundamental, pois os riscos sdo comuns e, nesse sentido, todos devem se ajudar; b) trabalhar
com recursos disponiveis no sentido de aplicar normas e critérios com vistas ao maximo efeito,
porém, sem ferir a liberdade de expressdo e; c) reconhecer e valorizar a importancia da
comunicagdo como area estratégica, que deve andar aliada com a equipe de tecnologia para

bem informar (ROSA, 2020, p. 63).
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6 AS NOVAS BALIZAS DA JURISPRUDENCIA ACERCA DO ENFRENTAMENTO
DA DESINFORMACAO NO BOJO DOS PROCESSOS ELEITORAIS: FAKE
NEWS E O CASO DOS CASOS

O caso que envolveu a cassagdo do diploma eleitoral outorgado ao Deputado Estadual
paranaense Fernando Francischini'® merece um desenvolvimento a parte, tendo em vista que
materializou a postura judicante que nomeada anteriormente de “TSE 2”, seja porque houve,
na espécie, um “cerco” a pratica da dissemina¢do de desinformacdo no dmago dos processos
eleitorais, com a fixagao, inclusive, de balizas decisorias até entdo inexistentes ou, a0 menos,
nao postas com a contundéncia e com a clareza evidenciadas, seja porque tratou-se do primeiro
politico com mandato cassado pela disseminacao de fake news no Brasil — antes dele, nenhum
havia sido em ambito municipal, estadual ou federal.

Desse modo a analise seguird os seguintes pontos: a) o fato e a repercussdo dele no
ambiente das elei¢cdes de 2018; b) a acusacdo; c) a defesa; d) o acorddo do Tribunal Regional
Eleitoral do Parana; e) o recurso ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE); f) o julgamento no TSE

e; g) as novas balizas jurisprudenciais fixadas.

6.1 O FATO E A REPERCUSSAO

Fernando Destito Francischini foi eleito Deputado Estadual pelo Parana em 2018 com
427.749 (quatrocentos e vinte e sete mil setecentos e quarenta e nove) votos validos, o que
representou 7,51% do total de votos validos naquela elei¢do proporcional.

No dia 07 de outubro de 2018 (primeiro turno das elei¢des), antes do fechamento das
urnas e, consequentemente, enquanto ainda decorria o pleito, o entdo candidato transmitiu um
video ao vivo na rede social “facebook”, em que: (a) divulgou noticias falsas e sabidamente
inveridicas acerca da lisura do pleito; (b) fez propaganda pessoal e partidaria, o que ¢ vedado
no dia da eleicao (art. 39, §5°, III, da Lei 9.504/97).

A fala de Fernando Destito Francischini, em seu perfil em rede social, atacou o sistema
eleitoral de votagao brasileiro (urna eletronica), supondo a existéncia de fraudes no processo de

escolha dos representantes, o que foi feito com as seguintes palavras:

100 caso objeto da analise deste capitulo é o TSE - Recurso Ordinério Eleitoral n.° 0603975-98.2018.6.16.0000.
Diante da variabilidade de IDs. das pegas processuais no sistema PJe da Justiga Eleitoral de um grau para o
outro, a opgao aqui foi a de apenas apresentar essa referéncia ao numero dos autos.



105

URGENTE: Conseguimos identificar duas urnas eletronicas fraudadas/adulteradas no
Parana. Nosso Advogado do PSL com Promotor e Juiz Eleitoral apreenderam as Urnas
e mandaram para Pericia. O BICHO VAI PEGAR AGORA!!! Nao bastasse o
chamariz sensacionalista e falacioso, no video, o investigado sacode algumas folhas
que estao em suas maos e fala, reiteradamente, que houve fraude nas urnas eletronicas,
que as mesmas foram adulteradas, que foi feito algum cambalacho. Veja-se a
transcri¢ao de alguns trechos, com a indica¢ao do tempo em que aparecem no video
[...] e ja identificamos duas urnas que eu digo ou sdo fraudadas ou adulteradas, agora
¢ real po que eu to passando pra vocés, eu to com toda a documentacdo da propria
Justica Eleitoral, uma ata da mesa receptora da Justiga Eleitoral, ¢ grave o que eu to
passando pra vocés todos[...] - 0:34; [...] e nés estamos estourando isso aqui em
primeira mdo pro Brasil inteiro para vocés urnas ou sao adulteradas ou fraudadas e
com a ajuda do Juiz Eleitoral e do Promotor eleitoral a gente ta trazendo essa denuncia
gravissima antes do final[...] - 01:31; [...] ou vamos chegar mais longe eu uso aqui a
minha imunidade parlamentar que ainda vai até janeiro independente dessa elei¢do
pra ta dize pra trazer essa dentincia com documentos da Justica eleitoral nosso
advogado acabou de confirmar de conseguir identificou duas urnas que eu digo
adulteradas]...] - 02:16; [...] no final do processo o voto para presidente ndo aparece a
opcdo confirmar em seguida apareceu a tela gravando ou seja esta adulterada e
fraudada duas urnas estdo apreendidas [...] - 03:48; [...] gente t4 aqui nosso
documento Justi¢a Eleitoral apreensao feita duas urnas eletronicas até que enfim agora
a gente tem uma ac¢do concreta até agora eram agdes que a gente buscava provas agora
nés temos o Ministério Publico testando a urna]...] - 06:40; [...] Bom t4 aqui pra vocé
50.000 pessoas ao vivo boletim apreendido finalmente duas urnas se a gente ndo
apreende as centenas porque desaparecem os vestigios que ficam de fraudes
eletronicas duas[...] - 09:10; [...] duas urnas que ndo se podia votar para Jair
Bolsonaro apreendidas]...] - 10:54; [...] os que estdo infiltrado em institui¢des querem
calar o povo brasileiro ndo vao calar na eleigdo ndo vao calar na eleigdo ndés vamos
acompanhar passo a passo a apuragdo agora essas duas urnas|[...] - 11:18; [...] nds
queremos agora que o nosso advogado do PSL conseguiu a apreensdo dessas duas
urnas eletronicas[...] - 11:22; [...] ja falei pro Dr Gustavo durma com as urnas va atras
onde elas forem nés queremos saber se sdo as mesmas que estdo apreendidas nos agora
vamos até o fim dessa situacao até agoral...] - 15:00; [...] mas eram muitos casos eu
nunca vi tanto caso com problemas no Brasil inteiro nunca vi foi a primeira vez que
explodiu realmente a populagdo fiscalizando agora duas urnas apreendidas de
verdade[...] - 15:09; [...] mas eu quero ver se ndo fizeram algum cambalacho pro Jair
Bolsonaro ndo ganhar essa eleigdo no primeiro turno ¢ isso que eu quero ver|...] -
16:30 [...]".

A transmissao ao vivo no Facebook, durante o dia 07 de outubro de 2018, dia do
primeiro turno das elei¢des, valendo-se de diversas noticias de possiveis falhas técnicas nas
urnas eletronicas para divulgar que as urnas eram “fraudadas ou adulteradas”, foi o que ocorreu.
Tratou-se, em suma, da divulgacdo de noticias falsas e promog¢ao pessoal e partidaria no dia da
elei¢do, tendo o video atingido milhdes de pessoas, enquanto ainda estava sendo realizado o
pleito, levando-se em consideragao o horario de Brasilia.

Nao havia sido a primeira vez que o candidato praticava a referida conduta. Seis dias
antes do pleito de 2018, o mesmo candidato ja havia propagado contetdo atacando o sistema
de votacao, afirmando que iria requerer a realizagdo de auditoria, sendo que as dentincias, ainda
que sem lastro fatico-probatorio, foram apenas refor¢adas no dia do pleito.

Trés videos foram juntados ao processo dando conta das falas do entdo candidato,

dentre eles o do dia da elei¢do (IDs 21.636.688, 21.636.738 ¢ 21.636.788), além de video com
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matéria veiculada na TV (ID 21.636.838) e copia do acordao de improcedéncia da impugnagao
as urnas eletronicas apresentada em 7/10/2018 (ID 21.637.238).

A transmissao do dia da elei¢do teve grande repercussao, tendo sido assistida por mais
de seis milhdes de pessoas, além de ter obtido mais de quatrocentos mil compartilhamentos e
cento e cinco mil comentarios, a demonstrar espécie de sintonia fina entre interlocutores (quem
propaga e quem recebe).

O contetido da fala, denotando acusagdes ao sistema de votagdo sem provas a
respaldar, atrelado a grande repercussao que teve, a partir de elementos comportamentais que
ajudam a explicar as fake news enquanto fendmeno grave, provocou a atuagao do Ministério
Publico.

Para Pinto, Sbicca e Casonato (2021), a heuristica da disponibilidade, WY SIATI, os
efeitos representatividade e Halo (KAHNEMAN, 2012), o viés da confirmagdo e a
superconfianca, além das bolhas e camaras de eco (SUNSTEIN, 2017), explicam este amplo
repasse sem qualquer andlise de veracidade, gerando a impressdo de validade do que se esta
apresentando.

Foi o que bastou para o Ministério Publico Eleitoral apresentar ao Poder Judiciario

Eleitoral do Parand o pedido de cassagdo do Deputado responsavel.

6.2 A ACUSACAO

O Ministério Publico Eleitoral (MPE) ajuizou Ac¢do de Investigacao Judicial Eleitoral
(AIJE) em desfavor de Fernando Francischini, deputado estadual pelo Parana eleito em 2018
(detentor do cargo de Deputado Federal na data do pleito), por suposto uso indevido dos meios
de comunicac¢ao e abuso de autoridade, nos termos do art. 22 da LC 64/90. Em anexo a inicial,
dentre outros documentos, foram juntados trés videos da transmissdo impugnada, video com
matéria veiculada na TV e copia do acdrdao de improcedéncia da impugnagdo as urnas
eletronicas apresentada em 07 de outubro de 2018.

Para o MPE, as redes sociais devem ser incluidas no conceito de meios de
comunicagdo, pois a informagao publicada na rede mundial de computadores nao se volta as
relagdes interpessoais simples e tem alcance muito mais difundido do que o de certas
modalidades de midia tradicional.

Segundo sustentou, ficou patente o mau uso da rede social Facebook cometido pelo

investigado, porquanto este utilizou-se de seu perfil parlamentar para disseminar noticias falsas
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acerca da seguranca das elei¢cdes para promover sua atuacao e a de seu partido. Para a acusacao,
bastou a analise do discurso proferido pelo investigado na transmissao ao vivo feita pela rede
social Facebook para constatar que, longe de atender as orientagdes de seu partido e meramente
divulgar informagdes ou mesmo tecer comentarios a respeito de sua opinido pessoal acerca da
seguranca das urnas eletronicas, o recorrido distorceu as falhas técnicas noticiadas e a
substituicdo de duas urnas no Colégio Positivo Junior para evidente promogao pessoal e
partidaria, nos moldes vedados pelo art. 22, caput, da Lei das Inelegibilidades.

O investigado também extrapolou toda e qualquer imunidade parlamentar que detinha,
abusando de suas prerrogativas parlamentares e em claro mau uso de poder de autoridade. E a
live foi veiculada na pagina Delegado Francischini, webpage profissional do investigado onde
este divulga suas opinides e trabalhos de membro do Poder Legislativo, que contava com

1.758.910 curtidas e 2.069.134 seguidores, e ndo no perfil pessoal do candidato. Assim sendo:

Nota-se que, além do uso indevido de veiculos ou meios de comunicagdo social, o
investigado também extrapolou toda e qualquer imunidade parlamentar que possui.
Nao ¢ possivel que um parlamentar, conscio de suas responsabilidades, revista-se de
sua imunidade para propagar noticias falaciosas, que quase provocaram um colapso
em todo o sistema judiciario eleitoral brasileiro, acusado, reiteradamente, de ter sido
fraudado. O abuso das prerrogativas de que se revestem os agentes publicos
caracteriza, sem duvida, o abuso de poder. Para Diogenes Gasparini (1993, p. 23-244),
o uso anormal do poder ¢ o que o torna ilegal (total ou parcialmente), ocorrendo, na
primeira hipotese (ilegalidade total) o desvio de finalidade, e na segunda hipotese
(ilegalidade parcial), o excesso de poder, concluindo que o abuso de poder se
caracteriza pela irregular execugdo do ato. Ainda, segundo ensinamento de Emerson
Garcia (2000, p. 16-17), mesmo que o ato apresente aparente adequag@o ao principio
da legalidade, como ocorre na espécie (imunidade parlamentar), poderda o mesmo
caracterizar o abuso de poder; bastando para tanto que o exercicio vise fim diverso
daquele previsto e amparado pela norma, o que deve ser analisado caso a caso. Extrai-
se, portanto, que na esfera eleitoral o abuso de poder de autoridade consiste na pratica
de ato cometido por pessoa detentora de algum poder ptblico, mediante desvio de
finalidade e com o objetivo de causar interferéncia no processo eleitoral, independente
de efetiva interferéncia no resultado do pleito. Observados tais abusos no presente
caso, tem-se como cabivel a propositura de acdo de investigacao judicial eleitoral,
para fins de sancionar o autor dos atos.

Requereu, entdo, a procedéncia da acdo, para que fosse reconhecida a infra¢do ao
artigo 22 da Lei Complementar n° 64 de 1990, e determinada a cassagdo do diploma de

Fernando Francischini com a declaragdo de sua inelegibilidade.

6.3 A DEFESA

Uma vez citada e chamada a se manifestar, a defesa apresentou resposta. Sustentou
que o sentimento popular se plasmou em ambiente de desconfianca, derivada de passado

proximo de inimeros casos de violagao contra os preceitos da boa-fé e lisura das instituigoes
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publicas diante das praticas cometidas pelos membros do governo do PT durante das gestdes
de Lula e Dilma. Afirmou que o eleitorado temia o cometimento de possivel fraude ao sistema
eletronico de votacdo e que esse receio foi acentuado pela suspensdo, ha menos de dois meses
do pleito, pelo STF em decisdo proferida na ADI 5.889, do art. 59-A da Lei das Eleigdes,
implementado pela Lei n° 13.165/2015, o qual trazia a garantia do voto impresso.

Asseverou que, na data do pleito, desde a primeira hora, afloraram denuncias e
circularam videos de eleitores com relatos das situacdes vivenciadas e da impossibilidade de
solugcdo dos problemas pelos membros das mesas receptoras, eclodindo a revolta macica de
eleitores que seguiu sob o questionamento da ocorréncia de fraude.

Aduziu que o video veiculado pelo investigado em sua rede social ndo foi o Unico,
sendo que o objetivo das 03 (trés) postagens era, acalmar os animos dos eleitores para que o
pleito transcorresse da maneira mais lidima possivel, de forma que a vontade popular pudesse
ser expressa.

Defendeu que, ao receber as dentncias, no ambito de sua prerrogativa de
fiscalizacao/investigagdo inerentes ao mandato, o deputado federal, em sintese, afirmou que a
partir das provas concretas coletadas pediria pericia nas urnas impugnadas pelo PSL, para
concluir se foram ou nao adulteradas/fraudadas.

Alegou que ndo criou tal contexto em razao de té-lo enfrentado, pois tratou o tema com
franqueza na fun¢ao sindicante, tal como recebida como denuncias de eleitores de todo o Brasil,
que debatiam publicamente nas redes sociais a ocorréncia de fraude, sendo que o investigado
nao foi o responsavel por propagar tais noticias, tendo em vista que o debate publico j& ocorria
e a credibilidade do sistema ja estava questionada e que postura sensacionalista nao se subsome
ao art. 22, da LC 64/90.

Sustentou que a missao precipua dos representantes do povo brasileiro no Congresso
Nacional pressupoe a fiscalizacdo da constitucionalidade, legalidade e moralidade dos atos
administrativos € que tomou providéncias anteriormente ao pleito na fun¢do de deputado
federal, como o encaminhamento de oficio a Presidéncia do TSE. Aduziu que, em nenhum
momento o Investigado imputou a Justiga Eleitoral, a seus servidores ou aos seus membros ato
ilicito, mas sim apontou a fiscalizagdo sobre a ocorréncia de fraude, informando que a isso
investigaria.

Defendeu que o fato investigado ¢ atipico, tratando-se de a¢ao parlamentar, exercicio
regular de um direito, a partir do poder-dever que lhe impde a representagdo politica e que nao

pode ser objeto de reprimenda judicial.
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Alegou que as premissas da inicial partem de um pressuposto equivocado, qual seja,
de que a conclusao do TRE/PR no processo de auditoria das urnas eletronicas teria excluido
toda e qualquer hipdtese de adulteragdo do sistema eletronico de votacdo e da ocorréncia de
fraudes, mas que na verdade tratou-se de mera recontagem mecanica dos votos, cujo trabalho
foi inconclusivo, em especial diante da indisponibilidade do codigo-fonte, que tornou
impossivel uma pericia no sistema e nas urnas eletronicas, também nao sendo possivel afirmar
que ndo houve fraude ou ndo houve adulteragdo no sistema eletronico de votagao, sendo que o
codigo-fonte somente restou liberado pelo TSE um dia apds o encerramento dos trabalhos de
auditoria.

Ponderou que o termo “apreensdo” das urnas classificado na inicial como mentiroso,
ndo ¢ inadequado, tendo em vista que as urnas foram recolhidas por determinagdo judicial.
Argumentou que embora sejam desagraddveis para os proprios sindicados pela agdo
parlamentar, o exercicio do mandato contempla a atuag¢do parlamentar que mesmo fiscaliza dos
outros Poderes e realiza o debate politico, que neste caso envolveu a confiabilidade do sistema
eletronico de votagao e, por certo, desagradou a parte autora, aos servidores da Justica Eleitoral
e possivelmente aos membros da Corte do TRE/PR, que tomaram a sindicancia como ofensas
pessoais.

Sustentou que a parte autora criou tipo legal inexistente, qual seja, o abuso dos meios
de comunicag¢do social, para abarcar o fato investigado, tendo em vista que o Facebook niao se
enquadra em tal categoria e porque nao houve exposicao reiterada do parlamentar. Afirmou que
nao empregou a rede social na condi¢dao de candidato, mas de deputado, vez que ndo utilizou
seu perfil pessoal, mas sim o seu perfil parlamentar.

Alegou a auséncia de gravidade em sua conduta, ja que um unico video postado pelo
Deputado Federal, sendo um fato tnico e isolado, ndo poderia comprometer a legitimidade da
elei¢do para Presidente da Republica e tampouco entre os candidatos a deputado estadual no
Parand, pois ndo foi em beneficio da candidatura do investigado, ndo tendo havido pedido
expresso ou implicito de votos.

Destacou que, em periodo muito anterior ao pleito o investigado ja estava na condicao
do pré-candidato com maior inten¢ao de votos nas pesquisas eleitorais, sendo o fato investigado
in6cuo ao resultado do pleito.

Asseverou que, ndo restou configurado o abuso de poder politico, pois os requisitos
para o afastamento da imunidade parlamentar ndo estdo presentes, tendo em vista que o

investigado ndo praticou o ato contra nenhuma pessoa em especifico, nem mesmo contra a
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institui¢ao da Justica Eleitoral, tendo sido proferidas criticas de carater genérico, na condigao
de deputado e nao de candidato, amparado pela liberdade constitucional de comunicacao,
garantido pela imunidade parlamentar, dentro dos limites de questionamento politico e
administrativo, sobre fato que j& era objeto de investigacdo através de seu gabinete e sem
finalidade eleitoral.

Alegou que nao houve qualquer prova de que o resultado do pleito tenha sido alterado
pelo fato investigado e invocou a aplicagdo dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade ao caso, ressaltando que o investigado recebeu 427.749 votos.

Requereu o acolhimento das preliminares, que foram rejeitadas todas. E a

improcedéncia da acdo no mérito para que fosse mantido o mandato parlamentar.

6.4 O ACORDAO (JULGAMENTO) DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO
PARANA (TRE-PR)

Transcorrido o processo, 0 TRE-PR julgou improcedente a acusacao do MPE, ainda

que por maioria de votos:

ELEICOES 2018. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
DIVULGACAO DE “LIVE”, EM REDE SOCIAL, FACEBOOK POR DEPUTADO
FEDERAL E CANDIDATO A DEPUTADO ESTADUAL, DURANTE O
HORARIO DA VOTACAO DO PRIMEIRO TURNO, CONTENDO A
AFIRMACAO DE QUE ESTAVA COMPROVADO QUE DUAS URNAS
ESTAVAM FRAUDADAS OU ADULTERADAS, ALEM DE OUTRAS
CRITICAS E CONTEUDOS FALSOS PROFERIDOS EM TOM
SENSACIONALISTA E OFENSIVO. USO INDEVIDO DOS MEIOS DE
COMUNICACAO NAO CONFIGURADO. ABUSO DE AUTORIDADE.
CONFIGURACAO. IMUNIDADE PARLAMENTAR MATERIAL QUE NAO
AUTORIZA ATAQUES AS INSTITUICOES DEMOCRATICAS. PUNICAO
EXCEPCIONALMENTE AFASTADA EM VIRTUDE DO ENTENDIMENTO DA
MAIORIA DA CORTE DE QUE NAO HA PROVA CABAL DE QUE A
CONDUTA DO INVESTIGADO TENHA RESULTADO EM BENEFICIO A
CANDIDATO NA ELEICAO DE 2018. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE. 1.
Uso indevido dos meios de comunicag@o ndo configurado, uma vez que este requer a
comprovagdo da utilizagdo de veiculos de imprensa, como radio, jornal ou televisdo,
em beneficio de determinado candidato, seja pela concessdo, em seu favor, de espago
privilegiado na midia, ou pela critica abusiva aos demais concorrentes. Aplicativos de
mensagens ¢ contas pessoais em redes sociais ndo se enquadram no conceito legal. 2.
Eventual falha de funcionamento das urnas eletronicas ndo implica fraude no sistema
de votacdo, inclusive porque fraude exige atuacdo humana intencional, neste caso,
voltada a manipulagdo do resultado eleitoral. 3. Nao se questiona o direito de repassar,
por meio das redes sociais, informagdes sobre relatos de eleitores que estavam
enfrentando eventuais problemas técnicos de funcionamento com as urnas eletronicas,
sendo que, inclusive ¢ de se reconhecer a utilidade publica desse tipo de informagao
e principalmente de quais seriam as medidas que os eleitores poderiam tomar ao se
depararem com eventual falha de funcionamento da urna ou qualquer outro problema
no momento da votagdo, de maneira serena e responsavel. 4. Um parlamentar nao
pode propagar irresponsavelmente fatos deturpados, noticias falsas, e teorias



111

conspiratorias sobre fraudes, agentes infiltrados e golpe, com inquestionavel potencial
de desacreditar instituicdes e promover a desordem social. 5. A imunidade
parlamentar material ndo ¢ absoluta e “ndo confere aos parlamentares o direito de
empregar expediente fraudulento, artificioso ou ardiloso, voltado a alterar a verdade
da informacao, com o fim de desqualificar ou imputar fato desonroso a reputagao de
terceiros”. Precedentes STF. 6. Conduta que ndo pode ser tolerada,
independentemente de quem a pratique, pois atenta contra o Poder Judiciario Eleitoral,
colocando em risco a independéncia e a harmonia dos Poderes da Republica
Federativa do Brasil e o proprio Estado Democratico de Direito. 7. Puni¢do que deve
ser, excepcionalmente, afastada no caso concreto em virtude do entendimento, pela
maioria da Corte, quanto a fragilidade da prova nos autos de que a conduta do
investigado foi em beneficio de candidato, partido politico ou coligag@o, no pleito
eleitoral de 2018. 9. Agdo de investigacao judicial eleitoral julgada improcedente.

O julgamento pela improcedéncia, que se deu por cinco votos a dois, envolveu uma
dupla fundamentagao:

a) internet ndo representa veiculo de comunicagao social para os fins do artigo 22 da
Lei Complementar n® 64/1990, ndo podendo falar em uso indevido de meio de comunicagdo
social na pratica de disseminar fake news via redes sociais. Houve unanimidade, nestes que
votaram pela improcedéncia (cinco votos), quanto a impossibilidade de se enquadrar as redes
sociais como meio de comunicacdo social, e, por conseguinte, analisar seu eventual uso
indevido na forma do art. 22 da LC 64/90.

b) auséncia de prova segura de que a conduta do parlamentar, isto ¢, a disseminacao
de video atacando o sistema de votagdo (urna eletronica), teria trazido beneficios ao candidato
no pleito de 2018, ou para terceiro.

Trés desembargadores eleitorais compreenderam como atipica a conduta, mesmo
aceitando a premissa de que rede social representaria meio de comunicagdo para fins de
verificagdo do abuso, dois deles reputaram atipica por falta de prova do beneficio eleitoral
auferido e um deles por entender que nao havia qualquer ilicito.

Ja os dois desembargadores vencidos consideraram a rede social como veiculo de
comunicacao para fins de possivel configuracao do ilicito de uso indevido ou abusivo previsto
no artigo 22 da Lei Complementar n® 64/90, bem como a inaplicabilidade da imunidade
parlamentar, pois o politico Francischini havia disseminado inverdades acerca da urna
eletronica na condicao de candidato e, por fim, a gravidade das circunstancias a ponto de ensejar

a cassacao.

6.5 O RECURSO DO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL AO TSE

O MPE pretendeu, em sintese, a reforma do acérdao do TRE do PR, tudo porque: a)

rede social € veiculo de comunicacdo social; b) o fato da disseminagdo da desinformacao acerca



112

do sistema de votacao ¢ gravissimo, sobretudo porque visualizado e compartilhado por milhdes
de pessoas; c¢) a cassagdo seria medida adequada, observada a gravidade e a expansdo da
conduta e, ainda, o carater pedagdgico da san¢do, afinal, tratou-se de desacreditar, com larga
visualizacdo, a higidez do sistema de votagdo e, por via de consequéncia, do processo eleitoral
e da democracia brasileira.

O caso foi ao TSE e a Procuradoria Geral Eleitoral opinou pelo provimento do recurso
ordinario. Com isso, o apelo foi distribuido a Relatoria do Ministro Luis Felipe Salomao perante
o TSE. O caso foi julgado pelo Pleno do Tribunal, composto por sete ministros, dentre eles trés
provenientes do STF (Alexandre de Moraes, Edson Fachin e Luis Roberto Barroso), dois do
STJ (Luis Felipe Salomao e Mauro Campbell Marques) e dois oriundos da advocacia (Sergio

Banhos e Carlos Horbach).

6.6 O JULGAMENTO DO TSE

O julgamento foi iniciado na sessao de 19 de outubro de 2021. Apos a sustentacao oral
da defesa, o Relator do recurso, Ministro Luis Felipe Salomao, votou por dar provimento a
irresignacao do Ministério Publico Eleitoral, reformando o acérdao local e julgando procedente
a a¢do, tudo para cassar o diploma outorgado a Francischini (e o seu mandato), impondo-lhe
também a sang¢do de inelegibilidade.

Salomao iniciou o voto deixando clara a falsidade das afirmagdes do deputado eleito,

rechacando a existéncia de apreensdes de urnas no dia da eleicao:

Convém desde logo salientar que sao absolutamente falsas as declaragdes do recorrido
quanto as urnas eletronicas de se¢des eleitorais do Parana, as quais atribuiu a pecha
de “fraudadas”, “adulteradas” e “apreendidas”, além de aduzir que “eu t6 com toda a
documentacao aqui da propria Justiga Eleitoral”, levando a erro milhdes de eleitores.
Da analise das provas dos autos, observo que inexistiu qualquer apreensdo, mas
apenas substituicdo de poucas urnas por problemas pontuais. Cabe lembrar que o
recorrido, delegado de policia licenciado do cargo, inequivocamente conhece a
terminologia técnica do vocabulo “apreensdo” ¢ os reflexos dessa afirmativa naquele
contexto fatico.

Quanto a alegada existéncia de fraudes na urna eletronica, Salomdo passou, em
seguida, a refutar qualquer comprovacao da existéncia de fragilidades e fraude no sistema de

votacdo. Para o relator:

Quanto a fraude ou adulteragdo, além da notdria seguranca das urnas eletronicas (o
que sera visto em detalhes adiante), a Corte de origem teve o cuidado de realizar
auditoria nos equipamentos antes do segundo turno — inclusive com participagdo de



113

técnicos da legenda pela qual o recorrido se elegeu — e nada constatou. Destaco o
seguinte trecho do relatdrio conclusivo

Também ¢ inveridica a narrativa segundo a qual a suposta fraude — repita-se,
inexistente — foi comprovada com base em “toda a documentacdo aqui da propria
Justica Eleitoral”, que estaria em posse do recorrido.

Ao contrario, nas atas das respectivas se¢cdes ndo consta nenhuma mengao de que o
promotor e o juiz eleitoral observaram algum tipo de fraude, sendo que, na primeira
delas, o relato da eleitora foi apenas de que “teve duvida sobre a confirmagdo do voto
para Presidente da Republica”

Ademais, em reunido no TRE/PR em 10/10/2018 para tratar da auditoria, o Juiz
Eleitoral da 1? Zona de Curitiba esclareceu “que as urnas impugnadas estdo lacradas
e disponiveis para auditoria. Disse que foram substituidas por alegacdo de erro da
urna, sobrecarga e ndo por fraude. Reforcou que em nenhum momento admitiu fraude
e por isso substituiu a urna, sendo uma inverdade dita no video [do recorrido]”.

Apos contestar a fala do deputado, o Ministro Salomao buscou realgar o papel prestado
pela Justica Eleitoral para a democracia brasileira. Segundo ele: “E essencial salientar o papel
extremamente relevante da Justica Eleitoral para a manuten¢do e a garantia do Estado

Democratico de Direito em nosso Pais.”

Defendeu, ademais, o sucesso da urna eletronica:

Particularmente no que se refere ao sistema eletronico de votagao, cabe tragar rapido
historico do inegavel modelo de sucesso implementado em nosso Pais ha 25 anos, nas
Elei¢des 1996, reconhecido pela comunidade internacional. O desenvolvimento das
urnas eletronicas resultou da atuagdo de grupo de especialistas em informatica,
eletronica e comunicagdes da Justiga Eleitoral, das Forgas Armadas e dos Ministérios
da Ciéncia e Tecnologia e das Comunicagdes. O proposito dessa verdadeira revolugéo
nas eleigdes brasileiras residiu em primeiro lugar na seguranga ¢ no sigilo do voto.
Intimeros eram os fatores que poderiam comprometer os pleitos realizados com urnas
de lona, desde simples erros humanos na etapa de contagem, passando por
manipulagdes em beneficio de candidatos, além da sempre execravel mercancia do
sufragio. Ademais, o desenvolvimento das urnas eletrénicas visou conferir maior
rapidez na apura¢do dos resultados, o que possui especial relevancia em nosso Pais de
dimensdes continentais.

Passadas as questdes introdutdrias, o Ministro Salomao considerou as redes sociais
como meios de comunicacao social para fins de configuracdo do uso indevido e que sucedeu
fato suficientemente grave a configuragao do aludido ilicito a respaldar a cassagdo do mandato
do parlamentar, assim como a imposicao, contra ele, da sancao de inelegibilidade, tudo de
acordo com o inciso XIV do artigo 22 da LC n°® 64/90: “Assim, a meu juizo, a internet enquadra-
se perfeitamente no conceito de meio de comunicagdo social e pode desaguar na conduta do art.
22 da LC 64/90 estando presentes os demais requisitos do ilicito”.

A conduta do acusado foi apontada como grave, suas declaragdes foram relevantes
quanto ao aspecto conteudistico, por tratar da propagacdo de contetido inveridico acerca da

higidez do processo eleitoral:
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No caso concreto, constata-se sem nenhuma dificuldade ou margem para davidas,
como antes ja demonstrado, que todas as afirmativas do recorrido durante sua live,
envolvendo o sistema eletronico de votacdo, sdo absolutamente inveridicas. No inicio
deste voto, ja se assentou que sdo falsas as declaracdes de que urnas eletronicas de
secoes do Parand teriam sido “fraudadas”, “adulteradas” e “apreendidas”, sendo
também inveridica a afirmagdo de que os documentos da Justica Eleitoral teriam
demonstrado a violacdo. No ponto, acrescento que sendo o recorrido politico
experiente, ¢ de seu conhecimento que o processo de substituicdo de urnas em caso
de raras falhas técnicas constitui pratica habitual e em nada indica a existéncia de
fraude. Ainda assim, com inegavel ma-fé, distorceu os fatos ao mencionar que dois
equipamentos teriam sido apreendidos e que isso provaria a fraude. Além dessas,
houve outras declaragdes falsas.

O aspecto finalistico também demonstrou conduta extremamente grave, pois o
deputado buscou, com as suas falas, desacreditar o processo de escolha dos representantes

populares, apontado como fraudulento:

No caso, uma série de fatores exaustivamente tratados neste voto revela que a conduta
praticada pelo recorrido reveste-se de extrema gravidade, a atrair a cassagdo do
diploma e a inelegibilidade. O primeiro desses fatores possui natureza qualitativa e
encontra-se representado pela conduta em si mesma. O ataque as instituigdes pelo
candidato, noticiando fraudes no sistema eletronico de votacdo que jamais ocorreram,
possui repercussao nefasta na estabilidade do Estado Democratico de Direito e na
confianca depositada pelos eleitores nas urnas eletronicas, que, reitere-se, sao
utilizadas ha 25 anos nas eleigdes brasileiras sem nenhuma prova de manipula¢des ou
adulteragdes. Também sob esse viés, ganha relevo a circunstancia de que o cerne do
ilicito residiu na veiculagdo de noticias inveridicas, atingindo directamente os eleitores
que assistiram a transmissdo e que foram levados a acreditar naqueles fatos. Tudo
isso, ¢ importante reiterar, com o recorrido afirmando sucessivas vezes que assim o
fazia porque estava protegido pela imunidade parlamentar.

E ndo foi diferente quanto ao aspecto quantitativo:

Com efeito, na indigitada live na rede social facebook, a transmissdo, segundo o
préprio recorrido, iniciou-se com audiéncia de 30 mil pessoas e encerrou-se com mais
de 70 mil espectadores. Para além dessa elevada audiéncia, causa espécie o fato de
que, até 12/11/2018, o video postado teve mais de 105 mil comentarios, 400 mil
compartilhamentos e seis milhdes de visualizagdes. Como bem se ressaltou no AgR-
AC 1384-43/DF, Rel. Min. Henrique Neves, DJE de 17/8/2020, “ao contrario dos
demais meios de comunicag@o social, a transmissdo de dados pela Internet ndo se
exaure no momento em que se realiza. Nos radios e nas televisdes, uma vez divulgada
a noticia, o espago de divulgagdo passa a ser ocupado pela programacao que se segue.
A internet, neste aspecto, ¢ estatica. A manutencdo da informagdo em sitio da rede
permite o acesso continuo, a qualquer hora, de qualquer lugar do mundo [...]” (sem
destaque no original). O fato de se tratar de um video, com duragdo aproximada de 18
minutos, em nada beneficia o recorrido no caso. Como ja se explicitou, os demais
fatores aqui considerados assumem expressiva preponderancia frente a esse aspecto,
haja vista a natureza da conduta, os massivos dados de audiéncia e sua ocorréncia na
data do pleito, durante a votagdo. Por todas essas razdes, a gravidade dos fatos também
se encontra presente no caso dos autos, configurando-se assim o uso indevido dos
meios de comunicagdo social e o abuso de poder politico e de autoridade”.

Desse modo, para o Relator, ficou evidenciado o uso indevido de meio de comunicagao

social, a ponto de ensejar a cassagdo e a inelegibilidade do deputado. O Ministro Salomao seria
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acompanhado por outros cinco ministros: Mauro Campbell, Sérgio Banhos, Edson Fachin,
Alexandre de Moraes e Luis Roberto Barroso. Eles entenderam que Francischini cometeu
crimes ao utilizar o perfil pessoal no Facebook para promover ataques contra as urnas
eletronicas.

O unico voto divergente foi proferido pelo Ministro Carlos Horbach, que manifestou
as mesmas preocupacdes com a conduta do deputado, notadamente quanto aos ataques a urna
eletronica. Preservar o sistema de votagdo, disse o ministro, ¢ preservar a democracia. Porém,
a luz das especificidades do caso concreto, Horbach entendeu inexistir gravidade suficiente para
respaldar a cassacao, considerado, para ele, o baixo ou nenhum beneficio eleitoral obtido pelo

candidato responsavel pela fala.

6.7 AS NOVAS BALIZAS JURISPRUDENCIAIS AFIRMADAS A PARTIR DO CASO E
A SUA APLICACAO AS PROXIMAS ELEICOES DE 2022

O julgamento teve destaque por tratar-se do primeiro candidato cassado por disseminar
fake news. Em vista disso, o caso Francischini representou contundente defesa do sistema de
votagdo, da Justica Eleitoral e da higidez dos processos eleitorais brasileiros. Quanto ao aspecto
juridico, representou pacificacdo jurisprudencial no ambito do TSE, a partir da interpretagdo
juridica, no sentido de fazer considerar as redes sociais como meios de comunicacao social para
fins de configuragao do ilicito de uso indevido, tal como previsto no artigo 22 da Lei
Complementar n°® 64/90 (Lei das Inelegibilidades).

Logo, a partir de agora, a propagacdo de fake news, para além de demandas inerentes
a propaganda eleitoral (como pedidos de remog¢do de contetdo e direitos de resposta), pode
levar a propositura de acdes mais fortes, passiveis de levar a cassagdo de candidatos no curso
dos processos pais afora. Afinal, as redes sociais s3o meios de comunicacdo social e quem se
utilizar delas para propagar desinformacgdo podera ter seu registro, diploma ou mandato
cassados, além de ser sancionado com inelegibilidade, pelo prazo de oito anos a contar da data

da elei¢do na qual verificado o ilicito.
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7 CONCLUSAO

A pesquisa realizou uma analise da tematica das Fake news em uma perspectiva
teorica, regulatoria e empirica (fética, historica e jurisprudencial), de modo a demonstrar como
o problema tomou conta dos debates na cena publica brasileira. Recai aqui a maior preocupagao
institucional, legislativa e judicial, no sentido de lidar com o fendmeno no espectro da politica
e das eleicoes brasileiras.

A mentira e a politica compdem um casamento longinquo, ndo se tratando, dessa
forma, de uma unido esporadica ou de ocasido, quica recente. Conforme foi defendido, trata-se
de uma unido construida no curso dos tempos manifestando-se reiteradamente na historia. Nao
¢ um fendmeno da atualidade, novo ou revolucionario. Da Idade Antiga, como em Procopio e
Arentino, a modernidade, nos “homens-paragrafo” da Londres do século XVIII; na inveridica
fala dos brioches de Maria Antonieta do periodo revoluciondrio francés e na aurora da
Republica norte-americana; nas contendas entre o Partido Federalista, de John Adams e
Alexander Hamilton, e o Partido Democrata-Republicano, de Thomas Jefferson e James
Madison.

Em elei¢des, hé casos célebres de manipulagdo e propagacdo de desinformacao, que
também sempre foram evidenciados em processos eleitorais, com ou sem a internet. Nas
eleicdes norte-americanas, para além dos eventos acima referidos, a campanha de Nixon, em
1972, serviu muito bem para comprovar essa realidade. A campanha de Donald Trump talvez
tenha apenas seguido o exemplo da campanha de Nixon, utilizando outros veiculos de
comunicagdo ou propagacdo com muito mais capilaridade.

Dessa forma, no contexto atual, o que tem despertado a atua¢do dos diversos
mecanismos de controle, ndo ¢ a mentira em si, mas a forma, o impacto, a extensao e a gravidade
que a deturpagdo pode ter, potencializada pelos recursos da era digital, de interferir
indevidamente no processo de formacdo da vontade livre e consciente do eleitor para a
realizagdo de seu exercicio soberano de escolha, respeitados os limites éticos e neurocientificos
da dignidade da pessoa humana que o Brasil elegeu como principio basilar.

As pessoas precisam ter o direito de basear suas escolhas a partir de premissas
verdadeiras, ou ao menos de ter clareza daquelas que nao as sd3o. O processo de formacao de
vontade ético, livre e digno serd efetivo quando melhor consciente o sujeito estiver dos
elementos que lhe sdo apresentados e fatores que os caracterizam, se verazes, se manipulados,

se distorcidos ou superdimensionados.
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Os exemplos no Brasil sao prédigos, a esse respeito. O caso do Brigadeiro Eduardo
Gomes, da UDN, representando a elite daquele tempo, enfrentando Getulio, do PTB, o “pai dos
pobres” ou representante da classe trabalhadora, ¢ um dos mais conhecidos. Artur Bernardes,
Presidente eleito em 1922, teve contra si divulgadas supostas cartas de sua autoria, as quais
denotavam contetido pouco elogioso a seu respeito. As cartas, porém, jamais haviam sido
escritas por ele, tendo sido fraudadas a partir da atuagdo de Eduardo Fonseca Hermes e Pedro
Burlamaqui. Elas seriam usadas como muni¢do eleitoral. Em setembro de 1937 outra farsa
surgiria em forma de um documento conhecido como “Plano Cohen”, que daria conta de um
plano de tomada do poder pelos comunistas. A farsa, protagonizada por Olimpio Mourao Filho,
legitimaria o golpe do Estado Novo. E a mentira s6 viria a tona em 1945. Quase trés décadas
depois, na madrugada de 31 de marco de 1964, o mesmo Mourdo Filho, ja general, colocaria
tropas na estrada para combater mais uma vez o fantasma do comunismo. Dentre outros
exemplos.

Eram outros os tempos, em as estratégias dificilmente impactariam do mesmo modo
nos dias tecnoldgicos de hoje. E sdo justamente estas novas formas hoje potencializadas e
velozes que fazem do fendmeno das fake news algo tao grave, perigoso e desestabilizador da
sociedade democratica como um todo. De questdes relacionadas a saude publica, as vacinas, a
escolha de candidatos. A vigilancia ainda continua sendo o preco para a liberdade, por mais
paradoxal que parega, e em certa medida, é.

A mentira, a desinformacao, a distor¢ao de fatos ou informagdes ¢ uma realidade
permanente no jogo da politica e das eleigdes. Realmente nao ¢, portanto, algo novo, muito
menos na historia politica brasileira, que envolveu falsidades das mais diversificadas (VERA,
2014, nao p.).

No bojo da legislagdo eleitoral encontra-se condensado, desde ha muito, dispositivos
tendentes a lidar com a mentira nas campanhas eleitorais, trazendo termo taxativo para designar
a ocorréncia, designando-a de fato sabidamente inveridico. A expressdo “fato sabidamente
inveridico” ou “conceito, imagem ou afirmagdo sabidamente inveridica” aparece na legislacao
eleitoral em duas oportunidades, ao menos. A primeira, ¢ como causa de pedir do chamado
direito de resposta, nos termos do artigo 58 da Lei n° 9504/97 (Lei das Elei¢des). E a segunda
¢ no artigo 323 do Codigo Eleitoral, a partir da consagra¢do de um tipo penal. Isso serviu para
demonstrar que mentira e politica ou mentira e elei¢des ndo sdo fendomenos novos, tanto que o

legislador com eles ja se preocupou.
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Do mesmo modo, ha tradicionais entendimentos judiciais de modo a estabelecer os
contornos aos dispositivos legais acima citados, notadamente pelo TSE!!. Logo, é que o fato
sabidamente inveridico sempre foi tratado como a veicula¢ao de uma inverdade flagrante, que
ndo apresente controvérsias, com elementos de ofensa pessoal. Assim o foi para a legislacao
(texto legal) e para a jurisprudéncia (interpretagao do texto legal).

Ocorre que estes instrumentos legais, assim como a interpretagao judicial acerca deles,
sempre estiveram ligados aos instrumentos tradicionais de propaganda eleitoral, como a
propaganda no radio e na televisdo ou a propaganda veiculada em jornais ou impressos, além
de possuirem foco no conteudo, ndo na forma de disseminagdo da mensagem, o que denuncia
a ortodoxia da regulacdo. A internet modificou o espago publico de debates e de comunicagao,
sendo que o fendmeno das Fake news ¢ algo novo, inserido naquilo que alguns autores passaram
a chamar de pos-verdade, notadamente em razdo dos mecanismos e da velocidade da
disseminagdo. A facil dispersdo de informagdes por meio das redes contribui para as
desinformacdes se propagarem e atraem ao problema uma complexidade nunca vista. A
complexidade, conforme foi possivel identificar, se inicia, inclusive, na terminologia mais
adequada a designar o fendmeno.

Existe uma polissemia aplicada a expressdo Fake news, sendo ora indicada como se
fosse uma noticia falsa, ora como se fosse uma noticia fraudulenta, ora como se fosse uma
reportagem deficiente ou parcial, ou, ainda, uma agressdo a alguém ou a alguma ideologia
(RAIS, 2020, p. 107). Por isso compreende-se que o termo mais abrangente seria
“desinformacao”, de modo a indicar “todas as formas de informag¢des falsas, imprecisas ou
enganadoras criadas, apresentadas e promovidas para causar prejuizo de maneira proposital ou
para fins lucrativos” (RAIS, 2020, p. 108), sendo oportuna a definicdo adotada pela Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), em Washington, para quem a desinformagao ¢
uma estratégia sistematica criada com o proposito deliberado de confundir a sociedade ou
causar questionamentos quanto algum assunto em particular por meio da circulagdo massiva de
noticias distorcidas ou falsas.

Em uma “sociedade algoritmica” hoje vivenciada ¢ importante entender o problema

para enfrentd-lo, pois, conforme destaca Aieta (2019) trata-se de uma sociedade que toma

' Pode-se trazer como exemplo os seguintes julgados do TSE que estabeleceram os contornos da definigdo de fato
sabidamente inveridico: Rep 139448, rel. Min. Admar Gonzaga Neto, publicado em 02/10/2014; Rp 3681-
23/DF, rel. Min. Joelson Dias, publicada no mural em 28.10.2010”; Ac. de 30.9.2014 no Rp n°® 126713, rel. Min.
Herman Benjamin; Ac de 28.9.2010 na R-Rp 296241, de 28.9.2010, Rel. Min. Henrique Neves; Rep n® 121177,
Acordao, Rel. Min. Tarcisio Vieira De Carvalho Neto, Publicado em Sessdo 23/09/2014.
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decisdes sociais € econdmicas com base em algoritmos, robds e agentes de inteligéncia
artificial. A “desinformation”, com objetivo explicito de enganar e a “misinformation”, que
transmitem uma ideia equivocada, podem ser combatidas, dentre varias formas, a partir da
regulamentacdo e decisdes judiciais que ordenam a retirada de contetido da web.

Ocorre que a legislagdo posta sequer trata do tema com essa profundidade. E ¢
contundente o déficit de regulamentagdo do problema da desinformagdo no Brasil, sendo que a
existéncia de varios projetos de lei em tramite no Congresso ¢ confessional a esse respeito,
denotando exatamente a aludida desatualizagdo do marco regulatdrio nacional para lidar com o
fendmeno das Fake news ou da desinformacao.

O proprio TSE, quando do julgamento do caso do Deputado Estadual Francischini,
promoveu atualiza¢do de entendimento para efeito de considerar as redes sociais em geral como
meios de comunicagdo social para fins de caracterizagdo do ilicito de uso indevido de meio de
comunicag¢do. A novidade, registre-se, € concreta, tanto que o projeto de lei sobre fake news, de
Relatoria do Deputado Orlando Silva, dispde em seu texto que as redes sociais sdo veiculos de
comunicagao aptos a configuragdo do ilicito eleitoral previsto no artigo 22 da LC n°® 64/90.

Assim, pela via judicial buscou-se suprir uma lacuna legislativa, o que denota, a uma,
a defasagem textual legal e, a duas, uma interven¢ao judicial das mais contundentes que, por
meio da interpretacdo, alargou o conceito de meio de comunicacao social para fins eleitorais,
sem que houvesse disposicao legal especifica a autorizar a pratica. Foi a partir dai que o
parlamentar teve o seu diploma cassado e a ele foi imposta san¢do de inelegibilidade,
consequéncias das mais graves no cenario juridico-eleitoral.

O que se tem de regulag@o hoje ndo ¢ suficiente. Porém, tdo importante quanto legislar,
¢ como legislar. O que ¢ desejavel? Como regular a problematica da desinformagao? Quais os
pontos mais importantes a serem observados? Serd adotada uma postura preventiva ou
repressiva? Ou uma mescla? Serd suficiente? A regulagdo, por si sO, resolvera a intempérie,
especialmente na dinamica da politica-eleitoral, marcada, alias, por um curtissimo periodo de
campanha, que hoje ¢ de apenas quarenta e cinco dias?

A regulacdo ¢ salutar para lidar com problema. Nao obstante isso, o estudo dos projetos
de lei em tramite no Congresso demonstrou, vez mais, muita preocupagdo com o contetudo,
sendo que os parlamentares seguem ignorando duas questdes de relevo acerca da
desinformacao: a forma de disseminagdo, observado o algoritmo utilizado pelas empresas e a
sua responsabilidade dai decorrente, e a lucratividade que a desinformag¢do vem gerando, o que

transforma um problema em um negodcio, dificultando ainda mais o seu combate. Muita
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preocupacdao com o contetido, pouca preocupacdo com a forma — tecnologia, € menos ainda
com a motivacao — os lucros.

Seriam necessarios, desse modo, de acordo com o que foi viavel identificar, trés eixos
de abordagem, de modo a apresentar regulacdo adequada aos fins almejados: a questdo
terminoldgica; a questao constitucional e; a questdo tecnoldgica.

A primeira designa a necessaria compreensao do problema, de modo a assimilar que a
desinformacao ndo ¢ a mera propagagao de inverdades, mas que fake news sao as informagdes
manifestamente inveridicas, manipuladas, divulgadas intencionalmente com um potencial de
dano de enganar, porquanto cada vez mais sofisticadas. As noticias e informagdes fraudulentas
podem influenciar nas decisoes, pois, a mentira traz consigo um viés de confirmacao por meio
da paixao pelo conteudo, gerando, portanto, uma relagdo afetiva.

Assim, ao invés de o receptor fazer um crivo com a informacao recebida, ele dissemina
por se tratar de um contetido que ele aprecia. Forma-se, dessa maneira, uma cadeira de
voluntarios que propagam a noticia falsa. Além disso, alguns especialistas tém apontado que a
tendéncia ¢ que a situagdo se agrave, com o surgimento da chamada deepfake, uma tecnologia
que usa inteligéncia artificial para criar videos falsos e muito realistas, de pessoas fazendo
coisas que elas ndo fizeram de fato. Trata-se de uma técnica que permite fazer as montagens de
video e tem gerado contetidos pornograficos com celebridades até discursos ficticios de
politicos influentes.

A segunda lida com a liberdade de expressao, de modo que a internet ndo se transforme
em um cendrio engessado ou mesmo de instalacdo da censura. Para isso, ¢ preciso que as
plataformas estejam engajadas com o poder publico no controle da disseminagdo da
desinformacao. Porém, para que isso ocorra nos limites constitucionais, ndo apenas o legislador
precisara regular essa forma de atuagdo das plataformas, como elas proprias deverdo apresentar
critérios transparentes de acdo, como que a permitir uma espécie de autorregulacao regulada, a
exemplo do que fazem j& hoje cinemas, teatros, emissoras de radio e televisdo com a
Classificacdo Indicativa etaria. Nao podem, pois, as plataformas, excluirem contas perfis ou
postagens especificas sem dar ao usuario a possibilidade de defesa e sem fundamentarem as
razdes para tal exclusio. E verdade que a maior preocupagio deve ser com a comunicago
robotizada, sendo que a acao das plataformas nesta situagao pode e deve ser mais contundente.
Mas o usuario organico que replica uma ou outra informacao deve ter atendido o seu direito de

defesa junto a plataforma, cujo atendimento, antes de qualquer coisa, s6 podera se dar, de inicio,
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com a agao da plataforma no sentido de fazer transparecer os seus critérios de acdo e a sua
politica de autorregulagdo, de modo a publiciza-la previamente a todos os seus usuarios.

J& a questdo tecnoldgica deverd observar a problematica inerente ao algoritmo
utilizado por essas plataformas, afinal, a pesquisa realizada demonstrou a constante da formagao
das chamadas “bolhas” e “camaras de eco” na internet, de modo que quanto mais determinados
conteudos sdao pesquisados, mais retorno se tem desse mesmo contetido. Assim também o €
quanto a desinformag¢@o. Enquanto ndo houver transparéncia quanto ao algoritmo praticado por
essas plataformas, como Facebook, Instagram, Twitter e afins, ndo haverd controle do
problema.

O fendmeno das fake news também pode ser algo muito lucrativo, uma industria da
fraude. O contetido ¢ intencionalmente falso, visto chamar mais a aten¢do das pessoas e busca
a “obtenc¢do de vantagens econdmicas ou politicas. Ainda, além de intencionalmente falso, esse
conteudo seria fraudulento por ser disponibilizado de tal maneira a imitar o formato da midia
tradicional” (GROSS, 2018, p. 157). Atrelado ao aspecto tecnoldgico, também estara o
financeiro.

Nesse prisma, o atual debate travado na Europa pode servir de farol para o legislador
brasileiro, valendo referir a recente proposta legislativa intitulada Digital Services Act (DSA).
Um dos seus objetivos centrais consiste na neutralizagdo ou mitigacdo das externalidades
negativas geradas pelo funcionamento das plataformas digitais, que, apesar de terem facilitado
o livre fluxo de bens e servicos de forma imensuravel, tornaram-se também palco de difusao
viral de fake news, hate speech, discursos antidemocraticos e xeno6fobos — em suma, de
desinformacao e atos criminosos em geral.

Para perseguir seus objetivos, 0 DS4 adota como um dos seus focos o estabelecimento
de procedimentos em torno da moderacao de conteudo pelas redes sociais. Porém, outro
importante foco do DSA situa-se no estabelecimento de novos deveres de diligéncia a serem
cumpridos pela plataforma a fim de que seja conferida ampla transparéncia a aspectos do seu
modelo de negdcios que hoje integram uma "caixa-preta", tal qual os critérios utilizados para o
funcionamento dos algoritmos responsaveis pela moderagdo do contetido. Além disso,
0 DSA estabeleceu regras especificas para as plataformas de grande dimensdo, aquelas com
mais de 45 milhdes de usudrios ativos, que precisardo cumprir obrigagdes como a contratagao
de auditoria independente para avaliagao da sua conformidade as regras do DSA4 e aos Codigos
de Conduta, bem como a avaliacdo e a atenuacao de riscos sistémicos significativos decorrentes

do funcionamento e da utiliza¢do dos seus servicos, devendo, ainda, dar ampla transparéncia
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sobre os critérios utilizados pelos seus algoritmos para fins de recomendagao de conteudo e
disponibiliza¢ao de publicidade, estando sempre abertos a possibilidade de terem de conferir
acesso aos dados necessarios para controle e avaliacao a respeito do cumprimento do DSA.

Por fim, nem s6 de regulagdo deve viver o tema. E ingénua a crencga de que a lei
resolvera todos os problemas, especialmente no ambito politico-eleitoral. Nao se deve ignorar
que o fendomeno da desinformacgdo possui um alvo: a sociedade. E ¢ ai que, ao lado da
atualiza¢do do marco regulatdrio da tematica, a educacdo sera indispensavel para lidar com o
problema, afinal, serd tratada a origem da desinformacgado, o meio de disseminacdo e o destino
da disseminacao da desinformacao.

Nos Estados Unidos as universidades mais importantes ja concordam que ¢ preciso
incorporar, nas respectivas formacdes, meios de checagem de noticias, mecanismos para
conferir se aquilo que se estd recebendo e disseminando € real ou ndo. A Finlandia e a Suécia
ja estao experimentando aulas de checagem, de conferéncia de informagao, desde os niveis mais
bésicos de educagio. E a partir também disso que a gente vai combater fake news.

Regulagdo adequada ao problema, com olhos as empresas, aos algoritismos e ao
aspecto financeiro ou lucrativo, parcerias com as plataformas, tal como ja ocorre por meio do
TSE, dispositivos legais especificos a lidar com a tematica no ambito eleitoral, atualizando-os
de acordo com a nova realidade, sdo indispensaveis para estar minimamente habilitados a
prevenir e a combater essa intempérie da desinformacdo. Esse caminho so serd efetivo se o
cidadao estiver educado o suficiente para compreender o que recebe para refletir se deve ou nao

compartilhar. Educacdo e regulagdo sao fundamentais.
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DADOS E DECISOES

ANEXOS

129

Processo

Data da Decisao

0600037-03.2022.6.00.0000

Decisao monocratica de 31/05/2022

0600118-49.2022.6.00.0000

Decisdo monocratica de 11/05/2022

0600282-14.2022.6.00.0000

Decisao monocratica de 06/05/2022

0600164-38.2022.6.00.0000

Decisdo monocratica de 20/04/2022

0600692-91.2020.6.16.0034

Decisdo monocratica de 17/03/2022

0600676-40.2020.6.16.0034

Decisdo monocratica de 17/03/2022

0600649-47.2020.6.16.0005

Decisdao monocratica de 08/03/2022

0600024-33.2019.6.20.0006

Acordao de 17/02/2022

0601229-10.2018.6.00.0000

Decisdo monocratica de 02/02/2022

10.

0600079-80.2020.6.19.0004

Decisdo monocratica de 06/01/2022

11.

0600396-74.2020.6.25.0016

Decisdo monocratica de 06/01/2022

12.

0600602-52.2020.6.26.0407

Decisdo monocratica de 13/12/2021

13.

0600289-98.2020.6.20.0006

Decisao monocratica de 13/12/2021

14.

0601274-14.2018.6.00.0000

Decisao monocratica de 25/11/2021

15.

0600273-97.2020.6.25.0009

Decisdo monocratica de 24/11/2021

16.

0600915-43.2020.6.24.0027

Decisdo monocratica de 24/11/2021

17.

0600077-54.2020.6.25.0001

Decisao monocratica de 23/11/2021

18.

0600365-95.2018.6.17.0000

Decisao monocratica de 23/11/2021

19.

0600212-79.2020.6.15.0022

Decisdo monocratica de 23/11/2021

20.

0600608-59.2020.6.26.0407

Decisdo monocratica de 23/11/2021

21.

0600395-57.2020.6.17.0034

Decisdo monocratica de 10/11/2021




22.

0600154-30.2020.6.24.0021

Decisdo monocratica de 10/11/2021
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23.

0600417-69.2020.6.06.0019

Decisdao monocratica de 25/10/2021

24,

0600172-68.2020.6.14.0073

Decisdo monocratica de 19/10/2021

25.

0600446-22.2020.6.06.0019

Decisao monocratica de 19/10/2021

26.

0600295-33.2020.6.17.0057

Decisao monocratica de 17/10/2021

27.

0600567-41.2021.6.00.0000

Decisdo monocratica de 15/10/2021

28.

0600425-18.2020.6.26.0204

Decisdo monocratica de 11/10/2021

29.

0600349-92.2020.6.05.0037

Decisao monocratica de 04/10/2021

30.

0600347-25.2020.6.05.0037

Decisao monocratica de 04/10/2021

31.

0600134-88.2020.6.06.0005

Decisao monocratica de 01/10/2021

32.

0601065-81.2020.6.24.0008

Decisao monocratica de 28/09/2021

33.

0602262-45.2018.6.14.0000

Decisdo monocratica de 27/09/2021

34.

0600451-44.2020.6.06.0019

Decisdao monocratica de 17/09/2021

35.

0600463-58.2020.6.06.0019

Decisdo monocratica de 17/09/2021

36.

0600465-28.2020.6.06.0019

Decisdo monocratica de 17/09/2021

37.

0600426-31.2020.6.06.0019

Decisdo monocratica de 17/09/2021

38.

0600425-46.2020.6.06.0019

Decisdo monocratica de 17/09/2021

39.

0600447-07.2020.6.06.0019

Decisao monocratica de 17/09/2021

40.

0600408-10.2020.6.06.0019

Decisao monocratica de 17/09/2021

41.

0600482-64.2020.6.06.0019

Decisao monocratica de 15/09/2021

42.

0600477-42.2020.6.06.0019

Decisdo monocratica de 14/09/2021

43.

0600108-83.2020.6.24.0104

Decisao monocratica de 13/09/2021

44,

0600443-67.2020.6.06.0019

Decisao monocratica de 03/09/2021

45.

0600409-92.2020.6.06.0019

Decisao monocratica de 03/09/2021

46.

0600117-27.2020.6.24.0013

Decisdo monocratica de 24/08/2021

47.

0600515-38.2020.6.24.0024

Decisdao monocratica de 22/07/2021

48.

0600107-71.2020.6.04.0002

Decisdo monocratica de 06/07/202




49.

0600070-04.2020.6.20.0033

Decisao monocratica de 06/07/2021
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50.

0600478-27.2020.6.06.0019

Decisdao monocratica de 06/07/2021

51.

0600060-57.2020.6.20.0033

Decisdo monocratica de 06/07/2021

52.

0600557-80.2020.6.16.0163

Decisao monocratica de 06/07/2021

53.

0600100-39.2020.6.20.0033

Decisao monocratica de 06/07/2021

54.

0600067-85.2020.6.14.0075

Decisao monocratica de 30/06/2021

55.

0601537-46.2018.6.00.0000

Decisao monocratica de 30/06/2021

56.

0600029-38.2020.6.05.0006

Decisao monocratica de 27/06/2021

57.

0600977-74.2020.6.16.0199

Decisao monocratica de 15/06/2021

58.

0600091-77.2020.6.20.0033

Decisao monocratica de 08/06/2021

59.

0600180-20.2020.6.27.0029

Decisao monocratica de 04/06/2021

60.

0601586-22.2018.6.06.0000

Decisao monocratica de 31/05/2021

61.

0600236-49.2020.6.21.0149

Decisdao monocratica de 19/05/2021

62.

0600039-20.2020.6.14.0075

Decisdo monocratica de 10/05/2021

63.

0600595-32.2020.6.16.0086

Decisdo monocratica de 22/04/2021

64.

0600681-58.2020.6.16.0100

Decisdo monocratica de 22/04/2021

65.

0600221-44.2020.6.16.0206

Decisdo monocratica de 22/04/2021

66.

0600219-74.2020.6.16.0206

Decisao monocratica de 22/04/2021

67.

0600223-14.2020.6.16.0206

Decisao monocratica de 22/04/2021

68.

0600686-80.2020.6.16.0100

Decisdo monocratica de 22/04/2021

69.

0600680-73.2020.6.16.0100

Decisdo monocratica de 22/04/2021

70.

0601043-54.2020.6.16.0199

Decisao monocratica de 16/04/2021

71.

0601031-40.2020.6.16.0199

Decisao monocratica de 16/04/2021

72.

0601014-04.2020.6.16.0199

Decisao monocratica de 16/04/2021

73.

0601060-90.2020.6.16.0199

Decisdo monocratica de 16/04/2021

74.

0600982-96.2020.6.16.0199

Decisdao monocratica de 16/04/2021

75.

0600987-21.2020.6.16.0199

Decisdo monocratica de 16/04/2021




76.

0601018-41.2020.6.16.0199

Decisdo monocratica de 16/04/2021
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77.

0601009-79.2020.6.16.0199

Decisdao monocratica de 16/04/2021

78.

0601056-53.2020.6.16.0199

Decisdo monocratica de 16/04/2021

79.

0601037-47.2020.6.16.0199

Decisao monocratica de 16/04/2021

80.

0601022-78.2020.6.16.0199

Decisao monocratica de 16/04/2021

81.

0601054-83.2020.6.16.0199

Decisao monocratica de 16/04/2021

82.

0601042-69.2020.6.16.0199

Decisao monocratica de 16/04/2021

83.

0601057-38.2020.6.16.0199

Decisao monocratica de 16/04/2021

84.

0601010-64.2020.6.16.0199

Decisao monocratica de 16/04/2021

85.

0601008-94.2020.6.16.0199

Decisao monocratica de 16/04/2021

86.

0600999-35.2020.6.16.0199

Decisdao monocratica de 16/04/2021

87.

0600611-83.2020.6.16.0086

Decisao monocratica de 16/04/2021

88.

0600604-91.2020.6.16.0086

Decisdo monocratica de 16/04/2021

89.

0600617-90.2020.6.16.0086

Decisdo monocratica de 16/04/2021

90.

0600614-38.2020.6.16.0086

Decisdo monocratica de 16/04/2021

91.

0600622-15.2020.6.16.0086

Decisdo monocratica de 16/04/2021

92.

0600592-77.2020.6.16.0086

Decisdo monocratica de 16/04/2021

93.

0601591-78.2020.6.13.0000

Decisao monocratica de 09/04/2021

94.

0601779-05.2018.6.00.0000

Acdrdao de 09/02/2021

95.

0601782-57.2018.6.00.0000

Acordao de 09/02/2021

96.

0600493-07.2020.6.19.0254

Decisdo monocratica de 14/12/2020

97.

0601829-60.2020.6.00.0000

Decisdo monocratica de 26/11/2020

98.

0600758-49.2020.6.17.0000

Decisdo monocratica de 24/11/2020

99.

0601829-60.2020.6.00.0000

Decisdo monocratica de 24/11/2020

100.

0600214-32.2020.6.20.0015

Decisdo monocratica de 22/11/2020

101.

0600592-82.2020.6.09.0018

Decisdao monocratica de 13/11/2020

102.

0600217-75.2020.6.22.0000

Decisdo monocratica de 12/11/2020




103.

0601633-90.2020.6.00.0000

Decisdo monocratica de 03/11/2020
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104.

0601697-71.2018.6.00.0000

Acdrdao de 22/10/2020

105.

0600007-76.2020.6.20.0033

Decisdo monocratica de 25/09/2020

106.

0602639-38.2018.6.06.0000

Decisdo monocratica de 07/05/2020

107.

0000972-29.2016.6.13.0263

Acdrdao de 27/04/2020

108.

0601854-44.2018.6.00.0000

Decisao monocratica de 03/04/2020

109.

0603007-47.2018.6.06.0000

Decisao monocratica de 03/02/2020

110.

0603299-48.2018.6.09.0000

Decisdo monocratica de 13/11/2019

111.

0603312-52.2018.6.16.0000

Decisdo monocratica de 09/10/2019

112.

0600609-61.2019.6.00.0000

Decisdo monocratica de 08/10/2019

113.

0601625-03.2018.6.03.0000

Decisdo monocratica de 02/10/2019

114.

0601796-41.2018.6.00.0000

Decisdo monocratica de 23/09/2019

115.

0600558-50.2019.6.00.0000

Decisdao monocratica de 19/09/2019

116.

0607820-57.2018.6.19.0000

Decisdo monocratica de 09/08/2019

117.

0601793-86.2018.6.00.0000

Decisdo monocratica de 26/06/2019

118.

0601659-47.2018.6.22.0000

Decisdo monocratica de 25/06/2019

119.

0000972-29.2016.6.13.0263

Acdrdao de 28/05/2019

120.

0601659-47.2018.6.22.0000

Decisdo monocratica de 23/05/2019

121.

0601642-23.2018.6.00.0000

Decisao monocratica de 23/05/2019

122.

0601765-21.2018.6.00.0000

Acordao de 02/04/2019

123.

0604534-39.2018.6.13.0000

Decisdo monocratica de 29/03/2019

124.

0602455-06.2018.6.16.0000

Decisdo monocratica de 28/03/2019

125.

0601806-85.2018.6.00.0000

Decisdo monocratica de 01/02/2019

126.

0000031-02.2017.6.21.0173

Decisdo monocratica de 19/12/2018

127.

0601846-67.2018.6.00.0000

Decisdo monocratica de 07/12/2018

128.

0601635-31.2018.6.00.0000

Decisdo monocratica de 05/12/2018

129.

0601767-88.2018.6.00.0000

Decisdo monocratica de 27/11/2018




130.

0601764-36.2018.6.00.0000

Decisdo monocratica de 26/11/2018
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131.

0601765-21.2018.6.00.0000

Decisdo monocratica de 26/11/2018

132.

0601766-06.2018.6.00.0000

Decisdo monocratica de 26/11/2018

133.

0601611-03.2018.6.00.0000

Decisdo monocratica de 25/11/2018

134.

0601762-66.2018.6.00.0000

Decisdo monocratica de 22/11/2018

135.

0601545-23.2018.6.00.0000

Decisdo monocratica de 21/11/2018

136.

0601626-69.2018.6.00.0000

Decisao monocratica de 20/11/2018

137.

0601775-65.2018.6.00.0000

Decisdo monocratica de 07/11/2018

138.

0602792-65.2018.6.17.0000

Decisdo monocratica de 01/11/2018

139.

0602691-28.2018.6.17.0000

Decisdo monocratica de 01/11/2018

140.

0601846-67.2018.6.00.0000

Decisdo monocratica de 28/10/2018

141.

0601853-59.2018.6.00.0000

Decisdo monocratica de 26/10/2018

142.

0601806-85.2018.6.00.0000

Decisdo monocratica de 26/10/2018

143.

0601818-02.2018.6.00.0000

Decisdo monocratica de 25/10/2018

144.

0601781-72.2018.6.00.0000

Decisdo monocratica de 25/10/2018

145.

0601820-69.2018.6.00.0000

Decisdo monocratica de 25/10/2018

14e6.

0601793-86.2018.6.00.0000

Decisdo monocratica de 24/10/2018

147.

0601795-56.2018.6.00.0000

Decisdo monocratica de 23/10/2018

148.

0601700-26.2018.6.00.0000

Decisdo monocratica de 22/10/2018

149.

0601701-11.2018.6.00.0000

Decisdo monocratica de 22/10/2018

150.

0601729-76.2018.6.00.0000

Decisdo monocratica de 22/10/2018

151.

0601746-15.2018.6.00.0000

Decisdo monocratica de 22/10/2018

152.

0601775-65.2018.6.00.0000

Decisdo monocratica de 21/10/2018

153.

0601782-57.2018.6.00.0000

Decisdo monocratica de 21/10/2018

154.

0601779-05.2018.6.00.0000

Decisdo monocratica de 21/10/2018

155.

0601776-50.2018.6.00.0000

Decisdo monocratica de 20/10/2018

156.

0601781-72.2018.6.00.0000

Decisdo monocratica de 20/10/2018




157.

0601766-06.2018.6.00.0000

Decisdo monocratica de 19/10/2018
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158.

0601764-36.2018.6.00.0000

Decisdo monocratica de 19/10/2018

159.

0601773-95.2018.6.00.0000

Decisdo monocratica de 19/10/2018

160.

0601771-28.2018.6.00.0000

Decisdo monocratica de 19/10/2018

161.

0601762-66.2018.6.00.0000

Decisdo monocratica de 19/10/2018

162.

0601765-21.2018.6.00.0000

Decisao monocratica de 19/10/2018

163.

0601732-31.2018.6.00.0000

Decisao monocratica de 17/10/2018

164.

0601727-09.2018.6.00.0000

Decisdo monocratica de 17/10/2018

165.

0601731-46.2018.6.00.0000

Decisdo monocratica de 17/10/2018

166.

0601701-11.2018.6.00.0000

Decisdo monocratica de 16/10/2018

167.

0601700-26.2018.6.00.0000

Decisdo monocratica de 15/10/2018

168.

0601646-60.2018.6.00.0000

Decisdo monocratica de 11/10/2018

169.

0601611-03.2018.6.00.0000

Decisdo monocratica de 09/10/2018

170.

0601635-31.2018.6.00.0000

Decisdo monocratica de 08/10/2018

171.

0601601-56.2018.6.00.0000

Decisdo monocratica de 06/10/2018

172.

0601626-69.2018.6.00.0000

Decisdo monocratica de 06/10/2018

173.

0601545-23.2018.6.00.0000

Decisdo monocratica de 05/10/2018

174.

0600720-79.2018.6.00.0000

Decisdo monocratica de 02/10/2018

175.

0601018-71.2018.6.00.0000

Acdrdao de 26/09/2018

176.

0600719-94.2018.6.00.0000

Decisao monocratica de 24/09/2018

177.

0601167-67.2018.6.00.0000

Decisdo monocratica de 14/09/2018

178.

0600716-42.2018.6.00.0000

Decisdo monocratica de 22/08/2018

179.

0600717-27.2018.6.00.0000

Decisdo monocratica de 22/08/2018

180.

0600715-57.2018.6.00.0000

Decisdo monocratica de 21/08/2018

181.

0600790-96.2018.6.00.0000

Decisdo monocratica de 14/08/2018

182.

0600796-06.2018.6.00.0000

Decisdo monocratica de 03/08/2018

183.

0600546-70.2018.6.00.0000

Decisdo monocratica de 01/08/2018




184.

0600546-70.2018.6.00.0000

Decisao monocratica de 07/06/2018
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185.

0001705-94.2016.6.19.0176

Decisdo monocratica de 09/05/2018

186.

0600081-61.2018.6.00.0000

Decisdo monocratica de 02/03/2018

187.

0600079-91.2018.6.00.0000

Decisdo monocratica de 01/03/2018

188.

0600081-61.2018.6.00.0000

Decisdo monocratica de 08/02/2018

189.

0600079-91.2018.6.00.0000

Decisao monocratica de 02/02/2018
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APENDICE
OUTPUT SPSS
Statistics
v3 v4 v5 v6 v7 v v9
Valid 189 189 189 189 189 189 189
N
Missing 0 0 0 0 0 0 0
Statistics
v10 vll v12 v13
Valid 189 189 189 189 189
N
Missing 0 0 0 0 0
Frequency Table
v3
Frequency | Percent Valid Cumulative
Percent Percent
Acordao 8 4,2 4,2 4.2
.. Decisao
Valid . 181 95,8 95,8 100,0
monocratica
Total 189 100,0 100,0
v4
Frequency | Percent Valid Cumulative
Percent Percent
Min. Admar Gonzaga 5 2,6 2,6 2,6
Valid .
Min. Al dre d
. Alexandre de 53| 28,0 28,0 30,7
Moraes
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Min. Benedito | 5 5 310
Gongalves
Min. Carlos Horbach 8 4.2 4.2 35,4
Min. Edson Fachin 25 13,2 13,2 48,7
Min. Jorge Mussi 6 3,2 3,2 51,9
Min. Luis Feli
0. LuIs Tetipe 14 7.4 7,4 59,3
Saloméo
Min. Luis Roberto 4 21 21 61.4
Barroso
Min. Maria Claudia
Bucchianeri Pinheiro 2 L1 L1 62.4
Min. M 11
in. Mauro Campbe 13 6.9 6.9 69.3
Marques
Min. Og Fernandes 9 4.8 4.8 74,1
Min. Sergio Silveira 41 217 21,7 95.8
Banhos
Min. Tarcisio Vieira De
Carvalho Neto 7 3,7 37 99,3
Relator: Min. Carlos
1 100,0
Horbach > > ’
Total 189 100,0 100,0
v5
Frequency | Percent Valid Cumulative
Percent Percent
2 1,1 1,1 1,1
Valid ARACAJU-SE 1 ) ) 1,6
ARCOVERDE-PE 1 ) ) 2,1
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BATURITE-CE 1 )5 5 2,6
BELEM-PA 2 1,1 1,1 3,7
BELO HORIZONTE-

MG 1 )5 5 4,2
BRASILIA-DF 78 41,3 41,3 45,5
CACOAL-RO 1 )5 5 46,0
CANOINHAS-SC 1 5 5 46,6
CARAUBAS-PB 1 )5 )5 47,1
CEARA-MIRIM-RN 2 1,1 1,1 48,1
CUMBE-SE 1 5 )5 48,7
CURITIBA-PR 1 )5 5 49,2
FLORIANOPOLIS-SC 1 5 5 49,7
FORTALEZA-CE 3 1,6 1,6 51,3
GOIANIA-GO 1 )5 5 51,9
GRAVATATI - RS 1 )5 )5 52,4
IGREJINHA-RS 1 5 5 52,9
IRATI-PR 2 1,1 1,1 54,0
ITABAIANA-SE 1 )5 5 54,5
ITIRUCU-BA 2 1,1 1,1 55,6
JARDINOPOLIS-SP 1 )5 )5 56,1
JATAI-GO 1 )5 )5 56,6
LAGES-SC 2 1,1 1,1 57,7
MACAE-R] 1 )5 5 58,2
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MACAPA-AP 1 ,5 ,5 58,7
MANAUS-AM 2 1,1 1,1 59,8
MOSSORO-RN 5 2,6 2,6 62,4
PALHOCA - SC 1 ,5 ,5 63,0
PALMAS-TO 1 ,5 ,5 63,5
PARAISO D
NORTES-(;R © 3 1,6 1,6 65,1
PARAMBU - CE 1 ,5 ,5 65,6
PARAMBU-CE 2 1,1 1,1 66,7
PARANAGUA-PR 1 5 5 67,2
PARAUAPEBAS-PA 2 1,1 1,1 68,3
vS
Frequency | Percent Valid Cumulative
Percent Percent
o o e
UEDAS DO
E}UACU-PR 1 ,5 ,5 69,3
RECIFE-PE 7 3,7 3,7 73,0
RIO DE JANEIRO - RJ 1 ,5 ,5 73,5
RIO DE JANEIRO-RIJ 3 1,6 1,6 75,1
SALVADOR-BA 1 ,5 ,5 75,7
:ég_ggANCISCO DO | s s 762




SAO JOSE DOS

PINHAIS.PR 18 9,5 9,5 85,7
SARANDI-PR 3 1,6 1,6 87,3
SERRA DE SAO
BENTO-RN ! o o 87,8
SETE LAGOAS - MG 1 5 5 88,4
SURUBIM-PE 1 5 5 88,9
TAPEJARA-PR 7 3,7 3,7 92,6
TAUA-CE 11 5,8 5,8 98,4
TAUBATE-SP 2 1,1 1,1 99,5
TRES MARIAS-MG 1 5 5 100,0
Total 189 100,0 100,0

v6
Frequency | Percent Valid Cumulative
Percent Percent

3 1,6 1,6 1,6
ACAO CAUTELAR 1 ,5 ,5 2,1
ACAO DE )
I I
ELEITORAL

Valid
AGRAVO DE
INSTRUMENTO . 2,6 26 79
AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL 68 36,0 36,0 439
ELEITORAL
CONSULTA 1 )5 5 44,4




HABEAS CORPUS
CRIMINAL ! > > 45,0
MANDADO DE
SEGURANCA CIVEL 4 21 21 4.l
PETICAO 1 ,5 ,5 47,6
PETICAO CIVEL 2 1,1 1,1 48,7
PRESTACAO DE
CONTAS 1 )5 )5 49,2
RECLAMACAO 1 )5 )5 49,7
RECURSO EM
HABEAS CORPUS 1 > > 50,3
RECURSO EM
MANDADO DE 2 1,1 1,1 51,3
SEGURANCA
RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL 22 11,6 11,6 63.5
Rec'urso Especial | 5 5 51.9
Eleitoral
RECURSO
ORDINARIO 2 1,1 1,1 64,6
ELEITORAL
REPRESENTACAO 66 34,9 34,9 99,5
TUTELA CAUTELAR
ANTECEDENTE ! > > 100,0
Total 189  100,0 100,0
v7
Frequency | Percent Valid Cumulative
Percent Percent
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2018 64 33,9 33,9 33,9

2019 16 8,5 8,5 423

2020 14 7,4 7,4 49,7
Valid

2021 84 444 444 94,2

2022 11 5,8 5,8 100,0

Total 189 100,0 100,0

v8
Frequency | Percent Valid Cumulative
Percent Percent

Candidato 84 444 444 444

Coligacao 73 38,6 38,6 83,1
Valid Outros 13 6,9 6,9 89,9

Partido 19 10,1 10,1 100,0

Total 189 100,0 100,0

v9
Frequency | Percent Valid Cumulative
Percent Percent

Candidato 34 18,0 18,0 18,0

Coligagao 50 26,5 26,5 44.4
Valid Imprensa 8 4,2 4,2 48,7

Outros 11 5,8 5.8 54,5

Partido 11 5,8 5,8 60,3
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Partido Politico 1 ) ) 60,8
Poder Judiciario 28 14,8 14,8 75,7
Usuario ou . 46| 243 243 100,0
administrador de pagina
Total 189 100,0 100,0
v10
Frequency | Percent Valid Cumulative
Percent Percent

Abus? d? Poder 4 21 21 21
Econ6mico
Direito de Resposta 42 22,2 22,2 243

\Valid Outros 27 14,3 14,3 38,6
Pesquisa Eleitoral 9 4.8 4.8 43,4
Propaganda Politica 107 56,6 56,6 100,0
Total 189 100,0 100,0

vll
Frequency | Percent Valid Cumulative
Percent Percent

Termo "fake news 102 54,0 54,0 55,6
como tematica central

Valid Termo "fake news" ¢
citado para justificar o 87 46,0 44.4 100,0
teor da decisdo
Total 189 100,0 100,0
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v13
Frequency | Percent Valid Cumulative
Percent Percent
75 39,7 39,7 39,7
- 16 8,5 8,5 48,1
Valid Nao 73 38,6 38,6 86,8
Sim 25 13,2 13,2 100,0
Total 189 100,0 100,0
vl4
Frequency | Percent Valid Cumulative
Percent Percent
138 73,0 73,0 73,0
- 26 13,8 13,8 86,8
Aplicacdo de multa 10 5,3 5,3 92,1
Valid Cassagao de Mandato 1 5 ,5 92,6
Identificacao de usuario 5 2,6 2,6 95,2
Remo,(;ao/ suspensdo do 9 48 48 100,0
conteudo
Total 189 100,0 100,0
Statistics
v13
Valid 102
N
Missing 0

145



vl3
Frequenc | Percent Valid Cumulative
y Percent Percent
Nao 77 75,5 75,5 75,5
Valid Sim 25 24,5 24,5 100,0
Total 102 100,0 100,0
v14
2
Valid
ali 5
Missing 0
vi4
Frequency | Percent Valid Cumulative
Percent Percent
Aplicagao d 4
pricagao e 10 40,0 40,0
multa 0,0
Cassacao de 4
1 4,0 44,0
Mandato ,0 ’ ’
Identificagao 2
5 20,0 64,0
Valid de usuario 0,0 ’ ’
Remocao/su 3
spensdo do 9 36,0 100,0
, 6,0
conteudo
1 100
Total 25 g
o 00,0 0
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