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RESUMO

O presente estudo aborda o Programa Bolsa Familia e o Auxilio Emergencial em
relagdo ao avango da pobreza ocorrido com a pandemia da COVID-19 em margo
de 2020, ou seja, procurou-se analisar os impactos dos Programas de
Transferéncia de Renda e sua efetividade no enfrentamento da pobreza e das
expressdes da questao social no Brasil, em especial no momento da pandemia
do coronavirus. Trata-se de uma pesquisa documental, quanti-qualitativa e
analitica, sendo que os dados empiricos foram extraidos de 6rgéos oficiais de
pesquisa, como o IBGE, Ministério da Cidadania e outros. Apresenta-se dados
relevantes em relacdo ao aumento da extrema pobreza e pobreza no Brasil,
assim como dados da quantidade de pessoas que nao tem e/ou nao tiveram
acesso aos beneficios, seja por ma informacéo ou descaso do sistema. Realizou-
se ainda, uma analise da Pandemia, Auxilio Emergencial e o Bolsa Familia e
seus impactos na sociedade, quando foi possivel identificar a ma administracao
do beneficio pelo Estado, seja pelos valores irrisérios ou pelo publico que teria o
direito, porém né&o foi alcangado. Os resultados apresentados nesse trabalho
demonstram a descontinuidade de acesso que os cidadaos tém aos beneficios
apresentados e 0 modo qual o governo tratou e ainda vem tratando a seguridade
social de forma precaria e sem compromisso com a populagao.

Palavras-chave: Programa Bolsa Familia, Pandemia COVID 19, Pobreza, Auxilio
Emergencial



ABSTRACT

The present study addresses the Bolsa Familia Program and Emergency Aid in
relation to the advance of poverty that occurred with the COVID-19 pandemic in March
2020, that is, it sought to analyze the impacts of Income Transfer Programs and their
effectiveness in fighting poverty and expressions of the social issue in Brazil, especially
at the time of the coronavirus pandemic. It is a documental, quantitative-qualitative and
analytical research, and the empirical data were extracted from official research
bodies, such as the IBGE, Ministry of Citizenship and others. Relevant data are
presented regarding the increase in extreme poverty and poverty in Brazil, as well as
data on the number of people who do not have and/or have not had access to benefits,
either due to poor information or neglect of the system. An analysis of the Pandemic,
Emergency Aid and Bolsa Familia and their impacts on society was also carried out,
when it was possible to identify the mismanagement of the benefit by the State, either
by the derisory values or by the public that would have the right, but it was not achieved.
. The results presented in this work demonstrate the discontinuity of access that
citizens have to the benefits presented and the way in which the government treated
and still is treating social security in a precarious way and without commitment to the
population.

Keywords: Bolsa Familia Program, COVID 19 Pandemic, Poverty, Emergency Aid
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1. INTRODUGAO

Sabe-se que a pobreza vem crescendo muito no Brasil, porém com a
pandemia da COVID 19 os numeros se agravaram. Com isso o Governo Federal apos
pressao da populagcdo, dos movimentos sociais e partidos politicos da oposicao,
principalmente os de esquerda, foi criado o Auxilio Emergencial.

A pobreza no Brasil tem origem estrutural, derivada de um processo
de colonizacao pautado pela sociedade escravagista. Os programas
de transferéncia de renda foram essenciais para a redugao do
contingente de pobreza no Brasil, embora a conjuntura econémica
nacional e internacional possam ser responsaveis pela ampliagao da
populagao pobre no pais. (BRASIL ESCOLA, 2019)

Em 2021 o jornal Folha de S&o Paulo, informou que no més de janeiro de
2021, 12,8% de pessoas passaram a viver com menos de R$246, OO ao més, sendo
R$8,20 por dia. Trata-se de um aumento significativo em comparagdo ao segundo
semestre de 2020, quando havia o pagamento das parcelas do auxilio emergencial.
Cerca de 55 milhdes de brasileiros receberam o Auxilio Emergencial que chegou a
derrubar os indices da extrema pobreza para 4,5% em agosto de 2020 9,4 milhdes de
pessoas.

Cerca de 118.706.565 pessoas foram assistidas pelo Auxilio Emergencial de
abril a dezembro de 2020, segundo a DataPrev (2021).

O programa é, atualmente, a maior experiéncia de gasto social do
Brasil, com um montante de recursos mensal de R$ 50 bilhées por
més, ou seja, pelo menos R$ 200 bilhdes em sua totalidade — frente a
R$ 30 bilhdes por ano para o Bolsa Familia, R$ 56 bilhdes por ano
para o BPC e R$ 17 bilhdes para o Abono Salarial.” (BLOG DO IBRE,
2020)

Assim o objetivo dessa pesquisa é analisar os impactos dos Programas de
Transferéncia de Renda e sua efetividade no enfrentamento da pobreza e das
expressdes da Questdo Social no Brasil em especial na pandemia do coronavirus,
dessa forma tragou os seguintes objetivos especificos: uma analise da efetividade do
Programa Bolsa Familia e do Auxilio Emergencial; o enfrentamento da pobreza e das
expressoes da Questdo Social a partir da analise acima e um relato sobre o Auxilio

Emergencial.
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Os métodos de pesquisa utilizados nesse estudo foi a pesquisa qualitativa e
descritiva.

Portanto, no segundo capitulo dessa pesquisa descreve o conceito e como €
definida a pobreza no Brasil, abordando a pobreza absoluta e relativa. E na sequéncia
segue abordando o Programa Bolsa Familia, desde sua implementagdo ao seu
conceito e formas da distribuicdo de renda.

Pode-se entender que os programas de transferéncia de renda como por
exemplo o Bolsa Familia ganhou relevéncia a partir dos desafios encontrados.

Nesse sentido, Silva e Jesus (2011) apontam que, principalmente nos paises
em desenvolvimento, ha uma crescente preocupagao com a avaliacdo das acdes e
politicas sociais, com o intuito de proporcionar subsidios para melhoria da eficacia dos
programas e oferecer respostas sobre a efetividade social das politicas implantadas.

O Programa Bolsa Familia foi um programa de maior alcance nacional no que
diz respeito a distribuicdo de renda do Governo federal, atendeu cerca de 13 milhdes
de familias em situagdo de pobreza e de extrema pobreza, segundo o IPEA (2013).

Em 2003, 12% dos brasileiros estavam na condigao de pobreza extrema e, em
2008, esse percentual diminuiu para 4,8%, de acordo com o Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS). O IPEA (2013) aponta também o aumento de 14% na
renda per capita domiciliar entre os 10% mais pobres no periodo de 2011 a 2012.
Para complementar esses dados foi incluido no capitulo Il um grafico com o indice de
extrema pobreza no Brasil, dados levantados pelo IBGE.

O terceiro capitulo aborda a questao social e a pobreza enquanto expressao da
questao social e de como se apresenta no Brasil.

Logo em seguida trata-se da Pandemia e do Auxilio Emergencial comparado
ao Programa Bolsa Familia, nesse capitulo pode-se observar a irresponsabilidade do
Governo Federal perante a populagéo, desde os valores irrisérios do Programa Bolsa
Familia como o Auxilio Emergencial que so foi criado a partir de pressao popular.

Ainda faz um breve relato sobre a extingdo do bolsa familia para a entrada do

Programa Auxilio Brasil, que tem valores maiores, porém data para término.
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2. POBREZA NO BRASIL

A Constituicdo Federal de 1988, define a pobreza da como a falta de acesso aos
servigos essenciais, como por exemplo, o saneamento basico, educacio, saude,
alimentos, entre outros, sendo todos esses servigos indispensaveis para a vida
humana. O acesso a esses servigos estdo ligados a rede individual ou familiar de um
sujeito, sendo dever do Estado através das politicas publicas voltadas para a
necessidade do individuo, seja ela saude, educacéao, assisténcia social, entre outras
politicas publicas e sociais existentes no Brasil, a garantia dos direitos sociais

previstos na Constituicido de 1988.

A pobreza também pode ser entendida como a falta de acesso aos bens culturais
e a participagado social e politica, isto é, aos mecanismos de democratizacao

existentes no Estado de Direito.

Na contemporaneidade o tema da pobreza é bastante estudado por diversos
especialistas e 6rgdos de pesquisas. Esses estudos sdo recentes e de acordo com
Rocha (2006):

a discussdo da pobreza como a conhecemos hoje, se iniciou nos
paises desenvolvidos, apds a euforia da reconstru¢cao do pds-
guerra e representou um alerta de cientistas sociais envolvidos
com a problematica da sobrevivéncia de grupos desprivilegiados
em resposta ao discurso essencialmente triunfalista dos politicos
[...] A partir dai, as discussbes passam a gravitar em torno da
natureza do fenbmeno da pobreza em paises apresentando
diferentes niveis de desenvolvimento social e produtivo, o que
remete a nogdes de pobreza absoluta versus pobreza relativa
(ROCHA, 2006, p. 11).

Para analisar a pobreza, o primeiro aspecto de analise a considerar € o uso da
renda monetaria como critério Unico de selecdo das familias, o que é largamente
criticado na literatura especializada. Com efeito, somente a renda nao é suficiente
para qualificar a pobreza, fendbmeno multifacetado que engloba outras dimensdes de

vulnerabilidade social, tais como: saude, esperanca de vida, educagdo, saneamento



19

e acesso a bens e servigos publicos, que vao além da privagdo de bens materiais
(TOWSENDO, 1993; SEN, 2001).

Segundo analise de Netto e Braz (2006), fazem uma analise a partir da definicao

de pauperizag¢ao absoluta e pobreza relativa

a pauperizagao absoluta registra-se quando as condi¢cbes de
vida e trabalho dos proletarios experimentam uma degradagéo
geral: queda do salario real, aviltamento dos padrdes de
alimentacdo e moradia, intensificacdo do ritmo de trabalho,
aumento do desemprego. A pauperizagao relativa é distinta:
pode ocorrer mesmo quando as condicdes de vida dos
trabalhadores melhoram, com padrdes de alimentagcdo e
moradia mais elevados; ela se caracteriza pela redugao da parte
que lhes cabe do total dos valores criados, enquanto cresce a
parte apropriada pelos capitalistas (NETTO; BRAZ, 2006, p.
135).

Nesta mesma dire¢do, MEIRELLES (2021) afirma que:

A pobreza absoluta ndo tende a atingir os trabalhadores
assalariados, mas sim os trabalhadores informais, por conta
prépria, terceirizados ou desempregados. Enquanto tendéncia
histérica pode se afirmar que a pauperizacao relativa tende a
caracterizar os trabalhadores assalariados por nao terem
aumentos salariais proporcionais aos patamares de sua
produtividade e, tampouco, proporcional aos lucros acumulados
pelo capitalista, produzindo um processo de empobrecimento de
classe (pauperizagdo), em relagdo ao enriquecimento
progressivo da classe detentora do grande capital.

Meirelles (2021) também afirma que a pobreza absoluta °

caracteriza a constancia de subconsumo, enquanto a pobreza relativa
caracteriza a impossibilidade de consumo dentro de padrbées médios em
determinada sociedade, configurando-se como a forma de pauperizagao mais
tipica do modo de producgao capitalista (MEIRELLES, 2021)

ApOs esses conceitos é possivel compreender que existem patamares de pobreza,
Ou seja, a pauperizagao nao somente absoluta, mas pode ser também relativa. Mesmo

o sujeito tendo boas condi¢des de vida e acesso a politicas sociais, ndo garante que
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ira adquirir o valor total do que foi produzido por ele a partir da exploracéo capitalista,
ou seja, os proprietarios dos meios de produgao se apropriam de parte do que é

produzido pelo trabalhador por meio da mais-valia.

Diante dessa sociedade desigual € possivel perceber a deficiéncia do Estado como
provedor de politicas publicas e da garantia de direitos através do baixo investimento
no sistema educacional; a grande disparidade de renda do trabalho; o preconceito
enraizado na sociedade; a presenca de um numero relevante de trabalhadores
informais e a auséncia e/ou a fragilidade de politicas publicas e sociais. Todos esses
pontos contribuem diretamente para que a populacdo tenha um indice de pobreza

consideravel.

Indice de extrema pobreza no Brasil

mil

FNE 2014 2015 F& I 2018

: @ enein

Formle PEGE

O Grafico acima representa o numero de pessoas em situacdo de pobreza
extrema, resultado das pesquisas nos ultimos anos pelo IBGE. Nesse periodo, o Brasil
apresentou 0 menor nivel de pobreza em 2014, porém, desde entdo os niveis de

pobreza vém aumentando, atingindo seu apice em 2018.
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Uma reportagem do jornal Folha de S&o Paulo (2021), informa que no més de
janeiro de 2021, 12,8% de pessoas passaram a viver com menos de R$246,00 ao
més, sendo R$8,20 por dia. Trata-se de um aumento significativo em comparacgéo ao
segundo semestre de 2020, quando havia o pagamento das parcelas do auxilio
emergencial. Cerca de 55 milhdes de brasileiros receberam o Auxilio Emergencial que
chegou a derrubar os indices da extrema pobreza para 4,5% em agosto de 2020 9,4

milhdes de pessoas.

O Brasil tem um longo caminho pela frente no combate a pobreza, pois os
indices de pobreza sio vinculados a elevada desigualdade social que caracteriza o
pais. A concentragéo de renda, dificuldades de crescimento econémico e de oferta de
emprego refletem as condigdes de vida da sociedade como um todo. A concentragéo
de renda dos grandes capitalistas € a principal consequéncia da desigualdade social
no Brasil, a falta de acesso a saude, educacao e renda, comprometem o indice de
desenvolvimento populacional, impactando diretamente nas condi¢gdes de vida da

populacio.

2.1 0O PROGRAMA BOLSA FAMILIA

Em outubro de 2003, o Governo Federal, na tentativa de superar as
fragmentagdes que se perpetuavam nos programas de transferéncia de renda como
Bolsa Escola e o Bolsa Alimentagao, instituiu o Programa Bolsa Familia, unificando os
quatro programas de transferéncia de renda ja existentes — Bolsa Escola, Bolsa
Alimentacao, Auxilio Gas e Cartao Alimentagao, a unificacdo foi denominada de

Programa Bolsa Familia (PBF)

A unificacdo desses programas, segundo a lei que criou o PBF, teve por
objetivo “melhorar a gestdo e aumentar a efetividade de gasto social através da
otimizacao e racionalizagdo, ganhos de escala e facilidade da interlocu¢cdo do

Governo Federal com estados e municipios” (BRASIL, 2006, p.)

O Programa Bolsa Familia foi vinculado ao Ministério da Cidadania e voltado a

area social, visando priorizar a familia como unidade de intervencao, dispondo de
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acessos aos servigos basicos voltados para o individuo que se encontra em situacao

de pobreza. O PBF foi composto por trés eixos importantes, sendo eles:

A) Complemento da renda - todos os meses, as familias
atendidas pelo Programa recebem um beneficio em dinheiro,
que é transferido diretamente pelo governo federal. Esse eixo
garante o alivio mais imediato da pobreza. B)
Acesso a direitos - as familias devem cumprir alguns
compromissos (condicionalidades), que tém como objetivo
reforcar o acesso a educagao, a  saude e a assisténcia social.
Esse eixo oferece condicbes para as futuras geracdes
quebrarem o ciclo da pobreza, gragas a melhores oportunidades
de inclusdo social. C)
Articulacdo com outras acoes - o Bolsa Familia tem capacidade
de integrar e articular varias politicas sociais a fim de estimular
o desenvolvimento das familias, contribuindo para elas
superarem a situacdo de vulnerabilidade e de pobreza.
(SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL, 2019)

Entendemos que as condicionalidades citadas acima tém por objetivo que
todos os direitos previstos sejam garantidos a populagdo em situacao de pobreza e
de pobreza extrema. Dessa forma o Poder Publico tem o dever de assegurar que

esses servicos cheguem até a populagao.

No site do Ministério da Cidadania sdo citados dois grupos considerados
publico-alvo do PBF: Beneficio basico e beneficios variaveis. O primeiro grupo
pertence as familias com a renda per capita abaixo de R$ 89,00. Ja o grupo que
pertence aos beneficios variaveis é vinculado de varias formas, a primeira é o
beneficio vinculado a crianga ou ao adolescente de 0 a 15 anos pertencentes a uma

familia com a renda mensal de até R$178,00 por pessoa.

O segundo é vinculado a familias, cuja renda mensal é de até R$178,00 por
pessoa e que tenham gravidas em sua composi¢cdo. Nesse caso € repassado nove

parcelas mensais do beneficio, somente no periodo gestacional.

A terceira forma é vinculada a nutriz, beneficio pago as familias com renda
mensal de até R$178,00 por pessoa e que tenham criangas com idade entre 0 a 6
meses em sua composigcao, com o objetivo de reforgar a alimentacédo do bebé e suas
necessidades, mesmo nos casos em que o bebé ndo more com a mae. Nesse caso,

sao ofertadas seis parcelas mensais para a familia beneficiada.
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A quarta forma de vinculo do beneficio variavel é através do adolescente entre
16 e 17 anos com renda mensal de até R$178,00 por pessoa na familia. E exigida

frequéncia escolar.

A quinta e ultima forma é o beneficio para superagao da extrema pobreza pago
as familias que continuam com a renda mensal per capita inferior a R$ 89,00, mesmo

apos o recebimento de outros tipos de beneficios.

De acordo com o Ministério da Cidadania o beneficio foi distribuido da seguinte

forma:

A) Beneficio Basico: Familias em situagéo de extrema pobreza
—R$ 89,00 mensais. B) Beneficio Variavel: Familias em
situacdo de pobreza ou extrema pobreza que tenham em sua
composigdo gestantes, nutrizes (maes que amamentam),
criangas e adolescentes de 0 a 15 anos —R$ 41,00 e cada
familia pode acumular até 5 beneficios por més, chegando a R$
205,00. C) Beneficio Variavel Jovem: Familias em situac&o de
pobreza ou extrema pobreza e que tenham em sua composicao
adolescentes entre 16 e 17 anos — R$ 48,00 por més e cada
familia pode acumular até dois beneficios, ou seja, R$ 96,00. D)
Beneficio para Superagdo da Extrema Pobreza: familias em
situacdo de extrema pobreza. Cada familia pode receber um
beneficio por més — o valor é calculado a partir da renda da
familia. (MINISTERIO DA CIDADANIA)

Os efeitos do programa sobre a taxa de pobreza foram maiores para linhas
mais baixas, e os efeitos sdo maiores sobre medidas de intensidade da pobreza do
que sobre as taxas de pobreza, em fung¢do do valor das transferéncias (Soares e
Satyro, 2009; Soares et al., 2010; Souza, Osorio e Soares, 2011, apud, Souza. P. H.
G. F, Osorio. R. G, Soares. L. H. P. S. 2019.)

De acordo com o Portal do Planalto, o PBF foi base para a consolidagao do
combate a pobreza no Brasil entre 2001 e 2012. Nesse periodo, a renda dos 20%

mais pobres aumentou até trés vezes mais do que a renda dos 20% ricos, resultado
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garantido por politicas de valorizagdo do salario-minimo e de geragdo de emprego e

renda no pais.

E por isso que as Politicas Publicas voltadas para a reducéo da pobreza
precisam delimitar estratégias para que o objetivo principal seja alcangado. Contudo,
diversos obstaculos persistem interrompendo o andamento da reducao rapida e

significativa da pobreza.

Segundo o Relatério sobre Pobreza, com Enfase nas Politicas voltadas para
a Reducgao da Pobreza Urbana, de 2001, esses obstaculos incluem: (1) oportunidades
limitadas em decorréncia do baixo crescimento econdmico no passado e o impacto
relativamente pequeno desse crescimento na reducao da pobreza, dado um quadro
de grande desigualdade de renda; (ll) poucos avangos na educacao; (lll) mas
condigdes de saude; (IV) falta de recursos fisicos e servigcos para os pobres; (V)
lacunas na rede de segurancga social e a consequente insegurancga e vulnerabilidade;
(V1) problemas ligados a qualidade e a focalizagdo das despesas sociais; e (VII)
limitagbes na capacidade dos pobres de se manifestarem e participarem dos
processos de tomada de decisdo em relagao a assuntos que Ihes digam respeito. Nao
existe uma solugdo unica ou simples para o problema da pobreza no Brasil (Relatério
Banco Mundial n°® 20475, p. 12, 2001). Vale observar que se trata de um Relatério de
2001, mas que mantém validade para os dias atuais, isto €, passados 20 anos, a

estrutura da pobreza no pais teve um grande e consideravel aumento.

Em 2020, o Brasil comecgou a enfrentar a pandemia da COVID-19, o que
resultou no aprofundamento da crise econémica no Brasil afetando ainda mais a
populacdo empobrecida, como citado nos dados acima.

Assim foi aprovado o Auxilio Emergencial, que contempla os trabalhadores
informais, microempreendedores individuais (MEI), autbnomos e desempregados,
com o objetivo de fornecer protegcdo emergencial no periodo de enfrentamento da
crise causada pela pandemia. Neste cenario, o governo de Jair Bolsonaro,
pressionado pelos partidos de esquerda criou o Auxilio Emergencial no valor

monetario de R$ 600,00 como veremos adiante.
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3. QUESTAO SOCIAL E A POBREZA ENQUANTO EXPRESSAO DA QUESTAO
SOCIAL

No século XIX surgiu a questao social na Europa Oriental, caracterizada pelo
crescimento da pobreza da classe operaria, mas também pela conscientizacdo da
condicdo de exploragao do individuo como trabalhador.

Para Heidrich (2006),

O processo de urbanizacdo, somado ao da industrializagao, deu
origem ao empobrecimento do proletariado, mas ao mesmo
tempo, consciencializou essa classe da sua condicdo de
exploracao e levou a contestagdo da mesma. Por isso, a Questao
Social atingiu contornos problematicos, em especial para a
sociedade burguesa, que para enfrenta-la recorreu a
implementacao de politicas sociais (HEIDRICH, 2006, p. 1).

A questao social pode ser definida no ambito do modo de producéao capitalista,
portanto, € um conceito que expressa a contradicdo fundada na producédo e
apropriagao da riqueza gerada, pois o capitalista se apropria do que € produzido pelo
trabalhador, assim esse mesmo trabalhador ndo desfruta das riquezas que foram

produzidas por ele.

Facil identificar as consequéncias geradas pela apropriacdo desigual das

riquezas, como por exemplo a violéncia, desemprego, fome, entre outros.
Segundo lamamoto (1999, p. 27):

A Questdo Social pode ser definida como: O conjunto das
expressoes das desigualdades da sociedade capitalista madura,
que tém uma raiz comum: a produgao social é cada vez mais
coletiva, o trabalho torna-se mais amplamente social, enquanto
a apropriagao dos seus frutos se mantém privada, monopolizada
por uma parte da sociedade. IAMAMOTO, 1999, p.27)

A questado social no Brasil, além de representar a desigualdade social e
econdmica, se refere também, a questado cultural e politica, ou seja, faz parte de uma
estrutura social pertencente ao modo de producéo e reprodugdo da vida social da
classe trabalhadora, enquanto heranga do modelo de desenvolvimento que o pais ja

viveu, como o modelo escravista, industrial, desenvolvimentista e de reorganizagao
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flexivel, onde pode-se identificar o maior agravamento do quadro de desigualdades e

mundializag&o do capital.

Atualmente a situagao econémica no Brasil € bastante complexa, por andarem
lado a lado a reestruturagdo do capital e o conservadorismo politico ao projeto
antidemocratico por parte das classes dominantes, que reforca um Estado que
fortalece praticas do assistencialismo, clientelismo e nepotismo. O sistema capitalista
trabalha com énfase no terceiro setor e nas a¢des da sociedade civil para atender as
demandas sociais dos trabalhadores que deveriam ser supridas pelo Estado. Assim

a iniciativa privada acaba sendo a principal alternativa.

Desta forma, segundo Behring e Boschetti (2006, p. 63-64) a generalizagdo dos
direitos politicos é resultado da luta da classe trabalhadora, e se ndo conseguiu
instituir uma nova ordem social, contribuiu significativamente para ampliar os direitos
sociais, questionar e mudar o papel do Estado no ambito do capitalismo, a partir do
final do século XIX e inicio do século XX. Para as autoras, o surgimento das politicas
sociais como forma de enfrentamento da questao social foi gradativo e diferenciado
entre os paises, com base nos movimentos e organizagdes reivindicatorias da classe

trabalhadora e na correlagao de forgas no ambito do Estado.

A pobreza enquanto expressdo da questao social pode ser vista através de
uma sociedade em escassez e/ou caréncias, onde a producao € o suficiente para a
garantia do basico para a sobrevivéncia da populagao se fosse bem distribuida, sendo
assim, a distribuicdo dos bens existentes de forma igualitaria faria com que a produgao
fosse consumida por aquelas que o produzem, sem sobras. Dessa forma, para o
capitalista, a sociedade nao cresceria produtivamente, pois na sociedade onde existe
a escassez e desigualdades de classes, acontece a distribuigdo desigual da riqueza
socialmente existente € que seria possivel permitir o acumulo da riqueza por parte de
alguns e o empobrecimento por parte de tantos outros. Pois essa permissao daria aval
para que houvesse a acumulacdo do excedente para investimento do crescimento

produtivo.

Por esse olhar a desigualdade € consequéncia do processo que, mesmo em

abundéancia de mercadorias, articula acumulagdo e empobrecimento.
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3.1 PANDEMIA, AUXILIO EMERGENCIAL E BOLSA FAMILIA

Em dezembro de 2019, na cidade de Wuhan na China, foi identificada a
primeira transmissao da COIVID - 19 que se espalhou rapidamente para todo o mundo.
Em maio de 2020, a Assembleia Mundial da Saude, solicitou ao Tedros Adhanom
Ghebreyesus, diretor geral da Organizacao Mundial da Saude - OMS, que continuasse
com a colaboragdo com outros 6rgdos em prol da identificagdo da origem do novo
coronavirus. O principal questionamento era como o virus foi introduzido na populacéo

humana.

As principais teorias aceitas da origem do virus foram através do contato do ser
humano e um animal infectado, o morcego, e que teria ocorrido um acidente em um

laboratorio na China.

Segundo o Instituto Butantan (2021) a tese mais aceita afirma que o virus
passou do morcego para um mamifero intermediario, e dele para o ser humano. Essa
tese foi avaliada como a hipétese possivel e provavel. Ja a possibilidade de o virus ter

escapado em um laboratorio de Wuhan foi classificado como improvavel.

No Brasil, o primeiro caso foi confirmado em Sao Paulo no dia 26 de fevereiro
de 2020. Nesse més foram adotadas as primeiras agdes governamentais a pandemia
da COVID - 19, com o objetivo do isolamento social e a ndo propagagao do virus.
Nesse periodo em varios estados brasileiros, com o aumento de casos e mortes
ocasionado pelo virus, foi decretado o lockdown. O lockdown é definido como o
isolamento social e/ou bloqueio total de uma regido, imposto pelo Estado ou pela
Justica. E a medida mais rigida adotada durante situacdes extremas, como uma

pandemia do coronavirus.
Em uma entrevista para a revista britanica The Spectator, David Nabarro afirma:

A Unica vez em que acreditamos que um lockdown se
justifica é para ganhar tempo para reorganizar, reagrupar,
reequilibrar seus recursos, proteger seus profissionais de
saude que estao exaustos, mas, em geral, preferimos nao
fazer isso. (NABARRO,2020)
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Existem varios tipos de isolamento social, mas apenas dois deles ganharam
grande pauta de discussao entre a sociedade e especialistas, sendo eles: isolamento

horizontal e vertical.

A Secretaria da Saude do Estado de Minas Gerais, langou um informativo no
final de 2020 referente aos isolamentos sociais que estavam em pauta. O isolamento
horizontal, o principal utilizado pelos Estados para a tentativa do controle do
coronavirus, prevé em geral o fechamento de servigos ndo essenciais, como lojas,
cinemas, teatros e restaurantes presenciais, podendo funcionar apenas
supermercados e farmacias em horarios reduzidos e restaurantes e lanchonetes
apenas delivery. Utilizando do toque de recolher, entre outras medidas citadas acima,
com objetivo de que o maximo de pessoas ficasse em casa, evitando a disseminagao

do virus.

Uma analise realizada pelo Imperial College de Londres (2020) aponta que
medidas mais duras, como o isolamento horizontal, quando sdo tomadas de forma
rapida, evitam até 38,7 milhdes de mortes de um total de 40 milhdes que poderiam

ocorrer no mundo sem nenhuma intervencao.

O isolamento vertical se trata do isolamento de pessoas consideradas de risco,
no caso os idosos e pessoas com comorbidades, apenas grandes aglomeragdes
proibidas. Escolas, comércios, restaurantes, cinemas e bares podem funcionar. Esse
tipo de isolamento foca na prote¢cdo dos grupos com mais riscos a complicagcdes do
Covid-19, permitindo que o resto da populacao retome as atividades normais.

Porém a realidade brasileira é diferente na pratica, nossos indices de pobreza
e extrema pobreza sdo altamente elevados — como mostrado nos dados acima —
dessa forma nao possibilitando a populagcdo cumprir um isolamento que foi proposto.
Pois para um lockdown efetivo, o distanciamento e isolamento deveria ser realizado
assim como grandes e pequenos comércios fechados. Porém para isso a populagao
precisaria estocar comida e permanecer dentro de suas residéncias, mas como exigir
isso se muitos nem geladeira tem e principalmente onde muitos ganham seu p&o de
cada dia diariamente, assim consequentemente se expondo ao virus. Vale ressaltar

que nem mesmo o Presidente da Republica Jair Bolsonaro cumpriu a medida restritiva,
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pois realizou um passeio de moto com apoiadores em junho de 2021, no apice da

pandemia. Além de incentivar a aglomeragéo diariamente com suas declaragoes.

No Brasil, cerca de 16% da populagéo é idosa, e segundo dados do IBGE de
2010, 9 milhdes moram ou convivem com filhos, netos ou bisnetos. Se uma dessas
pessoas com a sua rotina dentro do normal se contaminar, a chance de repassar esse

virus ao idoso ou a pessoa com comorbidade é muito grande.
De acordo com Nabarro (2020)

Veja 0 que aconteceu com os pequenos agricultores em todo o
mundo. ... Veja o que estd acontecendo com os niveis de
pobreza. Parece que podemos muito bem ter uma duplicacéo da
pobreza mundial no proximo ano. Podemos muito bem ter pelo
menos o dobro da desnutrigdo infantil. (NABARRO, 2020)
Vale ressaltar que o primeiro caso da coronavirus identificado no Brasil foi
num momento em que o pais ja passava por uma crise econémica. Trabalho altamente
precarizado, taxa de desemprego elevada, crises sanitarias e politicas ja faziam parte

do cotidiano da populagéao brasileira.

O IBGE aponta que em fevereiro de 2020 a taxa de desemprego era 11,2%,
e as taxas de pobreza e extrema pobreza estavam elevadas. Com os dados
apontados pelo IBGE podemos identificar os resultados dos processos das

contrarreformas trabalhista, previdenciaria e sucateamento das politicas sociais.

Com a crise econbmica instalada também no Brasil, o0 Governo Federal a
partir da Lei n°13.982 de 2020 implantou o Auxilio Emergencial para minimizar os
efeitos econdbmicos da pandemia da COVID -19 para a parte mais vulneravel da
populagao, entre eles os beneficiarios do Programa Bolsa Familia - PBF, e os inscritos
no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal - CadUnico e para

trabalhadores informais, autbnomos e microempreendedores individuais - MEI.

Em uma live realizada pelo Pet Servigo Social da Universidade Federal do
Espirito Santo, a doutoranda do Programa de Pds-graduagédo em Politica Social,
Arelys Raquenazi, faz uma fala muito importante referente ao Auxilio Emergencial e a

Pandemia da Covid 19. Ela inicia a sua fala afirmando:
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O proprio nome - Auxilio Emergencial - ja é bastante relevante.
O proéprio nome apresenta a resposta do governo ao invés de
fortalecer, reforcar os programas sociais ja existentes, através
da consolidacio de todo o sistema de protegao social do pais, o
que foi feito, foi a criagdo de programas emergenciais para
resposta conjuntural a essa situagao. (RAQUENAZI, 2021)

A primeira oferta do Governo referente a criagdo do Auxilio Emergencial, foi
no valor de R$200,00, onde gerou grande embate partindo da oposicdo, diferentes
setores e movimentos sociais, considerando que o governo atual € reconhecido pelo
descompromisso com a igualdade social e demais avangos de extrema importancia
para a populacéo. Por conta da pressao recebida e de uma proposta apresentada pela
oposigao ao governo, foi repensado os valores do beneficio e ndo os valores irrisorios
qgue ja eram existentes com o Bolsa Familia. A partir desse processo foi conquistado
e estabelecido o Auxilio Emergencial de 2020, uma transferéncia de renda direta no
valor de R$600,00 ou R$1200,00 para maes chefes de sua familia.

Em 1993 a autora Telles (1993), fez apontamento muito atual no que diz
respeito a andlise das medidas adotadas diante a pandemia da COVID-19. Para Telles
(1993), um pais caracterizado por uma histéria regida por um privatismo selvagem e
predatério, que faz da vontade privada e da defesa de privilégios a medida de todas
as coisas, que recusa a alteridade e obstrui, por isso mesmo, a dimensao ética da vida
social, pela recusa dos fundamentos da responsabilidade publica e da obrigagéao
social (TELLES, 1993, p. 2)

O Auxilio Emergencial, autorizado pela Lei n°® 13.982 (BRASIL, 2020c),
estabelece “[...] medidas excepcionais de protecado social a serem adotadas durante
o periodo de enfretamento da emergéncia de saude publica de importancia

internacional decorrente do coronavirus (COVID-19)” (BRASIL, 2020b, nao paginado).

A primeira oferta do Auxilio Emergencial em 2020, tinha por objetivo subsidiar,
por apenas quatro meses, pessoas que atendessem os critérios para o recebimento
do beneficio, como trabalhadores informais e autbnomos, pessoas de baixa renda e
desempregados, porém houve pressdo no Governo Federal para que o beneficio
fosse prorrogado. Foi criado um Projeto de Lei 308/21 pelo deputado José Ricardo

(PT-AM), que afirmou que a grave crise sanitaria e suas consequéncias econémicas
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justificaram a aprovagéo do Auxilio Emergencial no inicio de 2020 e, se repetiu no

inicio deste ano, em 2021

O Auxilio Emergencial comegou em abril de 2020 e foi até agosto de 2020
com parcelas e R$600,00 a R$1200,00. No maximo duas pessoas por familia
poderiam receber o Auxilio Emergencial no valor de R$600,00, ja as maes que eram
responsaveis sozinhas por suas familias tinha o direito de receber o valor monetario
de R$1200,00.

Os requisitos adotados para o recebimento do beneficio atingiram a grande
maioria das familias ja inscritas no Cadastro Unico’, com base nos critérios de
elegibilidade junto aos previstos na regulamentagdo do Auxilio Emergencial. E de
extrema importancia ressaltar que mesmo tendo a garantia de renda continuada ja
regulamentada, o governo brasileiro ja ndo vinha cumprindo o objetivo real das
transferéncias de renda, como por exemplo, o Programa Bolsa Familia, por falta de
inscrigdo no Cadastro unico, beneficio por muitas vezes negado e redu¢ado no numero
de familias que poderiam ser atendidas e que estavam dentro dos critérios
estabelecido. Os dados a seguir demonstram o profundo déficit de concessao do

Bolsa Familia mesmo para aquelas familias que ja se encontravam em elegibilidade.

10 Cadastro Unico tem como objetivo identificar e caracterizar as familias brasileiras em situagdo de
pobreza e extrema pobreza por meio de dados fornecidos pela populagao.
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BRASIL - QTD Familias com perfil, mas sem acesso ao PBF - 2020
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Fonte: MC/SENARC/ CECAD. Elaboragao: Grupo de Trabalho Vigilancia Socioassistencial Nordeste/

Comité Técnico Assisténcia Social no Consorcio Nordeste.

Em dezembro de 2020, foi contabilizado um déficit de mais de 2 milhdes de
familias que deveriam ter tido acesso ao bolsa familia e n&o tiveram, mesmo dentro
de todos os critérios estabelecidos. Muitas dessas familias em vulnerabilidade social,
sem as condigdes minimas para sobreviver, foram contempladas com o Auxilio
Emergencial que naquele periodo apresentou valores maiores que o Programa Bolsa
Familia. Os valores do Auxilio Emergencial foram extintos no final de 2020 e
reinseridos em abril de 2021 com valores baixos. Pode-se afirmar que o sistema

protetivo brasileiro deveria ser permanente e ndo apenas provisorio.

Segundo o site do Governo Federal o Auxilio Emergencial alcangou em 2020,
32% da populagao. Porém, em 2019 “[...] 29,2% da populagéo brasileira ja deveria
estar cadastrada no CadUnico”, conforme os indices do IBGE, considerando a faixa
de renda de V2 salario-minimo (IBGE, 2020, p. 64). Dessa forma, 29,2% da populagéo
nao recebeu o Auxilio Emergencial por n&o ter inscrigdo no CadUnico, mesmo tendo
os requisitos necessarios. No entanto, essas familias ja deveriam ter sido alcancadas
pelos beneficios socioassistenciais de prestagao continuada. Esse dado so reforca a

desprotecao e o descaso do governo perante grande parcela da populagéo.

De setembro de 2020 a dezembro de 2020 foi criada uma extensao do Auxilio
Emergencial, com o objetivo de continuar subsidiando aqueles que assim
necessitavam, nos seguintes valores, quatro parcelas de R$300,00 para o publico em

geral e R$600,00 para mulheres provedoras de suas familias.
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Segundo a DataPrev (2021) existiam cerca de 118.706.565 pessoas
assistidas pelo Auxilio Emergencial no periodo de abril a dezembro de 2020. De
agosto de 2020 a dezembro de 2020 foram 295,14 bilhdes de reais recebidos através
do pagamento do Auxilio Emergencial e nesse mesmo periodo, 93,39 bilhées foram

pagos através do Bolsa Familia.

Além disso, dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE
(2020) indicam que o Auxilio Emergencial foi um fator extremamente importante e
necessario para permitir que milhdes de brasileiros que perderam seus empregos no
periodo da pandemia e para os MEls e trabalhadores informais pudessem ter onde
recorrer em um periodo de tanta escassez, e também evitando a exposicao e riscos
de contagio pela COVID - 19.

O Auxilio Emergencial foi prorrogado para 2021 a partir do més de abril e
prorrogado novamente até outubro do mesmo ano e houve uma reducéo nos valores

monetarios.

O valor do Auxilio Emergencial, reduzido em 2021, varia de acordo com a

composicao da familia:

1) Se a familia for composta por apenas uma pessoa, o beneficio
é de R$ 150,00 por més; 2) Se a familia for composta por mais
de uma pessoa, o beneficio é de R$ 250,00 por més; 3) Se a
familia for chefiada por mulher sem cbnjuge ou companheiro,
com pelo menos uma pessoa menor de dezoito anos de idade
recebera, mensalmente, R$ 375,00. (CAIXA, 2021)

O beneficio foi pago em 7 (sete) parcelas. E nas situagdes em que beneficiou
mais a familia, o Auxilio Emergencial 2021 substituiu, apenas no periodo em que

esteja ativo, o beneficio do Programa Bolsa Familia.

Segundo o estudo publicado em abril de 2021 pelo Centro de Pesquisa em
Macroeconomia das Desigualdades da Universidade de Sao Paulo (Made-USP), com
o valor do Auxilio Emergencial reduzido, o Brasil somara aproximadamente 61,1

milhdes de pessoas vivendo na pobreza e 19,3 milhdes na extrema pobreza.
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No que se refere a pobreza de renda, vale ressaltar que em 2021, conforme o
Ministério da Cidadania sdo considerados pessoas em extrema pobreza, aquelas
familias com a renda mensal por pessoa de até R$ 89,00 e de pobreza, com renda

mensal por pessoa entre R$89,01 até R$178,00 por pessoa.

Familias em Situacdo de Ext. Pobreza e Pobreza no Brasil

BRASIL

16.818.907

16.313.743

16.041.342

2015 2016 2017 2018 2019 2020 (SET)

Fonte: MC/SENARC/ CECADE elaboragdo: Grupo de Trabalho Vigilancia Socioassistencial Nordeste/ Comité

Técnico Assisténcia Social no Consorcio Nordeste.

O grafico acima mostra um aumento significativo de pessoas que passaram a
compor o contingente de extremamente pobres. De 2016 a 2020, houve um
crescimento de 957.640 pessoas, correspondendo, em termos percentuais, a 6,03%
da populagdo em 5 anos.

O aumento da miséria esperado para esse ano de 2021, s6 confirma que
beneficios com valores baixos, seja ele o Auxilio Emergencial ou o Bolsa Familia sdo
insuficientes para tirar pessoas em situacao de vulnerabilidade da extrema pobreza

e da pobreza. Sem contar a descontinuidade do Auxilio Emergencial.

O Auxilio Emergencial amenizou os efeitos da crise econémica, social e sanitaria
em 2020, no entanto houve uma reducao significativa no valor do beneficio no

segundo periodo, em 2021. Pode-se afirmar que o valor médio de R$250,00 do Auxilio
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Emergencial é insuficiente para recompor a perda de renda da populagdo mais pobre
na pior fase da crise econdmica provocada pelo coronavirus. Foi possivel perceber de
forma muito evidente, que a quantidade de pessoas em vulnerabilidade é muito maior
do que o numero de pessoas que conseguem ser atendidas pelos dois beneficios
sociais. Dessa forma, ambos os beneficios demonstram, também, a precariedade e a
insuficiéncia dos recursos para aqueles que séo beneficiarios do Bolsa Familia.

Um ponto importante a ressaltar é referente a descontinuidade de acesso que
os cidadaos tiveram aos beneficios. Segundo um levantamento realizado pela
Vigilancia Socioassistencial do Nordeste e Comité Técnico de Assisténcia Social no
Consoércio Nordeste, existiram 5.431.259 familias que perderam o Auxilio Emergencial
dentro do seu prazo de vigéncia, o que equivale a 8% dos beneficiados sem acesso
ao Auxilio Emergencial em 5 meses. O modo pelo qual o governo tratou e ainda trata
a seguridade social de forma precaria e sem compromisso com a populagao, espelhou

no financiamento das politicas sociais.

Ao finalizar esse Trabalho de Conclusao de Curso - TCC identificamos que esta
sendo implementado o Auxilio Brasil. O Governo Federal por meio da Medida
Provisoria n°1.061, de 09 de agosto de 2021, criou um programa social substituindo
por tempo determinado o Programa Bolsa Familia, entrando em vigor ao ser publicada
no Diario Oficial da Uniao e tem forga de lei, segundo o Ministério da Cidadania, ainda
precisa ser aprovada pelos deputados e senadores. Caso aprovado, o Auxilio Brasil
substituira o Programa Bolsa Familia, com um valor maior, porém com um periodo
determinado de 12 (doze) meses, assim, ap0s esse periodo as familias ficardo
desassistidas. Entendemos que essa Medida Provisdria esta sendo implementada por
cunho eleitoral e ndo para a diminuigdo da desigualdade social e da pauperizagao

existentes no pais.
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4 .CONSIDERAGOES FINAIS

O presente Trabalho de Conclusao de Curso (TCC) teve por objetivo analisar
os impactos dos Programas de Transferéncia de Renda e sua efetividade no
enfrentamento da pobreza e das expressdes da Questao Social no Brasil, através da
pesquisa que foi motivada pela vivéncia da pandemia da COVID 19 e seus desafios
apresentados a partir da falta da garantia de direitos pelo Estado.

Inicialmente buscou apresentar um breve histérico sobre a Pobreza no Brasil.
Com o grafico apresentado nesse capitulo foi possivel analisar o indice da pobreza
extrema de 2013 a 2018, onde o Brasil atingiu o apice da pobreza. Dando sequéncia
com uma pesquisa bibliografica para entender o conceito de Programa de
Transferéncia de Renda, com enfoque no Programa Bolsa Familia e Auxilio
Emergencial. Nesse momento o objetivo era analisar a eficacia do Programa Bolsa
Familia e do Auxilio Emergencial nos tempos atuais.

Dessa forma € possivel identificar que alcangamos o objetivo geral que foi
proposto para a pesquisa sendo feita a analise dos impactos dos Programas de
Transferéncia de Renda e sua efetividade no enfrentamento da pobreza e das
expressdes da Questdo Social no Brasil em especial na pandemia do coronavirus,
assim vimos a importancia de Politicas Publicas efetivas para a populagdo, como
programas de geragédo de empregos, capacitagcao profissional, avangos na educagéo
e saude, entre outros.

No decorrer do texto € possivel identificar as expressdes da questdo social
presente nesse processo. Pois a questao social, principalmente no Brasil, representa
a desigualdade social e econbmica, assim como a questao cultural e politica, sendo
assim, faz parte de uma estrutura social pertencente ao modo de producéo e
reproducdo da vida social da classe trabalhadora, enquanto heranga do modelo de
desenvolvimento que o pais ja viveu, como o modelo escravista, onde existe o maior
agravamento do quadro de desigualdades sociais.

No ultimo capitulo foi abordado a Pandemia, Auxilio Emergencial e o Bolsa
Familia, nesse capitulo é apresentado como se deu as maneiras de enfrentamento da
pandemia e suas consequéncias. Logo a seguir é realizado uma analise no Programa
Bolsa Familia e sua efetividade no que se refere ao publico atendido e seus valores
que como podemos identificar sao irrisérios a realidade pds pandemia. No primeiro

grafico apresentado nesse capitulo mostra a realidade dos cidadaos que tem o perfil
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para receber o beneficio, mas que mesmo assim néo fazem parte do Programa Bolsa
Familia.

Como visto acima, a implementagcdao do Auxilio Emergencial foi possivel
gragas a uma conjuncado de fatores, como a pressao dos movimentos sociais e
cidadaos que cobraram uma rapida resposta do Governo Federal, frente ao desafio
de prover renda a cidadados impossibilitados de trabalhar em virtude de medidas
restritivas e do distanciamento social. Mas havia uma data de termino para o Auxilio
Emergencial e assim mesmo com todas as consequéncias geradas pela pandemia a
populacao ficaria sem o beneficio e voltariam para o Programa Bolsa Familia, onde
os valores ndao condizem com a realidade do cidadao brasileiro.

Porém no dia 9 de agosto de 2021 foi implementada uma Medida Proviséria
que prevé a criagdo do Auxilio Brasil que ira substituir o Programa Bolsa Familia no
periodo de 12 (doze) meses e apds o término as familias serdo desassistidas.
Entendemos também que o novo beneficio tem sido usado como cunho eleitoral para
a reeleigédo do atual Presidente da Republica.

Sendo assim, sugere-se um aprofundamento no que se refere a
implementacgéao (ainda em curso) do Auxilio Brasil e sua efetividade, assim como, uma
boa analise pos o término do pagamento do beneficio. Propondo também novos
estudos sobre a eficacia de programas sociais de transferéncia de renda no Brasil,
desenvolvendo outras metodologias, analisando e comparando seus resultados com

outras pesquisas do mesmo cunho.
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