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“Muda, que quando a gente muda o mundo muda com a gente.

A gente muda o mundo na mudanga da mente.

E quando a mente muda, a gente anda pra frente.

E quando a gente manda, ninguém manda na gente.

Na mudanga de atitude ndo ha mal que nao se mude nem doenga sem cura.
Na mudanca de postura a gente fica mais seguro,

na mudanga do presente a gente molda o futuro!”

Gabriel O Pensador

“Duas tarefas do inicio da vida: limitar seu circulo cada vez mais
e verificar continuamente se vocé nao esta escondido

em algum lugar fora do seu circulo.”

Franz Kafka

“Existe essencial e caracteristica contradicao quando um pais exporta
calgcados em volume crescente e sua populacao anda descalga.”

Nelson Werneck Sodré



RESUMO

Esse trabalho buscou estudar o processo que construiu a dependéncia econdmica
brasileira e como ela se consolidou apo6s a sua independéncia politica. Analisando a
partir da teoria da dependéncia, pretendeu-se aqui fazer uma breve analise dos
fatores e tensdes externos e internos que conduziram a essa situagao.

Palavras-chave: Relagbées entre Brasil, Portugal e Inglaterra. Dependéncia
econdmica. Teoria da dependéncia. Capitalismo dependente.



ABSTRACT

This study sought to explore the process that built the Brazilian economic
dependence and how it was consolidated after its political independence. Analyzing
from the dependency theory, the intention here was to make a brief analysis of the
factors and external and internal tensions led to this dependence.

Key Words: Relations between Brazil, Portugal and England. Economic
dependence. Dependency theory. Dependent capitalism.
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1 INTRODUGAO

Quase dois séculos apds o processo que levou a Independéncia do Brasil de
Portugal, quem recorrer aos livros sobre a nossa formagao econémica, rapidamente
verificara que nao se tratava somente de uma exploragcao do Brasil por este pais — a
Inglaterra teve, a partir de meados do século XVII, significativa e crescente
participacédo tanto no processo de exploracdo quanto na independéncia politica do
Brasil.

O processo de colonizagao pelo qual passou o Brasil sofreu, ao longo dos
séculos, diversas mudancas e interferéncias. Consequentemente, se em seu inicio
era facil determinar Portugal como a metrépole — nos ambitos politico, econémico,
financeiro e comercial —, com o passar do tempo essa determinacao se tornou mais
dificil. A relagdo colonial foi alterada e adaptada conforme as necessidades do
mercado internacional e conforme interessava as classes dominantes brasileiras — o
que nao significa dizer que a estrutura colonial também passou por constantes e
diversas alteracoes.

A delimitagdo do periodo a ser estudado por este trabalho nao pode ser
exata, a medida que o estudo da dependéncia econdmica brasileira € muito
complexo para que se encaixe em um determinado recorte — seja esse um recorte
de tempo ou de carater tedrico ou metodologico. Como, entretanto, faz-se
necessaria a determinacao de um periodo, elegemos para esse trabalho o periodo
que se inicia a partir da década de 1640 e que vai aproximadamente até o final do
seculo XIX.

Justificamos a escolha desse ponto de partida por compreendermos que
essa década é marcada pelo aumento da influéncia inglesa sobre Portugal, aspecto
essencial dentro do que pretendemos abordar. Ja a determinacao do periodo limite
para o estudo — o qual nao pode ser considerado a linha de chegada, pelo contrario

— foi feita a partir do interesse de estudarmos aqui como se deu o processo de
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dependéncia econdmica do Brasil no periodo apés a declaracdo da sua
independéncia politica, ou, de maneira mais clara, como apés 1822, ano da
independéncia do Brasil de Portugal, passou a Inglaterra a exercer sobre o Brasil
uma posicdo de dominio que fez com a que formacdo do capitalismo brasileiro
ocorresse de maneira dependente e em fungdo do capitalismo industrial ingiés. A
partir da década de 1870, a situacdo comecga a mudar, sendo, nesse esquema, a
Inglaterra substituida pelos Estados Unidos, aspecto que nao pretendemos abordar
no decorrer desse trabalho, por compreendermos que o desenvolvimento da relagao
anglo-brasileira esta diretamente ligado a questao central deste trabalho: como se
desenvolvem, convivem e se acentuam simultaneamente os processos de
independéncia politica e de dependéncia econdmica.

Buscamos, portanto, de modo geral, respeitar esse periodo, mas sem toma-
lo como uma delimitagdo rigida, como, por exemplo, na ultima segao, a qual
demonstra o quanto é dificil fazer recortes temporais na histéria econdmica e na qual
compreendemos que certas caracteristicas da economia brasileira sao as vezes de
dificil delimitacao temporal.

No proximo item estdo expostos o Referencial Tedrico utilizado para a
analise pretendida por este trabalho e os motivos para a sua utilizacao.

O terceiro capitulo, Alianga luso-britanica nos séculos XVIl e XVIl, refere-se
aos tratados realizados a partir da alianga entre Portugal e Inglaterra e cujos efeitos
se estenderam para o Brasil durante os séculos seguintes.

O capitulo seguinte busca demonstrar brevemente como, durante o periodo
da Economia mineira, foi acentuada a dependéncia indireta do Brasil em relacdo a
Inglaterra e como essa economia foi importante para a revolucao industrial inglesa.

Em Abertura dos portos e tratados de 1810, o foco € o periodo que marca a
transicao do Brasil colonia para o Brasil (in)dependente.

E, por fim, entramos no capitulo que se refere ao Brasil Império e que busca

abordar o desenvolvimento e agravamento dos aspectos externos e internos que
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reforcaram a nossa condicao de dependéncia econdmica, além de analisar o fato de
o pais viver a consolidagao da sua independéncia politica ao mesmo tempo em que
agravava a sua situacao de dependéncia econdmica e também estudar como se deu

no Brasil a formacao do capitalismo dependente.

12



2 REFERENCIAL TEORICO

Antes da formulacdo da teoria da dependéncia, os estudos sobre o
desenvolvimento da América Latina reduziam-se basicamente entre duas correntes:
a da teoria da modernizacdo e a da teoria cepalina. Sem que as exploremos aqui de
maneira detalhada, mas apenas passando pelos seus principais aspectos, temos
que a primeira pressupunha a existéncia dos estagios de “sociedade tradicional” e
de “sociedade moderna”’, ocorrendo o desenvolvimento econdémico quando da
passagem do primeiro para o segundo estagio’, sendo que durante a fase de
transicdo, essa “sociedade intermediaria” ou “transicional” apresentaria
caracteristicas tanto tradicionais quanto modernas. Cada sociedade tradicional teria,
por conta de aspectos politicos, econdmicos, sociais, etc. (os quais essa teoria nao
da conta de explicar), obstaculos a serem superados e essa superagao consistiria
em alcancar os padrées das sociedades modernas?, que seriam as sociedades
capitalistas avancadas.

A fragilidade dessa teoria € a sua incapacidade de analisar de maneira
satisfatéria o desenvolvimento de determinadas sociedades, uma vez que 0 que
separa as sociedades sao determinados indicadores e que a fransi¢ao de uma
sociedade de um estagio para o outro pode ser feita apenas a partir do cumprimento
de metas especificas anteriormente estabelecidas®. Ela considera ainda que a
“existéncia destes obstaculos nao chega a modificar esta tendéncia inevitavel a
modernizagao, introduz apenas uma perturbag¢ao, um retardamento no seu processo
evolutivo” *. Por conta da sua superficialidade, essa teoria pode ser facilmente

criticada por diversos pontos de vista. Cardoso e Faletto (1977) elegem dois:

De um lado, os conceitos “tradicional” e "moderno” ndo sdo bastante amplos
para abranger de forma precisa todas as situacdes sociais existentes, nem
permitem distinguir entre elas os componentes estruturais que definem o
modo de ser das sociedades analisadas e mostram as condi¢des de seu
funcionamento e permanéncia. Tampouco se estabelecem, por outro lado,

' AMARAL, Tereza Cristina Kirschner do. Dependéncia: algumas consideragées. 97 f. Tese (Mestrado
em Ciéncias Sociais) — Departamento de Ciéncias Sociais, Universidade de Brasilia, Brasilia, 1974,
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nexos inteligiveis entre as diferentes etapas econdmicas — por exemplo,
subdesenvolvimento, desenvolvimento através de exportagbes ou de
substituicdo de importacdes, etc. — e os diferentes tipos de estrutura social
que pressupdem as sociedades “tradicionais’ e as “modernas”. °

A segunda corrente, que segue a linha desenvolvimentista proposta pela
CEPAL (Comissao EconOmica para a Ameérica Latina e o Caribe), tem na
preocupagao com os condicionantes histéricos do subdesenvolvimento a principal

diferenca em relacao a teoria da modernizacao, conforme expde Amaral (1974):

A CEPAL via na América Latina uma economia agro-exportadora, voltada
quase exclusivamente para o mercado externo. O processo de
desenvolvimento consistia, dentro da ética cepalina, na passagem desse
estagio para outro, baseado na industrializagdo e voitado para 0 mercado
interno. Este udltimo tinha também por espelho as sociedades capitalistas
avancadas. A diferenca entre as duas correntes estd em que o processo
evolutivo na CEPAL é historicizado, adaptado as condigdes histéricas latino-
americanas. °

Essa corrente considera que a especializagdo na producdo de matérias-
primas para exportacao € o que conduz a economia ao subdesenvolvimento e ndo
ao desenvolvimento, enquanto o desenvolvimento econdémico, e principalmente o
industrial, é dependente da constituicdo e do crescimento de um mercado interno’.
As formulagbes cepalinas tiveram inicio a partir da preocupagdo com a deterioragao
dos termos de troca®, pois a Comissdo atribuia a essa deterioracdo um dos
principais entraves ao desenvolvimento dos paises latino-americanos, uma vez que
a especializagdo desses paises em produtos primarios, dentro da divisdo
internacional do trabalho, os colocou em situacao de dependéncia do comércio

internacional. Os quatro principais fatores para essa dependéncia externa seriam:

® CARDOSO, Fernando Henrique; FALETTO, Enzo. Dependéncia e Desenvolvimento na América
Latina — Ensaio de Interpretagao Ideologica. 4. ed. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1977, p. 17.

® AMARAL, Tereza Cristina Kirschner do. Op. cit., p. 8.

" FRANK, Andre Gunder. Acumulagio dependente e subdesenvolvimento: repensando a teoria da
dependéncia. Tradugao: Claudio Alves Marcondes. Sao Paulo: Editora Brasiliense, 1980, p. 154.

8 AMARAL, Tereza Cristina Kirschner do. Op. cit., p. 11: “No fundamental, o principio das vantagens
comparativas resume-se na ideia de que cada pais deve especializar-se na produc¢ao daqueles
bens em que é relativamente mais eficiente ou produtivo. Este principio desemboca numa divisao
internacional do trabalho, onde determinados paises produzem matérias primas e outros produtos
industrializados. A teoria previa que os dois grupos de paises se beneficiariam desta
especializagdo. Ambos atingiriam uma produgdo maxima, levando-se em consideragao os fatores
de produgao disponiveis em escala mundial e sua localizacao geografica. O progresso técnico que
ocorresse nos paises produtores de bens industrializados geraria, através de um aumento de
renda, uma demanda maior de bens primarios.”.
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a) diminuigdo do contettdo de produtos primarios na renda real da populagao,
sobretudo nos grandes centros industriais.

b) diminuicdo da produgéo de matérias primas no valor do produto final. O
progresso técnico permite uma melhor utilizagdo das matérias primas, de tal
forma que uma mesma quantidade de produtos primarios se traduz num
valor proporcionalmente maior de artigos finais.

c) matérias elaboradas sinteticamente substituem cada vez mais os produtos
naturais.

d) diferenga de situagbes com relagdo a maéo-de-obra nos paises
subdesenvolvidos e nos paises desenvolvidos.®

Encontradas a causa do subdesenvolvimento dos paises latino-americanos,
a etapa seguinte dizia respeito a solu¢do e esta, para os cepalinos, estaria na
industrializacao, para que se produzisse internamente o que os termos de troca —
pressionados para baixo também pelas baixas dos salarios provocadas pelas altas
taxas de crescimento populacional destes paises — nédo permitissem importar™® —
processo conhecido como industrializacdo por substituicdo de importagbes. As

condicBes eram, para estes teoricos, favoraveis, e parecia claro que

Os vinculos com o mercado internacional continuariam atuando, tanto pela
necessidade de assegurar compradores para 0s produtores de exportagao
quanto pela necessidade de obter inversdes do exterior. Entretanto, a
expansdo do mercado interno deveria assegurar por si s6 ©
desenvolvimento continuado. A instalacdo de “industrias exportadoras’
continuaria sendo necessaria para manter a “capacidade de importar’, mas
o sentido fundamental do desenvolvimento nao seria dado pelo mercado
externo, mas pelo interno. '

Mas na década de 1960 as expectativas da corrente cepalinas foram
frustradas, pois a estratégia de desenvolvimento proposta pela comissao nao surtiu
os efeitos esperados sobre as importacées e exportagdes, tampouco sobre a
esperada integracdo regional'®. Se alguns resultados podiam facilmente ser
observados em termos de PIB per capita, por exemplo, nao se pode dizer o mesmo
de indicadores sociais. A estratégia havia resultado em mudangas na estrutura
produtiva, mas ndo na estrutura social. Apostar no caminho da industrializagdo
ignorando outras caracteristicas essenciais do Brasil enquanto pais periférico é
como tentar reproduzir aqui o modelo de acumulacao capitalista das nacdes

desenvolvidas — sem levar em conta que essas nagdes se localizam em tempos

® Ibid., p. 13.

"% Ibid., p. 14.

" CARDOSO, Fernando Henrique; FALETTO, Enzo. Op. cit., p. 10.
2 AMARAL, Tereza Cristina Kirschner do. Op. cit., p. 17.
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diferentes e que sao completamente diferentes os seus pontos de partida para o
processo de desenvolvimento econdmico. Amaral (1974) expde o ponto que nao foi

coberto pelos estudos cepalinos:

A ideologia nacionalista da formulagdo cepalina e a ideia do
desenvolvimento como sendo de interesse geral da populagdo serviram,
num determinado momento historico, para encobrir as contradigdes entre as
diversas classes sociais que configuravam a sociedade. Toda a quest3o do
desenvolvimento foi vista do &ngulo das relagdes externas, e o problema
transformou-se assim em uma oposi¢do entre nacbes, passando
despercebido o fato de que, antes de oposigdo entre nacbes, o
desenvolvimento & um problema que diz respeito a oposicao entre classes
sociais internas. "

A teoria da dependéncia surge como uma nova Vvisdo e com uma posicao
critica em relacao as duas correntes citadas, especialmente a cepalina, a que mais
influenciou o pensamento social latino-americano™. A principal diferenca consiste no

fato de a teoria da dependéncia nao ser uma estratégia de desenvolvimento, mas

n 15

sim “uma interpretacao socioldgica e politica da América Latina e que nao se

limita a analise dos condicionantes externos, mas estuda também os fatores internos
e compreende que o subdesenvolvimento ndo € (apenas) decorrente da exploragao

das nagdes, mas sim da exploragdo das classes'®. De acordo com Cardoso (1993),

A novidade das analises da dependéncia nao consistiu, portanto, em
sublinhar a dependéncia externa da economia que ja fora demonstrada pela
CEPAL. Ela veio de outro angulo: veio da énfase posta na existéncia de
relagbes estruturais e globais que unem as situacdes periféricas ao Centro.
Os estudos sobre a dependéncia mostravam que os interesses das
economias centrais (e das classes que as sustentam) se articulam no
interior dos paises subdesenvolvidos com os interesses das classes
dominantes locais. Existe pois uma articulagdo estrutural entre o Centro e a
Periferia e esta articulagdo € global: ndo se limita ao circuito do mercado
internacional, mas penetra na sociedade, solidarizando interesses de
grupos e classes externos e internos e gerando pactos politicos entre eles
que desembocam no interior o estado. '’

Compreendemos que voltar o estudo para os fatores internos seja essencial

para uma compreensao mais abrangente da questdo da dependéncia. De acordo

“bid., p. 17.

" Ibid., p. 8.

> BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. As trés interpretacdes da dependéncia. In: Perspectivas, 2010,
v. 38, p. 31.

" Ibid., p. 33.

' CARDOSO, Fernando Henrique. As idéias e seu lugar. ensaios sobre as teorias do
desenvolvimento. Petrépolis: Vozes, 1993, p. 19, grifo do autor.
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com Amorim (2012), referindo-se ao progresso industrial e produtivo brasileiro ao
longo do século XX, principalmente apos a Segunda Guerra Mundial, “se houve
progresso material e a maioria ndo usufruiu dele na mesma proporgao de uns
poucos & porque outros se apropriaram dele” . Assim, a estrutura de classes
desses paises é que permite que a classe dominante alie os seus interesses aos
interesses do capital internacional. Frank (1980) aponta que considerar as colonias
como nagdes que sao vitimas das forgas externas das metrépoles e, portanto,
produto das politicas destas, nao trata de fato a questao da dependéncia, mas, pelo
contrario, da apenas uma imagem superficial da natureza dessa dependéncia'®.
Para Sodré (2010),

A teoria da dependéncia, assim, & aquela que se ocupa dos tragos que
definiram a subordinagdo do desenvolvimento brasileiro a investimentos e
empréstimos operados do exterior e no exterior. investimentos protegidos
de forma escandalosa para quem, hoje, os estuda, tao extorsivas foram as
condigdes que os presidiram, e empréstimos que constituiram, ao longo dos
decénios, o festival da finanga internacional. Investimentos e empréstimos
que configuraram, com absoluta nitidez, uma dependéncia da qual ainda
nao nos livramos, dependéncia que teve inicio na época do imperialismo,
quando este fazia a sua tormentosa trajetoria de exploragdo nas areas que
depois seriam conhecidas como subdesenvolvidas e/ou de terceiro mundo.
O subdesenvolvimento e o terceiro mundismo, na verdade, foram um retrato
da dependéncia. E a dependéncia configurou a espoliagao continuada. Por
longos decénios crescemos, lentamente, carregando esse pesado fardo. E
e isso que, agora, pretende-se repetir, sob outros e esfarrapados disfarces,
sob o titulo de neoliberalismo. ?°

Adotarmos para este trabalho a otica da teoria da dependéncia significa
compreendermos que nao esta no fato de nado ter passado por um processo de
industrializagdo a razao principal para a condicdo de dependéncia e que nem é a
nao-industrializacao dos paises periféricos o objetivo principal dos paises centrais.
Conforme Dowbor (1982),

O imperialismo nado impede — €& hoje uma constatagédo de fato - a
industrializacdo, da-lhe apenas formas determinadas;, é, pois, sob a

' AMORIM, Ricardo Luiz Chagas. Teoria da Dependéncia? A Problematica Hoje. 287 f. Tese
(Doutorado em Desenvolvimento Econdémico) — Instituto de Economia, Universidade Estadual de
Campinas, 2012, p. 18.

'Y FRANK, Andre Gunder. Op. cit., p. 25-26.

Y SODRE, Nelson Werneck; SODRE, Olga (Org.). Desenvolvimento brasileiro e luta pela Cultura
Nacional. ltu: Ottoni Editora, 2010, p. 99.
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iniciativa da burguesia imperialista que se da a industrializagdo, sendo a
. . . 21
burguesia nacional arrastada no movimento.

Na mesma linha, Frank (1980), argumenta que durante o século XX houve
uma aceleracao do crescimento industrial em muitos paises periféricos, mesmo
tendo ocorrido uma deterioragao dos termos de troca destes em fungéo da Segunda

Guerra Mundial, e expde que

os termos de comeércio [...] somente sao significativos no contexto do
processo de acumulagao de capital, divisdo do trabalho e transformacéo dos
modos de produgdo, os quais 0s termos de comeércio primeiramente
refletem e apenas secundariamente ajudam a reforgar. 2

Longe de se tratar apenas da questdo da industrializacdo, a dependéncia

econdmica é tal que

No momento em que os paises subdesenvolvidos foram capazes de ligar
suas matérias-primas, tanto para a frente, processando-as, como para tras,
produzindo o equipamento necessario, esta ligagdo ndo era mais
domesticamente tio geradora de desenvolvimento e/ou internacionalmente
competitivo, de modo que gerasse uma acumulacdo interna de capital ou
evitasse a drenagem de capital para o exterior. 2

Sendo, portanto, a industrializacao dos paises subdesenvolvidos direcionada
pelos paises desenvolvidos, ela ocorre de modo dependente, pois o sistema
produtivo desses paises so se desenvolve na medida em que o sistema produtivo e
as relacdes internacionais lhes permitem®*. Assim, temos que, por exemplo, quando
a Inglaterra permitiu a instalagao de industrias téxteis no Brasil, ndo foi rompida de
imediato a estrutura capitalista dependente. E esse exemplo ilustra bem o espaco
que tendem ocupar as periferias na economia mundial quando se industrializam: a
producao téxtil brasileira iniciada a partir da década de 1860, inicialmente dedicada a
producao das roupas dos escravos, preenchia um espacgo que a industria inglesa
havia deixado por ja ter avancado e se concentrado em produtos de maior valor?>.

Nao havendo, portanto, concorréncia, nao perdendo o centro o seu poder

2" DOWBOR, Ladislau. A Formacgdo do Capitalismo Dependente no Brasil. Sao Paulo: Editora
Brasiliense, 1982, p. 25.

22 FRANK, Andre Gunder. Op. cit.,, p. 133.

 Ibid., p. 150.

2 SANTOS, Theotonio dos. The Structure of Dependence. In: The American Economic Review, v. 60,
n. 2, p. 235.

> DOWBOR, Ladislau. Op. cit., p. 98-99.
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economico, pelo fato de a periferia produzir internamente algo que antes era
importado; e ndo sendo rompido o capitalismo dependente — as préprias maquinas
utilizadas nessa producao téxtil brasileira eram maquinas usadas (pela Inglaterra). E
& justamente por continuar orientada para fora, que uma economia periférica nao
muda a sua estrutura social, o que lhe possibilitaria ver a formagao de um mercado
interno, mesmo com a industrializagdo®. Para compreensao do funcionamento

desse processo, € preciso ter em mente 0s seguintes conceitos:

A nocado de dependéncia alude diretamente as condi¢gdes de existéncia e
funcionamento do sistema econdmico e do sistema politico, mostrando a
vinculacéo entre ambos, tanto no que se refere ao plano interno dos paises
como ao externo. A nogao de subdesenvolvimento caracteriza um estado ou
grau de diferenciagdo do sistema produtivo — apesar de que, como vimos,
isso implique algumas “consequéncias” sociais — sem acentuar as pautas de
controle das decisbes de produgcdo e consumo, seja internamente
(socialismo, capitalismo etc.) ou externamente (colonialismo, periferia do
mercado mundial etc.). As nogdes de “centro” e “periferia’, por seu lado,
destacam as fungdes que cabem as economias subdesenvolvidas no
mercado mundial sem levar em conta os fatores politico-sociais implicados
na situagao de dependéncia. ¥/

Nao pode ser ainda ignorado o fato de, com o passar do tempo e da propria
especializacdo do Brasil em produtos primarios, a sua participagao enquanto
periferia no mercado internacional nao se da apenas pelas suas exportacdes e
importagbes, mas também passa a estar ligado ao centro em fungao dos
investimentos industriais diretos que recebe®.

Qualquer classificagao proposta (sociedades modernas x tradicionais; paises
desenvolvidos x subdesenvolvidos; centro x periferia; etc.) implica uma dificuldade
metodolégica, ndo apenas por ser arbitraria, mas por, geralmente, ndo dar conta de,
ao fazer essa classificacao, abordar as diferengas entre os processos histéricos e
entre as estruturas sociais dos elementos de um mesmo grupo. Cada agrupamento
torna necessario, portanto, que se estude essas diferencas. Procuramos aqui, dentro
das nossas limitagdes, uma analise que considere que o Brasil ndo tem a mesma
formacao que os demais paises periféricos e que mesmo a sua estrutura interna nao

& uniforme.

% Ibid., p. 103.
2" CARDOSO, Fernando Henrique; FALETTO, Enzo. Op. cit., p. 27.
%% Ibid., p. 125.
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A teoria da dependéncia esta também sujeita a criticas e reconhecemos

algumas delas. Amorim (2012) expde um dos pontos frageis dessa teoria:

Se de um lado seus autores valorizavam uma problematica abrangente,
costurando as varias areas das ciéncias sociais, a fim de perceber as
classes sociais, sua forca, interesses, aliangcas e, desse modo, os
movimentos longos da historia, por outro, a enorme quantidade de variaveis
envolvidas, as fontes ideologicas multiplas, guiavam cada um e, para
muitos, a urgéncia das transformagbes sociais, tudo isso, conduzia ao
enorme risco de a abordagem ter félego curto, respondendo a anseios
imediatos de uma época conturbada, ao invés de construir uma sélida
analise das dificuldades e possibilidades dos paises da América Latina. %°

Como acontece com qualquer outra corrente tedrica, a teoria da
dependéncia se desdobra em muitas versdes e visées, 0 que gera, algumas vezes,
diferencas de conceitos e de analises que impedem um estudo que a considere
como uma teoria homogénea®, mas nio impedem que a dependéncia econémica
brasileira seja analisada a partir do seu prisma.

Palmas (1978), por exemplo, oferece uma classificagdao que separa os
tedricos em trés principais correntes: a primeira, dotada de um viés marxista, inclui
os autores que nao consideram ser possivel na América Latina o desenvolvimento
capitalista, mas apenas o “desenvolvimento do subdesenvolvimento”, pois as
economias periféricas ja foram inseridas na economia mundial na condi¢cao de
periféricas e, portanto, a estrutura do capitalismo internacional nao lhes permitiria o
acesso aos recursos necessarios para um desenvolvimento autossustentado®': a
segunda, uma espécie de evolugao ou adaptacao do pensamento cepalino, busca
justamente estudar os obstaculos ao desenvolvimento econdmico dos paises onde
se tentou o desenvolvimento industrial, mas sem os efeitos esperados™; e a terceira
€ a corrente cujos autores dao mais atencao aos fatores internos que determinam a
dependéncia®.

Dentro dessa classificagao proposta, entre os principais representantes das
trés correntes estariam, respectivamente, Andre Gunder Frank, Celso Furtado e

Fernando Henrique Cardoso. Utilizamos os trés neste trabalho. Por conta dessa

? AMORIM, Ricardo Luiz Chagas. Op.cit., p. 176.

0 AMARAL, Tereza Cristina Kirschner do. Op. cit., p. 39-40.

3 PALMA, Gabriel. Dependency: A Formal Theory of Underdevelopment or a Methodology for the
Analysis of Concrete Situations of Underdevelopment? In: World Development. Pergamon Press
Ltd.: 1978, vol. 6, p. 899.

*bid., p. 906.

* bid., p. 898.
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heterogeneidade de pensamento dentro da teoria da dependéncia, o que
identificamos como mais um desafio para a elaboracao deste trabalho, procuramos
aqui manter uma coeréncia dentro da tematica, mas sempre buscando que o seu
viés tedrico nao prejudique a pesquisa.

Tomando a teoria da dependéncia como ponto de partida para analise
teorica do periodo e dos temas tratados nesse trabalho, privilegiamos a analise da
dependéncia como um instrumento para um amplo estudo nao apenas dos aspectos
econdmicos, mas também dos politicos e sociais e da questdo da dominacdo de

nacoes sobre nagdes e de classes sobre classes.



3 ALIANGCA LUSO BRITANICA NOS SECULOS XVII E XVili

Se, por um lado, durante a primeira década do periodo em que Espanha e
Portugal formaram a chamada Uniao Ibérica, entre 1580 e 1640, Portugal conseguiu
expandir seus dominios para o norte e depois, na década de 1610, expulsou os
franceses que haviam chegado ao Maranhao, foi também nesse periodo, por outro
lado, que Portugal perdeu alguns dos seus entrepostos orientais e teve parte das
suas terras americanas ocupada pelos holandeses™.

Quando os dois paises se uniram, a Portugal restou apenas experimentar
relativa autonomia politica. Logo a Espanha passou a impor impostos aos navios
ingleses e holandeses — que ja formavam a maioria dos navios no comercio
brasileiro — e a conferir preferéncia aos comerciantes espanhdis. A explicacao para
Inglaterra e Holanda terem essa maioria no nosso comeércio esta na atragao que
sobre eles exercia o volume comerciado de agucar brasileiro e no fato de que a frota
mercante de Portugal por si sé ndo era suficiente para lidar com esse volume®.

O crescimento da industria do acucar e do numero de engenhos no Brasil
pode ser explicado pela sua demanda, pela continua elevagao dos seus precos e
pela disponibilidade de capital para investir nesse mercado aqui no Brasil®. A
producao de agucar representou a base da economia brasileira durante mais de um
século e meio e o pais foi o0 maior produtor mundial de agucar até meados do século
XVII — quando surgiram os concorrentes sérios, como as colénias da América
Central e das Antilhas®’, ao mesmo tempo em que alguns mercados europeus foram
fechados ao acucar brasileiro, em funcao de politicas mercantilistas adotadas por

alguns paises™®.

* FURTADO, Celso. Formagao Econémica do Brasil: edicdo comemorativa — 50 anos. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2009, p 83.

% MAURO, Fredéric. Portugal e o Brasil: A Estrutura Politica e Econémica do Império, 15680 — 1750.
In: BETHELL, Leslie (Org.). América Latina Colonial. Tradugdo: Maria Clara Cescato. Sao Paulo:
Editora da Universidade de Sao Paulo; Brasilia: Funda¢do Alexandre de Gusmao, 2008, v. I, p.
458.

% SCHWARTZ, Stuart B. O Brasil Colonial, c. 1580 — 1750: As Grandes Lavouras e as Periferias. In:
BETHELL, Leslie (Org.). Op. cit., v. Il, p. 344.

37 PRADO Jr., Caio. Historia Econdmica do Brasil. Sao Paulo: Editcra Brasiliense, 2008, p. 39.

8 FURTADO, Celso. Formagao Econdmica da América Latina. 2. ed. Rio de Janeiro: Lia, Editor S.A,,
1970, p. 37.
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Sendo assim, com tamanha importancia da produg¢ao nao apenas para a
economia nacional, mas também para a economia internacional, os ganhos
originados através do acucar atraiam muitos estrangeiros, como holandeses,
franceses, espanhois e ingleses, e todos estes tentaram de alguma maneira obter
vantagens nesse mercado. Portugal enfrentou muitas dificuldades em funcao das
invasdes holandesas® — que representaram a principal ameaca a colénia americana
de Portugal durante o periodo.

As hostilidades entre Holanda e a Espanha tém como marco o ano de 1581,
quando os até entdo chamados Paises Baixos Espanhois declararam independéncia
em relacao a Espanha. Como retaliacao, a Espanha buscou proibir os comerciantes
portugueses de realizarem transacdes com os holandeses™. A partir da década de
1620, apds algumas décadas de relativa tranquilidade na relagcao entre os paises,
essa questdo acabou se estendendo a Portugal, que, em funcédo das invasdes
holandesas, perdeu o controle e o comércio do nordeste brasileiro*'.

Entre os fatores para o rompimento de Portugal e Espanha esta a
incapacidade da coroa espanhola em proteger a costa brasileira dos ataques
holandeses. Uma vez que a possibilidade de utilizar os recursos da Espanha para
defender os seus dominios ultramarinos era o unico forte argumento para que os
portugueses aceitassem a alianca com os espanhéis*’ e diante do fato de essa
defesa ndo se concretizar (primeiro nas indias Orientais, no inicio do século XVIi, e
em seguida no Brasil, o territorio ultramarino que mais gerava lucros para Portugal),
a unido — que nunca fora muito popular entre os portugueses — chegou ao fim em
1640.

Segundo Simonsen (2005), Portugal

com sua diminuta populagao, fora das rotas comerciais da Idade Média, ndo
estava preparado, assim como a Espanha, para a manutengdo de seus
dominios coloniais, por falta de uma base solida com estrutura econdmica
apropriada as suas novas condi¢gbes. E ao passo que a Espanha perdia,

3 REGO, José Marcio; MARQUES, Rosa Maria. Economia Brasileira. Sao Paulo: Saraiva, 2000, p 17.

O SMITH, Joseph; VINHOSA, Francisco. A History of Brazil, 1500 — 2000: Politics, economy, society,
diplomacy. Londres, Longman: 2002, p. 9.

T MAURO, Fredéric. Portugal e o Brasil: A Estrutura Politica e Econdmica do Império, 15680 — 1750.
In: BETHELL, Leslie (Org.). Op cit., v. |, p. 459.

2 ELLIOTT, J. H. A Espanha e a América nos séculos XVI e XVII. In: BETHELL, Leslie (Org.). Op. cit.,
v. |, p. 331.
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praticamente, todas as suas possessoes, Portugal, apesar de todas as
vicissitudes por que passou, ainda conserva um notavel império colonial. 3

Sem a autoridade que mantiveram sobre Portugal por mais de meio seculo,
os espanhois reconheceram a independéncia portuguesa apenas quase trés
décadas apos a separacgao dos dois paises. E em que pese ter sido assinado um
acordo de paz entre Portugal e Holanda, em 1641, logo apdés a declaragao
portuguesa de independéncia, as ocupag¢des holandesas de algumas coldnias
portuguesas (nos continentes americano e africano) ndo cessaram de imediato; por
conta da presenca holandesa no Brasil, registraram-se revoltas no Maranhao, em
1642; em Pernambuco, em 1645; além de diversas batalhas. A situagédo da coldnia
portuguesa na América era tao critica, que apenas em 1654 caiu o ultimo forte
holandés™.

Sem ter meios para se defender dos holandeses e dos espanhois, “Portugal
compreendeu, assim, que para sobreviver como Metropole colonial deveria ligar o
seu destino a uma grande poténcia” *°.

A grande poténcia em questao era a Inglaterra. Apesar de haver registro de
acordos entre Portugal e Inglaterra ja no século XIV* e de eles terem ja especiais
relagbes comerciais e econdémicas — pois 0s ingleses importavam especiarias, sal
frutas e vinho e exportavam tecidos, sendo a balanga comercial sempre favoravel a
Inglaterra®” — compreendemos que a relagdo entre os dois paises a partir do século
XVII que é verdadeiramente determinante para os destinos de Portugal, Inglaterra e
Brasil.

Essa relacao, fortemente marcada por acordos e tratados, culminou em uma
série de vantagens obtidas pela Inglaterra sobre Portugal e, consequentemente,

sobre o Brasil.

3 SIMONSEN, Roberto C. Historia econdmica do Brasil: 1500 — 1820. Brasilia: Senado Federal,
Conselho Editorial, 2005, p. 62.

“ MAURO, Frédéric. Portugal e o Brasil: A Estrutura Politica e Econémica do Império, 1580 — 1750.
In: BETHELL, Leslie (Org.). Op. cit., v. I, p. 457.

> FURTADO, Celso. Formagao Econémica do Brasil..., p. 83.

* MANCHESTER, Alan K. Preeminéncia inglesa no Brasil. Tradugdo: Janaina Prado. S&o Paulo:
Editora Brasiliense, 1973, p. 18.

47 MAURO, Frédéric. Portugal e o Brasil: A Estrutura Politica e Econémica do Império, 1580 — 1750.
in: BETHELL, Leslie (Org.). Op. cit,, v. |, p. 459.
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3.1 TRATADOS DE 1642, 1654 E 1661

Os conflitos com 0s holandeses ilustravam a vulnerabilidade da longa costa
brasileira®® e a fragilidade de Portugal diante das ameacas estrangeiras era
evidente. Portugal fez diversas propostas aos holandeses, entre elas estava até
mesmo a divisdo do Brasil, mas todas foram recusadas’®. Sem conseguir chegar a
um acordo com os holandeses e sem condigdes de se defender por muito tempo das
ameacgas espanholas e holandesas, a unica alternativa para Portugal foi se aliar a
Inglaterra.

Poder contar com a defesa da Inglaterra, garantida através de alguns
tratados, foi sem duvida algo de grande utilidade para Portugal — basta
considerarmos que as tensées com a Holanda comegaram a diminuir
significantemente apenas a partir de 1661, quando os dois paises assinaram um
novo acordo de paz, que em 1667 foram restabelecidas as relagdes comerciais com
a Franca e que somente em 1668 a Espanha reconheceu a independéncia
portuguesaSO. Entretanto, por outro lado, o prego pago por Portugal foi altissimo,
uma vez que essa saida encontrada significou aceitar uma condicdo de

semidependéncia®'. Isto porque

O espirito dos varios tratados firmados entre os dois paises, nos primeiros
dois decénios que se seguiram a Independéncia, era sempre 0 mesmo:
Portugal fazia concessbes econdmicas, e a Inglaterra pagava com
promessas ou garantias politicas. >

Os tratados de 1642, 1654 e 1661, que marcam a “alian¢a” entre Portugal e
Inglaterra, garantiram a este pais uma dominante influéncia no comércio
portugués™.

Esse comércio era de enorme importancia para os mercadores britanicos e

Portugal era, portanto, de grande importancia nas transagées realizadas por eles.

*8 SMITH, Joseph; VINHOSA, Francisco. Op. cit., p 10.

* FURTADO, Celso. Op. cit., p. 84.

% MAURO, Frédéric. Portugal e o Brasil: A Estrutura Politica e Econémica do Império, 1580 — 1750.
In: BETHELL, Leslie (Org.). Op. cit., v. |, p. 457.

> FURTADO, Celso. Op. cit., p. 84.

*2 bid., p. 85.

> MANCHESTER, Alan K. Op. cit, p. 17.

25



Consideradas as duas vias do comeércio, Portugal era o entreposto que ligava as
colénias portuguesas a Inglaterra, assim como a Inglaterra as colbnias
portuguesas™.

O momento em que ocorre a aproximacao entre Portugal e Inglaterra nao
poderia ser mais propicio aos ingleses, pois Portugal e a sua colbnia estavam em
momentos de crise — Portugal em funcao do periodo em que esteve unido a
Espanha, e cujo resultado foi perda de territérios, comprometimento da sua
autonomia politica, a destruicdo da sua marinha e restricdo das possibilidades
comerciais, dado o fechamento de alguns mercados, fatores que resultaram no
empobrecimento do pais e de sua populagao, e o Brasil em fungao das quedas no
preco do acgucar, produto em torno do qual havia se estabelecido toda a economia
colonial.

A politica econbmica de Portugal independente caracterizava-se
principalmente pelo fato de que “ao liberalismo do passado substituia um regime de
monopolios e restricbes destinados a dar maior amplitude possivel a exploragdo e
aproveitamento das coldnias, e canalizar para o0 Reino o resultado de todas suas

atividades” >

, como tentativa de compensar as perdas de seus dominios para
holandeses, ingleses e franceses (em menor grau no que diz respeito a estes
ultimos).

A Inglaterra exigiu, em 1642, que Portugal fizesse com os ingleses um
tratado com maiores vantagens do que as que eles haviam oferecido a Holanda em
um acordo de 1640. Sobre esse tratado de 1642, Manchester (1973) considera que
“o acordo permitia a Inglaterra ganhar tudo e perder pouco, enquanto para Portugal
as concessoes eram exorbitantes e as vantagens pequenas” i

Os tratados realizados entre os paises eram complementares e reforgavam
a posicao inglesa diante de Portugal e de seus territorios. Os privilegios conseguidos
pelos ingleses foram: controle sobre as tarifas sobre as importacdées de mercadorias
inglesas; liberdade de comeércio com as colénias portuguesas (em detrimento da
soberania portuguesa enquanto Metrépole) e extensa jurisdicdo extraterritorial®’ e

mesmo beneficios quanto a questao religiosa. Dessa maneira, a Inglaterra ampliou

> Ibid., p. 19.

5 PRADO Jr., Caio. Op. cit., p. 54-55.

% MANCHESTER, Alan K. Op. cit., p. 20.
> FURTADO, Celso. Op. cit., p. 84.
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0s seus privilégios e colocou-se ainda em melhor posicao em relagao a Portugal e
ao Brasil. Enquanto o que os portugueses conseguiram “foi o reconhecimento de
sua independéncia e a amizade da Inglaterra, o que nao era uma mercadoria muito
estavel em 1642" %,

Com o tratado de 1654, “Portugal tornara-se um virtual vassalo comercial da

59

Inglaterra” Nesse ano, Cromwell “exigiu maiores privilégios e vantagens

comerciais a favor da Inglaterra, alegando o auxilio portugués prestado aquele rei

deposto” *°

e conseguiu assegurar a Inglaterra o direito de livre navegacao dos seus
navios no Brasil e usufruindo os mesmos direitos designados as mercadorias
portuguesas. E caso Portugal necessitasse de navios do exterior, a preferéncia no
fornecimento destes foi garantida a Inglaterra. Ainda que este tratado tenha ido aléem
da “amizade”, e tenha garantido também protecdo a Portugal, ele pode ser
destacado por ser o momento em que a Inglaterra conseguiu as vantagens
comerciais e religiosas que a Espanha pretendera conseguir em relacdo a
Portugal®’.

De acordo com Furtado (2009):

Se se tem em conta que por essa epoca a Espanha ainda nao reconhecera
a separagao de Portugal e que nesse mesmo ano se estava negociando a
paz com a Holanda, é facil compreender o que significava para o governo
portugués uma alianga que lhe garantia a sobrevivéncia como poténcia
colonial.

E o tratado de 1661 pouco fez a mais que confirmar e reforgar os tratados
anteriores, selando a alianga que garantia enormes vantagens econOmicas e
comerciais a Inglaterra e protecéo politica a Portugal®®, ficando este pais seriamente
dependente daquele. E, portanto, interessante e necessario observar como esse
processo da alianga anglo-portuguesa garantiu a sobrevivéncia portuguesa como
poténcia colonial, como acima citado, em um primeiro momento, mas que ocorreu

em um segundo momento foi a “liquidacao dos vinculos da Coldonia com a Metropole,

8 MANCHESTER, Alan K. Op. cit., p. 20.

*% 1pid., p. 30.

0 SIMONSEN, Roberto C. Op. cit., p. 453.

®" MANCHESTER, Alan K. Op. cit., p. 26.

2 FURTADO, Celso. Op. cit., p. 85.

% NOVAIS, Fernando A. Portugal e Brasil na Crise do Antigo Sistema Colonial (1777 — 1808). 6. ed.
Sao Paulo: Editora Hucitec, 1995, p. 22-23.
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cuja posicao de entreposto excrescente se fez cada vez mais notoria” *. A partir
destes tratados, e em meio as mudangas na ordem econdmica mundial, Portugal
passou da condi¢ao de sujeito ativo e dominante (juntamente com a Espanha) para
a de nacao marginal.

E quanto ao Brasil, consequentemente, o que se observa é que nao houve
mudanc¢a no modelo de dependéncia externa entao vigente (que, pelo contrario, foi
refor¢ado), o que mudou foi que passou para uma condi¢cdo de dependéncia indireta
(intermediada por Portugal) em relagao a Inglaterra. Continuou a ndo-acumulacao de
capital, gerado em terras brasileiras, mas remetido para o exterior — fator
importantissimo para a explicagdao dos rumos que tomam os paises envolvidos apo6s

os tratados citados.

3.2 TRATADO DE METHUEN

Em meados de 1703, conforme negociado por John Methuen, foi assinado
um tratado de alianca ofensiva e defensiva, que renovava os tratados anteriores®. £
nao obstante os tratados anteriormente citados, em 1703 foi celebrado o Tratado de
Methuen, que renovou o sistema de alianga entre Portugal e Inglaterra ja

estabelecido entre os anos de 1642 e 16615

. O contexto em que foi realizado esse
tratado, entretanto, era completamente diferente do contexto que envolvia os
tratados antes celebrados.

No periodo de transicao do século XVII para o século XVIII, a Inglaterra ja
nao tinha mais o0 mesmo interesse no acucar brasileiro, pois ela prépria o produzia
em suas coldnias e o vendia se utilizando de praticas mercantilistas. Como o agucar
produzido no Brasil tinha custos bem menores que o produzido nas ilhas caribenhas,
o unico modo que ingleses, holandeses e franceses encontraram para favorecer as
produgbes das suas ithas foram justamente algumas politicas mercantilistas. Para

que fique mais claro o entendimento dos efeitos das medidas adotadas, basta notar

# FURTADO, Celso. Formagao Econdémica da América Latina..., p. 43.
> NOVAIS, Fernando A. Op. cit., p. 28.
% MANCHESTER, Alan K. Op. cit., p. 34.



que cerca de 80% do agucar vendido em Londres nos anos 1630, era produzido no
Brasil, enquanto nos anos 1670, esse valor havia sido reduzido a 40% e nos anos
1690, a 10%°".

Outro ponto a ser notado & que Portugal buscou paralelamente a mesma
politica em relagdo ao acgticar brasileiro ao impor tarifas protecionistas, na tentativa
de protegé-lo. O efeito alcancado, porém, nao tinha a ver com o esperado, pois 0
que ocorreu foi que na verdade as medidas adotadas impediam qualquer
possibilidade de o agucar brasileiro ser competitivo e, portanto, exportado — mas os
danos decorrentes da queda do preco internacional e da crise que Portugal vivia,
nao permitiam a corte abolir esses impostos e, por outro lado, manté-los impedia a
recuperacao e a expansao da industria®®.

Formava-se assim um circulo vicioso no qual Portugal impunha altas taxas,
o que impedia o aumento da produc¢ao, o que, por sua vez, significava uma renda
menor para a corte e isso tornava necessaria uma taxa ainda mais extraordinaria.

Entre 1640 e 1700 foram promovidas diversas desvalorizagdes cambiais da
moeda portuguesa (o valor da libra aumentou cerca de 250%, em réis, nesse
periodo)®®, recurso conhecido como “quebra da moeda” e do qual outros paises ja

haviam se utilizado, mas o qual Portugal utilizou em maior escala’.

A crise da industria brasileira do agucar na década de 1680, depois de um
século de crescimento e prosperidade, desencadeou uma crise econdmica
em Portugal. A receita proveniente do comércio colonial caiu tanto que
Portugal j& ndo conseguia adquirir manufaturas do exterior (especialmente
da Inglaterra) ou para a metropole ou para as colénias. '

O tratado de Methuen, ao reduzir as possibilidades agricolas portuguesas ao
vinho, desestimula outras culturas e poe fim também a “nascente manufatura de

estufa do reino” "2

, abrindo espago para as industrias inglesas no mercado
portugués. Esse tratado ia contra as intengées do Conde de Ericeira, D. Luis de

Meneses, considerado por alguns autores como o “primeiro Colbert portugués”, que

7 SMITH, Joseph; VINHOSA, Francisco. Op. cit., p 24.

68 SCHWARTZ, Stuart B. O Brasil Colonial, c. 1580 — 1750: As Grandes Lavouras e as Periferias. In:
BETHELL, Leslie (Org.). Op. cit., v. ll, p. 369.

% FURTADO, Celso. Formagao Econdmica do Brasil..., p. 129.

"9 SIMONSEN, Roberto C. Op. cit., p. 86.

" MAURO, Frédéric. Portugal e o Brasil: A Estrutura Politica e Econémica do Império, 1580 — 1750.
In: BETHELL, Leslie (Org.). Op. cit., v. |, p. 467.

2 FAORO, Raymundo. Os donos do poder: formacéo do patronato politico brasileiro. 13. ed. Sao
Paulo: Editora Globo, 1998, v. 1, p. 226.
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tinha como objetivo estimular o desenvolvimento de manufaturas em Portugal, tendo
como um dos principais feitos o fato de ter tornado possivel a proibicdo da
importacdo de panos, em 16847, Diante dessas circunstancias, a descoberta de
grandes quantidades de ouro em terras brasileiras ocorreu em um momento em que
poderia “salvar’ Portugal economicamente. O pais, com isso, comegou a receber os
ganhos a partir das minas de ouro recém-descobertas, e dessa maneira estava
comecando a desenvolver a sua propria industria téxtil, ameacando a industria
inglesa’ — a importacéo de tecidos por Portugal foi reduzida quase totalmente. Esse
desenvolvimento nao teria ocorrido sem que no pais tivesse comecado a prevalecer
“o ponto de vista de que era necessario produzir internamente aquilo que o agucar
permitira antes importar em abundancia” ’°.

Vivendo a crise do fim do ciclo do agucar (que pode ser considerada uma
crise do setor agricola brasileiro, pois outros produtos, como, por exemplo, o tabaco,
também experimentavam problemas quantoc a concorréncia e aos pregos
internacionais), Portugal teve no ouro brasileiro uma chance de sobrevida. Apesar
dessa oportunidade, a crise parecia irreversivel e isso abriu o espago que a
Inglaterra necessitava para conseguir grande influéncia sobre as politicas e sobre o
mercado da metropole e de suas coldnias’®, o que até entdo nao era possivel em
funcao do Pacto Colonial.

A exemplo do que fazia com a sua produgao de acgucar, a Inglaterra também
impunha praticas protecionistas para as suas manufaturas e dessa maneira
estimulava muito o desenvolvimento de manufaturas no pais, mas, ainda assim,
estas ja comecavam a sofrer a concorréncia dos panos orientais, que eram levados
ao pais pelas frotas inglesas das companhias de comércio”’. O medo dos ingleses
de que as manufaturas francesas comprometessem o seu mercado interno era mais
um motivo para que se buscasse reforcar a alianga com Portugal’®.

Methuen “se baseava nas indicagdes naturais do clima e do meio inglés para

a industria fabril e as condi¢des favoraveis do ambiente lusitano, onde o clima nao

" SIMONSEN, Roberto C. Op. cit., p. 464.

" MANCHESTER, Alan K. Op. cit., p. 36.

> FURTADO, Celso. Op. cit., p. 142.

" DESHAYES, Jean-Luc; WEIBEL, Pierre. Brasil, a dependéncia. Sao Paulo: Vértice Editora Revista
dos Tribunais, 1987, p. 20-21.

" SIMONSEN, Roberto C. Op. cit., p. 337.
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se mostrava tao adverso aos trabalhos de campo, para a cultura vinicola” ’® para

argumentar pela realizagcao do acordo e encontrou na classe dos produtores e
exportadores de vinhos de Portugal um grupo aliado®, uma vez que estes formavam
o grupo dominante no pais e nao apoiavam a politica de estimulo a instalagcao de
manufaturas.

Com o Tratado de Methuen pode ser observado o inicio da transicao de uma
economia mais restrita, ou, de um modelo mais fechado, para uma economia com
um maior dinamismo e muito voltada para os interesses ingleses. Esse acordo
garantiu posicao privilegiada para a Inglaterra no comércio brasileiro, pois com ele,
“Portugal, em troca de alguns favores no mercado inglés para os seus vinhos, abriu
o proprio mercado e das coldnias, de forma irreversivel, as manufaturas inglesas® &',
Apés assinado, ndo demorou muito para que o tratado fosse fortemente criticado
pelos que defendiam os novos ideias liberais®, em funcdo dos privilégios por ele
criados.

Com esse tratado, de apenas trés clausulas, a Inglaterra ganhou um novo
mercado para alargar as suas possibilidades de fabricagbes e escoar as suas

manufaturas. Reproduzimos abaixo o tratado, na integra:

Artigo |

Sua Majestade sagrada, o rei de Portugal, promete, tanto em seu nome
como no de seus sucessores, admitir em Portugal, para sempre no futuro,
os tecidos de 14 e os demais manufaturados de 1a& da Gra-Bretanha, como
era costume, até esses produtos serem proibidos por lei; isso, porém, sob a
seguinte condig¢ao:

Artigo 1l

Isto é, que Sua Majestade sagrada, a rainha da Gra-Bretanha, seja obrigada
em seu proprio nome e no de seus sucessores, para sempre no futuro, a
admitir na Gra-Bretanha os vinhos de produgao portuguesa; de tal modo
gue nunca, quer haja paz, quer haja guerra, entre os reinos da Gra-
Bretanha e da Franga, se cobre, por esses vinhos, a titulo de aduana ou
imposto, ou a qualquer outro titulo, direta ou indiretamente, quer sejam eles
importados na Gra-Bretanha em pipas ou quartelas, ou outros cascos, algo
acima de gquanto se cobrar pela mesma quantidade ou medida de vinho
francés, deduzindo ou descontando 1/3 da alfandega ou imposto. Mas, se
em algum momento essa deducdo ou desconto alfandegario, conforme
acima mencionado, for de qualquer maneira tentada ou prejudicada, sera
justo e legal que Sua Majestade sagrada, o rei de Portugal, podera proibir

Y CARQUEJA, Bento apud SIMONSEN, Roberto C. Op. cit., p. 338.

% FURTADO, Celso. Op. cit., p. 142.
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novamente os tecidos de |& e os demais manufaturados de 1& da Gra-
Bretanha.

Artigo 1l

Os Excelentissimos Senhores plenipotenciarios prometem e assumem
como dever que seus senhores acima mencionados ratifiquem o presente
tratado e que a ratificagdo sera intercambiada no prazo de dois meses. *

O periodo que se segue €& marcado pela completa impossibilidade de
industrializagdo do Brasil e de Portugal. Analisando apenas o curto prazo, podemos
ver que Portugal foi salvo economicamente pelas importagdes do ouro brasileiro,
mas que se observado o longo prazo, o pais pagou pela submissao a Inglaterra, pois
nao desenvolveu sistematicas politicas agricola ou industrial®.

Em suma, de nada valeu a Portugal o impulso dindmico criado pela
producao de ouro no Brasil uma vez que este foi transferido para a Inglaterra com o
ato de rentncia portuguesa ao desenvolvimento manufatureiro® — como Portugal
ndo podia apenas com a exportacao de vinhos compensar a balanca e pagar as
importacées das manufaturas inglesas, o ouro brasileiro acabou sendo utilizado para
este fim. E a ja citada rendncia, teve como consequéncia que Portugal nao apenas
pbs fim ao seu parque industrial, mas também se tornou definitivamente uma nacao
agricola, baseada principalmente na produgao vinicola®.

As mudancas para o Brasil ap6s o acordo foram consideraveis. Em que pese
continuar em uma situacao colonial (em uma relagao que apenas esbogava o que
mais tarde se configuraria em uma dependéncia direta da Inglaterra), o pais ja vivia
algumas mudancas internas. Com a crise do reino portugués, a “coldnia havia se
tornado mais rica que a metrépole” ® tao logo foi intensificada a exploragdo do ouro.

Como o acgucar deixou de ser o principal produto da economia brasileira (como

8 SMITH, Adam. A Riqueza das Nagdes — Investigacdo Sobre sua Natureza e suas Causas.
Tradugao: Luiz Jodo Barauna. Sao Paulo: Editora Nova Cultural, 1996, v. 2, p. 48-49.

# ALDEN, Dauril. O Periodo Final do Brasil Colénia, 1750 — 1808. In: BETHELL, Leslie (Org.). Op.
cit., v. I, p. 524.

% FURTADO, Celso. Op. cit., p. 86-87: “Ac Brasil o ouro permitiu financiar uma grande expans&o
demografica, que trouxe alteragSes fundamentais a estrutura de sua populacdo, na qual os
escravos passaram a constituir minoria, e o elemento de origem europeia, maioria. Para a
Inglaterra, o ciclo do ouro brasileiro trouxe um forte estimulo ao desenvolvimento manufatureiro,
uma grande flexibilidade a sua capacidade para importar, e permitiu uma concentragdo de reservas
que fizeram do sistema bancario inglés o principal centro financeiro da Europa. A Portugal,
entretanto, a economia do ouro proporcionou apenas uma aparéncia de rigueza, repetindo o
pequeno reino a experiéncia da Espanha no século anterior.”
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também o era para a economia portuguesa), “a Colénia deu costas ao litoral e
comegou a se entranhar sertdes adentro” . Essa mudanca na ocupacao geografica
do pais € em grande parte devida a formacao de um polo produtor de ouro e
diamantes no Brasil, o qual teve duplo impacto no que diz respeito a ocupacao do
pais: primeiro, ao acelerar o povoamento de origem europeia e, segundo, estimular a
formacdo de um mercado que articulasse as distintas regides do pais®®. Esse ponto,
alias, & bem caracteristico dos diversos ciclos econémicos pelos quais o pais passou
ao longo desses seculos e que sempre tiveram o efeito de mudar o centro dinamico
da economia.

Ainda que o ciclo do ouro tenha gerado certos efeitos para a economia
brasileira, estes parecem de pouco valor, dado o volume de ouro que deixou o pais
em diregao a Inglaterra e o atraso industrial que nos foi imposto. A partir do Tratado
de Methuen, a Inglaterra conseguiu ganhar e manter o Brasil como uma virtual

colénia por mais de cem anos®.

3.3 IMPOSSIBILIDADE DE UM PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO

Brasil e Portugal comecam o seculo XVII marcados pelo Tratado de
Methuen e a n&ao-industrializacao prevista pelo acordo pesou imensamente e
contribuiu para que o desenvolvimento econdmico brasileiro ocorresse com imenso
atraso. Este atraso, entretanto, ndo pode ser atribuido apenas a este tratado e as
suas consequéncias, mas também ao modo como os portugueses direcionavam

suas politicas econémicas em relacao ao Brasil.

O que estes aspiravam para a sua coldnia americana é que fosse uma
simples produtora e fornecedora de géneros uteis ao comércio
metropolitano e que se pudessem vender com grandes lucros nos mercados
europeus. Este serd o objetivo da politica portuguesa ate o fim da era
colonial. E tal objetivo ela o alcangaria plenamente, embora mantivesse o
Brasil, para isto, sob um rigoroso regime de restricdes econémicas e

% DEL PRIORE, Mary; VENANCIO, Renato. Uma breve historia do Brasil. Sao Paulo: Editora Planeta
do Brasil, 2010, p. 70.
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opressdo administrativa; e abafasse a maior parte das possibilidades do
pais.

Ou seja, temos as origens dessa condi¢cao de impossibilidade do processo
de industrializacdo nao na relagao anglo-portuguesa, mas no proprio modo adotado
por Portugal no que diz respeito as suas colonias. De acordo com Novais (1995),
tratava-se de um sistema mercantilista, por ser a economia dominada pela fungao de
mercado, mas ndo havia a mentalidade burguesa®, pois a burguesia era subsidiaria
e dependente do Estado, diferentemente de como funcionavam as burguesias
holandesa e inglesa®. Foram ainda impostas diversas restrigbes econdmicas (de
producdo de certas culturas, como a uva, pra que nao houvesse aqui a possibilidade
de competicao com a industria vinicola portuguesa, de determinadas profissées,
como a de ourives, extinta pela carta régia de 1766% e mesmo restrices ao
desenvolvimento de um sistema educacional, por exemplo), e isso levou a uma
limitacdo da capacidade de diversificagdo e de elevacao da produgao e limitou
também a criagéo de tradigées econdmicas®. A politica colonial foi desenvolvida no
sentido de preservar o mercado colonial para as manufaturas da metropole
(mercado que na verdade acabou recebendo mais as manufaturas inglesas do que
as portuguesas) e para isso, portanto, havia a necessidade de que se restringisse,
sendo impedisse, a producdo manufatureira na colénia®. E evidente, entretanto, que
deve sim ser atribuida consideravel importancia a alianga entre Portugal e Inglaterra,
que foi decisiva para o desenvolvimento ou para a estagnacao industrial dos paises
envolvidos, através dos tratados ja citados nos capitulos anteriores e que mais tarde
seria agravada pelos tratados assinados no século XIX.

Para que ndo nos estendamos muito neste ponto que diz respeito a
contribuicado do modo como foi operada a colonizagdo portuguesa, basta
considerarmos que havia por parte dos colonizadores um interesse no sentido

comercial e econdmico, sem necessariamente algum carater de colonizagdo no
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sentido de ocupacgao (senao com fins comerciais). Prado Jr. (2006), em uma analise

mais profunda, aponta que:

Se vamos a esséncia da nossa formagao, veremos que na realidade nos
constituimos para fornecer agucar, tabaco, alguns outros géneros; mais
tarde, ouro e diamante; depois algodao, e em seguida café, para o comércio
europeu. Nada mais que isto. E com tal objetivo, objetivo exterior, voltado
para fora do pais e sem aten¢cd0 e consideracdes que ndo fossem o
interesse daquele comércio, que se organizardo a sociedade € a economia
brasileiras. Tudo se dispora naquele sentido: a estrutura social, bem como
as atividades do pais. Vira o branco europeu para especular, realizar um
negdcio; invertera seus cabedais e recrutara a mao-de-obra de que precisa:
indigenas ou negros importados. Com tais elementos articulados numa
organizagao puramente produtora, mercantil, constituir-se-a a colénia
brasileira. ¥

Assim, que o Brasil se tornasse um pais cuja economia fosse de base
agricola ja era algo esperado de acordo com o projeto de colonizagcao portugués.
Essa situagao, porém, teve a possibilidade de mudar a partir do desenvolvimento da
atividade mineradora. Algumas circunstancias que apresentava o mercado da regido
mineira poderiam ter contribuido para o desenvolvimento manufatureiro e de um
conjunto de atividades ligadas ao mercado interno. Tendo em perspectiva uma
comparag¢ao com o periodo anterior e com a experiéncia em torno do agucar, essas
circunstancias eram:. maior afluxo financeiro e menor dispéndio relativo com
importacdes; maior parcela de populagao livre e em grande parte concentrada em
grupos urbanos e semiurbanos; a distancia entre a regido mineira e os portos, o que
tornava ainda mais caros os produtos importados®. Esse desenvolvimento,
entretanto, ndo aconteceu.

Ao ouro brasileiro pode ser atribuida boa parte da responsabilidade pelo
atraso portugués. Ao mesmo tempo em que ele criou condigbes para que houvesse
relativo desenvolvimento endogeno no Brasil, ele fez acalmarem-se as
possibilidades de desenvolvimento manufatureiro e técnico em Portugal®. Esse
“atraso” portugués nao era de maneira alguma fruto de incapacidade portuguesa,
mas sim caracteristica resultante das politicas econdmicas desenvolvidas pelo pais

e que colocavam a apropriagao das rendas originadas nas colénias no centro dos

9 PRADO Jr., Caio. Op. cit., p. 23.
% FURTADO, Celso. Formagao Econdmica do Brasil..., p. 140.
* 1bid., p. 141-142.
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seus objetivos'®. E isto pode ser comprovado pelas iniciativas tomadas pelo
governo portugués quando cessado o grande afluxo de ouro'™' que foram
principalmente no sentido de produzir internamente (tendo em vista principalmente o
consumo de luxo das classes mais altas) o que o pais ja nao tinha mais condi¢des
de importar, por conta da escassez de meios de pagamento internacionais.

Com a soma de alguns fatores, como: a estrutura assentada na continua
transferéncia de excedentes para a Metrépole, a constituicdo de uma economia
exportadora de base agraria, ado¢ao do sistema de plantation, utilizacdo de mao de
obra escrava e preponderancia do capital mercantil metropolitano sobre a produgao
colonial; tornava-se possivel a geracao de circuitos internos de acumulagao (sob a
forma de “acumulacdo endoégena”, os quais contribuiram para a formagao de uma

elite mercantil e para a reproducdo da economia colonial'®,

Assim, uma vez
esgotadas as vantagens de determinada producao agricola ou as minas, como nos
casos do agucar e do ouro, por exemplo, a pequena classe de comerciantes e
grandes produtores retornava a Portugal, nao restando a colbnia capitais
acumulados ou reservas que lhe permitissem renovar as atividades'®®. Da economia
do Brasil colonial nao se esperava apenas que saissem apenas 0s produtos para
exportacdo, mas era necessario que estes promovessem a acumulacao de capital
pelas classes burguesas europeias'®. Assim, apesar do grande afluxo de riquezas,
nao houve qualquer acumulagdo de capital que pudesse ser depois aplicado de
maneira reprodutiva, nem na colénia, nem na metrépole — no Brasil por ndo haver
uma classe que pudesse realiza-lo, uma vez que os monopolios eram realizados
pela metrépole, ndo permitindo o surgimento de uma burguesia local na colénia'® e
pelo fato de que a “acumulagao” se dava a partir do acumulo de mao de obra
escrava, e em Portugal por ndo haver um nucleo manufatureiro que pudesse colocar

o pais no ritmo da Revolucao Industrial, mas havia sim uma forte classe de grandes
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proprietarios de terras e exportadores de vinho que contribuiram para transformar
Portugal em uma dependéncia agricola da Inglaterra’®.

Vaérias causas podem ser apontadas para que se explique o fato de nao ter
ocorrido o desenvolvimento manufatureiro no Brasil a época e, de acordo com
Furtado (2009), “a causa principal possivelmente foi a propria incapacidade técnica
dos imigrantes para iniciar atividades manufatureiras numa escala ponderavel’ ', A
propria decadéncia da economia mineira esta relacionada com a falta de
conhecimento técnico — o que pode ser atribuido a administragao publica, que em
nenhum momento se preocupou em disponibilizar sistema de educagdo e
conhecimento técnico aos colonos'®.

Sobre essa questao o atraso da industrializacdo, costuma-se citar o decreto
de 1785, que mandou abolir as fabricas e industrias do pais, que tinha como
argumento o fato de que este ato serviria “para nao distrair bracos da lavoura — e
para assegurar uma diferenciacdo na producgao entre a metrépole e a coldnia, que
permitisse o fomento do comércio € o aumento do consumo dos produtos industriais
da metropole” '%°. Feita uma excecdo as manufaturas de panos grossos de algodéo,
utilizados para fabricagcao das vestimentas dos escravos e também para sacaria e
empacotamento de objetos, esse decreto pds fim a pequena e ja limitada industria
da colénia''®. Diante disso, ndo pode ser negada a importancia deste ato — que,
alias, nao foi o unico, tendo sido proibida a fabricagcdo de acucar no Maranhdo, em
1761, e tendo a metropole também proibido as plantacées de acgucar nas regides
mineiras, determinando inclusive que fossem desmontados os engenhos existentes
destas regides'"" — entretanto, o decreto de 1785 parece ser de pouca relevancia
pratica, uma vez que havia sido quase nulo o desenvolvimento manufatureiro
durante os periodos de prosperidade e decadéncia da atividade mineira'"?.

O tratado de 1786, assinado entre a Franca e a Inglaterra, teve importancia
para o desenvolvimento manufatureiro portugués por ter posto fim ao privilegio aos
vinhos portugueses, ao especificar, em um de seus artigos, que “0s vinhos da

Franga nunca pagarao impostos maiores do que os que os vinhos de Portugal
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pagam atualmente” '"*. Também houve a reducédo de impostos de outros produtos
de origem francesa (como vinagres e aguardentes), prejudicando sobremaneira o
comércio portugués e sem, em tese, ferir o Tratado de Methuen''*. Dessa maneira,
Portugal acabou tendo de direcionar os esforcos para as industrias portuguesas € o
interesse em que a sua colOnia produzisse manufaturas, que ja era quase nulo, foi

ainda mais diminuido.

"3 MANCHESTER, Alan K. Op. cit., p. 57.
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4 ECONOMIA MINEIRA

A mineragao se desenvolveu com a utilizacdo dos fatores produtivos
disponiveis a partir da decadéncia das atividades anteriormente predominantes e fez
ocorrer um grande afluxo de pessoas Brasil adentro'’, mudando o centro
econdmico do pais. O diamante também foi explorado, sendo o Brasil o primeiro
grande produtor da pedra e chegando a ter, no século XVIil, 0 monopdlio da sua
producdo. Relativamente ao ouro, entretanto, acabou sendo de pouca

importancia''®

. Ainda que sem produtos exportaveis de alto valor comercial, pode ser
observada relativa prosperidade no sul de Minas Gerais''’ e no sertdo nordestino,
cujo gado, em meados do século XVIll, levou a regido ao auge do seu
desenvolvimento durante o periodo colonial''®. Mas além de essa prosperidade ter
surtido poucos efeitos para outras regides, menor ainda foi 0 seu poder de beneficiar
a economia brasileira, que nao enriqueceu e tampouco se desenvolveu
industrialmente a partir da economia do ouro, se observado o longo prazo.
Abordaremos abaixo alguns dos aspectos referentes a economia mineira e

das suas consequéncias para as economias portuguesa, brasileira e inglesa.

4.1 O OURO BRASILEIRO FINANCIANDO A INDUSTRIALIZACAO INGLESA

Como exposto acima, poucos efeitos surtiram a partir da exploragcéo do ouro
no sentido de enriquecimento ou de plano de desenvolvimento manufatureiro ou
industrial, seja no Brasil ou em Portugal. Ndo a toa, Pombal considerava o ouro
como uma “riqueza puramente ficticia para Portugal” *'°. Da mesma maneira que se
encontrava em meados do século XVII, quando diversos tratados anglo-portugueses

foram assinados, Portugal também durante o ciclo do ouro tinha a posicao de mero

S PRADO Jr., Caio. Op. cit., p. 64.
V' 1bid., p. 62.
" bid., p. 65.
" 1pid., p. 68.
"8 FURTADO, Celso. Op. cit., p. 87.
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entreposto, servindo desta vez como uma articulagao fundamental para a economia
inglesa'®® — economia esta que ja aquela época representava o sistema econémico
em mais rapida expansao.

O Brasil passou a ser o lider mundial de producao de ouro, responsavel por
mais de metade da producdo mundial do metal. Houve um grande impacto na
economia mundial, pois grande parte do ouro aqui produzido era exportada
diretamente para Portugal, onde os lucros eram utilizados para financiar as
extravagancias reais e também transferidos a outras poténcias europeias —
especialmente a Inglaterra, em pagamento pelas importagbes dos bens
manufaturados''. A descoberta do ouro em Minas Gerais, ja préximo do final do
século XVII, aumentou a demanda de mao de obra, o que teve o efeito de elevar
consideravelmente os pregos dos escravos'?’. A pequena parcela de ouro que
permanecia no Brasil servia para a formagao de capital sob a forma de escravos e
em parte para dar conta do crescimento da populagcdo e das aglomeracdes

urbanas'?,

Desenvolvendo o trafico negreiro, fazendo crescer assustadoramente a
populacao africana, rasgando a terra na labuta do ouro, embarcando-o para
a metrépole insaciavel — que aqui mantinha o mais extorsivo sistema fiscal e
administrativo — o Brasil estabelecia um impulso notavel ao industrialismo
inglés e, fornecendo ouro a Inglaterra, acelerava o processo de
desenvolvimento material cuja fase culminante estabeleceria a ruina e o fim
do trabatho escravo. '**

A Inglaterra vinha de um periodo de exploragdes ultramarinas bem-
sucedidas, além de ser intensamente atuante no que diz respeito a trafico de
escravos, pirataria, guerra e comércio, além do desenvolvimento técnico e da
formacdo de uma forte classe burguesa'® e passou a poder contar ainda com o
ouro. Como o ouro brasileiro era macigcamente remetido para a Inglaterra, pois era

utiizado por Portugal para honrar as importacées que realizava de manufaturas

20 1hid., p. 86.

21 SMITH, Joseph; VINHOSA, Francisco. Op. cit., p 25.

122 SCHWARTZ, Stuart B. O Brasil Colonial, ¢. 1580 — 1750: As Grandes Lavouras e as Periferias. In:
BETHELL, Leslie (Org.). Op. cit., v. I, p. 370.

122 | ORENZO-FERNANDEZ, O. S. A evolucdo da economia brasileira. 2. ed. Rio de Janeiro: Zahar
Editores, 1980, p. 39.

124 SODRE, Nelson Werneck. Panorama do Segundo Império. 2. ed. Rio de Janeiro: Editora Graphia,
1998, p. 52-53.

% HEILBRONER, Robert L. A Formacgado da Sociedade Econémica. Rio de Janeiro: Editora
Guanabara, 1987, p.106.
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inglesas, ele acabava por estimular o trabalho inglés e o seu desenvolvimento
técnico, contribuindo efetivamente para o progresso do pais'?®, além de possibilitar
ao pais o acumulo de grande quantidade de reservas internacionais, essenciais para
enfrentar as guerras napolednicas'?’. O ouro estimulou os precos e “conferiu novos
elementos a expansao britdnica que ha mais de meio século se preparava para a

conquista de colénias e de mercados” %

e, dessa maneira, acelerou o processo que
culminaria na revolugao industrial inglesa.
De maneira resumida, Furtado (2009) aponta que o ciclo do ouro brasileiro

representou para a Inglaterra

um forte estimulo ao desenvolvimento manufatureiro, uma grande
flexibilidade a sua capacidade para importar, e permitiu uma concentracdo
de reservas que fizeram do sistema bancario inglés o principal centro
financeiro da Europa. 12

Com os privilégios conseguidos sobre os mercados portugués e brasileiro, a
Inglaterra encontrou para onde exportar suas manufaturas e por elas sendo paga em
ouro. Os capitais que a Inglaterra recebia eram revertidos para os setores
produtivos, que se desenvolveram ainda mais e o centro financeiro europeu passou
de Amsterda para Londres™ em funcdo da enorme acumulacdo inglesa de

reservas de ouro.

4.2 REFORMAS POMBALINAS

A partir da segunda metade do século XVIII, um personagem de grande
importdncia ganhou espaco e poder. Trata-se do Marqués de Pombal, que era
nitidamente preocupado com a organizacao do império e a busca por uma maior
eficiéncia das praticas mercantilistas “como alavancas para a retomada de posicao

de Portugal no cenario de uma Europa que assistia a entdo primazia e ao vivido

126 SIMONSEN, Roberto C. Op. cit., p. 338.
I FURTADO, Celso. Formagao Econdémica da América Latina..., p. 43.
'8 SIMONSEN, Roberto C. Op. cit., p. 338.
2 FEURTADO, Celso. Formagao Econdmica do Brasil..., p. 86.
" lbid., p. 145.
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crescimento da Franca e, especialmente, da Inglaterra” ™'

, entao a sua atuacao
ocorreu notoriamente no sentido de tentar pér fim aos privilégios ingleses, buscando
garantir a manutencao do pacto colonial. Em meio a conjuntura de recessao durante
a qual Pombal apareceu, buscar maneiras de produzir internamente e,
consequentemente, substituir importagdes, apresentou-se como a unica maneira de
que os portugueses tivessem acesso ao consumo de certos bens. Entdo varias
medidas foram tomadas e surtiram importantes efeitos para a Portugal e também
para o Brasil — pois além de desenvolver Portugal, as reformas pretendiam aumentar
a subordinagao das colénias a metrépole e também a obtengao de recursos a partir
delas.

Pombal acreditava que Brasil e Portugal necessitavam de companhias
monopolistas de comércio privadas e devidamente financiadas. Convencendo um
grupo de funcionarios do governo e comerciantes de Lisboa a investir’>* em suas
ideias, ele promoveu a criacdo de trés grandes companhias: a Companhia do Grao-
Para e Maranhao, em 1755, a Companhia de Pesca, em 1756, e a Companhia de
Pernambuco e Paraiba, em 1759'. A Companhia do Grao-Para e Maranhao
detinha a exclusividade do direito de importar escravos e todos 0s navios que

saissem de Portugal para o Brasil deveriam ser da Companhia'*

e, tendo operado
até 1778, tinha como principal motivo para existir, o objetivo de introduzir mao de
obra africana no Brasil, principalmente na regido norte'®. Com essas companhias,
Pombal pretendia para Portugal o desenvolvimento de uma legislacdo econémica e
da estrutura empresarial que fizesse com que os beneficiados pelas relagoes
comerciais entre a metrépole e a colonia fossem os grandes comerciantes
portugueses'® e néo os ingleses.

E nesse periodo ele também instaurou a Junta do Comércio, que tinha
poderes para “regular todos os negécios ligados ao comércio, para impedir e punir

os contrabandos, e para conceber ou recusar licencas de abertura de lojas de

31 CARDOSO, Jose Luis; CUNHA, Alexandre Mendes. Discurso econdmico e politica colonial no
império Luso-Brasileiro (1750 — 1808). In: Revista Tempo. Departamento de Historia, Universidade
Federal Fluminense: Niterdi, n. 31, p. 75.

32 ALDEN, Dauril. O Periodo Final do Brasil Colénia, 1750 — 1808. in: BETHELL, Leslie (Org.). Op.
cit., v. I, p. 550.

133 SMITH, Joseph; VINHOSA, Francisco. Op. cit., p. 26.

¥ MANCHESTER, Op. cit., 1973, p. 50.

% FAORO, Raymundo. Op. cit., v. 1, p. 218.

% CARDOSO, José Luis; CUNHA, Alexandre Mendes. Op. cit., p. 74.



varejo” . A campanha de Pombal contra os privilégios ingleses foi intensa e a
Junta declarou uma longa lista de artigos que passaram a ser considerados como de
contrabando caso entrassem em Portugal, objetivando reduzir as possibilidades de
comércio dos ingleses'®. Essas medidas representam bem a mudanca na politica
econdmica de Portugal, que passou a estar voltada para a producao colonial
(atraves da introdugao de novos produtos e da preocupagdo com a questao do
139

contrabando)
Segundo Manchester (1973),

resumindo suas investigagdes, alguns comissarios nomeados para estudar
as relagbes anglo-portuguesas relataram, em 1767, que, no seu ponto de
vista, 0 aspecto mais importante de todos era o da situagdo do comércio
com o Brasil. Eles unanimemente concordavam com os relatdrios que
chegavam anualmente de Lisboa, dizendo que o aumento ou diminuicdo do
comércio da Gra-Bretanha com Portugal dependia do comércio com a
coldnia da América do Sul. Agora, as companhias de comércio monopolistas
e a Junta do Comércio, instituidas por Pombal, ameagavam afastar a
Inglaterra da participacao no comércio colonial brasileiro, o que, na opinido
dos comissarios, era de longe o elemento mais importante nas relacbes
comerciais anglo-portuguesas. 140

Um capitulo na atuagdo de Pombal diz respeito aos jesuitas, ja que o
Marqués acreditava que a influencia deles era uma ameaga ao dominio efetivo de
grande parte da col6nia e por isso em 1755 os jesuitas tiveram abolido o poder nas
missées indigenas e em 1759 foram expulsos.'*". Mais ou menos @ mesma época, a
escravidao indigena foi abolida, sendo declarados os indios cidadaos livres e o
trabalho deles passou a ser obrigatoriamente pago'*.

Ainda que a industria portuguesa resultante do conjunto de reformas tenha
se caracterizado antes pela “pequena unidade artesanal pré-capitalista, de produtor

independente” '*

e orientada para o mercado local do que para a exportacao, a
economia portuguesa logo pode sentir os efeitos das reformas. O volume de
comércio entre os Portugal e Inglaterra caiu consideravelmente: em 1765 o comércio

de 14 representava metade do volume comerciado em 1755, E o resultado para a

* MANCHESTER, Op. cit., p. 50.

"8 bid., p. 51.

¥ CARDOSO, José Luis; CUNHA, Alexandre Mendes. Op. cit., p. 79.
"0 MANCHESTER, Alan K. Op. cit., p. 53.

" PRADO Jr., Caio. Op.cit., p. 71.

2 Ibid., p. 71.

3 NOVAIS, Fernando A. Op. cit., p. 129.

" MANCHESTER, Op. cit., p. 53.
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balanca comercial podia ser facilmente percebido: de um milhao de libras esterlinas
a favor da Inglaterra, em 1760, passou para cerca de duzentas mil libras em 1770 e
para quase cem mil libras a favor de Portugal em 1780'*°. Com a combinagao entre
os produtos brasileiros e as industrias portuguesas baseadas principalmente
naqueles produtos, Portugal viveu um periodo de prosperidade entre 1780 e 1806'°.
Por outro lado, se observado o longo prazo, essas transformagdes econdmicas “ndo
teriam criado as condigdes necessarias para mudangas mais profundas das

estruturas sociais e econdmicas de Portugal” '’

, continuando o pais sem um
representativo grupo empresarial, muito menos capitalista.

Apesar de ter se dedicado arduamente a reduzir as vantagens econémicas
da Inglaterra sobre Portugal, o proprio Pombal sabia que era essencial manter a
protecdo politica inglesa'*, exemplificando o dilema e a contraditoriedade que de
certa maneira carregava esta aliancga.

Ao mesmo tempo em que a aproximacgao entre Franca e Inglaterra agia, de
certa maneira, contra Portugal, pelo fato de a Inglaterra, isso forcou Portugal a
buscar novos caminhos e, por influéncia de Pombal, acabou desenvolvendo-se no
Brasil a agricultura — espalharam-se rapidamente plantagées de algodao, arroz, anil,

café e cacau — mais do que a mineracgao'*.

4.3 RENASCIMENTO AGRICOLA

Até meados do século XVil, pode considerar-se que

formou-se uma economia agricola de exportagdo constituida de unidades
isoladas, vinculadas diretamente com o exterior e sem qualquer articulagao
com outras areas do pais, exceto o interior pecuario que surgiu como
dependéncia da economia agucareira. '

S 1bid., p. 54.

'* SIMONSEN, Roberto C. Op. cit., p. 467.
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ApoOs esse periodo, a mineragao promoveu relativa integragdao entre as
diferentes areas produtoras do Brasil, mas nada que incitasse muito o seu
desenvolvimento interno. A partir da decadéncia das regiées mineradoras (o que
ocorreu rapidamente), houve aqui um periodo de renascimento agricola’™’.

Como consequéncia das politicas de Pombal, as industrias de Portugal
viveram certo periodo de prosperidade, baseada principalmente nos produtos
brasileiros'®? — a importancia da colénia para a economia da metrépole era tamanha
que em 1777 aproximadamente 55% dos produtos que compunham a balanga
comercial de Portugal eram brasileiros'®. As medidas portuguesas incluiam, entre
seus objetivos, uma melhor exploragdo das suas coldnias, travando o maximo
possivel o desenvolvimento destas, principalmente do Brasil, a sua maior coldnia,

porém

Nao era possivel explorar a coldénia sem, de certo modo, desenvolvé-la;
ainda que esse ‘desenvolvimento’ se fizesse nas linhas de uma economia
dependente, ndo podia deixar de envolver um aumento necessario de
populag&o na coldnia, e uma complexidade crescente da sociedade colonial
— 0 que comegava a abrir a possibilidade de a pouco e Pouco se manifestar
oposi¢ao de interesses entre os colonos e a metropole. '

Vale notar que além de Portugal ter voltado as atengbes para o
desenvolvimento agricola da colénia, uma série de fatores internacionais
colaboraram para que a politica desse resultados positivos. Isto €, a Guerra de
Independéncia dos Estados Unidos e a Revolucao Industrial modificaram o mercado
mundial de produtos tropicais, pela exclusao temporaria do mercado das coldnias
inglesas da América do Norte, as principais produtoras de arroz e pelo crescimento
na demanda por algoddo'®®. Também tiveram efeito a Revolugdo Francesa, as
guerras napolednicas e a desarticulacao do império espanhol na América. Com
esses fatores a favor, os recursos foram concentrados e direcionados para esses
dois produtos. Até entao o algodao aqui produzido era apenas uma cultura de

expressao local e pouco valor, ndo sendo frequentemente exportado, mas nas

" PRADO Jr., Caio. Op. cit., 2006, p. 85.

12 SIMONSEN, Roberto C. Op. cit., p. 467.
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ultimas décadas do século XVIII ganhou importancia no mercado internacional a
partir da conjuntura que o favoreceu'®.

O agucar conheceu novo periodo de crescimento nas ultimas decadas do
seculo XVill. Apos o colapso da regido agucareira do Haiti, entao colbnia francesa,
em 1789, quando os quase meio mithdo de escravos se revoltaram e dessa maneira
modificaram o mercado de acucar™. Também o tabaco e o anil'™® tiveram
crescimento nesse periodo de transicao do século XVill para o século XIX

O deslocamento provocado pela mineracao foi nesse periodo invertido,
conforme Prado Jr. (2006):

A consequéncia maxima, na feicdo geral da coldnia, do renascimento da
agricultura, é o novo deslocamento de seu eixo do interior para marinha. {.. ]
Para a producao dos géneros tropicais de que entdo se tratava, e sobretudo
0 agucar de cana, nada mais favoravel que esta baixada litorénea, imida e
quente, em que a qualidade excepcional de certos solos vinha
complementar a exceléncia das condigdes climatéricas. Ocorria ainda mais
uma circunstancia favoravel a esta localizagdo. Produzindo exclusivamente
para o exterior, as atividades econdmicas da coidnia se fixam naturalmente
préximo aos portos de embarque e exportagao. *°

Em que pese ter resultado em efeitos na balanga comercial em relagéo a
Inglaterra, ja que o saldo dessa balanca esteve substancialmente a favor de Portugal
entre 1791 e 1810'° a exemplo dos periodos de prosperidade vividos pelos ciclos
anteriores, este periodo pouco surtiu efeito no sentido de desenvolvimento técnico.
‘O desenvolvimento da agricultura no periodo que temos em vista, embora bastante

consideravel, € muito mais quantitativo do que qualitativo” '®’

, Ou seja, houve um
aumento da plantacao, mas os modos praticados eram 0s mesmos de séculos antes
e nao houve o desenvolvimento ou o aprimoramento de industrias internas. Isso era
devido a uma espécie de circulo vicioso que travava o desenvolvimento técnico e
que se caracterizava por nao haver a oferta de meios modernizantes ao mesmo
tempo em que ndo havia demanda por eles'®®. O crescimento do volume de actcar

gue ocorreu na época, por exemplo, levou a um novo aumento no numero de

1% PRADO Jr., Caio. Op. cit., p. 81.
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engenhos'®, mas estes tinham rigorosamente as mesmas especificidades técnicas

de engenhos instalados ha muito mais tempo.

163 LIMA, Heitor Ferreira. Op. cit., p. 32.
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5 ABERTURA DOS PORTOS E TRATADOS DE 1810

Apos a invasao dos franceses em Portugal, a corte portuguesa transferiu-se
para o Brasil em 1808. Essa transferéncia nao teve carater apenas geografico, mas
tambem politico, passando o Brasil a ser o centro do sistema portugués - as
medidas adotadas pelo governo a partir de entdo raramente levavam em
consideracao o interesse dos que haviam permanecido na metrépole, tampouco a
situacao econdémica de Portugal, que foi, portanto, quase deixado de lado.

O comércio externo brasileiro, as vésperas do decreto de abertura dos
portos, era “monopolizado legalmente pelos portugueses e contrabandeado pelos

ingleses” 64,

Esse contrabando é explicado em parte pela ruina da marinha
mercante portuguesa'®, que ndo podia atender completamente as necessidades da
coldnia, razao pela qual o contrabando era admitido com certa tolerancia. Mas nao
somente os ingleses o praticavam: o contrabando era ainda praticado por outras
nacgées que viam nele uma ferramenta para tentarem fazer frente a Inglaterra, uma
vez que essas demais poténcias se viam cada vez mais pressionadas pela
revolugao industrial inglesa, e dessa maneira elas podiam acirrar um pouco a
competicao'®. Apesar desses e de outros esforcos, era crescente a importancia
inglesa para a economia mundial, principalmente com a revolucao industrial que fez
com que o pais se desenvolvesse consideravelmente e alcangasse posi¢cao de
hegemonia tanto politica quanto econdmica, explorando nao apenas as suas
colbnias, mas também os sistemas coloniais de Portugal e Espanha’®’. Com uma
influéncia cada vez maior sobre Portugal, a Inglaterra passava a ter,
consequentemente, grande poder sobre os portos brasileiros. Somente com a
quebra dos monopolios, no caso da relacdo Portugal-Brasil tratava-se do pacto
colonial, ocorreria a continuidade do desenvolvimento do capitalismo industrial — o
qual teve expressivo progresso na segunda metade do século XVIIl. Para isto
colaborava o fato de o desenvolvimento industrial inglés ter se mostrado irreversivel

e, consequentemente, cada vez mais tornava-se necessaria e imprescindivel a
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abertura dos mercados ultramarinos para que o pais expandisse os mercados
consumidores dos seus produtos manufaturados, e como a Inglaterra tinha um
controle cada vez maior dos transportes maritimos, tornou-se facil prever que logo
estes portos seriam abertos'®.

Para essa abertura, José da Silva Lisboa, mais tarde Visconde de Cairu, foi
um personagem essencial pois, segundo ele, isso poria de uma s6 vez fim as
restricdbes do comércio colonial — em um momento em que Portugal ja ndo podia

mais contar com o ouro brasileiro'®

e as exportagdes brasileiras haviam caido
consideravelmente, ndo apenas pelo esgotamento das minas mas também por
causa da queda na exportacdo de aguicar'’’. Expondo cuidadosamente todas as
vantagens que o Brasil poderia obter e utilizando os “argumentos mais radicalmente

liberais” '’

, ele teve papel fundamental nesse processo em que D. Jodo VI teria
dado inicio ao sistema liberal e posto fim ao sistema mercantil’’?. Nao era dificil,
alias, que as ideias liberais conquistassem adeptos entre os brasileiros que
desejavam o fim do sistema colonial, ja que o liberalismo representava a oposicao a
esse sistema que, por estar baseado em principios mercantilistas e no pacto
colonial, representava um grande obstaculo a economia brasileira, mas, mais que
iIsso, representava uma barreira as classes dominantes brasileiras, as quais viam
Portugal ganhar sobre as suas producoes.

Ao pér fim ao pacto colonial, a abertura dos portos, decretada em 28 de
janeiro de 1808, marca o “comec¢o do fim do regime colonial baseado no privilégio,

no monopdlio e na exclusividade” '

ao mesmo tempo em que algumas dessas
condi¢des de “privilegio, monopolic e exclusividade” sdo, na pratica, transferidas da
relacao luso-brasileira para a anglo-brasileira. Uma vez abertos os portos as nagées
amigas, 0 comeércio estava aberto, na pratica, apenas a Inglaterra, por conta das
guerras que aconteciam no continente europeu — e até que estas se encerrassem, o
que sO veio a ocorrer em meados de 1814, os outros paises nao poderiam tirar

proveito dessa abertura do mercado brasileiro. Em fungao disso, a Inglaterra cuidou
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para que fossem tomadas medidas que impedissem que as demais economias, apos
o fim do periodo de guerras, concorressem com a inglesa pelo mercado brasileiro.
Assim, entre 1808 e 1810, a Inglaterra pressionou a corte portuguesa para garantir
que teria sobre a colbnia as mesmas vantagens que ja tinha sobre a metrépole'* —
e essa pressao teve efeito quando se verifica os tratados de 1810. A predominancia
dos ingleses no mercado brasileiro pode ser demonstrada pelo fato de que as
estatisticas disponiveis indicam que os fluxos de importacao e exportacdo eram de
absoluto controle dos ingleses'”>.

A abertura dos portos é de todo benéfica aos ingleses: a sua expansao
industrial ndo exigia apenas a expansao dos mercados, mas também matéria-prima
e mesmo passando pelo entreposto portugués, o algodao brasileiro ocupava o
terceiro lugar em ordem de importagao pela Inglaterra, ficando atras dos Estados
Unidos e das coldnias inglesas. O que ocorre a partir de 1808 € que o algodao
brasileiro passa a ser exportado pelos portos brasileiros € sem precisar passar pelos
portos e alfandegas portuguesas, tendo o seu preco diminuido e favorecendo assim,
mais uma vez, os ingleses'’®. Nao apenas isso, devido ao bloqueio continental cabia
quase exclusivamente a Inglaterra o fornecimento de produtos coloniais a Europa,
de maneira que, por exemplo, quase metade do agucar que a Inglaterra importava
nao era para consumo dos ingleses, mas sim para reexportar para o restante da
Europa.

Para Portugal, com o declinio quase total dos seus mercados ultramarino e
interno, esse processo significou o colapso de uma crise que ja vinha de algumas
décadas. Tao grave era a situacao portuguesa no periodo imediatamente anterior a
abertura dos portos que em alguns momentos até mesmo grande parte dos
alimentos e de algumas matérias-primas consumidas pelo pais eram importadas da

7

Inglaterra’”’. Por aspectos como “quebra geral da producdo, pelas inibicbes a

comercializacao, pelo encerramento temporario ou definitivo de fabricas e oficinas,

n 178

pela subocupacao de mao de obra e de instalagées gue pode ser caracterizada

a crise portuguesa no periodo de transicdo do século XVIiI para o XIX. Apesar do
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esforco portugués (que pode ser considerado “reduzido e tardio” '"°) para um
desenvolvimento manufatureiro durante a segunda metade do século XVIII e de
terem alcancado certo grau de desenvolvimento através da politica
desenvolvimentista implantada no pais, os portos de Porto e Lisboa
desempenhavam apenas o papel de entrepostos para as mercadorias inglesas que

invadiam o Brasil'®°

— servindo muito bem para a reexportacdo dos produtos
agricolas brasileiros para a Inglaterra e das manufaturas inglesas para o Brasil, mas
sem conseguir atingir um ponto em que exportasse as suas proprias manufaturas.
Estatisticas portuguesas do século XVIII apontam que mais de 80% das exportagées
para as col6nias eram para o Brasil e cerca de 50% do que Portugal exportava
correspondiam a produtos brasileiros'®'. Reexportar tornou-se a principal funcao da
economia portuguesa. Faoro (1998) expbe essa situagao de parasitismo na qual
vivia 0 comerciante portugués, o qual vivia dos lucros das vendas e das compras
dessas reexportagées do Brasil para a Europa e também no sentido inverso'®.

Simonsen (2005) descreve como se davam os ganhos para Portugal:

Ganhavam os navios portugueses com os seus fretes maritimos; ganhavam
as alfandegas de Lisboa com as importacdes brasileiras, ganhavam os
comissarios portugueses com a armazenagem e a revenda desses
produtos; ganhavam novamente as alfandegas portuguesas com a entrada
de manufaturas estrangeiras, para o consumo do reino e da colbnia,
trocadas em elevada proporgao por artigos brasileiros. '®

As reexportacdes de produtos europeus feitas por Portugal cairam para
cerca de 10% do volume de antes da abertura dos portos. E as reexportacoes de
produtos brasileiros cairam para menos de 12%'%.

Além da abertura dos portos, que pds fim aos ganhos portugueses da
maneira como explicitado acima, outro ato importante ocorrido logo apo6s a chegada
da familia real foi a revogacao do decreto de 1785, que proibia a instalagao de

fabricas em territorio brasileiro e foram feitos diversos incentivos as industrias téxtil e

' FRANK, Andre Gunder. Acumulagdo mundial — 1492 — 1789. Tradugdo: Hélio Pélvora e Carlos
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siderurgica, os quais nao surtiram efeito e dificilmente o poderiam. Nao apenas pelas
vantagens concedidas a Inglaterra, principalmente a partir de 1810, mas também por
ambas por ndo terem a base técnica necessaria e a siderurgia, em especial, por ndo
ter ainda um mercado consistente formado e “simplesmente porque nenhuma
industria cria mercado para si mesma, e o mercado de produtos siderudrgicos era
praticamente inexistente” '®°. Mas ainda mais importante foi o decreto de 1° de abril
de 1808, a partir do qual foi permitido a qualquer um, inclusive estrangeiros,
estabelecer no Brasil fabricas de manufaturas de qualquer tipo ', sendo concedidas
ainda isencbes para a importacdo de matérias-primas e sendo estimulada a
instalacdo de manufaturas — principalmente téxteis e de ferro'®’. Somando-se isso
ao fim do regime de monopodlio comercial e dominacao politica exercidos por
Portugal, enquanto metrépole, o resultado foi a abertura do mercado colonial nao
apenas as manufaturas inglesas, mas também ao capital industrial inglés'®® — mais
tarde, o pais receberia também o capital financeiro inglés. A partir deste momento, o
influxo que ocorreu de capital por parte dos britdnicos acabou por estimular o
crescimento econdmico do Brasil (cabendo aqui questionarmos que tipo de
crescimento e a qual classe ele beneficiava), mas, por outro lado, comprimiu o
espaco das indUstrias que aqui haviam sido instaladas'® e inviabilizou a instalagao
de novas por parte dos colonos, uma vez que estes ndo conseguiriam competir com
os ingleses em funcdo das dificuldades que eles encontravam para obtengdo de
ferramentas agricolas, por exemplo, pelo mercado de tamanho insuficiente e pelo
custo do transporte das mercadorias'®, dificuldades com as quais os ingleses, ja
muito mais avancados tecnicamente, lidavam sem maiores problemas e assim
conseguiam langcar no mercado brasileiro produtos mais baratos do que os que
poderiam produzir os colonos. Com tamanhas restricbes, apenas em Minas Gerais
puderam sobreviver algumas pequenas manufaturas téxteis, por haver uma relativa

concentragdo de populagdo e também matéria-prima e por estar a uma distancia dos
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portos que a tornava uma regido quase isolada'®'. O governo inglés adotou medidas
que impediram que o Brasil importasse maquinas modernas ou conhecimento
técnico, mas este fator é de pouca importancia perto da impossibilidade de competir
com os pregos das mercadorias inglesas e que houve destes uma queda entre o
comeco e a metade do século XIX que, por exemplo, cerca de 80% no caso do
algodao'®.

Em 1810 foram assinados alguns tratados pelo Lorde Stranford e pelo
Conde de Linhares, segundo Sodré (1998), “tratados ironicamente chamados de

alianca e amizade” '%

, que eram: um tratado de alianga de amizade, um de
comeércio e navegacao e o outro se tratava de uma convencgdo sobre as relagbes
postais entre Portugal, Inglaterra e suas respectivas colénias'®*. sendo o Tratado de
Comeércio e Navegagdo o mais importante, por aumentar os privilégios concedidos a
Inglaterra e chegando a atribuir as importagcdes de manufaturas inglesas uma taxa
menor do que a que deveria ser paga pelos produtos portugueses que entrassem no
Brasil — reforgando assim a ideia de que a abertura dos portos tinha um carater
meramente nominal. Ainda que para Cairu os tratados nao prejudicassem as
industrias ja instaladas ou mesmo o comércio de mercadorias portuguesas para o
Brasil, pois, segundo ele, as classes mais baixas continuariam consumindo essas
mercadorias mais baratas, as portuguesas, enquanto as classes mais altas apenas
teriam mais facil acesso a produtos que na verdade elas ja consumiam, 0s mais
caros, os ingleses'®, é evidente que o Tratado de Comércio e Navegacao pds um
fim quase definitivo as industrias que por aqui haviam se instalado, como
consequéncia dos esforcos e estimulos do governo portugués, feitos a partir de
1808. Em substituicdo ao que havia sido determinado pelo decreto de abertura dos
portos, que previa uma taxa de 24% ad valorem para as importagdes de quaisquer

nacodes, os tratados de 1810 estabeleceram uma tarifa de 16% para as importacoes

de Portugal e uma tarifa menor, de 15%, para a Inglaterra, continuando a taxa de
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24% para as demais nagées'® — apenas em 1816 a tarifa paga pelas mercadorias

portuguesas fol equiparada a paga pelas mercadorias inglesas.

O Brasil, ja com tantas dificuldades para sair deste sistema que lhe tinham
legado trés séculos de formag&o colonial, e em funcéo de que se organizara
a sua vida, assistia agora a seu reforcamento: em lugar das restrigdes do
regime de coldnia, operava agora a liberdade comercial no sentido de
resguardar e assegurar uma organizagdo econdmica disposta unicamente
para produzir alguns poucos géneros destinados a exportacdo. %

Em que pese serem os tratados de 1810 ditos liberais e tendo em vista
desenhar o melhor sistema liberal de comércio para ambos os paises, Brasil e
Inglaterra'®, a realidade néo era exatamente assim. Como outros exemplos podem
comprovar, o grau de defesa dos ingleses em relagcao ao livie comércio varia
conforme os interesses do seu mercado — como, por exemplo, quando, apds
décadas reexportando artigos téxteis asiaticos, a Inglaterra proibiu a entrada destes
em seu territério e em suas coldnias, para proteger e fazer crescer a sua propria

|199

industria téxtil™*. O Tratado de Comercio e Navegagao,

referindo-se embora com bonitas palavras ao novo ‘systema liberal’
constitui, na verdade, um instrumento criador de priviliégio. Por outro lado,
os ingleses nao se preocuparam em abrir mercados aos produtos
brasileiros, os quais competiam com os de suas dependéncias antilhanas.
Aplicada unilateralmente, a ideoclogia liberal passou a criar sérias
dificuldades a economia brasileira, exatamente na etapa em que a classe de
grandes agricultores comegava a governar o pais.

As medidas, para o governo, serviam bem a dois propositos: o de atender as
demandas inglesas, pela condicdo de submissao portuguesa, € o de agradar a
classe dominante brasileira, sem a qual seria impossivel a sustentacao politica da
corte e do império, principalmente por estarem em terras brasileiras. Mas, com essa
politica, a corte desagradava as classes dominantes portuguesas e demais classes

que permaneceram em Portugal, que se viram deixadas de lado, e os comerciantes
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brasileiros, que até entdo lucravam com base no monopolio comercial que
detinham®".

Se para Inglaterra os tratados tinham a contrapartida de passar a ter no
Brasil os privilégios que ja tinha em Portugal e uma politica de tarifas preferenciais,
para Portugal estes tratados eram a garantia de que a Inglaterra nao reconheceria
qualquer governo imposto por Napoledo em Portugal, caso isso ocorresse??. Com
esses acordos, principalmente o que diz respeito as tarifas privilegiadas concedidas
as mercadorias inglesas, Portugal passou a condicdo de mero cobrador de
impostos®®. Esses tratados representam a renovacdo da submissao politica, militar
e econdmica de Portugal a Inglaterra — sao, dito de outra forma, uma renovagao dos
tratados anteriormente realizados, sobretudo do Tratado de Methuen. Em que pese
ter, na teoria, carater de reciprocidade, esta ndo havia na pratica. Nao recebiam os
portugueses 0 mesmo tratamento na Inglaterra que recebiam os ingleses no Brasil, a
favor dos quais pesava o estabelecido “juizo conservador’, como uma maneira de

abrandar quaisquer questées que envolvesse os comerciantes ingleses®®

e, da
mesma maneira, nao tinham as mercadorias brasileiras na Inglaterra o mesmo
espaco que tinham as mercadorias inglesas no Brasil. A época do estabelecimento
desse tratado, a Inglaterra estava em situacao de superproducao, em fungao do seu
rapido desenvolvimento industrial e do bloqueio continental que pesava contra o

pais. Assim,

Enguanto o Brasil era forcado por esses acordos comerciais a seguir uma
politica tarifaria liberal, a Inglaterra manteve uma orientagdo em que
predominava o protecionismo até a década de 1840, com barreiras tarifarias
protegendo da concorréncia estrangeira ndo sé as coldnias e o setor
agricola, como também alguns setores mais atrasados da industria. **°

Entdo a partir do tratado de 1810 a Inglaterra conseguiu um destino para
exportar quase todos os seus produtos, enquanto, apesar da ja citada suposta

reciprocidade, os produtos brasileiros encontravam barreiras para entrar em terras
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inglesas, uma vez que os produtos daqui eram os chamados tropicais, os mesmos
qgue a Inglaterra poderia obter de suas coldnias, como o agucar e o tabaco que eram
produzidos nas Antilhas, ou entdo de outras regiées, como os casos do couro e do
algodao que ela recebia dos Estados Unidos®® — deve ser acrescentado, é claro, o
fato de as manufaturas inglesas serem muito mais importantes para o Brasil do que
certas matérias-primas brasileiras para ingleses, entre os quais as vezes nem

mesmo podia encontrar um mercado consumidor estabelecido®’

, mas, por outro
lado, algumas das manufaturas inglesas que foram importadas também nao tinham
aqui mercado consumidor. Consequentemente, importando mercadorias inglesas de
todos os tipos, mas exportando bem menos, logo comegou a pesar um déficit para o
lado brasileiro®® — o que fez com que muitos produtores e comerciantes ingleses
nao recebessem pelas mercadorias que haviam enviado ao Brasil — e isso se fez
sentir também nas flutuagcbes cambiais, que caracterizavam uma das solugdes
buscadas pra resolver o problema dos déficits. D. Joao VI mandou que fossem
recunhadas moedas em circulagao e também que o Banco do Brasil emitisse papel
moeda mesmo que nao tivesse lastro®®®. O Banco do Brasil, alias, havia sido criado
justamente pensando em auxiliar o Tesouro e para que funcionasse como uma casa
emissora e também como agéncia de apoio ao comércio portugués®'®. Outra medida
adotada, conforme abordaremos com mais detalhes na secdo 6.2, e esta teve
enorme repercussao para a economia brasileira durante décadas, foi a de tomar
empréstimos da Inglaterra.

De acordo com Prado Jr. (2008), a “era colonial termina propriamente para o
Brasil em 1808, embora a separacao oficial date de quatorze anos depois” ?'!, ou
seja, ainda que a independéncia politica tenha ocorrido de fato apenas em 1822, as
atitudes tomadas pela corte logo apés a sua transferéncia para o Brasil representam
a independéncia brasileira no sentido administrativo. Mas logo em seguida o

governo brasileiro teve a sua autonomia econémica seriamente comprometida em
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funcdo dos tratados de 1810 (cujos efeitos seriam sentidos mesmo apés a

Independéncia), por conta das vantagens concedidas a Inglaterra®'?.

Em 1808 a coidnia foi emancipada, economicamente, da metropole
decadente; em 1810, ganhou uma rica madrasta. Se a emancipagao de
1808 teria sido suficiente, ou se o reconhecimento legal da posicao especial
da Inglaterra era necessario, € uma questao dificl de responder. A
superioridade econémica desfrutada pela Gra-Bretanha sobre os seus
competidores mundiais a tornaria capaz de ganhar as competi¢cdes, mas é
duvidoso se 0s recursos econdmicos desse pais teriam sido atraidos para o
Brasil, sem o reconhecimento legal de privilégios especiais e de seguranca
pessoal. 213

Houve no Brasil, nesse periodo, relevante desenvolvimento das atividades
de siderurgia, tecelagem, ourivesaria e também foram estimuladas algumas culturas,
como a do café, e, consequentemente, o pais viveu certo surto no comércio interno
(o que contou a contribuicdo da expansao do crédito e da circulacdo de moeda,
devido a criagdo do Banco do Brasil) ?'*. Abertos os portos brasileiros ao mundo, o

Brasil recebia

De Portugal e Ithas nos chegavam vinho, azeite, farinha de trigo, biscoitos,
sal, manteiga, vinagre, bacalhau, da Inglaterra, isto & de Londres e de
Liverpool, todos os objetos de fabricagéo inglesa, tais como tecidos de 13,
chitas, linhos, porcelanas e loucas de barro, ferro, chumbo, cobre, zinco em
estado bruto e trabalhado; da Franga, artigos de luxo, joias, moveis, velas
de céra, medicamentos, licores finos, pinturas e gravuras em cobre; da
Holanda, cerveja, objetos de vidro, las, genebra e papel, da Austria,
relégios, pianos, espingardas, estojos de |14, da Alemanha vinham sobretudo
objetos de ferro e latdo e brinquedos de Nuremberg; da América do Norte,
cereais, velas de espermacete, biscoitos, azeite de baleia, alcatrao, couros,
tabuas, breu, potassa e moveis grosseiros; da Africa importavamos
sobretudo escravos, vindo também de Mogambique ouro em po, ébano,
marfim, pimenta; de Angola e Benguela, cera, éleos de cbco, de dendé e de
amendoim, marfim, enxofre e goma-arabica, de Macau, musselinas e
tecidos imgressos, sédas, porcelanas, cha, tinta da china, canela, pimenta e
canfora. %'

As atividades foram muito estimuladas pela propria corte, cujos interesses
passaram a estar totalmente voltados para a colénia, e entdo foram construidas
estradas, houve melhoria dos portos e estimulo a imigracdo de colonos europeus?®.

Apesar de todo o estimulo as atividades e do consequente desenvolvimento
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econdmico pelo qual passou o pais, os ganhos diretos foram quase todos para os

comerciantes e produtores ingleses.
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6 BRASIL IMPERIO

Enquanto, por um lado, “Portugal precisava do Brasil para reanimar seu

comércio e suas manufaturas” 2’

, 0 Brasil, por outro, declarado reino em 1815, o
Reino do Brasil do Reino Unido de Portugal, Brasil e Algarves, que ndo estava mais
submetido ao pacto colonial, nao precisava de Portugal. A partir de inumeras
divergéncias entre a elite portuguesa que havia permanecido em Portugal,
inconformada com a inversao de papel entre metropole e colonia (e com o fato de,
na visao de alguns, Portugal ter se tornado, na pratica, a colénia da coldnia), e elite
que havia vindo para o Brasil e da Revolugao do Porto, provocada por um
movimento liberal, D. Jodo VI foi pressionado a voltar para Portugal®'® e em 1821
embarcou com mais 3.000 pessoas e os fundos do Banco do Brasil, foi D. Pedro
proclamado principe-regente e em 1822 foi declarada a independéncia do Brasil de

Portugal. De acordo com Dowbor (1982):

E essencial compreender que a independéncia do Brasil ndo resulta da luta
travada pelas classes dirigentes brasileiras contra o sistema colonial, mas
do afastamento de Portugal, economia demasiado fraca para gerir a sua
coldnia, em face da poténcia crescente da Inglaterra em plena
industrializacao. *'°

Em que pese nao poder ser considerada uma conquista popular, havia no
Brasil muitos movimentos de resisténcia as tendéncias centralizadoras da corte.
Ainda assim, se comparado com o que ocorreu em outros paises, 0 processo de
independéncia no Brasil ocorreu de maneira relativamente rapida e pacifica?”. Pelos
diversos fatores histéricos e politicos relacionados (influéncia da independéncia das
colonias da América do Norte e, mais tarde, dos paises até entao colbnias

espanholas da América do Sul, da Revolucédo Francesa®'

), esse processo foi mais
complexo do que o0 que nos permitimos analisar aqui, uma vez que 0 que nos

importa aqui sdo as consequéncias do ponto de vista da (in)dependéncia econdmica
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brasileira. A independéncia politica pode ser relacionada, como a abertura dos
portos, ao desenvolvimento do capitalismo industrial inglés, “incompativel com as
estruturas fundamentais do sistema colonial, notadamente com a escravatura, o
comércio exclusivo e a dominacgao politica” 2. Certamente nao pode ser dito que
apenas a pressao criada pelo desenvolvimento inglés levou a independéncia do
Brasil de Portugal, mas € necessario reconhecer como uma convergéncia de
interesses, entre os ingleses e o grupo dominante brasileiro, forcou Portugal, sem
outra escolha, a conduzir suas politicas na mesma direcdo em que pretendiam os

proprios ingleses.

6.1 INDEPENDENCIA E NOVOS TRATADOS

Uma comissao portuguesa elaborou um projeto através do qual pretendia
que, na pratica, voltasse a existir a relagao metropole-colénia entre Portugal e o
Brasil — entre outros pontos, o projeto previa que Portugal voltasse a condi¢cdo de

entreposto dos produtos brasileiros para outros paises europeus e que houvesse

privilégio alfandegario as manufaturas portuguesas que entrassem no Brasil?®,

Como ilustra o trecho de Berbel (2006),

Nas cortes portuguesas de 1821 e 1822, a diversidade dos projetos para a
unidade do império dividiu os deputados do Brasil e tambéem os de Portugal.
Conflitos e tentativas de acordos ocorreram entre representantes de
provincias do mesmo reino e de reinos diferentes. Todos pretendiam a
unificacdo de leis, mercados e padrdes politico-administrativos, ou seja,
buscavam integrar pela via da unidade nacional aquele complexo que o
sistema colonial havia soldado anteriormente e construir um Estado nacicnal
na dimensao do império. **

A baixa do comércio luso-brasileiro, tanto no sentido de diminuicdo da
exportacdo de géneros tropicais e de matérias-primas para que Portugal

reexportasse (sendo as vezes para consumo portugués, mas sendo muito mais

222 pEDREIRA, Jorge Miguel. Economia e politica na explicagdo da independéncia do Brasil. In:
MALERBA, Jurandir (Org.}). Op. cit., p. 61.
23 Ihid., p. 87-89.
224 BERBEL, Marcia Regina. Os apelos nacionais nas cortes constituintes de Lisboa (1821/22). In:
MALERBA, Jurandir (Org.). Op. cit., p. 183.
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comum a reexportagdo) como no sentido de diminuicdo da importacdo de
manufaturas portuguesas pelo Brasil, parecia apenas anunciar a independéncia
brasileira.

Ainda em 1822, foi decretada o fim da tarifa diferencial de 16% para os
produtos portugueses, que passaram a pagar a taxa de 24% — para aumentar a

arrecadagdo do governo e também para ‘“repelir’ os portugueses®®.

Mas essa
politica ndo durou muito tempo, em questdo de poucos anos o Brasil assinou
tratados de comércio determinando a tarifa de 15% também para outras nacgées e,
por fim, uma lei de 1828 estabeleceu essa tarifa como a que deveria ser praticada
sobre todas as importacées, independentemente da nagdo exportadora ou dos
tratados antes realizados?® — agravando-se assim a situacdo que ja nao era muito
confortavel, tendo em vista que a taxa anterior, de 24%, ja era inferior a imposta pela
maioria dos paises que praticavam protecionismo. Essa politica liberal tarifaria
refletia bem os interesses da classe agricola e dominante, os quais estavam aliados
aos interesses externos, sobretudo ingleses®’.

A exemplo dos tratados assinados com a Inglaterra e diante da necessidade
de assegurar o reconhecimento internacional da independéncia, o Brasil diversos
tratados comerciais, “‘com Portugal, em 1825; com a Franga, em 1826; com a
Inglaterra, a Austria, a Prussia e as cidades Hanseaticas, em 1827; com a

Dinamarca, com os Estados Unidos e com os Paises Baixos, em 1828” %28

, € 1SS0
acabou por, no inicio dessa nova fase, de Brasil imperial e independente, dificultar a
vida financeira do governo por comprometer quaisquer possiveis politicas de
arrecadacao que pretendesse adotar para a obtencao de recursos. Se por um lado,
o Brasil foi prejudicado por esses tratados, em termos de arrecadacao e de
agravamento da impossibilidade de industrializacdo — as experiéncias dos outros
paises ja mostravam que medidas protecionistas, principalmente alfandegarias,
eram necessarias para o processo de desenvolvimento industrial —, as mercadorias
inglesas, por outro lado, pouco foram afetadas. Como a Inglaterra ainda tinha grande
vantagem técnica sobre os outros paises e, por isso, conseguia exportar produtos

mais baratos, e como o mercado brasileiro ja estava dominado por essas

225 BOUGAS, Valentim F. Op. cit., p. 31.
226 pRADO Jr., Caio. Op. cit., p. 134.
22" SODRE, Nelson Werneck. Historia da Burguesia Brasileira. 3. ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 1976, p. 43.
*”® HEES, Felipe. Op. cit., p. 105.
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mercadorias inglesas, o fato de os outros paises poderem competir pelo mercado
brasileiro com a mesma tarifa ndo chegou a afetar o comércio anglo-brasileiro. Foi
mantido, portanto, aproximadamente o mesmo modelo de comércio que vigorava
antes mesmo da independéncia: tendo os franceses o controle do comércio de
artigos de luxo e de moda e os ingleses o controle quase total sobre o grande
comércio e sobre as transagdes financeiras®®. Renovada a posicdo de dominio
econOmico sobre o Brasil e sobre o seu mercado, mesmo tendo a tarifa de
importacao sido nivelada igualmente para todos os paises, a Inglaterra conseguiu
manter-se nessa posicdo por cerca de sessenta anos (de 1810 a 1870) #°.

Além desse problema ja exposto, outros varios dificultaram o inicio do Brasil
comega como pais independente. Estes outros problemas estavam principalmente
ligados as dividas herdadas de Portugal, as dificuldades para ter assegurado o
reconhecimento internacional da sua independéncia e aos novos tratados com a

Inglaterra.

Quando D. Pedro procurou o reconhecimento da Inglaterra a independéncia
brasileira, uma parte do prego cobrado pela Gra-Bretanha foi a ratificagdo,
pelo novo Estado, das estipulagbes comerciais que foram negociadas pelo
elemento portugués da corte no Rio, com a situagao da Europa como o fator
dominante. As relagbes comerciais entre Inglaterra e Portugal, de 1808 a
1821, constituiram o passo intermediario para a transferéncia da centenaria
influéncia da Inglaterra sobre a vida econdmica portuguesa para o Estado
independente do Brasil. 23

Dentre os paises acima citados e com os quais o Brasil assinou diversos
tratados, cabe destacar como se deu o processo com Portugal e Inglaterra.

Primeiro, Portugal pelo fato de a negociacao ter envolvido a adogao pelo
Brasil de parte da divida publica formada pelos portugueses e a devolugao a
Portugal de bens considerados sequestrados e estabelecendo ainda uma
indenizacao a ser paga a Portugal, que deveria receber também compensagoes pela
perda das propriedades publicas no Brasil. Sobre as referéncias que sao feitas ao
fato de a corte ter esvaziado os cofres brasileiros antes de retornar a Portugal,
Simonsen (2005) observa que alem de ser injusto alegar que a corte, nessa

operacao, teria causado prejuizos ao Brasil, entre “o que trouxe e o que levou D.

?% PRADO Jr., Caio. Op. cit., p. 136.
230 SODRE, Nelson Werneck. Panorama..., p. 199.
2 MANCHESTER, Alan K. Op. cit., p. 192.



Jodo VI, o saldo, e consideravel, foi a favor do Brasil” 2. Como Portugal nao pdde
levar tudo o que havia trazido, muitas coisas ficaram para tras Portugal, motivo pelo
qual Portugal quis cobrar por uma longa lista de objetos que haviam sido deixados
no Brasil, principalmente Rio de Janeiro (a Bibliotheca Real, prataria e méveis da

233 Como o

casa real, navios e outros equipamentos de guerra, entre outros itens
que interessava de fato ao Brasil era ter logo a independéncia reconhecida, ainda
que isso implicasse assumir uma divida feita pelos portugueses, a proposta foi aceita
e o débito assumido pelo tesouro do Rio foi de 2.000.000 de libras esterlinas,
conforme os artigos da “Convencao adicional ao tratado” (complementar ao Tratado

de Paz e Alianga®**)

, sendo mais da metade paga através da adogéao de divida que a
corte havia contraido em Lisboa e o restante pago diretamente a Portugal®®. A vinda
da corte para o Brasil havia na verdade provocado um afastamento comercial entre
Portugal e o Brasil, com significativa diminui¢cado nas transagdes comerciais entre os
dois paises®®, entdo se percebia que nestes acordos estava o que poderia ser a
ultima chance portuguesa de ter ganhos com a sua ex-colénia.

E, em segundo lugar, a Inglaterra merece destaque, pois para ter
reconhecimento da Inglaterra da nova situacao brasileira, de independéncia em
relacdo a Portugal, o preco pago pelo Brasil foi alto. O Brasil s6 nao teve a
independéncia reconhecida pela propria Inglaterra antes, devido ao fato de a oferta

inglesa feita em 1822, apenas dois meses apos a declaragdo de independéncia, pér

%2 SIMONSEN, Roberto C. Op. cit., p. 501.

233 SCHWARCZ, Lilia Moritz. Pagando caro e correndo atras do prejuizo. In: MALERBA, Jurandir
(Org.). Op. cit., p. 289.

#* CASTRO, Zilia Osério de. A “Varanda da Europa” e o “Cais do Lado de L& In: CASTRO, Zilia
Osorio de; SILVA, Julio Rodrigues da; SARMENTOQO, Cristina Montalvdo (Eds.). Tratados do
Atlantico Sul: Portugal-Brasil, 1825-2000. Lisboa: Instituto Diplomatico — Ministério dos Negocios
Estrangeiros, 2006, p. 24. Os artigos dessa “Convengdo adicional ao tratado” eram:
“Artigo | — Sua Majestade Imperial convém, a vista das reclamacdes apresentadas de Governo a
Governo, em dar ac de Portugal a soma de dois mithdes de libras esterlinas; ficando com esta
soma extintas de ambas as partes todas e quaisquer outras reclamagdes, assim como todo o
direito a indemnizag¢des desta natureza.

Artigo Hl — Para o pagamento desta quantia toma Sua Majestade Imperial sobre o Tesouro do
Brasil o empréstimo que Portugal tem contraido em Londres no més de OCutubro de mil oitocentos
e vinte e trés, pagando o restante para perfazer os sobreditos dois milhdes esterlinos, no prazo de
um ano a quartéis, depois da ratificacdo e publicacdo da presente Convenc¢ao.

Artigo Il — Ficam exceptuadas da regra estabelecida no Artigo | desta Convencao as reclamacgdes
reciprocas sobre transporte de tropas e despesas feitas com as mesmas tropas.

Para liquidagdo destas reclamagbes havera uma Comissdo mista, formada e regulada pela
mesma maneira que se acha estabelecido no Artigo VIl do Tratado de que acima se faz mengao.
Artigo IV — A presente Convencao sera ratificada, e a mutua troca das ratificacdes se fara na
cidade de Lisboa dentro do espago de cinco meses, ou mais breve se for possivel.”

2% MANCHESTER, Alan K. Op. cit., p. 176-178.

% PEDREIRA, Jorge Miguel. Op. cit., p. 582-583.
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como condi¢ao a abolicao imediata do trabalho escravo — o que parecia ser a época
impossivel, uma vez que havia um pensamento comum de que esta era a unica
fonte de mao de obra de que o Brasil dispunha para as suas necessidades®’ e os
grandes agricultores, que formavam a entdo classe brasileira dominante, faziam
enorme pressao pra que o trabalho escravo nao fosse abolido, o que significa dizer
que uma abolicdo imediata poria em risco a propria estabilidade do governo. A
Inglaterra foi essencial na fungédo de intermediadora junto a muitos paises e foi,
portanto, decisivo para que ocorresse de fato o reconhecimento internacional da
independéncia brasileira. O intermédio inglés foi marcante inclusive no
reconhecimento portugués — nao a toa o acordo ter envolvido uma divida que os
ingleses tinham a receber de Portugal. Interessada em manter boas relagées com
Portugal, mas principalmente com o Brasil, essa intervencao inglesa ocorreu de
maneira completamente diplomatica. O principal interesse inglés consistia no fato de
que a independéncia politica brasileira, apesar de ter ocorrido em termos praticos
em 1808, fosse oficial e internacionalmente reconhecida, para que a Inglaterra
pudesse dar continuidade a aceleragao nas transacées com o Brasil — tendo em
vista que o tratado de 1810 ja estava para expirar em 1825, quando Portugal
reconheceu a independéncia brasileira®*®.

Os tratados de 1827, para o qual “os trés tratados complementares de 1642,

1654 e 1661 podem ser considerados como as bases” *°

, além de representarem a
renovacao dos privilégios dos tratados de 1810, com a mesma previsao de duragao,
inclusive, de 15 anos, apresentavam uma diferenca fundamental: a Inglaterra exigiu
a garantia de que o Brasil poria fim a utilizacdo do trabalho escravo®®, o que so
ocorreria décadas mais tarde. Nao apenas por interesse inglés, é importante notar,
foram assinados tais tratados, as classes dominantes brasileiras interessava que o
processo de independéncia nao culminasse também em alteragbes na estrutura

social e que a base econOmica, cuja estrutura beneficiava a esses grupos

27 MANCHESTER, Alan K. Op. cit., p. 184.
2% CASTRO, Zilia Osério de. A “Varanda da Europa” e o “Cais do Lado de L&". In: CASTRO, Zilia
Osorio de; SILVA, Julio Rodrigues da, SARMENTO, Cristina Montalvao (Eds.). Op. cit., p. 28-29.
239 MANCHESTER, Alan K. Op. cit., p. 184.
2 1hid., p. 165.
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dominantes, notoriamente os ligados a produgdao agroexportadora, nido fosse

desarticulada®*'. Afinal,

O Brasil do século XIX constitui um exemplo classico da forma pela qual a
heranga colonial da agricultura de exportagcdo baseada na exploracdo da
mao-de-obra escrava modelou os padroes de transformagdo econémica e
social no periodo pés-colonial, gerando uma estrutura neocolonial de
prediziveis e inevitaveis consequéncias sociais. 2*

Manchester (1973) observa ainda como o tratado de 1827 colocava a
Inglaterra em uma posi¢ao em relacao ao Brasil semelhante a que o pais havia

ocupado em relagao a Portugal ap6s o tratado de Methuen:

Em ambos os casos, a Inglaterra ajudara a estabelecer a independéncia de
uma nacao revoltada; um proveitoso intercAmbio econdémico, promovido por
privilégios especiais, garantidos por tratados, estreitou a unido entre os
aliados; e os ingleses tornaram-se o fator principal na vida econémica da
naco mais fraca. **

Os ingleses encontraram na classe dos senhores agricolas um aliado dentro
do processo de independéncia. Como n&do havia uma significante classe
comerciante brasileira, pois 0 comércio estava sob o comando direto de Portugal e
indireto da Inglaterra, a unica classe brasileira representativa e forte era a dos
senhores agricolas, os quais tinham conhecimento de que Portugal era um
entreposto custoso e que caso nao existisse, isso permitiia uma diminui¢ao nos
precos das importagées®**. Ou seja, “para os colonos brasileiros ndo era a
orientacao colonial em si que constituia uma fonte de conflito, mas o fato de a
posicao lucrativa de intermediario ser ocupada pelos aristocratas de Lisboa e nao
por eles mesmos” ?*°. Devemos observar ainda que o que ocorreu principalmente
durante o século XVIH e se acentuou durante a primeira metade do séeculo XIX foi o
fato de a lavoura ser quase totalmente nacionalizada, isto €, sob o comando de

brasileiros, mas ocorrendo o contrario com o comeércio. Estando primeiro nas maos

' CARDOSO, Fernando Henrique. Politica e Desenvolvimento em Sociedades Dependentes —
Ideologias do Empresariado Industrial Argentino e Brasileiro. 2. ed. Rio de Janeiro: Zahar Editores,
1978, p. 69.

242 STEH\FI), Stanley J.; STEIN, Barbara H. A Heranga Colonial da América Latina: Ensaios de
Dependéncia Econémica. 4. ed. Traducdo: José Fernandes Dias. Rio de Janeiro: Editora Paz e
Terra, 1989, p. 114.

243 MANCHESTER, Alan K. Op. cit.,, p. 184.

2 FURTADO, Celso. Op. cit., p. 158.

*%5 DOWBOR, Ladislau. Op. cit., p. 68.
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dos portugueses e depois passando a ser de dominio inglés, o comercio, por ser de
controle majoritariamente estrangeiro e por fornecer ferramentas e mesmo as roupas
gue os senhores agricolas consumiam, colocava a classe agricola em certa
condi¢do de dependéncia®®®. Dependéncia essa, entretanto, que se dava por opgao
dos produtores agricolas, os quais, apds a independéncia, “mantiveram o controle
do sistema produtivo interno e reorganizaram suas vinculagbes no mercado
internacional orientando-as na direcao do centro hegeménico entdo imperante no
n 247

mundo capitalista: a Inglaterra
Cardoso (1978):

, evidenciando-se, dessa maneira, 0 que afirma

Na “dependéncia nacional” haverd sempre uma base interna da dominagao
externa, ndo sé como resultado de uma superioridade, por assim dizer
técnico-econdmica das economias centrais, mas como resultado de um
processo politico-social de formagao de aliangas e de legitimag¢des que
passam a criar solidariedades — em torno evidentemente de nucleos de
interesses econémicos comuns — entre grupos e classes sociais situados no
ambito das sociedades dependentes e os que se situam nas nacgdes
hegeménicas. **®

6.2 IMPORTACAO DE CAPITAIS INGLESES

As estatisticas disponiveis apontam que s6é a partir de 1860 a situagao
comec¢a a melhorar e que nos periodos anteriores apenas em raros anos o Brasil
nao teve déficit na balanca comercial. Em funcdo da maneira como as manufaturas
inglesas entravam no pais, com privilégios, conforme previsto pelo tratado de 1810,
renovado em 1827, e de nao terem as mercadorias brasileiras as mesmas condigbes
de entrada no mercado inglés — esse tratamento dado pelos ingleses aos produtos
brasileiros constitui um dos principais motivos para a hostlidade de alguns
brasileiros, especialmente da classe dos grandes produtores agricolas, em relagao a

249

Inglaterra —, o Brasil nao exportava o suficiente para poder pagar pelas suas

importacées. A prépria economia brasileira era orientada nesse sentido, uma vez

246 SODRE, Nelson Werneck. Op. cit., p. 197.

27 CARDOSO, Fernando Henrigque. Op. cit., p. 60.
28 1hid., p. 67.

29 BATISTA Jr., Paulo Nogueira. Op. cit., p. 206.
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que o governo tinha a partir dos impostos sobre a importagao a sua principal (e
quase unica) fonte de arrecadacao, as suas politicas eram voltadas para o incentivo
deste tipo de transagao e nao para a producao interna, transformando-se o Brasil,
apés a independéncia, em uma “economia receptora, antes de se transformar em
exportadora” #°. Qutro fator que contribuia para essa pressdo sobre a balanca de
pagamentos era o aumento da procura por produtos importados como consequéncia
da diminuicao dos seus preg¢os, o que foi causado pela eliminagao de Portugal como
entreposto e pelas diversas firmas inglesas que foram aqui instaladas e diminuiram
significativamente as dificuldades relacionadas ao transporte e a comercializagdo
dos artigos importados®'. Cabe observarmos, por exemplo, que “aos precos de
1840, teria a importacdo total representado o equivalente a uns 50 anos de
exportagdes” 22 D. Pedro |, a exemplo do que ja havia feito D. Jodo VI anos antes,
tentou resolver a questao do déficit através de medidas internas, mas estas surtiram
pouco efeito. As possibilidades de arrecadagao de recursos nos mercados de
capitais eram infimas, considerando que para tal o pais dificimente conseguiria
“apresentar projetos com perspectivas muito atrativas ou oferecer garantias de juros

subscritas por quem tivesse o necessario crédito” 2°.

Entdo o pais acabou
recorrendo a empréstimos publicos externos como solugao imediata para os déficits,
mas isso “ia agravando o mal para o futuro, pois significava novos pagamentos sob
forma de juros, dividendos, amortizacées, e portanto novos fatores de desequilibrio

da balanca externa de contas” %**

, 0 que fez o pais se tornar dependente destes
empréstimos, ou seja, dependente financeiramente da Inglaterra. Conforme Boucgas
(1950), “realizavamos nossa independéncia politica e logo inauguramos nossa
dependéncia as finangas estrangeiras” .

O valor do primeiro empréstimo feito foi realizado entre 1824 e 1825, no
valor total de 3.686.200 de libras esterlinas®® e tinha como objetivo ndo apenas as
questdes da balanca comercial brasileira, mas também a divida assumida com

Portugal.

20 GRANZIERA, Rui Guilherme. Riqueza e tradicdo na Independéncia. In: SZMRECSANY!, Tamas.
LAPA, Roberto do Amaral (Org.). Op. cit., p. 57.
T FURTADO, Celso. Op. cit., p. 163.
2| ORENZO-FERNANDEZ, O. S. Op. cit., p. 65.
23 FURTADO, Celso. Op. cit., p. 177.
24 PRADO Jr., Caio. Op. cit., p. 133.
2% BOUGCAS, Valentim F. Op. cit., p. 39.
8 \bid., p. 44.
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Pagamos pela independéncia, na verdade, e, com esse ato inaugural e
sintomatico, teve inicio a longa sequéncia de empréstimos, particularmente
em libras, que tornaram a finanga europeia soOcia do nosso
desenvolvimento, dele aproveitando majoritariamente os lucros. 27

Foi dessa maneira que o Brasil se viu com, ndao bastasse o déficit da
balancga, a divida contraida do primeiro empréstimo, a divida portuguesa que havia
sido “adotada” e os valores referentes a juros e amortizacdes dessas duas dividas.
Outro problema que agravava as circunstancias dos diversos empréstimos
realizados era o fato de os valores emprestados serem apenas nominais. Por
exemplo, esse primeiro empréstimo, chamado por alguns autores de “empréstimo da
independéncia”, foi de tipo 81, o que significa que para cada 100 libras do valor
nominal do empréstimo, apenas 81 seriam repassadas ao Brasil (e ainda assim, por
conta de comissées e outras taxas, o Brasil nao chegava nem mesmo a receber o
equivalente a 81%, mas, de qualquer maneira, devia o equivalente a 100%). £
apenas esse empréstimo custou ao pais, em juros, 0 equivalente a quatro vezes o
total do wvalor recebido. E se somadas as comissdes, o empréstimo da
independéncia custou aos cofres brasileiros cinco vezes o valor recebido®®. Houve
empreéstimo depois que, por imposicao da casa bancaria londrina Rotschild, foi feito
ao tipo 52°°°.

Outros paises latino-americanos ja haviam recorrido aos empréstimos
ingleses e alguns deles haviam declarado que nao teriam condigées de pagar as
suas dividas. Com esse grande fluxo de capitais ingleses para estes paises e grande
fluxo de titulos de divida destes paises para a Ingiaterra, logo se configurou o que

pode ser considerada a primeira crise industrial inglesa.

A crise inglesa, somada a inadimpléncia de boa parcela dos novos paises
latino-americanos, gera a desconfianga no mercado de titulos publicos

%7 SODRE, Nelson Werneck; SODRE, Olga (Org.). Op. cit, p. 98-99: “Os investimentos foram
acompanhados pelos empréstimos. Para inicio do sistema de empréstimos para pagar
empréstimos, mazela que sobrecarregou os brasileiros por todo o século XX e teve sequéncia no
século XX, sob a Republica, comegamos a vida auténoma, de forma significativa, para nao dizer
caracteristica, com o chamado empréstimo portugués, porque tomado pela metrépole e herdado
pelo Brasil, quanto ao énus do pagamento, segundo as negociagbes ligadas ao reconhecimento
da independéncia.”

2% BARROSO, Gustavo. Brasil — Coldnia de Banqueiros (Histéria dos empréstimos de 1824 a 1934).
5. ed. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira S/A, 1936, p. 29.

29 1bid., p. 34.
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inglés, além de aumentar a %anéncia e o oportunismo especulativo das
casas bancarias de Londres. *°

Neste contexto, portanto, que o Brasil precisava de mais um empréstimo e a
dificuldade que isso acarretava € que as possibilidades de empréstimos eram ainda
menores e em condi¢cdes ainda piores (em termos de juros e amortizagdes).
Realizando em 1829 um empréstimo de 769.200 libras esterlinas, essa quantia mal
pode cobrir os juros dos empréstimos anteriores (0 realizado pelo Brasil e o
realizado por Portugal, mas que o Brasil havia assumido) e assim o Primeiro
Reinado (1822 — 1831) é encerrado com uma divida externa superior a 5.000.000 de
libras®' — havendo ainda outra enorme quantia referente a divida interna. O periodo
que foi marcado pela asseguragao da independéncia politica, contou também com
0Ss recursos que seriam utilizados inimeras vezes nas décadas seguintes: promover
a emissdo de papel moeda e recorrer a empréstimos externos?®2. Quanto as
emissoes, durante a década de 1820, por exemplo, a quantidade de papel moeda
emitida fez com que o0 meio circulante na economia brasileira mais que

duplicasse®®.

A partir dos primeiros empréstimos, com juros e amortizacbes
pesando nas finangas publicas brasileiras, logo o Estado se viu em uma
dependéncia econdémica e financeira ainda maior em relacéo a Inglaterra®?.

De acordo com Bougas (1950), o Segundo Reinado inicia-se em meio a uma
crise politica, econdmica e financeira, sendo a primeira a Unica de ordem quase
totalmente interna®’ e resultante de diversos conflitos internos de antes mesmo da
Independéncia — grande parte desses problemas internos teve inicio a partir de
problemas econ6micos, como a queda dos precos do agucar e do algodao, o que
afetou principalmente Bahia, Pernambuco e Maranhao, o declinio da economia do
ouro, que afetou a regiao mineira e também a regido sul, que tinha na mineira o

%6 E evidente que as

principal mercado consumidor para o gado produzido
limitacdes que tinham a economia nacional e, consequentemente, seus habitantes,
em fungao dos privilégios que tinham os ingleses, diminuiam consideravelmente a

autonomia do governo, especialmente no campo econdmico e geravam insatisfacées

60 DOIN, José Evaldo de Mello. Op. cit., v. |, p. 89.
61 BOUCAS, Valentim F. Op. cit., p. 62.

52 DOIN, José Evaldo de Mello. Op. cit., v. |, p. 96.
63 FURTADO, Celso. Op. cit., p. 161.

64| IMA, Heitor Ferreira. Op. cit., p. 194.

%5 BOUCAS, Valentim F. Op. cit., p. 65.

6 FURTADO, Celso. Op. cit., p. 160.
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e conflitos em varios pontos do pais®’. Esses problemas econdmicos levaram a
diversos levantes armados (Abrilada e Setembrada de Recife, em 1832, Cabanada
em Pernambuco, entre 1832 e 1835, Cabanagem do Para, em 1835, Revolta
Farroupilha no Rio Grande do Sul, entre 1835 e 1845, Sabinada da Bahia, em 1837,
Balaiada do Maranhdo, em 1838”%), sendo que alguns desses movimentos
contaram com grande apoio popular. Outro fator que contribuia para a revolta de
parte da populagao de algumas provincias e também dificultava a arrecadacao do
governo, era que, para muitos, o fato de ter ocorrido a independéncia politica, mas
com a continuidade dinastica, fazia parecer que a metrépole havia se transferido
para o Rio de Janeiro, apenas isso, fazendo com que muitos mostrassem resisténcia
ao envio dos recursos, a maioria proveniente das tarifas de exportacdo?®.

O terceiro empréstimo foi de 411.200 libras, em 1839%’°. Os empréstimos
seguintes foram: 732.600 libras esterlinas, em 1843; 1.040.600, em 1852; 1.526.500,
em 1858; 508.000, em 1859; 1.373.000, em 1860; 3.855.300, em 1863; 6.963.600,
em 1865; 3.459.500, em 1871; 5.301.200, em 1875; 4.599.600, em 1883; 6.431.000,
em 1886; 6.297.300, em 1888; 19.837.000, em 1889%"". Sobre os 13 empreéstimos

realizados entre 1843 e 1889, Lima (1970) os separa da seguinte maneira:

dois foram para atender nossos compromissos de correntes das dividas
portuguésas, cuja responsabilidade foi por n6s assumida, em decorréncia
do reconhecimento de nossa Independéncia por Portugal; sete destinaram-
se a atender as nossas dificuldades financeiras, gastos com a Guerra do
Paraguai, resgate da divida flutuante, cobertura de déficits orgamentarios e
amparo a lavoura, em consequéncia da extingdo da escravidado; um para
liquidar emprestimos anteriores (!) e trés a fim de cobrir despesas com
estradas de ferro, geralmente estrangeiras.

Londres ja era o centro financeiro mundial, tanto que os pagamentos das
vendas feitas a América Latina por franceses, alemaes e estadunidenses passavam
pela capital inglesa®”®. A maioria dos empréstimos foi feita da casa bancaria

Rotschild, entdo, apesar de alguns empréstimos realizados de outros banqueiros, os

7 bid., p. 90.

68 ) IMA, Heitor Ferreira. Op. cit., p. 218.
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Rotschild tiveram um quase monopélio sobre as dividas brasileiras?’*. E ainda foram
feitos outros empréstimos apds a proclamacgao da republica, em 1889, e durante as
primeiras décadas do século XX, reforgando ainda mais a condigao brasileira de

dependéncia financeira em relagao aos ingleses.

Enquanto, no periodo de 1891 a 1900, eles totalizaram 22 milhdes de libras
esterlinas, no de 1901 a 1910 chegaram a 98, e no periodo de 1911 a 1930,
atingiram 203 milhdes. A divida externa, entre 1900 e 1930, cresceu de 46
para 267 milhdes de libras, ao mesmo tempo em que os investimentos
estrangeiros controlavam 23% do capital que funcionava no pais. #°

Como nao nos interessa aqui entrar nos minimos detalhes de cada
empréstimo, mas sim analisa-los de modo geral e buscar entender as condigées em
que foram realizados e suas consequéncias para a economia brasileira, € necessario
observar que ao longo do tempo mudaram substanciaimente os objetivos que o
governo tinha ao realizar os empréstimos e, consequentemente, o destino que o
dinheiro de cada empréstimo recebeu.

Apesar dos diversos cortes nas despesas militares e da constante e
crescente emissao de papel moeda, logo se formou um “vicioso circulo de
operagdes, cujas consequéncias desastrosas ja comegavam a manifestar-se na

n 276

economia nacional O pais encontrava sérias dificuldades para honrar os

pagamentos e até 1851 apenas os juros haviam sido pagos regularmente?®’

e ja
estava ha duas décadas sem pagar os valores referentes as amortizagdes da sua
divida externa®’®. Nesta mesma década, o circulo vicioso era reforcado pelo fato de
este servico das dividas ja absorver quase 40% do total da receita, o que fazia com
que cada novo empréstimo tivesse um efeito ndo mais que momentaneo®®. Apesar
disso, esse periodo, em torno de meados do século XIX, representava justamente
um periodo de relativa melhora para a economia brasileira e, consequentemente, a
partir da década de 1850, ao mesmo tempo em que parecia mais provavel que o
pais conseguisse pagar a ja volumosa divida externa, isso também inspirava

confianca aos banqueiros ingleses e que, portanto, facilitavam as condigdes para a

¢"* BARROSO, Gustavo. Op. cit., p. 60.
75 SODRE, Nelson Werneck: SODRE, Olga (Org.). Op. cit., p. 71-72.
275 BOUCAS, Valentim F. Op. cit., p. 80.
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realizacdo de novos empréstimos?®. Se os empréstimos antes eram para saldar as
dividas de empréstimos anteriores, a partir deste momento eles adquirem outro
carater, o de construir a infraestrutura brasileira e, por isso, novos e macigos
empréstimos foram feitos mesmo sem o Brasil ter saldado ainda o empréstimo
realizado em 1825.

Resolvidos os diversos conflitos internos, o Brasil teve a oportunidade de
melhorar consideravelmente a sua economia, de maneira que “as rendas cresceram;
as finangas melhoraram; e o pais realizou grandes e rapidos progressos” ?®'. A partir
dessa mudanca, da prosperidade da economia do café e da politica tarifaria, o pais
passou a ter melhores resultados na balanga comercial. Sobre a economia cafeeira,
por ser crescimento que a economia brasileira viveu nesse periodo baseado no café,
isso possibilitava uma relativa “folga cambial” e contribuia para o pagamento do
servico da divida externa, o que ajudava a manter a credibilidade do tesouro
brasileiro®®. Ao éxito e a expansao da atividade cafeeira, que conduziu ainda ao
surto de expansdo horizontal, pode ser atribuida parte do atraso imposto ao
desenvolvimento industrial brasileiro e ao aumento das desigualdades regionais por,
como em outros ciclos, produzir uma riqueza que nao se esparramava para todas as

classes?®.

Enquanto as regides norte e nordeste viviam gradual decadéncia, a
regiao cafeeira desloca o centro dinamico da economia brasileira para o Centro-Sul,
Rio de Janeiro e Sao Paulo, concentrando-se mais tarde principalmente em Sao
Paulo®®. Na medida em que o café contribuiu para a insercao do Brasil na economia
mundial, esta ocorreu colocando o pais na condicdo de exportador de matérias-
primas e importador de artigos manufaturados, reforcando a caracteristica de pais
periférico dentro desta economia®®. Ja consolidado o café como principal produto
brasileiro exportado, ampliam-se as relagbes comerciais e econdémicas com 0s
Estados Unidos, que ainda na primeira metade do século XIX passaram a ser o
principal importador de mercadorias brasileiras®®. O que pouco afetou a posigao
hegemdénica inglesa no Brasil (essa posicao foi afetada mais tarde e em fungéao do

desenvolvimento dos Estados Unidos e ndao de uma mera deterioragao da relagao
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anglo-brasileira), pois apesar de nao comprar muito os produtos brasileiros, grande
parte das exportagdes brasileiras era embarcada através da frota mercante
inglesa287 e os ingleses tiveram ainda por décadas o dominio financeiro sobre o

Brasil, em fun¢ao do servigo da divida. Além disso

Para extrair estas matérias-primas da América Latina e para introduzir ali
seus equipamentos e mercadorias, a metropole estimulou a construgao de
portos, ou ferrovias, e teve que fazer a manutencao de todo este sistema de
servigos publicos. A rede ferroviaria ou a de eletricidade, longe de ser uma
rede, era radial e ligava o interior de cada pais e algumas vezes de varios
paises com o porto de entrada e saida, o qual por sua vez estava ligado a
metropole. 28

No que diz respeito a questdo da politica tarifaria, cabe ser destacada a
Tarifa Alves Branco, de 1844, que pode ser considerada como o “primeiro ensaio de

protecionismo que o Brasil conhece” %°

que muitas industrias se tornaram possiveis
— & a partir desta, inclusive, que o Bardao de Maua comecou as suas atividades
industriais. O estabelecimento dessa lei se da no mesmo ano em que deixaram de
valer, na pratica, os tratados de 1827 realizados com a Inglaterra, e ainda em um
contexto de pressdo inglesa para que o Brasil ndo impusesse barreiras ao
desenvolvimento do livre comércio. A tarifa média foi estabelecida em 30%, em lugar
da tarifa de 15% que havia sido primeiramente estipulada para as importagdes
inglesas e depois passaram a valer para toda e qualquer importagao, e contribuiu
para que houvesse relativa diminuicdo do déficit financeiro brasileiro’®. Esse valor,
entretanto, era muito baixo se comparado com as tarifas protecionistas de outros
paises. Basta considerarmos que em 1827, por exemplo, quando o tratado comercial
renovou a tarifa de 15% ad valorem sobre as exportagbes de mercadorias inglesas
para o Brasil, o acucar brasileiro sofria uma taxa de aproximadamente 180% ad
valorem para entrar na Inglaterra e essa tarifa manteve-se em média acima dos

29

300% para o caso do café””’. De qualquer maneira, a tarifa buscava, alem do

[292 _

aumento da arrecadacao, incentivar o desenvolvimento da industria naciona a

instabilidade cambial, entretanto, no decorrer do século XIX, parece ter
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% FRANK, Andre Gunder. Op. cit., p. 205.

8 SODRE, Nelson Werneck. Op. cit., p. 199.
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desempenhado o papel de proteger a industria nacional melhor do que a politica
alfandegaria®®. Alves Branco considerava que a tarifa era de carater protecionista,
mas nao proibicionista e que, portanto, o pais poderia atrair capitais estrangeiros
para que fossem produzidos aqui os artigos prejudicados pela nova barreira
alfandegériazg“. Mais tarde, a Tarifa Ferraz, de 1860, ao reduzir as taxas sobre a
importagdo de maquinas e ferramentas, prejudicou consideravelmente as industrias
que haviam se instalado principalmente apés a Tarifa Alves Branco, e esta ligada a
circunstancias externas e a caracteristicas proprias da classe dominante brasileira, a
qual parecia ser mais favoravel que o pais se mantivesse especializado em
atividades primarias2®°.

Durante a década de 1860 os gastos do governo aumentaram,
principalmente por conta da Guerra do Paraguai e novos empréstimos foram
necessarios, situacado que ¢ completamente mudada durante as décadas de 1870 e
80, quando as despesas ainda continuaram a exceder as receitas e mais alguns
emprestimos foram feitos, mas as despesas realizadas eram de carater reprodutivo,
“tais como a construcado de estradas de ferro do Estado e favores concedidos a
empresas particulares de viacao férrea” ?®. Nas ferrovias construidas no estado de
Sao Paulo, a predominancia era do capital nacional, enquanto as do norte e do sul
foram construidas principalmente com capital estrangeiro. As explicagdes sao: para
o caso de Sao Paulo, o capital inglés ja tinha o dominio da ferrovia que ligava
Jundiai a Santos e, portanto, podia controlar toda a producao de café do interior
paulista; e para as demais regides, como os empresarios locais nao tinham
condigdes de investir em ferrovias, ndo havia alternativas ao capital inglés que, por
sua vez, recebeu privilégios e isengdes do governo para que construissem ferrovias
nas regides citadas®®’. E preciso notar, porém, que mesmo nao havendo capital
inglés diretamente ligado a construcao de boa parte das ferrovias paulistas, algumas

das companhias criadas acabaram fazendo empréstimos de agentes ingleses®®.

23 FURTADO, Celso. Raizes do subdesenvolvimento. 2. ed. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira,
2011, p. 109.
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Além da Sao Paulo Railway, que ligava Jundiai a Santos, cuja construgao foi iniciada
na década de 1860, surgiram a Companhia Paulista de Estradas de Ferro, em 1868,
a Companhia ltuana e a Companhia Sorocabana, em 1870, a Companhia Mogiana,
em 1872, e, nesse mesmo ano, foi iniciada a ligacao ferroviaria entre Sdo Paulo e o

Rio de Janeiro®®

. O interesse dos ingleses em investir na construcao de ferrovias no
Brasil (bem como em outros paises latino-americanos), € importante observar, tinha
como um de seus fundamentos o reconhecimento entre os comerciantes ingleses
que, ja na década de 1840, a demanda havia atingido o que parecia ser o seu
limite®®, fazendo-se necessarias mudancas que pudesse promover o aumento
dessa demanda. Os empréstimos externos estiveram intimamente ligados ao

desenvolvimento do capitalismo no Brasil, de maneira que

O pré-imperialismo apresentou aqui o quadro definido pelos investimentos e
pelos empréstimos, somando efeitos a troca desigual. Esta foi a forma mais
antiga. Os investimentos acompanharam 0 nosso desenvolvimento
capitalista, aplicados em transportes ferroviario e maritimo, como em
transporte urbano, e nos servigos: gas, luz, telégrafo, depois telefone, cabo
submarino, quase sempre em contratos leoninos. 301

E assim foi reforcada a economia cafeeira, pois da mesma maneira que o
crescimento da importancia do café fazia crescer o nimero de ferrovias, o inverso
também mostrou ser valido, ja que conforme se expandiam as ferrovias, aumentava
a area utilizada para plantacdes de cafée. E a medida que se expandia a economia
cafeeira, a partir das melhorias infraestruturais e do aumento dos precos do café, na
segunda metade do século XIX, ocorreu o que quase nao havia ocorrido com o
algodao ou com ou o agucar, por exemplo: come¢ou a aumentar a acumulagao de
capital realizada no interior e isso resultou em sérios estimulos a formag¢ao de um
mercado interno (com espago para o0 consumo, entre outros produtos, do préprio
café) %2,

Justamente pela forma que assumiram as despesas do governo é que e

possivel se compreender que em raros anos houvesse saldo, em fun¢do de o pais

de Sao Paulo, 8 companhias ferroviarias, das quais somente uma fora construida pelos ingleses
mas apenas 2 dentre elas nao contrairam empréstimos em Londres. A extensao total dos trilhos
somava 1.964 km, 141m em 1886, dos quais 139 diretamente construidos pelo capital foraneo e
313 km apenas, sem nenhum empréstimo em Londres.”.
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ainda estar se organizando e se estruturando®. Analisando de 1826, quando foi
constituida a primeira assembleia legislativa brasileira e que, portanto, da inicio a
nossa histéria orcamentaria, até 1889, Boucas (1950) conclui que raros foram os

anos que nao foram encerrados com déficit e que

em trinta e oito exercicios financeiros, pelo menos, tivemos no Império o
recurso ao empréstimo ou a emissdo, quando ndo a um e a outra
simultaneamente, como meio de sanar dificuldades financeiras e suprir
deficits orgcamentarios. Nos demais exercicios, recorreu-se ao corte das
despesas e a criacdo ou agravagao dos impostos, além de outros
expedientes. 304

Um ponto importante a ser ressaltado &€ que mesmo quando mudou o carater
dos empréstimos brasileiros, devendo ser destinados a gastos reprodutivos e nao
apenas a juros e dividas anteriores, a Inglaterra era mais uma vez a beneficiada.
Como aproximadamente em meados do século XIX a Inglaterra deixou de exportar
essencialmente produtos téxteis para exportar cada vez mais bens de capital e
matérias-primas (de ferro, ago e carvdo a material ferroviario, maquinas e navios) **°
e passou a ser a principal fornecedora mundial destes materiais, como ja era
também de capitais e crédito, o Brasil, que demandou consideravelmente tanto
capital quanto bens de capital, como muitos outros paises, acabou contribuindo
“intensamente para a prosperidade mercantil e industrial inglesa” *®. Lima (1970)

observa que as estradas de ferro que foram construidas

eram quase tddas incorporadas na Inglaterra, adquirindo-se la também todo
o material necessario para suas constru¢des. Todo o pessoal técnico era
também inglés, e em consequéncia disso as construgdes eram prolongadas
ao maximo possivel, de onde resultaram seus tragados cheios de
sinuosidades, para maior gasto de material e dura¢ao de tempo, decorrendo
disso males que ainda atualmente perduram. 307

Longe de se limitar a questao dos empréstimos, o capital inglés entrava no
Brasil de outras maneiras, como abertura de empresas, bancos e companhias de
seguro, além de investimentos em transporte urbano, companhias de gas, etc. *®®. A

Inglaterra assegurava um controle cada vez maior sobre a produgdo agraria
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% 1bid., p. 124.

%5 DOIN, José Evaldo de Mello. Op. cit., v. |, p. 130.
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brasileira, pois a controlava financeiramente e também a sua comercializagédo e o
seu transporte®®. Se, como ja assinalamos, mudou o carater dos empréstimos
externos realizados pelo Brasil, mudou também a forma de entrada do capital inglés:
se na primeira metade do século XIX essa entrada ocorria quase exclusivamente
através de empréstimos, na segunda metade o capital inglés passou a entrar no
Brasil em forma de investimentos diretos. O que significou uma mudanga também no
sentido inverso do fluxo de capital: se antes os capitais remetidos para o exterior
eram apenas referentes ao servico da divida externa, passam a ser também na
forma de remessa de lucros®™®. O capital inglés foi, em suma, essencial para
financiar a producdo e todas as transformagodes infraestruturais que conduziram a
passagem da “economia escravista-cafeeira exportadora” para a fase capitalista da
economia cafeeira, quando ocorrido 0 emprego producgao utilizando mao de obra

assalariada®'".

Em geral considera-se que o capital inglés mantém hegemonia
mundial e no mercado brasileiro até 1870, quando os Estados Unidos e a Alemanha
passam a liderar a producdo mundial de insumos basicos para a industrializagdo®'?,
mas para o caso especifico do Brasil, a divida externa ainda prendia o pais ao
capital inglés mesmo apés 1870 e assim foi por mais algumas décadas, periodo da

Republica adentro.

6.3 INDEPENDENCIA POLITICA X DEPENDENCIA ECONOMICA

Para compreendermos que a independéncia politica nao confere
imediatamente novo carater a economia brasileira, pois esta mantém as suas
caracteristicas pré-capitalistas mesmo dentro do contexto de maior inser¢édo no
mercado capitalista internacional, podemos analisar o seguinte trecho de Mello
(1991):

39 CARDOSO, Fernando Henrigue. Op. cit., p. 61.
19 SODRE, Nelson Werneck. Historia..., p. 106.
31" DOIN, José Evaldo de Mello. Op. cit., v. |, p. 155.
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A economia colonial define-se, portanto, como altamente especializada e
complementar a economia metropolitana. Esta complementaridade se
traduz num determinado padrdo de comércio: exportam-se produtos
coloniais e se importam produtos manufaturados e, no caso de economias
fundadas na escraviddo negra, escravos. Por outro lado, a articulagao
economia metropolitana-economia colonial a isto ndo se resume, porque
este padrdo de comércio se efetiva através do monopodlic de comércio
exercido pela burguesia comercial metropolitana, do exclusivo
metropolitano, como entdo era chamado. **

Exceto pelo fato de néao ter mais o pacto colonial — mas passando logo em
seguida a uma situagdo de quase monopolio por parte da Inglaterra — a insercao
brasileira em relacdo ao mercado internacional nao muda consideravelmente em
1822. Muda apenas, alias, na medida em que a independéncia politica representou,
na pratica, “uma integragcao mais aprofundada no mercado capitalista mundial e uma
especializacdo maior na divisdo capitalista internacional do trabalho” *'“.

O sistema colonial criava tamanho entrave a economia brasileira que néo lhe
permitia a criagao de circuitos internos que levassem a acumulacao de capital — a
qual ocorria apenas para a elite e, portanto, para reproducao das caracteristicas da
economia colonial, mas sem ter essa acumulacao fins reprodutivos. Retirado esse
bloqueio, com o fim do pacto colonial, entretanto, o pais se vé em uma situagao de
dependéncia econdmica e financeira em relagao a Inglaterra que lhe travava o
desenvolvimento. O Brasil logo foi aberto ao mundo, o que esta diretamente ligado a
pouca liberdade de acdo que tinha D. Joado VI e ao fato de que era complicado
pensar em implantar um sistema protecionista em um pais que nao tinha, a época,
uma base industrial que devesse ser protegida®'®. Assim, a vinda da corte para o
Brasil teve mais efeito nos campos social e politico, no que diz respeito a progresso,
e até mesmo comercial, mas pouco representou para 0 Nnosso progresso econémico
ou mesmo tecnolégico®™®. Assim, a crise do antigo sistema colonial ndo levou a
substituicido e muito menos a destruicao das estruturas econdmicas e sociais

coloniais®"’

. Apesar da mudancga na condicao politica, tornando-se independente de
Portugal, o Brasil continuou severamente dependente do mercado mundial®'® e

dentro dessa caracteristica de economia de modelo dependente, o papel mais

3 MELLO, Joao Manuel Cardoso de. Op. cit., p. 37.
>4 DOWBOR, Ladislau. Op. cit., p. 102.
3% | ORENZO-FERNANDEZ, O. S. Op. cit., p. 86.
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importante cabia ao setor externo®'®. Assim, no triangulo de comércio do Atlantico,
que se dava nas diregbes Europa-América-Africa, nesse caso Inglaterra-Brasil-

Africa, ganhavam os ingleses em todos os vértices®?.

Importava, sim, aproveitar as potencialidades de um e do outro lado do
Atlantico e conjuga-las numa unidade de interesses. Este projecto néo
desagravada a Inglaterra. Permitia-lhe manter a sua area de influéncia,
mediante tratados e convengdes pontualmente estabelecidos e conter o
expansionismo francés, objectivos maximos da sua politica [.].
Compreende-se, assim, que tenha participado activamente no desenrolar
dos acontecimentos %ue marcaram as primeiras décadas de oitocentos em
Portugal e no Brasil. *'

Portugal ja nao estava mais no caminho do Brasil. Mesmo em 1836, quando
os portugueses elaboraram um Tratado de Comércio e Navegac¢ao, que tinha por
objetivo estreitar as relagdes entre os dois paises e criar privilégios reciprocos para a
transacdo de mercadorias, encontraram no Brasil uma forte oposicao. O referido
tratado, que foi assinado, mas nao chegou a ser ratificado, por nao ter sido aprovado
pelos deputados brasileiros, ndo era prejudicial a economia brasileira e poderia
inclusive estimular determinadas atividades, mas havia entre os brasileiros um temor
tao grande de um recolonizagao que a partir disso surgiu, em determinadas classes,
especialmente entre alguns politicos e a imprensa, uma aversao ao tratado e a ideia

de maior proximidade, fosse comercial ou politica, com Portugal®?.

Declarada a independéncia, o Brasil assumiu, de certo modo, “a
responsabilidade de parte do passivo que contraira Portugal para sobreviver como
poténcia colonial” ***. Nao ter mais o entreposto portugués possibilitaria ao governo
brasileiro um aumento na arrecadacao fiscal, mas na pratica isso seria possivel
apenas apo6s 1844, quando expirariam os acordos com a Inglaterra®®*. A situagédo
decorrente dos privilégios que tinham os ingleses sobre o Brasil e do protecionismo
praticado pela Inglaterra era tal que os produtos brasileiros geralmente ocupavam

melhor posicdo em outros paises, 0os quais nao tinham privilégios especificos no

319 | ORENZO-FERNANDEZ, O. S. Op. cit., p. 30.

2 FRANK, Andre Gunder. Op. cit., p. 37.

321 CASTRO, Zilia Osério de. A “Varanda da Europa’ e o “Cais do Lado de L&". In: CASTRO, Zilia
Osorio de; SILVA, Julio Rodrigues da; SARMENTO, Cristina Montalvao (Eds.). Op. cit., p. 32.

322 gILVA, Julio Joaquim da Costa Rodrigues. O Dificil Reencontro Luso-Brasileiro. In: CASTRO, Zilia
Osodrio de; SILVA, Julio Rodrigues da; SARMENTO, Cristina Montalvéo (Eds.). Op. cit., p. 83-85.

323 FURTADO, Celso. Formagao Econémica do Brasil..., p. 157.

2% 1bid, p. 161.
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comércio brasileiro, do que na prépria Inglaterra®®. E quando expirado o tratado de
1827, foi possivel pensar em uma elevacao da tarifa e no consequente aumento do

poder financeiro do governo central*?°.

A separacgdo definitiva de Portugal, em 1822, e o acordo pelo qual a
Inglaterra consegue consolidar sua posicdo, em 1827, sdo outros dois
marcos fundamentais nessa etapa de grandes acontecimentos politicos. Por
ultimo, cabe referir a eliminagdo de poder pessoal de d. Pedro |, em 1831, e
a consequente ascensao definitiva ao poder da classe colonial dominante
formada pelos senhores da grande agricultura de exportagao. *%’

Ja expusemos os aspectos sobre os condicionantes externos que
contribuiram para a situacao de dependéncia econémica do Brasil, mas & necessario
também que seja dada atencdo aos aspectos internos que foram de suma
importancia para que a dependéncia se consolidasse. Especialmente sobre o que
diz respeito a classe dominante brasileira.

Conforme aponta Dowbor (1982):

Explica-se, pois, pela orientagdo da classe dirigente brasileira — ela mesma
determinada pela heranga colonial, em termos de estrutura econémica, que
a criara — a facilidade com que a Inglaterra péde manter a orientacao
colonial do pais sem outro elemento de poder que a instalacdo de uma rede
de comércio, de transportes e de crédito em alguns centros urbanos e,
naturalmente, a poténcia dos lagos econdmicos do capitalismo dominante
expresso no mercado capitalista mundial. 328

Para Cardoso e Faletto (1977)

quando se rompe a dependéncia colonial e passa-se para a dependéncia da
Inglaterra, esta tem como apoio social o grupo de produtores nacionais, que
pelo crescimento de sua base econdmica — crescimento ja dado na situagao
colonial — estava em condi¢des de suscitar um novo arranjo entre as
diferentes forgas sociais, gragas ao qual estava destinado a ter, sendo o
dominio absoluto, pelo menos uma situagao privilegiada. **°

Fernandes (1973) explica a razdao de a classe dominante local ser

complacente com a dependéncia e explica também o que ele aponta como um dos

25 BATISTA Jr., Paulo Nogueira. Op. cit., p. 206-207.

36 FURTADO, Celso. Formacao Econdmica da América Latina..., p. 90.
%7 FEURTADO, Celso. Formacao Econémica do Brasil..., p. 157.

8 HOWBOR, Ladislau. Op. cit., p. 71.

2% CARDOSO, Fernando Henrique; FALETTO, Enzo. Op. cit., p. 35-36.
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principais motivos para que o capital que transborda para a periferia nao se converta

nela em um processo de superagao da dependéncia.

A dependéncia, por sua vez, n3o & mera ‘condicdo” ou “acidente”. A
articulagao estrutural de dinamismos econdémicos externos e internos requer
uma permanente vantagem estratégica do polo econdmico hegemoénico,
aceita como compensadora, Util e criadora pelo outro polo. Ainda aqui, sao
0s momentos de crise e de transi¢cdo que revelam melhor a natureza do
processo. Quando se da a eclosdo do mercado moderno, a revolucio
comercial ou a revolugao industrial, os parceiros internos se empenham em
garantir as condi¢cdes desejadas pelos parceiros externos, pois veem em
seus fins um meio para atingir os seus proprios fins. Nao que se considerem
incapazes de “montar o jogo” pensam que usando tal método tornam o
processo mais “lucrativo”, “rapido” e “seguro’. Privilegiam, assim, as
vantagens relativas do polo dindmico mais forte porque “jogam nelas” e
pretendem realizar-se através delas. 30

Faoro (1998) apresenta como, antes mesmo da independéncia, a classe

dirigente politica ja formava alianga com a classe dos grandes produtores agricolas:

A apropriag&do de rendas que ocorre na exploragdo econdmica tem lugar
também no controle financeiro. A receita ndo se destina, nem se redistribui
entre a populagdo, sem que o orgamento contemple despesas de
investimento, despesas que se irradiam em beneficios comuns. [...] Uma ou
outra vez, sobretudo advertidos os governantes com a fuga de metais,
pensa-se em criar industrias nacionais, privilegiadas para cativar o mercado
colonial — com frequéncia distribuem-se estimulos & agricultura, com
incentivos e favores, para que a exportacdo seja mais abundante. **'

E Holanda (2011) aponta para a auséncia de uma burguesia urbana

independente e nessa situagao

os candidatos as fungbes novamente criadas recrutam-se, por forga, entre
individuos da mesma massa dos antigos senhores rurais, portadores de
mentalidade e tendéncia caracteristicas dessa classe. Toda a ordem
administrativa do pais, durante o Império e mesmo depois, ja no regime
republicano, ha de comportar, por isso, elementos estreitamente vinculados
ao vetho sistema senhorial. **

Expusemos aqui esses trechos para que se observe como a classe
dominante brasileira ndo apenas permitiu que o pais fosse guiado para uma

condicdo de dependéncia econdmica, mas participou ativamente deste processo.

% FERNANDES, Florestan. Op. cit., p. 54-55, grifo do autor.

31 EAORO, Raymundo. Op. cit., v. 1, p. 223.

32 HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. 26. ed. Sdo Paulo: Editora Companhia das
Letras, 2011, p. 88.
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Apesar do exposto nos capitulos anteriores, sobre a maneira como a Inglaterra usou
da sua forca e do seu poder para conseguir privilégios sobre a economia brasileira,
primeiro através de Portugal e depois diretamente, é evidente o papel dos grandes
produtores brasileiros, a quem a condicdo de submissdao a Inglaterra era
interessante e vantajosa. Orientada para fora, a economia brasileira,
inevitavelmente, torna-se guiada pelos interesses de suas classes dominantes.
Entdo a maneira como se deu a nossa independéncia politica mais correspondia a
uma espécie de integracao de acordo com as necessidades do mercado capitalista
mundial, de modo que a "dependéncia mudava de forma, mas permanecia’ ***. E por
ser a Inglaterra “suficientemente potente para contentar-se com a dominagao

» 334

econdmica e financeira € que esse processo torna-se possivel. Ao tornar-se

independente, o Brasil tornou-se uma sociedade

cuja dindmica econbmica e social passou a ser determinada a partir dos
interesses e movimentos do capital internacional, condicionado agora, ndo
mais por lagos legais de fundo colonial, mas, sim, por vantagens
econén;écszas que uniam o proveito estrangeiro aos privilégios das elites
locais.

Os aspectos politicos e sociais da colénia, com os quais Portugal, como
metropole, devia se preocupar, nao eram obrigacées da Inglaterra, pois esses
aspectos coloniais foram interiorizados>®. Assumindo a classe brasileira dominante
uma posi¢ao de quem nao buscava romper a dependéncia e fazer cessar a acao
comercial intermediaria que nos colocava em situacao de dependéncia, mas, pelo
contrario, assumindo esse papel, fez assim perpetuar o modo de producao

capitalista dependente®’

. A influéncia e importancia dessa classe dominante,
formada pelos grandes produtores agricolas, sao tdo grandes que eles foram
essenciais para conducdao de determinadas politicas que agravaram a nossa
dependéncia econdmica, em especial a partir de 1831, com a eliminacao do poder

pessoal de D. Pedro |, quando essa classe dominante pode ascender ao poder™®.

333 DOWBOR, Ladislau. Op. cit,, p. 71.

* bid., p. 86.

% AMORIM, Ricardo Luiz Chagas. Op. cit., p. 18.

3 CARDOSO, Fernando Henrique; FALETTO, Enzo. Op. cit., p. 40.
7 DOWBOR, Ladislau. Op. cit., p. 73.

*® FURTADO, Celso. Op. cit., p. 157
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Na Monarquia eram ainda os fazendeiros escravocratas e eram filho de
fazendeiros, educados nas profissbes liberais, quem monopolizava a
politica, elegendo-se ou fazendo eleger seus candidatos, dominando os
parlamentos, os ministérios, em geral todas as posi¢ées de mando, e
fundando a estabilidade das instituicdes nesse incontestado dominio. **°

Sem o entreposto portugués para o comércio de entrada e saida de
mercadorias no Brasil, logo se verificou uma baixa nos pregos das mercadorias
inglesas, bem como uma maior abundancia de suprimentos e mais faceis condi¢ées
de credito, vantagens estas que tinham representatividade para a classe dominante
agricola®®. As melhorias realizadas no Brasil (de infraestrutura, como transporte,
portos e ferrovias, e de aparelhamento administrativo e fiscal do Estado) facilitaram
sim a atividade produtora, especialmente a do café, principal atividade da economia
brasileira a época, e assim foi possibilitada uma relativa melhora na balanca
comercial brasileira, como ja exposto na segado anterior, mas, ao mesmo tempo,
essas melhorias davam também agilidade ao processo de transferéncia de recursos
(resultantes dos investimentos diretos ingleses ou referentes aos juros e servicos
dos emprestimos), aumentando o interesse inglés em manter e expandir as
atividades e relagées com o Brasil**'. Assim, para Sodré (1987), a dependéncia é
caracterizada nao pela subordinacao a uma determinada metrépole, mas pelo modo
de produzir as mercadorias e pelo modo como se escolhe as mercadorias a serem
produzidas®?, ficando a economia nacional, portanto, totalmente dependente da
economia internacional.

O fato de nao o Brasil ndao conquistar a independéncia econdémica
juntamente com a independéncia politica acarretou o agravamento das
desigualdades externas e também internas. Do mesmo modo que a série de
acontecimentos politicos no periodo de transicao do século XVIII para o século XIX
contribuiu para a independéncia politica brasileira, também fez com que se
prolongasse o periodo de dificuldades econdémicas que o Brasil ja sofria desde a
decadéncia da economia do ouro®”. O empobrecimento resultante da baixa na
mineragao duraria ainda décadas nas regides mineiras, notadamente no centro do

pais. E as regides mineiras mantiveram-se pobres por décadas, algumas ainda em

39 HOLANDA, Sérgio Buarque de. Op. cit., p. 73.

*% FURTADO, Celso. Op. cit., p. 158.

*1 DOIN, José Evaldo de Mello. Op. cit., v. I, p. 123.

%2 SODRE, Nelson Werneck. Radiografia de um Modelo. 7. ed. Rio de Janeiro: Editora Bertrand
Brasil, 1987, p. 42.

3 FURTADO, Celso. Op. cit., p. 156.
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tempos atuais, nao apenas pelo esgotamento dos solos, mas por causa da estrutura
social que foi montada em torno da economia do ouro, mantendo ainda costumes e
constituicées de classe e poder “arcaicos” ***. E em outras regiées, como no norte,
por exemplo, onde a producao era basicamente constituida pela cana de acucar, a
crise fol agravada pela utilizagao da beterraba como matéria-prima para o agucar em
muitos paises da Europa®®®. As desigualdades internas tém inicio ainda durante o
periodo colonial. Durante cada ciclo, fosse do acucar ou do ouro, a regido
beneficiada e que experimentava relativo desenvolvimento era apenas a area onde
ocorria a exploracao desta ou daquela economia, nao havendo interacao entre as
diversas regides brasileiras. Com o desenvolvimento de infraestrutura, portos e
ferrovias, da segunda metade do século XIX, as regides passam a estar ligadas,
mas quase sem relacdes econdémicas entre si**®. A desigualdade regional aqui se

da, por tanto, a partir

de sua formagdo colonial e de uma estrutura de produgdo que passou
apenas da fase colonial para a fase de dependéncia, apresentamos uma
sociedade historicamente fundada na excluséo, sem 0 minimo do que se
conhece como justica social, tudo coroado pela secular tendéncia a
concentragao de renda, levada, no Brasil, ao auge. 347

Por nao ter tensdes internas, sendo o Brasil da metade do século XIX pouco
diferente do que havia sido durante os trés séculos anteriores, Furtado (2009) atribui
a este fator o relativo atraso da industrializacéo brasileira. Uma mudanca nesse
sentido ocorre apenas mais tarde, quando da expansao cafeeira, na segunda

metade do século XIX,

** FRANK, Andre Gunder. Op. cit., p. 45.

5 SODRE, Nelson Werneck. Panorama..., p. 41-42: “Tais desequilibrios econdmicos ocorreram,
precisamente, na fase de transi¢do que o pais atravessava, desde o advento da corte portuguesa,
em 1808, até a consolidagao do poder central, no segundo império, que terminou em 1850. Em
primeiro lugar, um fendmeno de desenvolvimento antigo atingiu o ponto mais baixo na curva da
riqueza: a mineragao. A sua decadéncia, iniciada na segunda metade do século XVIII, acentuara-
se, fortemente, no fim desse século e acarretara um empobrecimento que se deslocara até os
anos da independéncia. A extincdo dessa fonte de riqueza, julgada inesgotavel pelos
colonizadores, produziu um abaixamento no nivel econdmico das regides diretamente ligadas a
exploragdo do ouro. Se isso acontecia no centro, no norte e nas outras partes do pais, onde a
lavoura da cana constituia a produgao, sofreram, desde ¢ principio do século XIX, uma das suas
maiores crises, no fato do emprego, na Europa, da beterraba como matéria-prima para o fabrico
do acgucar. A lavoura nordestina e a industria agucareira que girava em torno dela comegam a
sentir o efeito da perda dos mercados e consequente crise econémica.”

%6 ) ORENZO-FERNANDEZ, O. S. Op. cit., p. 101.

37 SODRE, Nelson Werneck; SODRE, Olga (Org.). Op. cit., p. 107.
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durante a qual se modificam as bases dos sistema econémico, constituiu
uma etapa de transicdo econdmica, assim como a primeira metade desse
século representou uma fase de transicdo politica. E das tensées internas
da economia cafeeira em sua etapa de crise que surgirdo os elementos de
um sistema econdmico auténomo, capaz de gerar ¢ seu proprio impulso de
crescimento, concluindo-se entdo definitivamente a etapa colonial da
economia brasileira. **®

A constante utilizacdo da emisséo de papel moeda que o governo fazia para
tentar melhorar a situacao do déficit levava a uma desvalorizacao externa da moeda
e, consequentemente, causava o aumento, em termos relativos, dos precos dos
produtos importados. Enquanto a classe dos grandes produtores agricolas era
pouco afetada por esse aumento, nao se pode dizer o mesmo das populagdes
urbanas, constituidas por pequenos comerciantes e empregados do comeércio,
empregados publicos, militares, etc. Assim, a inflacdo decorrente da emissao
contribuiu para o empobrecimento dessas classes urbanas, “o que explica o carater
principalmente urbano das revoltas da época e o acirramento do 6dio contra os
portugueses, os quais, sendo comerciantes, eram responsabilizados pelos males

que acabrunhavam o povo” 3.

6.4 INFLUENCIA INGLESA E A ABOLICAO DO TRABALHO ESCRAVO

Tendo proibido o trafico de escravos em 1807, nao por carater humanitario,
mas por diversos outros fatores, sendo os principais relacionados a questao de
manutencao do trabalho escravo — ou seja: nao poder controlar, em suas colonias, a
proporcdo de populagdo escrava em relagao a populacao total, o que poderia ser
insustentavel a longo prazo; algumas ilhas j& estavam em um contexto de
superproducdo, ndo havendo sentido em expandir a capacidade produtiva com mais
mao de obra; a ndo-expansao dos mercados decorrente da utilizacdo desta mao de
obra. Por conta disso, como outras regides ainda utilizavam a mao de obra escrava,
os produtos coloniais ingleses nao conseguiam, as vezes, enfrentar essa

concorréncia. E os motivos para que os ingleses tivessem interesse no fim da

8 FURTADO, Celso. Op. cit., p. 90-91.
*9 Ibid., p. 162.
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utilizagao do trabalho escravo nao estava apenas na regido das suas coldnias.
Nesse periodo, de transigao do século XVIil para o XIX, interessava a Inglaterra
cada vez mais ter a Africa antes como um mercado consumidor dos artigos téxteis
ingleses do que como um fornecedor de escravos>'. Diferentemente das pequenas
coldnias inglesas, cujos solos ja estavam esgotados, o Brasil contava terras férteis
ainda inexploradas, mas um fator importante era ainda o Brasil se valer do trafico de
escravos, o que contribuia para que o agucar brasileiro fosse exportado com
facilidade para outros paises europeus — funcao que havia sido de controle quase
totalmente inglés — e o0 que fazia a propria Inglaterra impor altas tarifas a importacao
de certos produtos, para que protegesse os das suas colénias®’. Apesar de ter sido
no século anterior a maior responsavel e também a maior beneficiaria pelo trafico de
escravos, comércio que “revelou-se o negdcio mais lucrativo do século XVII" **?, os
aspectos acima citados justificam em parte as pressdes feitas pela Inglaterra para
que o trabalho escravo nao fosse mais utilizado pelos demais paises. Assim, a
campanha inglesa comeca primeiro pelo Norte do Equador, depois pelo Atlantico
Sul®*, mas foi Portugal o pais sobre o qual a Inglaterra pais exerceu pressao para
que ocorresse a abolicdo do trafico de escravos® — Portugal que através da
Companhia do Grao-Para e Maranhao, teve por algumas décadas o direito exclusivo
de importar escravos para o Brasil, conforme ja assinalamos na se¢édo 4.2. Com o
tratado de alianca e amizade de 1810, ficou proibido o trafico de escravos que
partisse de qualquer regiao africana que nao pertencesse a Portugal, mas sendo
permitido ainda o comércio de escravos entre dominios portugueses>>°. Mais tarde,
como a Inglaterra interferiu diretamente para o reconhecimento internacional da
independéncia brasileira, durante as negocia¢gbes para que a propria Inglaterra a
reconhecesse, 0 que ocorreu com o tratado realizado em 1826, conseguiram 0s
ingleses que o Brasil se comprometesse a abolir completamente o trafico escravo

em 1830%%°. E a lei que proibia o trafico foi sancionada em 1831, e que declarava

0 ERANK, Op. cit., p. 43.

T BATISTA Jr., Paulo Nogueira. Op. cit., p. 221.

%2 FRANK, Andre Gunder. Acumulagéo mundial..., p. 245.
%3 | ORENZO-FERNANDEZ, O. S. Op. cit., p. 90.

*** MANCHESTER, Alan K. Op. cit., p. 146.

35 bid., p. 147.

*% bid., p. 145.
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livre todos os africanos que chegassem ao Brasil a partir daquela data, na pratica,
nao saiu do papel®”’.

Em 1833 a Inglaterra determinou a abolicao gradual do trabalho escravo em
suas colbnias, passando a ser utilizado um regime de semiescravidao e em 1838
ocorreu a abolicao total e definitiva. Com pouca mao de obra para a disponibilidade
de terra das colbnias inglesas, os pregos dos produtos coloniais destas logo
comecaram a subir enquanto os pregos praticados por outras regidées, como o Brasil,
apenas caiam, tanto que em 1840 o agucar brasileiro conseguiu entrar em
quantidades relevantes no mercado inglés mesmo com uma taxa de
aproximadamente 300%.

A estrutura escravista limitava o crescimento da economia de mercado e
reduzia drasticamente as possibilidades de formagao de um mercado interno forte e
essa producao colonial carregava em si a contradicao de ser “mercantil e escravista
a um tempo, isto €, produgédo de mercadorias para o capitalismo europeu através do
trabalho escravo” 8. E os membros desse sistema néo convivem de fato na mesma
esfera mercantil, pois nela estavam inseridos 0s senhores agricolas, mas nao os
escravos>>®, reforcando a caracteristica de economia voltada para o exterior. E na
preocupacao com a expansao da economia de mercado reside uma das principais

causas para a campanha inglesa

Na sua expansao industrial, na sua conquista de novos mercados, na sua
busca de matérias-primas, na sua necessidade de padronizar e apurar a
producdo, na sua exigéncia de bra¢os nas coldnias para o trabalho da terra,
para a producdo dessas matérias-primas, o industrialismo inglés, pela for¢a
dos seus navios ndo tinha outra lei que ndo a da satisfagdo desse impulso
imenso, nao tinha outro dogma senao o cumprimento daquilo que os teares
solicitavsae(r)n, nao tinham outra moral sendo a que provinha da nova ordem de
coisas.

Essa transicdo do trabalho servil para o trabalho assalariado nao poderia
ocorrer de maneira brusca e repentina, entao ela ocorreu de maneira lenta e gradual
a partir do conflito de interesses das partes interessadas na manutengao ou na

abolicao do trabalho escravo no Brasil.

%7 MELLO, Jodo Manuel Cardoso de. Op. cit., p. 59.
%% NOVAIS, Fernando A. Op. cit., p. 109.
*9 hid., p. 112.
%0 SODRE, Nelson Werneck. Op. cit., p. 155-156.
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As tensbes e contradi¢des criadas entre os interesses internos (dos setores
interessados na manutengao do escravismo, por exemplo) e 0s externos
(representados preponderantemente pelo capital inglés), gerou, progressiva
e dialeticamente as condi¢des historicas para a internalizagdo do modo de
produgao cag;italista, ou em outras palavras, a transicao para o trabalho
assalariado. *°'

Parte do problema estava no fato de apds a independéncia brasileira, ter
sido justamente a classe dos senhores agricolas, a unica Iinteressada na
manutencao do trabalho escravo, a que assumiu a condicdo de classe dominante®?,
Essas tensées eram inda reforcadas pela consciéncia de que a indefinicao da
situacao do trabalho escravo também n&o era favoravel a produgao brasileira®®®. O
controle inglés era intenso e se utilizava da sua imensa frota para policiar os mares e
‘estabelecer pontos e zonas da costa africana, fora dos quais seria proibido
comerciar com escravos” ***. Promulgado o Bill Aberdeen em 1845, ainda que de
maneira unilateral e deixando totalmente de lado a soberania do estado brasileiro,
passou a Inglaterra a inspecionar todo e qualquer navio brasileiro e a apreender os
escravos, caso encontrados®®. Esse policiamento inglés faz subir o preco dos
escravos (de 300 dolares por escravo médio em 1835 para 650 délares em 1875),
tornando mais caro o transporte de navios até o Brasil e fazendo com que se
intensificasse o trafico interno de escravos®®. Nesse meio tempo, de qualquer
maneira, havia sido decreta a lei Eusébio de Queirds, em 1850, proibindo o trafico
de escravos™’, e a lei do ventre livre, em 1871, decretando livres os filhos de

escravos nascidos a partir daquele momento>®?

, € em seguida foi decretada a lei dos
sexagenarios, a qual determinava a liberdade dos escravos acima dos 65 anos de
idade®™®. Assim, a abolicdo definitiva do trabalho escravo no Brasil, ocorrida em
1888, ja se da em um contexto em que a discussao interna ja contava com um grupo
favoravel e outro contrario, em um momento em que a pressao partia de um

movimento abolicionista brasileiro, mas nao podendo ser esquecida a pressao

**" DOIN, José Evaldo de Mello. Op. cit., v. |, p. 47.
%62 PRADO Jr., Caio. Op. cit., p. 143.

%3 | ORENZO-FERNANDEZ, O. S. Op. cit., p. 112.
%4 SODRE, Nelson Werneck. Op. cit., p. 155.

365 LIMA, Heitor Ferreira. Op. cit., p. 236.

¢ FURTADO, Celso. Op. cit., p. 187.

*7 1 IMA, Heitor Ferreira. Op. cit., p. 237.

%8 PRADO Jr., Caio. Op. cit., p. 178.

9 1bid., p. 181.
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inglesa realizada principalmente na primeira metade do século XIX, agindo durante
as primeiras décadas na esfera politica e nas seguintes agindo nos mares.

A abolicao € um dos principais aspectos do periodo que marca o relativo
declinio dos centros de produgao agraria e que confere dinamismo a vida urbana,
uma vez que antes as cidades eram, de modo geral, apenas complementos dos
centros agricolas®®. E sofreram também significativas alteragées o modo como se
organizam as plantagées e, é claro, 0 modo como os grandes produtores lidavam
com a questdo da mao de obra*'. Abolido o trabalho escravo, as grandes
plantacées, sobretudo o café, ja dominante a época em questao, tiveram de dotar o
trabalho assalariado e abriu-se entdo o espac¢o para a imigragao de trabalhadores
europeus (foram criadas, nesse sentido, politicas de estimulo, por conta da falta de
mao de obra para as planta¢des de café), uma vez que, por diversos fatores, a mao
de obra brasileira nao se alocou imediatamente de acordo com o novo modo de
producao, pelo contrario, parecia antes preferivel, a grande maioria, dedicar-se a
agricultura de subsisténcia ou mesmo migrar para os centros urbanos, onde logo
formaram uma grande massa de pessoas pobres, a submeter-se ao regime de

trabalho das lavouras de café®’?.

6.5 CAPITALISMO DEPENDENTE

Para analisarmos a fase do Brasil a qual se atribui aqui a qualificacao de
capitalismo dependente, é preciso antes compreender como se da cada um desses
aspectos: o capitalismo e a dependéncia. Sendo “uma sociedade em que os limites
entre os trés regimes — feudalismo, escravismo, capitalismo — ficam imprecisos e

conservam essa imprecisao através dos séculos” *"

, € de fato dificil periodizar com
precisao, pois algumas economias, e este € o caso do Brasil, mesmo operando com
sistemas pré-capitalistas, no que diz respeito ao modo e as relagdes de producao,

foram inseridas na divisao internacional do trabalho e foram “gradualmente

% HOLANDA, Sérgio Buarque de. Op. cit., p. 172.

> bid, p. 173-174.

2 DOWBOR, Ladislau. Op. cit., p. 96-97.

3 SODRE, Nelson Werneck: SODRE, Olga (Org.). Op. cit., p. 66.
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submetidas a dinamica do capitalismo do centro” ¥% Assim, Sodré (1998), por
exemplo, trabalha com a divisdo “em trés etapas decisivas: a lusitana, a inglesa e a
americana. A primeira, que domina os tempos coloniais e o reino. A segunda, que
abrange o império, até 1870. A terceira, que comeg¢a em 70 e vem ao nosso tempo”
%5 Enquanto para Frank (1980), nao se referindo ao caso brasileiro
especificamente, mas ao processo mundial de acumulacdo de capital e de
desenvolvimento capitalista, separa em trés estagios, “o mercantilista (1500-1770), o
capitalista industrial (1770-1870) e o imperialista (1870-1930)" *"®. Em outro estudo,
Sodré (1987) afirma que a principal diferenga economia colonial para a economia
dependente, € que esta apresenta um maior grau de integragao com o mercado
mundial®’. A particularidade de paises nos quais, como no Brasil, desenvolveu-se
um capitalismo dependente esta nessa dificuldade para identificarmos a transicao de
um modo de produgao para outro, pelo fato de por décadas, ou até mesmo por
séculos, pode ser observado o convivio de elementos de diferentes modos de
producdo”®. Quando da insercdo brasileira na divisao do trabatho, como pais
especializado na producao de artigos primarios, para Dowbor (1982), é indiscutivel
que o pais ja estava em uma fase capitalista, pela prépria dindmica da sua economia
(orientada de acordo com as necessidades de acumulagao no centro), apesar de
relagdes de producdo pré-capitalistas, por utilizar mao de obra escrava®’®.

No que diz respeito a dependéncia em relacao ao mercado externo, desde o
inicio o Brasil tinha essa relagdo com o mercado mundial, fornecendo produtos
primarios a base relagbes de producado pré-capitalistas e, ainda que nao fosse

propriamente capitalista ainda, servindo de fonte de acumulagao para o capitalismo

380 381

ascendente™" e definindo também os tracos do seu préprio subdesenvolvimento™'.

34 DOWBOR, Ladislau. Op. cit., p. 31.

3> SODRE, Nelson Werneck. Op. cit., p. 198.

376 FRANK, Andre Gunder. Acumulag¢ao dependente..., p. 9.

37 SODRE, Nelson Werneck. Radiografia..., p. 37.

8 DOWBOR, Ladislau. Op. cit., p. 39.

39 1bid., p. 38-39.

*0 SODRE, Nelson Werneck; SODRE, Olga (Org.). Op. cit., p. 65.

381 FURTADO, Celso. Raizes do subdesenvolvimento. 2. ed. Rio de Janeiro: Civilizagcao Brasileira,
2011, p. 88: "Dessa forma, consideraremos o subdesenvolvimento como uma criagdo do
desenvolvimento, isto &, como consequéncia do impacto, em grande numero de sociedades, de
processos técnicos e de formas de divisao do trabalho irradiados do pequeno numero de
sociedades que se haviam inserido na revolugao industrial em sua fase inicial, ou seja, até fins do
século XIX. As relagbes que se estabelecem entre esses dois tipos de sociedades envolvem
formas de dependéncia que tendem a autoperpetuar-se. Essa dependéncia apoiou-se,
inicialmente, num sistema de divisdo internacional do trabalho que reservava para os centros
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A construcao dessa dependéncia externa apds as primeiras décadas do

século XIX é resumida por Costa (2002):

A forma como as nagdes latino-americanas iriam inserir-se no novo contexto
mundial estaria balizada no plano internacional em varias dimensdes. No
plano econdtmico, marcado pela hegemonia do industrialismo inglés, a
extingdo dos monopdlios coloniais implicaria na pressao pela adoggo do
livre-cambismo e em um novo tipo de inser¢do das economias latino-
americanas na divisdo internacional do trabalho: como exportadoras de
matérias-primas e alimentos. O novo padrao tinha sobre o processo de
construgdo do Estado um efeito paradoxal: reiterar a heteronomia
econdmica que mantinha essas economias como tributarias do centro
capitalista passava a ser uma condigdo de sua soberania politica, ou seja, a
viabilidade dos novos estados estava intimamente ligada a existéncia de
produtos exportaveis que os mantivessem nos fluxos do sistema econdmico
mundial e que possibilitasse as elites dos novos Estados se sobreporem as
pulsbes centrifugas de uma base social rarefeita e ndo integrada
economicamente em nivel nacional. Além disso, o préprio financiamento do
Estado estava em estreita dependéncia da insergdo das novas nagdes no
comércio internacional: sua fonte principal seria, ao longo do século XIX, a
renda alfandegaria e os empréstimos externos. *%

Dentro desse esquema estabelecido da divisdo internacional do trabalho, a

especializagao regional ndo conduz ao maior bem comum, mas apenas aos ganhos

do centro em detrimento da periferia e de sua populacgao, cujas atividades passam a

responder e atender as necessidades de acumulacdo dos paises centrais®> A

insercao ocorre entdo de maneira a nos colocar como pais periférico e totalmente

sujeito ao capital internacional, especialmente ao da Inglaterra que continuava a sua

acumulagao e, drenando quase completamente os recursos brasileiros, pouco

deixava ao Brasil condicées para mudanca das estruturas econdmica e social®‘.

Entdo mesmo quando ocorrem internamente a produgdo e a comercializa¢ao, o

capital aumentado é o do centro — e o capitalismo dependente se acentua a medida
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dominantes as atividades produtivas em que se concentrava o progresso tecnolégico. Em fase
subsequente, a dependéncia resultou do controle exercido por grupos das economias dominantes
sobre as atividades que, nas economias dependentes, mais assimilavam novas técnicas.

Sendo assim, infere-se que o subdesenvolvimento ndo pode ser estudado como uma ‘fase’ do
processo de desenvolvimento, fase que tenderia a ser superada sempre que atuassem
conjuntamente certos fatores. Pelo fato mesmo de que s&o coetdneas das economias
desenvolvidas, das quais, de uma ou de outra forma, dependem, as economias subdesenvolvidas
ndo podem reproduzir a experiéncia daquelas. Em sintese: desenvolvimento e
subdesenvolvimento devem ser considerados como dois aspectos de um mesmo processo
historico, ligado a criagao e a forma de difus&o da tecnologia moderna.”

COSTA, Wilma Peres. A economia mercantil escravista nacional e o processo de construgado do
Estado no Brasil (1808 — 1850). In: SZMRECSANY!, Tamas. LAPA, Roberto do Amaral (Org.). Op.
cit., p. 151-152.

8 DOWBOR, Ladistau. Op. cit., p. 30.
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em que as decisdes de investimento dependem parcialmente dos paises centrais e
das pressées externas®’. Se durante as duas primeiras décadas da segunda
metade do século XIX, a Inglaterra sofreu com uma deterioracdo dos termos de
troca, enquanto verificou-se oposto nos demais paises, ocorreu o inverso a partir de
1870, quando a situacdo dos termos de troca comegou a melhorar
consideravelmente para a Inglatera®®.

(1980):

De maneira que, de acordo com Frank

a divisao internacionai do trabalho e o mercado mundial operavam como se
a Inglaterra metropolitana tivesse “intencionalmente” baixado seus pregos
com o intuito de destruir a concorréncia manufatureira local durante a
expansao do livre-comércio, € entdo novamente tivesse elevado seus
precos, uma vez que esta concorréncia estava efetivamente eliminada nos
paises colonizados. Entdo, no final do século, o capitalismo monopolista-
imperialista-metropolitano substituiu cada vez mais o livre-comércio, e os
paises colonizados e industrialmente mutilados foram cada vez mais
explorados através dos termos de comércio deteriorados. >’

E dessa deterioragédo dos termos de troca dos subdesenvolvidos resulta que
eles precisem recorrer ao capital estrangeiro (para cobrir o déficit existente e para
tentar financiar o seu préprio desenvolvimento). Dessa maneira, conforme Santos
(1970), o capital estrangeiro e também o “auxilio” estrangeiro sao utilizados para
preencher as lacunas que eles mesmos fizeram surgir’®®. Quando possibilitado o
inicio da acumulacao de capital no préprio Brasil, ainda que lenta, ja estava
estabelecida uma situacao de economia dependente da qual a maior parte do capital
servia para a acumulagdo no exterior® — a acumulagao interna ocorria, portanto,
exatamente como o funcionamento de toda a estrutura produtiva nacional, em
funcéo das economias centrais. A economia cafeeira brasileira ilustra bem essa
situagdo, pois sendo uma producao de base pré-capitalistas e quase totalmente
destinada a exportacao, existia em funcao das acumulag¢des que ocorriam no centro,
nesse caso, na Inglaterra®®. Esse aspecto, alias, de economia periférica que opera
simultaneamente com caracteristicas pré-capitalistas e capitalistas, por estar

completamente submissa ao centro, refor¢ca a ideia da existéncia de um capitalismo

%% CARDOSO, Fernando Henrique; FALETTO, Enzo. Op. cit., p. 127.
¥ ERANK, Andre Gunder. Op. cit., p. 131.

** 1bid., p. 132.

8 SANTOS, Theotonio dos. Op.cit., p. 233.

%9 SODRE, Nelson Werneck; SODRE, Olga (Org.). Op. cit., p. 68-69.
¥ DOWBOR, Ladislau. Op. cit., p. 34.



dependente
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. Essa dependéncia pode ser facilmente observada se analisada a

questao da rapida expansao do numero de ferrovias brasileiras, pois essa expansao,

conforme Castro (1976),

tendo por tras o dinamismo do setor financeiro inglés, atendia aos multiplos
objetivos da Divisdo Internacional do Trabalho: integrava o interior dos
paises e coldnias a economia mundial;, barateava o custo de produgdo dos
alimentos e matérias primas exportadas para a Inglaterra; ampliava as
escalas de produgao; permitia a mobilizacdo de maiores excedentes para o
comércio internacional; constituindo, por fim, mercados para a crescente
exportacao britanica, especialmente de bens de capital. **

Assim, como Fernandes (1973) expde, as duas realidades asperas que o

Brasil enfrenta, como também os demais paises latino-americanos, sao:

1) estruturas econdémicas, socioculturais e politicas internas que podem
absorver as transformacdes do capitalismo, mas que inibem a integragdo
nacional e o desenvolvimento autbnomo; 2) dominagdo externa que
estimula a modernizagdo e o crescimento, nos estagios mais avangados do
capitalismo, mas que impede a revolugao nacional e uma autonomia real. **

E, portanto, necessario observar que:

E evidente que a dominancia das atividades extrovertidas constitui
simultaneamente uma causa e um efeito da divisao internacional capitalista
do trabalho; esta, sendo efetuada sob o signo das necessidades de
acumulacao no centro, ndo se tratava de um ajustamento reciproco, mas da
submissdo de um as necessidades do outro. A medida que a divisao
progredia, a acumulagdo no centro aumentava, a produgcdo e as
necessidades encontravam-se aumentadas e as economias periféricas
reforcavam a sua ‘especializagdo’. Constituindo o capitalismo do centro o
elemento motor do conjunto, a periferia especializava-se em fungdo destas
necessidades. ***

Dowbor (1982) expde bem como a economia brasileira voltou-se para fora,

quando, por exemplo, algumas de suas regides especializaram-se na produgéo de

algodao, demandado pelo mercado internacional quando da transigao do capitalismo

mercantil para o capitalismo industrial®**. E mesmo quando a produgédo ocorreu para

ser comercializada internamente, ela obedeceu ao principio de ser produzida “para

*"bid., p. 39.

*2 CASTRO, Ana Célia. Op. cit., p. 12-13.
393 FERNANDES, Florestan. Op. cit., p. 26.
39 DOWBOR, Ladislau. Op. cit., p. 33, grifo do autor.

% Ipid., p. 51.
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fora”, como o caso do gado produzido no sul e em outras regides, pois a sua
producdo ocorreu apenas para atender a demandas comerciais>%.

A condicao de dependéncia ndao é puramente externa, mas ocorre
justamente pelo fato de alguns setores, os dominantes, se unirem ao capital

internacional, entdo a “dependéncia € assim simultaneamente externa/interna, ou
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como proferem alguns autores, € uma dependéncia estrutural . Inserido o pais na

divisdo do trabalho, conforme interessava as classes dominantes, que era, afinal, a
guem interessava que houvesse a especializacao brasileira em produtos primarios,
isso apenas contribuia para que ganhassem ainda mais for¢a essa classe dirigente e
as relagdes de producao®®. Assim, por mais que se atribua aos privilégios
concedidos aos ingleses consideravel peso para a nossa situacao de dependéncia,
deve ser observado que nao reside ai o essencial, mas sim na classe dirigente
brasileira, que interioriza a relagao colonial e assegura as bases do capitalismo
dependente®®. A acumulagao, gerada externamente, foi internamente travada pela

prépria classe dominante brasileira, conforme este trecho de Frank (1980):

Esta estrutura econémica colonial [...] proporciona a burguesia colonial, seja
ela metropolitana ou local, os seguintes interesses econémicos e de classe:
a restricao do desenvolvimento substancial da producao manufatureira locat
para o mercado interno, cujo tamanho ndo o justifica em razdo da
distribui¢ao desigual da renda; a dedicagao de todos os recursos naturais e
humanos adequados para a produgao de bens de exportagdo, até mesmo
ao custo de restringir a diversificagdo da produgao agricola; a importagdo de
bens manufaturados e ate de alimentos basicos do exterior para manter a
populagao trabalhadora; a importagao de bens de consumo de luxo para o
proprio consumo elitista, ou consumi-los no exterior em longas estadias ou
viagens; a destinagdo do maximo de excedente ou capital investivel — além
do que é remetido para fora — & expansao do aparato produtivo de bens de
exportacdo que gera este excedente, especialmente em épocas de boom; a
importaggo de uma parcela substancial do equipamento produtivo
necessario para a industria de exportagdo, a produgac do maximo dos
equipamentos restantes, e a obtencdo de todo o capital de giro através da
superexploragao do trabalho doméstico; em suma, a expansao da economia
exportadora monoprodutiva em lugar da criagdo de uma estrutura capaz de
gerar um desenvolvimento econémico auto-sustentado. **

E, portanto, pela propria estrutura de classe colonial que a burguesia

dominante interessava continuar no sistema de exportacao de matérias-primas e

* 1bid., p. 52.

397 AMARAL, Tereza Cristina Kirschner do. Op. cit., p. 26.
%8 DOWBOR, Ladistau. Op. cit,, p. 31.

*9 1bid., p. 73.

% FRANK, Andre Gunder. Op. cit., p. 155-156.
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importacdo de artigos manufaturados®®’. A manutengao de uma estrutura social que
exclua os trabalhadores dos centros de decisdo, da renda e da educagdo, €
necessaria para que o setor dominante mantenha a sua posicao — e por isso que
interessava tanto a esse grupo que a sociedade continuasse a ser carregada de
caracteristicas pre-capitalistas, especialmente no que diz respeito aos modos e as
relacbes de producao®®. Ja assegurada a apropriacdo quase total da terra, as
classes dominantes tinham garantido o controle da mao de obra através da
escravidao ou, depois, do controle da imigracdo ou mesmo, no caso de regides com
maior densidade demografica, impondo obstaculos que dificultassem o acesso de
colonos a propriedade da terra’®. Essas classes, ao afastarem das demais as
possibilidades de acesso ao poder politico ou econdmico, assumem uma posi¢do
nao apenas elitista, mas também isolacionista’®. Nesse ambiente, nao poderia se
esperar, como ocorreu em alguns paises centrais, que a mudanca da estrutura
social se desse a partir de tensbes entre as classes, por ser clara a definicao de qual
grupo representava a classe dominante, mas por ser fragil a definicdo de outro grupo
que pudesse ser caracterizado como classe social (com consciéncia de classe)
oposta aquela®. Assim, pelo modo como participa a classe dominante brasileira e
pelo resultado, de formacao de um capitalismo dependente, que se observa para a
economia brasileira, torna-se ingénuo pensar que o que se constituiu aqui foi apenas
um reflexo ou um produto do modo de produgao capitalista europeu do qual o pais

nao teria sido agente ativo*®®. Assim

Um elemento determinante parece ter sido a estrutura interna que o Brasil
herda da sua funcdo colonial: nas coldnias de outros continentes, onde o
imperialismo sobrepunha uma estrutura colonial as formacgdes sociais pré-
capitalistas mas introvertidas, a presengca da dominag¢ao politica devia
impedir a tendéncia natural destas economias de seguir 0 seu caminho e de
produzir em fung&o das necessidades internas; no Brasil, e isto é verdade
para outras economias latino-americanas, o fato de toda a economia ter sido
constituida em fungdo das necessidades externas, a ponto de a propria
classe dominante local ver a sua prosperidade depender da boa marcha das
exportagbes, tornava possivel a forma neocolonial de dominagdo — por
intermédio de mecanismos econdmicos e financeiros — quando a forma de

T Ibid., p. 128.

92 AMORIM, Ricardo Luiz Chagas. Op. cit., p. 132-133.

93 CARDOSO, Fernando Henrique. Op. cit., p. 69.

““bid., p. 201-202.

5 CARDOSO, Fernando Henrique; FALETTO, Enzo. Op. cit., p. 31.
*% DOWBOR, Ladislau. Op. cit., p. 43.
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dominac@o colonial estava ainda nos seus primeiros passos em outros
continentes. *%’

E mesmo atualmente pode ser observado que

muito deste padrao de importagdo-exportagcdo ainda permanece, em parte
porque as ferrovias ainda estdo instaladas daquela forma, e o que é mais
importante, porque o desenvolvimento politico, econdmico e urbano,
orientado para a metropole, que o imperialismo do século XIX gerou na
America Latina, levou a formagao de interesses de classe que tentaram, e
com o apoio metropolitano conseguiram, manter e expandir este
desagg/olvimento do subdesenvolvimento latino-americano durante o século
XX.

Os paises que passaram pelo processo de desenvolvimento industrial
continuaram a demandar matérias-primas e alimentos e era, é claro, de interesse
deles e das suas empresas instaladas no Brasil que fosse mantida a estrutura
agraria existente*®. Houve, dessa maneira, principalmente entre 1870 e 1930, nos
paises especializados em produtos primarios, um excesso das exportacées sobre as
suas importacdes, o que contribuiu para a acumulagdo de capital, para o progresso

tecnolégico e, consequentemente, para o desenvolvimento econdmico dos paises
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hoje desenvolvidos™ ~. Assim, esse superavit de exportacao em relagao a importacao

teve os seguintes efeitos:

(1) supriu grande parte do excesso de consumo de mercadorias da Europa,
representado pelo déficit de exportagdo ou superavit de importagdo de
mercadorias desta tltima, (2) ajudou a financiar o superavit de exportacao
dos Estados Unidos e dos Dominios para a Europa, (3) contribuiu para o
investimento doméstico e o desenvolvimento na Europa, e/ou (4) ajudou a
Europa a financiar seus investimentos externos nos Estados Unidos e
Dominios, cujo desenvolvimento foi deste modo acelerado, ao mesmo
tempo que os paises subdesenvolvidos também financiaram grande parte
do investimento “estran;geiro" neles proprios, o que acelerou entretanto seu
subdesenvolvimento. *'

Ja perto do fim do século XIX, a novamente um declinio da metropole, desta
vez da inglesa, e como havia acontecido quando do declinio da metropole

portuguesa, o declinio se deu nao pela afirmacao e pela conquista de uma classe

7 Ibid., p. 67.
9% FRANK, Andre Gunder. Op. cit., p. 205.
% DOWBOR, Ladislau. Op. cit., p. 25.
19 FRANK, Andre Gunder. Op. cit., p. 210-211.
" bid, p. 230.
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brasileira, mas sim pelo crescimento de outra metrépole, a estadunidense®'?. A
participacao do capital inglés no montante de capital estrangeiro investido no Brasil
cai de 94% entre 1860 e 1875 para aproximadamente 62% no periodo entre 1886 e
1896*"%. E, ao que Dowbor (1982) chama de “nacionalizacdo da superestrutura
neocolonial”, os brasileiros, os mesmos da classe dominante, assumiram as
posicdes antes ocupadas pelos ingleses*'® — exatamente da mesma maneira que
ocorre quando a classe dominante brasileira assume a posigao antes ocupada pelos
portugueses como entreposto comercial para a exportacao das nossas mercadorias.
E mais uma vez essa, além dos fatores externos, deve ser atribuido peso as
relagdes internas entre as classes, que nao sao, nesse processo, um fator a parte,
“ao contrario, a relagao interna entre as classes e que torna possivel e da fisionomia
prépria a dependéncia” *'°.

Colocamos, nas ultimas paginas, a manutencao da estrutura social como
uma das principais condi¢gbes para que a classe dominante brasileira conseguisse
assegurar a sua posicao. Apesar disso, nao podemos ignorar que o0 século XX
assistiia sim ao surgimento de novos setores, como o urbano-industrial e de
servicos’'®, e, como nao poderia deixar de ser, a expansdo da classe média

(principalmente em funcéo da expansao da classe assalariada) *'".

2 DOWBOR, Ladislau. Op. cit., p. 101.
“13 CASTRO, Ana Célia. Op. cit., p. 64.
% 1bid, p. 101-102.
15 CARDOSO, Fernando Henrique; FALETTO, Enzo. Op. cit, p. 10.
“® CARDOSO, Op.cit., p. 73.
" bid., p. 79.
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7 CONCLUSAO

Ao estudarmos um periodo de quase trés séculos, pretendemos com este
trabalho a analise da dependéncia econbémica brasileira. Buscando dar o devido
enfoque aos fatores externos e também aos fatores internos que em dados
momentos permitiram e em outros, ndo apenas isso, mas determinaram a nossa
insercdo no mercado internacional como pais dependente deste mercado,
expusemos de maneira breve o que entendemos como © essencial para
compreensao desse processo.

Sobre essas forcas externas, ndo resta duvida de que a politica inglesa
operou de modo a colocar Portugal como uma virtual coldnia inglesa, tornando-se o
Brasil, por mais de um século, uma espécie de colbnia da colbnia, por conta da
exploracao indireta que sofria. Ap6és a independéncia brasileira, a qual ocorre
também por intermédio da forca inglesa, péde a Inglaterra explorar diretamente a
economia e o mercado brasileiros.

E quanto aos fatores internos, buscamos frisar aqui a participacao, ativa e
constante, da classe dominante brasileira para que essa dependéncia fosse
agravada, para que as estruturas econdmica e social fossem mantidas em condig¢ées
pré-capitalistas, fazendo desenvolver-se aqui o capitalismo dependente. Por
compreendemos que no periodo de transigcao do século XIX para o século XX,
guando a economia brasileira assistiu aos Estados Unidos substituirem a Inglaterra
no papel de nacao hegemdnica, estaria o limite para o que nos propusemos estudar,
nao analisamos aqui a nossa dependéncia apos esse periodo. Mas, por outro lado,
considerando que muitos estudiosos do tema tenham se dedicado especialmente ao
periodo apos a Segunda Guerra Mundial, acreditamos que essa delimitacao, além
de nao ter sido aplicada de maneira rigida, nao limitou a contribuigéo deste trabalho.

Dos privilégios que tiveram os ingleses sobre o Brasil a formagcao do
capitalismo dependente, nao de maneira forgada, mas de maneira aceita e
estimulada pela classe agricola brasileira, sao varias as razées para a consolidagao
da nossa dependéncia e da nossa posicgao periférica.

Na Introdugdo afirmamos que o periodo delimitado nesse trabalho nao

compreende a “linha de chegada” da questdo da dependéncia brasileira por
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entendermos que a questao se estende além do periodo aqui estudado e atinge
mesmo os dias atuais. E dificil precisar o inicio dessa dependéncia — e por isso
tivemos que buscar uma maneira de fazé-lo neste trabalho —, mas mais dificil ainda
é precisar o seu fim. As questbes relacionadas ao subdesenvolvimento brasileiro e a
sua dependéncia econémica nao se encerram na limitacdo desse trabalho, bem
como nao podem ser vistas de maneira definitiva por uma ou por outra teoria, pois
sdo muitas as possibilidades de estudo desse caminho — e por isso mesmo

compreendemos que esse caminho deva ser estudado.
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