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A realidade objetiva é a prostituta mais barata no mercado das idéias.

Paulo Leminsky



AGRADECIMENTOS

Aos que nao furtaram opinides e consideragdes guanto a esta monografia;
igualmente, aos que participaram da minha vida académica propriamente dita;

Aos que, no sentido mais amplo dessa “vida”, promoveram 0s subsidios e a
estrutura que caracterizaram minha vida em Curitiba nos ultimos anos, incluo aqui,
portanto, primeiramente os entes familiares, segundamente os recursos humanos da
Universidade: professores, técnicos e funcionarios; por fim, o Governo Federal pela
manutencao financeira dessa estrutura publica tanto presente na minha vida;

As amizades e aos amores (de Curitiba), posto que paralela e juntamente a
vida académica, proporcionaram convivéncia inesquecivel, partilharam aventuras e
risadas quase que continuas, enfim, aos que ensinaram a viver € a conviver;

As amizades e aos amores (dos outros lugares), posto que significaram mais
do que refugio e agradabilissimas visitas; no providencial contato que as
telecomunicagbes oferecem, absorveram minha exaustao e me irrigaram com
historias e opinides importantissimas.

Por fim, a Curitiba, que grande e contraditéria, sempre me ofereceu desafios e

possibilidades.



RESUMO

O presente trabalho observa os movimentos da Politica Comercial do Governo
Collor no prop0sito de acrescentar perspectivas historicas. Desse modo, pauta a
politica do governo no espectro internacional e no ambito interno, expondo
finalmente algumas relacdes econdmicas que caracterizam e estruturam o Pais.
Meio a tanto, fornece escopo para interpretacoes paralelas, e em certa medida

conjuga uma visao holistica das forcas que encorparam o Brasil no espectro global.

Palavras-chave: Politica Comercial, Governo Collor, Brasil.



ABSTRACT

The paper observes the movements of the Trade Policy under Collor’s government in
order to add historical perspectives. Thus, it interlines the government's policy in the
international spectrum and internal range, finally exposing some economic relations
that characterize the structure of the country. Amid such, it provides scope for parallel
interpretations, and to some extent, combines a holistic view of the forces that gather

Brazil to the global spectrum.

Key words: Trade Policy, Collor’s government, Brazil.
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INTRODUCAO

A politica comercial € um instrumento de politica econdmica deveras
controverso, e tém arduo equacionamento. Sua consecucao nao tem efeitos
exatamente previsiveis ou controlaveis, e, numa conjuntura de crise, ela traz
resultados no minimo paradoxais.

O Governo Collor, quando interpretado ou julgado, reune até hoje grandes
controvéersias e omissoes, e isso se da das mais variadas maneiras e em relacao a
guase todas as medidas empreendidas pelo entao presidente. Outrossim, ainda que
tais controvérsias cheguem aos espacos de discussao académica, as leituras sérias
s&o poucas, e prevalece sobretudo o esvaziamento gratuito do tépico no escrutinio
raso dos processos de corrupgao ou do “sequestro” das poupancgas.

Resguardadas essas dificuldades e limitagOes, o presente trabalho tem o foco
voltado para a Politica Comercial do Governo Collor, ndo especificamente a ruptura
das inumeras barreiras comerciais, mas as conjecturas e pressdes que a
acompanharam, que a permitiram, e que a fomentaram.

Ainda nesse ambito, existe o propésito de entender em que medida tais forcas
permanecem, seja na condi¢ao de estrutura, seja na condicao de conjuntura, como
se relacionam com insercao internacional do pais.

Primeiramente, o trabalho apresenta uma revisao de literatura abarcando as
concepcbes dos resultados do Comeércio Internacional, e em seguida, intuitos e
implicagOes das diversas maneiras de realizacdo de Politica Comercial.

Ainda na revisao de literatura, apresenta alguns dilemas que caracterizam O
Estado no Final do século XX, também especificamente algumas dicotomias da
economia e do Estado Brasileiro. Por fim, a conjuntura e a conjectura politica do
Governo Collor.

Posteriormente, é esbocada a Politica Comercial do governo, do ambito que a
limitou ao propodsito que a definiu. Nesse sentido, mais especificamente, seguem
consideracboes em relagcao a Politica Monetaria, que embora paralela, influenciava
diretamente a Politica Comercial quando das variagdes de Moeda, Cambio e Juro.

No espectro da Politica Comercial, ainda sao adicionados os movimentos da

Balanca Comercial e da Divida Externa, seja ao passo das limitacbes que as



10

caracterizaram, seja ao intuito de resolvé-las. Por fim, é considerada a participagao
do Pais nos Foros Multilaterais, colocando a maneira que tal se relaciona a Politica
Comercial.

Finalmente, ante a Concluséo, também sao tecidas algumas consideracoes
suplementares no intuito de suscitar novos questionamentos e entendimentos
ampliados. Cabe apontar, também nesse intuito, que as subdivisdes do trabalho nao
costuram sucessivos arremates pontuais, mas sim questionamentos e divergéncias

nao exatamente resolutos, numa perspectiva holistica e dinamica.
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2 REVISAO DE LITERATURA

As secOes a seguir, procuram de maneira nao exatamente linear, amparar no
espectro tedrico (e eventualmente cientifico) as percepcdes e questoes
desenvolvidas ao longo do presente trabalho. Desse modo, houve também o
proposito de colocar leituras divergentes (e ainda sim plausiveis separada ou

conjuntamente) aos topicos apresentados.

2.1 COMERCIO INTERNACIONAL

A proporgao e extensao internacional do espaco econdmico € um fator antigo
e relevante no ordenamento dos meios de producao. Substancialmente, esta ordem
conjuga relacgoes (talvez hierarquizadas, talvez horizontais) entre Paises, pessoas e
empresas. S80 essas relagdes que promovem ganhos ou beneficios, que por sua
vez direcionam esses meios de producgao.

Entendendo o comércio internacional como um multiplicador das
possibilidades dos meios de producao, a diferenca individualizada de cada um
destes meios' ganha novo escopo. Este novo espacgo acentua as proprias diferencas
entre 0s meios; como exemplo simplorio, conquanto a agricultura envolve uma
parcela pequena da populaga@o e a industria envolve uma parcela significativamente
maior, enquanto a primeira compoe-se em hierarquia maniqueista, a outra compoe-
se em hierarquia mais dinamica e pulverizada.

O comércio internacional compde entao espago para a manutencado da
estrutura desses meios, e também para sua completa substituicao e superacao. Em

perspectiva historica,

O comércio com um pais livre demonstrou ser ao menos tao lucrativo
quanto o intercambio dentro de um so6 sistema colonial. Assim, entao, o
free trade, efeito, tanto no plano interno quanto no externo, da livre
concorréncia determina toda aquela fase que se chama de fase liberal.
Sim, criou-se o habito de derivar a esséncia do capitalismo dessa

! Também de um conjunto deles, ou mais especificamente, 0s meios de producao de um Pais.
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configuracao especifica do capitalismo concorrencial. Em relagao a isso
€ preciso recordar que, na longa historia do desenvolvimento capitalista,
ele s6 dura um feliz instante, pois deriva de uma constelacao historica
Gnica na Inglaterra do final do seculo XVill. Os demais paises nao
concretizaram sem reservas, nem sequer no apogeu da ‘era liberal’ -
metade do século XIX -, os principios do laisser faire no comércio
internacional.?

Nesse espectro, cabe lembrar a leitura classica daquele momento:

The extent of the home trade, and of the capital which can be employed in
it, is necessarily limited by the value of the surplus produce of all those
distant places within the country which have occasion to exchange their
respective productions with one another, that of the foreign trade of
consumption, by the value of the surplus produce of the whole country, and
of what can be purchased with it; that of the carrying trade, by the value of
the surplus produce of all the different countries in the world. Its possible
extent, therefore, is in a manner infinite in comparison of that of the other
two, and is capable of absorbing the greatest capilals.’

No sentido classico e liberal, 0 comércio internacional adquire portanto, no
espectro do Estado-Nagao, carater de direito indelével, inegavel e natural. A
consequéncia dessa doutrina “irrecusavel’, na visao liberal (da época, e da
Inglaterra), conforma-se: “The progress of our North American and West Indian
colonies, would have been much less rapid, had no capital but what belonged to
themselves been employed in exporting their surplus produce.™ Ao que se deriva,
evidentemente, um corolario da nao intervencao do estado no comércio
internacional, ou no adjetivo contemporaneo, os fundamentos da liberalizacdo
comercial. Passo que “Under a system of perfectly free commerce, each country
naturally devotes its capital and labour to such employments as are most beneficial
to each.”™

Retomando a questao dos meios de producao, nao € preciso abster-se dos
enormes beneficios que alguns meios conduzem (individual e monetariamente) para
saber que eles ndao promovem o desenvolvimento material (e econdmico), contudo,

também nao é necessario abster-se do desenvolvimento material promovido por

2 HABERMAS (1984, p. 98-9)
3 SMITH. [1776]
aId.

5 RICARDO. [1817]
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outros meios para entender que estes podem nao trazer beneficios monetarios por

algum ou muito tempo.

Em outras palavras, cabe lembrar a historia da América Latina,

Eis que se apresenta entao um problema de base, que nao € o resultado
de uma abstracao intelectual, e sim a expressdo viva das crescentes
dificuldades de carater externo de que padecem o0s paises em
desenvolvimento. Estamos presenciando uma manifesta tendéncia para o
estrangulamento exterior do desenvolvimento econémico. Tal fato nao
obedece a fatdres temporarios, embora éstes o possam agravar. A sua
origem encontra-se num fendémeno persistente, que € preciso atacar: as
tendéncias dispares da procura internacional, e as suas consequéncias
sObre as exportagoes e sébre os seus precos relativos. O esférco interno
que 0s nossos paises tém feito para se sobreporem a isso, nao foi o
suficiente, e encontra, além do mais, obstaculos crescentes.®

Nesse contexto: “As novas formas de organizacao industrial implicam um processo

de reestruturacdo do aparelho produtivo em que 0s paises em vias de

desenvolvimento dificilmente tém oportunidade de participar ativamente.”” Desse

modo, ainda:

Quanto aos efeitos distributivos do comércio, podemos afirmar quase sem
reserva que o0s principais beneficios do comércio mundial cabem
desproporcionalmente, as nag¢bes ricas e, dentro das nagdes pobres,
despropocionalmente aos estrangeiros residentes e aos nacionais ricos.
Mas isso nao deve ser entendido como uma condenacdo da natureza
inerente do comercio em si, refletindo, isso sim, a ordenagdo social e
econdmica institucional altamente desigualitaria do sistema global no quat
algumas poderosas nagdes e suas companhias multinacionais controlam
enorme quantidade dos recursos mundiais.?

Frente tais adversidades ou consequéncias, nao cabe qualquer aceitacao

delas na condicdo de barreiras intransponiveis, mas sobretudo entender as

possibilidades de superacao e mudanca.

7 GOMES (1995, p. 156)

“Contrariamente, ali onde, em consequéncia do proprio atraso, se podem
divisar, analisar e criticar estruturas e formas superiores de producao, nao
ha porque ignorar a possivel realizacao de auténticos saltos. Neste caso,
ao invés de seguir passo a passo as indica¢goes do mercado, tenta-se
alcancar objetivos distantes, sem perder (idealmente) de vista que, uma
vez obtidos, eles devem justificar-se, inclusive por critérios de mercado. O

6 PREBISCH (1968, p. 85, grifo nosso)

8 TODARO (1979, p. 449-50)
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problema aqui reside, primordialmente, em saber se existem atores sociais
em condigbes de catalisar estas mudancas e empresas capazes de
concretiza-las.

Concretamente, sdo necessarios, como requisitos minimos:

-uma forte motivacdo em prol do crescimento que prevaleca
nitidamente sobre objetivos tais como a distribuicdo de renda ou, digamos,
a preservagao do meio ambiente;

-poderosos gestores (policy makers) incumbidos de qualificar os
objetivos e administrar o avanco, estimulando e refreando autores
singulares, bem como promovendo (ou impondo) entendimentos entre as
partes diretamente envolvidas na consecussao dos objetivos;

-instituicbes capazes de captar e transferir recursos.
discricionariamente e em termos deliberadamente favorecidos.

Nao €& preciso sublinhar que este tipo de empreendimento,
necessariamente coletivo - e decidido mediante procedimentos politicos
que podem ser mais ou menos abertos - implica um grande afastamento
dos canones da economia de mercado.™

Posto que se relaciona; “the inherent stability of the international market or capitalism

system is highly problematic, it is the nature of the dynamics of this system that it

erodes the political foundations upon which it must ultimately resf’10. Continuamente,

pois, a empresa multinacional surge como ator concorrente e paralelo ao Estado-

Nacao, sobretudo porque “balizarao o espago a ser ocupado por atividades de

ambito local e/ou informais. A importancia relativa destas ultimas definira o grau de

subdesenvolvimento de cada regiao [... e 0] espacgo politico que cristaliza as

desigualdades sociais.”"" Ha finalmente, que entender na atuacao da grande

empresa nacional lbgica semelhante (ainda que reduzida), e realizada:

9 CASTRO, A. B. (1990, p.

10 GILPIN (1987, p. 64)

11 FURTADO (1992, p. 58)

Como € por demais sabido, essa proliferacao de toda a espécie de
industrias num mercado fechado, privou os paises latino-americanos das
vantagens da especializacdo e das economias de escala e, gracas a
tarifas e restricbes exageradas, nao se desenvolveu antes um tipo
saudavel de competicao, tudo isso em detrimento da eficiéncia produtiva.’2

73-4)

12 PREBISCH (1968, p. 89)
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2.2 POLITICA COMERCIAL

E frente a realidades adversas - e potencialidades inexploradas - no Comércio
Internacional, que se constroem e justificam empreendimentos de politica comercial
das mais diversas facetas. Paralelamente, também é frente as tais realidades, que
se propoée limites aos instrumentos de politica comercial na escala multilateral, bem
como algum principio de reciprocidade nas relacdes bilaterais. Tais, sao principios

respeitados, e geralmente extrapolados;

[...] verifica-se que é justamente porque os paises ndo se conformam com
certos padrées de vantagens comparativas ou porgue desejam manté-los
gue os mercados internacionais nao conseguem jamais apresentar
condicoes definitivas como de livre concorréncia.’3

Mais que isso, a arena internacional conjuga uma situacao quase belicosa quando
se trata de comércio (e da manutencao de um status quo favoravel). Tal cenario
reforga desafios no relacionamento entre os Paises, especiaimente no que tange a
vulnerabilidades expressas nas sistémicas distorcoes de Comeércio Internacional.

Por outro lado, cabe lembrar:

A Declaracado sobre os Principios do Direito Internacional referente as
relacbes de amizade e cooperagao entre os Estados, elaborada pela
Assembleia Geral da ONU em 1970, [...] € uma ilustracdo de como o
Direito Internacional estava em sintonia com a percepgao generatizada da
dindmica de funcionamento da ordem mundial.'4

Nesse contexto, o Brasil se insere como player'> — a propor¢cao do Pais em
relacao ao Mundo, seja nos termos de territério e politica, seja nos termos
econdmicos ao que se destaca a grande inser¢do do Pais no Comércio
Internacional, conjugam uma forga que pode ser utilizada como instrumento de
barganha — do mercado internacional, e também como interlocutor do “mundo

subdesenvolvido” nos foros multilaterais. Outrossim, cabe salientar que:

13 GUIMARAES (2006, p. 121)

14 LAFER (2011, p. 18)

15 Qu “Global Trader”, nesse aspecto, Cf. BARBOSA; CESAR (1994)
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A igualdade soberana dos Estados, a nao-intervengdo e a
autodeterminagdo passam a ser para a diplomacia moderna conceitos
relativos e flexiveis. Assim para o Brasil, a estratégia fundamental deveria
ser procurar apresentar-se sempre como um pais normal, cumpridor,
voluntario e exemplar, das normas internacionais, o que o qualificaria
como ator responsavel e interlocutor privilegiado junto as grandes
poténcias e a hiperpoténcia e o credenciaria a receber beneficios
(econdmicos) de parte das megaempresas multinacionais e do sistema
financeiro internacional.'®

Paralela e ativamente, “a politica comercial, [...] deve favorecer a modernizacao da
producao e ndo a do consumo, [...] nao deve servir de fragil e contraproducente
instrumento de combate a inflag&o.””

Ainda assim, mesmo que resguardado (e bem definido) seu papel e objetivo,
a politica comercial ndo € um instrumento independente; seja no espectro de sua
realizagao ou concepgao, o cenario (nacional e internacional) sob qual atua, € uma
forca mais do que relevante, e geralmente, mais do que claramente organizada ou

perceptivel, modo que:

A compreensdo das relagdes entre capital estrangeiro e capital nacional,
entre tecnologia e emprego, entre coesdo social e violéncia, entre
soberania e subordinacao, entre centro e periferia & crucial para entender
o processo de globalizacdo, excludente e assimétrico, em que esta
inserido o Brasil, e assim permitir que se definam politicas que levem a
sociedade brasileira a se beneficiar de seus aspectos positivos e a poder
se defender de seus efeitos negativos.'®

Por outro lado, tal processo de globalizacao, na medida irrecusavel que estreita as
relacées do Mercado Global, pode existir na condi¢ao de ativo'® para resolugao (seja
completa ou parcial) dos problemas — e problemas porque justificativas do atraso,
porque derivados dessas relagdes, porque colocam tais relagoes em circulo vicioso
— e nao necessariamente na condicao de passivo®©. Nesse sentido, “Os casos mais
recentes [de estabilizacdo econdmica] (Chile e México), [...] sugerem que maior

abertura comercial e integracao produtiva sejam novas forcas importantes na

16 GUIMARAES (2006, p. 63-4)
17 Ibid. (p. 85)
18 Jbid. (p. 150)

19 Nesse sentido, servindo de multiplicador as conquistas internas, conjugando espago para
barganha e jogo primario de forgas.

20 No sentido de aparente esfera intransponivel, de faléncia prenunciada.
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reestruturacao das aliangas internas.™' O que nao significa entender na globalizacao
uma solugao, mas um instrumento suplementar (e nao necessariamente facil ou

administravel) da politica econémica (comercial). Ainda:

Considerando que 0 modelo de substituicao de importagdes nao encontra
mais condicdes de sustentacao, alem de tornar-se evidente a necessidade
de uma maior interdependéncia e de um maior poder de competicao
dentro do comércio mundial, estabelece-se a partir dessas constatacoes
que o0s paises latino-americanos, [...] devem nao somente adequar-se as
transformagdes que se apresentam, mas devem procurar reestruturar-se a
nivel interno para poderem corresponder aos desafios impostos por essas
transformacgotes.2?

2.3 O ESTADO NO FINAL DO SECULO XX

Nao é exatamente incontestavel que o século passado tenha observado a
exacerbacao e a crise do Estado Moderno; também nao € possivel colocar o Estado
Brasileiro na condicao de exemplo perfeitamente paralelo ou atrasado desse
“‘modelo”. Cabe, sobretudo nas dicotomias que as comparacdes destes entes
promovem, algum entendimento da forma e atuacao caracteristicas dos agentes da
esfera publica no ambito nacional.

Numa perspectiva histérica é interessante reiterar:

A idéia burguesa de Estado de Direito, ou seja, a vinculagao de toda a
atividade do Estado a um sistema normativo, a medida do possivel sem
lacunas e legitimado pela opiniao publica, ja almeja a eliminacao do
Estado, sobretudo como um instrumento de dominagao.23

Passo que a contradigdao € caracteristica propria e inerente ao Estado Moderno,
desde a sua legitimidade, seja no monopdlio uso da forca, seja nos processos

eleitorais que 0 oxigenam, conjuga aspectos nao s6 contraditérios mas contestaveis.

21 DIAS: AGUIRRE (1992, p. 93)

22 GOMES (1995, p. 158)

23 HABERMAS (1984, p. 102)
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A indefinicao de sua praxis, portanto, conforma-se no ceticismo de uma pretensa

conciliagdo.?* De outro modo:

A resignagao ante a insolubilidade racional dos interesses concorrentes na
esfera publica esta disfargada numa teoria do conhecimento
perspectivista: porque os interesses particulares nem sequer podem mais
ser medidos no universal, as opinides, em que eles se traduzem
ideologicamente, conservam um irredutivel cerne de crenga. [...] A unidade
da razdo e da opinido publica falta a garantia objetiva de uma
concordancia de interesses socialmente efetiva, sobretudo a
demonstrabilidade racional de um interesse geral.2s

Na concepgao de Estado, convencionou-se ainda uma relacao quase

sintomatica a concepcao de democracia, talvez ignorando que:

A caracteristica formal do Estado atual é a existéncia de uma ordem
administrativa e juridica que pode ser modificada [...] e que pretende
vigéncia ndo apenas para os membros da associacdo [...] sendo, também,
de maneira abrangente, para toda acgdo que se realize no territério
dominado [...] Esse carater monopdlico do poder coativo do Estado é uma
caracteristica tao essencial de sua situagao atual, guanto seu carater
racional, de ‘instituicao’, e o continuo de ‘empresa’?®

De qualquer modo, o conceito de “Estado Democratico” permeia o ideario politico,
ou formalmente objetiva a esfera publica. Esta “esfera publica politicamente ativa ja
nao esta mais sob o signo de uma dissolu¢cao do poder: muito mais ela deve servir

para distribui-l0;727 maneira tal:

24 Tal conciliagao tem um valor sobretudo retorico, e nesse sentido, novamente serve como
instrumento de dominagao: “As palavras-de-ordem revolucionarias burguesas quanto a ‘igualdade’ e
‘liberdade’, congeladas em clichés, ainda mantém ai o seu contexto vivo: o raciocinio politico do
publico burgués ocorre, em principio, sem levar em consideragao quaisquer hierarquias sociais e
politicas pré-formadas, conforme leis gerais que, por permanecerem rigorosamente externas aos
individuos enquanto tais, asseguravam-lhes o desenvolvimento literario de sua interioridade; por
terem validade geral, garantiam a individuagao; sendo objetivas, permitiam o desenvolvimento da
subjetividade; por serem abstratas, possibilitavam um espaco de manobra ao mais concreto. Ao
mesmo tempo, tudo o que, sob tais condigdes, resulta do tirocinio publico, pretende ter racionalidade;
de acordo com sua propria concepc¢ao, uma opiniao publica nascida da for¢ga do melhor argumento,
demanda aquela racionalidade moralmente pretensiosa que busca conjuminar o certo com o correto.”
(HABERMAS, 1984, p. 72)

25 Ibid. (p. 161)
26 WEBER (1988, p. 34-5)

27 Op. cit. {(p. 162)
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Nao é verdade que o comportamento efetivo do homem é mais variado do
que o que podem produzir 0s modelos que pressupde racionalidade. Ao
contrario, o pressuposto de racionalidade pode produzir uma variabilidade
maior de resultados do que existem na realidade. [...} Dentre um namero
infinito de resultados, aqueles que a estratégia de cooperacao é escolhida
com maior frequéncia tornam-se mais provaveis [...] independentemente
da natureza do jogo.?8

Vale ressaltar; uma “estratégia de cooperacao” nao € necessariamente equitativa
entre as partes, ou em outras palavras, € relativamente democratica. Ocorre ainda,

resultados diferentes emergem dentro de uma mesma estratégia.2®

2.3.1 O Estado Brasileiro

No Estado Brasileiro — maneira talvez contraditéria, inegavel que excludente
— 0 jogo politico absorve dindmica semeihante, historicamente permeada tambéem
pelo populismo e coronelismo. Contudo, ha que se considerar a conjuntura regional

do fim da segunda metade do séc. XX, nesse sentido, primeiramente, cabe reiterar:

Em fungdo da reorganizagao de interesses que permeia 0 processo
econdmico da primeira metade da década de 70, inaugura-se na segunda
metade um novo esquema de acumulagao, onde o Estado, apoiado no
sistema financeiro, que o proprio Estado alimenta e que é por ele
alimentado, age de forma independente da sociedade como um todo.*°

Tal dinamica, é evidentemente insustentavel, e nao foi impar a experiéncia brasileira.
A crise dos anos 80 dela resulta, mas nao se conforma exclusivamente nela. A
dindmica, aqui também se refere ao modelo de desenvolvimento que os governos
militares foram capazes de acentuar, desde o setor produtivo estatal aos sistemas
de financiamento direcionados aos investimentos privados e sustentados pelos

cofres publicos, desde o financiamento externo do Estado a taxas variaveis ao

28 TSEBELIS (1998, p. 85)

29 Nesse sentido: “Not only all policies affect distributions of incomes but some policies concentrate
incomes while others policies equalize them, and probably all governments pursue such policies
simultaneously. [...] The counterfactual cannot be an economy in which there is no government: this is
a figment of the imagination of some economists. Moreover, partial equilibrium effects - effects of
particular policies in the presence of other policies taken as fixed - are difficult to
unravel.” (PRZEWORSKI, 2011, p. 44)

30 DIAS; AGUIRRE (1992, p. 86)
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intento de finalizar o processo de Substituicdo de Importacoes. Dinamica que
evidentemente operou em conjectura seletiva, injusta e autoritaria. Dinamica que
ainda se agrava ao passo que sua eventual superacao, concorre(u) com a
conjuntura neoliberal das relagdes internacionais.3!

O imperativo da superacao, portanto, direcionou a dinamica para a recorrente
estabilizacdo, ou, paulatinamente, para a geracao de super saldos na balanca
comercial (com o intuito de evitar constrangimentos externos), para a sucgao de
todos os grandes haveres privados no exterior (colocando-os dentro das regras
brandas do financiamento estatal), para a cara e insustentavel manutengao da
estabilidade nos termos em que beneficiava a estrutura pré-estabelecida. Contudo,
ainda que esse movimento tenha promovido espagos de atuagcdo para esfera
privada — espagos porque para as grandes empresas a instabilidade promovia e
sancionava super lucros — esta nao foi necessariamente amparada, e pouco estava
interessada no esforgo de superagao dos fatores estruturais®2 que corroboraram a
crise em primeira instancia.

Por fim, a partir da ultima década do séc. XX, a insercdo internacional dos
Estados se da frente a um equilibrio de forcas (mais militares que econémicas é

claro) nao exatamente equacionado. Nota-se:

De Viena a Versalhes e desta ultima a Sao Francisco ha uma progressao
nitida em termos de ampliagdo do conteudo de democratizagédo e de
universalizagdo do processo decisorio. Desta vez, nao s6 ndo ha tratado
de paz com os derrotados, como também nao se convoca uma reunido
internacional para decidir sobre a nova ordem.33

31 “Em nivel internacional, as politicas neoliberais, tais como o livre-cambismo, o livre movimento de
capitais, a desregulamentacao e a abertura comercial, associam 0s grupos que concentram o poder
nos Estados da aqueles grupos o concentram nos Estados que estdo no centro do sistema
internacional, aceleram o processo de concentragdo de poder nos niveis nacional e mundial e
ampliam o ambiente favoravel a violacdo de direitos humanos na periferia.” (GUIMARAES, 20086, p.
111)

32 Aqui, cabe ressaltar a relagao dubia e unidirecional Estado para Empresa, bem como as questées
de trabalho e mercado consumidor, absolutamente tangentes ao Estado naquele momento.

33 RICUPERO (1994, p.80)
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2.4 GOVERNO COLLOR

As eleicdoes de 1989 consubstanciaram as dicotomias da economia brasileira
— substanciadas no relativo dinamismo do setor industrial, oligopolizado, protegido
e internamente garantido, no escopo e na escala concentrada do setor agricola,
extremamente produtivo e impulsionado para a geracao de divisas crescentes em
moeda estrangeira, no desemprego e informalidade crescentes e resultados da
exclusao continua, no carater seletivo e patrimonialista do Estado que tudo isso
acentuava e em certa medida causava, que tudo isso tentava manter a custa
universal (da populacao) no propédsito Glimo da normalidade e nao ruptura — na
discussao de duas alternativas para a faléncia do Governo na manutencao do bem
estar da populacao.3* Tais alternativas, grosso modo, propunham de um lado a
oxigenacao independente3> (ou o reposicionamento do poder seletivo) do Estado, de
outro, sua minimizagdo cosmopolita®® (ou a subtracao desse poder seletivo).
Entretanto, o resuitado das urnas indica que ante a polarizacao dessas alternativas,
talvez interessasse a sociedade brasileira alguma outra alternativa nao radicalizada.
De outro modo, é “...] evidente paradoxo o fato de haver concordancia quanto a
forma da crise e as medidas genéricas a serem adotadas, quando,
simultaneamente, 0 mesmo nao ocorre quanto a pratica que deve ser seguida.”’

Somada a problematica da divergéncia entre as multiplas alternativas que
emergiram na década de 1980 a crise brasileira, € notorio que esta se agravou na
transicdo para a década seguinte, e teve sobretudo na inflagdo, seu carater

marcante e imediato. A solugcdo também foi carregada de problematica e

34 Na leitura politica, fica claro: “In the 1980s, in contrast to the earlier periods, the crisis of the political
regime was all the deeper because of the divorcing under the military of the logic and alliances of the
economic model from those of its political counterpart, as a consequence of the separate organization
and representation of the class interests on the one hand, and networks of state clientelism on the
other. [...] Then, as the military lost its authority, the logic of anti-programmatic clientelism, which had
become the driving force behind the party and had for so long dictated adherence to the government,
began to dictate adherence to the opposition.” (CAMMACK, 1991, p. 46-7)

35 Adjetivagcao nossa ao Programa de Governo “Brasil Urgente” do candidato Lula. Disponivel em:
<http://csbh.fpabramo.org.br/upiocads/economia.pdf> Acesso em 02/12/13

3 Adjetivacao também nossa do Discurso de Posse do Presidente Collor; “O Projeto de Reconstrugao
Nacional”. Disponivel em: <http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes/fernando-collor/
discurso-de-posse/posse-collor.pdf/view> Acesso em 02/12/13

37 DIAS: AGUIRRE (1992, p. 79)
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controvérsia; realizada de maneira unilateral e cientifica®®, amparada em “ficcoes
liberais, sobre as quais repousava o auto-entendimento da opiniao publica como
sendo a razao nua e crua™®9. De outro modo: “O excessivo liberalismo deste governo
encerra, [...] um componente de legitimacao politica que, no minimo, prejudicou a
organizacao e o0 andamento de suas politicas.”0 Salientando ainda que os eleitores
(mais especificamente as elites brasileiras), “viveram o0 plano como uma traicao
imperdoavel, usando de todos os expedientes para torna-lo indcuo e devolvendo ao
Estado o 6nus da digestao da crise.”' Mais especificamente, nao foram capazes de
digerir e aceitar a perda dos beneficios e privilégios que a seletividade do Estado
sempre os dispunha.

Face tal realidade, é necessario retornar algumas consideracdes quanto a
modernizacao (seja de sua estrutura social ou econdémica, evidentemente

interligadas) do Pais:

Quando ela, a modernizagao, se instaura como agao voluntaria, quem a
dirige € um grupo ou classe dirigente [...] que, na verdade, ndo reflete
passivamente a sociedade sobre a qual atua. Tal grupo, para mudar o que
nao vai, ao seu juizo, bem, comeca por dissentir da classe dirigente
tradicional. O desvio, entretanto, nao altera a piramide social, nem os
valores dominantes. [...] Deste molde as modernizacoes brasileiras nunca
sairam, prisioneiras de uma estrutura econdmica, intangivel a sua agdo .42

Por conseguinte, esta dicotomia abre espacos, e na consecucao do Plano: “Pela
primeira vez, apresenta-se ao setor privado, [...] a oportunidade de demonstrar sua
real capacidade de acumulacao de capital.”3 E ja no ambito mais especifico das
Diretrizes de Politica Industrial, a perseguicao da abertura comercial nao foi
propriamente organizada as caracteristicas e especificidades da economia brasileira

(na condicao de potencialidades e limitacdes), considerando ainda que “sao omissas

38 Cientifica porque tecnicamente eficiente e defensavel, talvez racional. Nesse sentido ultimo, cabe
notar que “a primeira condicao formal para fazer qualquer coisa de grande e de racional é a
independéncia em relacao a ela (tanto na realidade quanto na ciéncia).” (HABERMAS, 1984, p. 146)

39 Jbid. (p. 143)

40 BELLUZZO; ALMEIDA (2002, p. 293)
a1 TEIXEIRA (1990, p. 21)

42 FAORO (1992, p. 9)

43 CASTRO, D. (1990a, p. 3)
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guanto a importacao de tecnologia e, surpreendentemente, quanto a orientacdo a

ser seguida nas importantes negociacoes do GATT"#4, colocando-nas sobretudo

enquanto mantenedoras da realidade presente, absolutamente contrarias ao

discurso que as legitima.

Quanto a dicotomia, é interessante perceber que nao foi exclusiva ao

Governo Collor, mas muito presente na historia do pais. Os espagos e o

esvaziamento provocado pela exacerbacao dessa dicotomia, trazem a questao, no

minimo, alguma penumbra e omissao:

Tornada exdgena a questdo tecnologica, o debate sobre a politica
econdmica passa a ser dominado por falsas antinomias tais como
mercado externo versus mercado interno; poupanga interna versus
poupanca externa; industria versus agricultura; Estado versus empresa
privada; abertura versus autarquia; substituicdo de importagbes versus
insercado competitiva etc. [...] as politicas econémicas anteriores a 1990
aceitaram, explicita ou implicitamente, aquelas no¢des equivocadas sobre
a estrategia de transformacao tecnologica e desenvolvimento, engquanto as
politicas que se desenvolveram entre 1995 e 2002 as aceitaram
integralmente, com resultados ainda mais graves para a economia e a
sociedade do pais.*5

Ao gue finalmente cabia a pergunta:

O que vira depois? O Fim da Historia, com o triunfo do Estado homogéneo
universal antecipado por Hegel, democracia liberal plus economia de
mercado, moldura de um tempo sem tragédia nem aventura,
enfadonhamente empenhado em dar solugdes técnicas a problemas
objetivos?46

Que até onde consta, nao temos resposta.

41 ERBER (1990, p. 116)

45 GUIMARAES (2006, p.135)

46 RICUPERO (1995 [1990], p. 259)
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3 POLITICA COMERCIAL, A CONJECTURA E O IDEALISMO

Resguardadas as condicdes e realidades exprimidas no capitulo anterior,
especialmente o que se refere a proporcao, urgéncia e insisténcia da crise, a
equagao que derivava possiveis solugdes, era (e talvez continue sendo) muito
heterogénea, complexa e provavelmente cara. Nesse sentido, cabe lembrar que
para as tentativas de ajuste (heterodoxo) anteriores, “logica e estrategicamente, o
financiamento de um patamar minimo de crescimento econdémico antecedia e era
considerado imprescindivel ao proprio ajuste fiscal™’ Em outras palavras, a
capacidade do Estado em realizar politicas publicas deriva também de seu resultado
fiscal, que nao depende exclusivamente da estrutura de financiamento do Estado,
mas do crescimento econémico.

Somada a incapacidade de financiamento do Estado,

a estagnacdo latino-americana expressa que a regiao se tornou,
praticamente, espaco nulo para a valorizagdo do capital internacional. A
divida externa tem funcionado como um fator de retardamento decisivo, ao
bloquear ou impedir 0 acesso dos paises endividados as transformacdes
no mundo, referentes aoc campo produtivo, tecnolégico, financeiro e aos
seus movimentos. 48

O que evidentemente conjuga-se uma realidade inaceitavel na segunda metade da
década de 1980: “the quantity of investment in Latin America, at 20% or more of
GDP, was adequate by any standards, but the quality of investment, as measured by
the extra output it managed to produce, was pitiful.”*® A qualidade do investimento,
entretanto, deve ser observada as condi¢cées econémicas do momento, conquanto a
incerteza impd6e justificativa a investimentos pequenos ou mal realizados, a estrutura
oligopolizada da economia brasileira compde margem para a nao realizacao de
investimentos produtivos, ou para a consecugao de pequenos ajustes ou
atualizagdes. Por fim, cabe também entender o que é realmente investimento,
diferenciando a manutencao exclusivamente patrimonial.

47 BAER (1993, p. 123)

48 CASTRO, D. (1990b, p. 5)

49 THE ECONOMIST (9. jun. 1990. LEADERS. p. 11)
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Consequentemente,

as grandes empresas [atuantes no Brasil, e] ndo-financeiras apresentavam
[...] superlucros em seus balangos anuais, uma evidéncia a mais que o
exagero representado pela rentabilidade ficticia levada ao extremo contra
um unico devedor - o setor publico -, e conquistada a base de uma
hiperinflacao, nao era possivel de sustentar.5¢

Por outro lado, em certa medida, tal realidade ja era minimamente presente na
economia brasileira, nao somente a referida década, mas talvez desde as primeiras
intervencoes governamentais no mercado de café ja no inicio do séc. XX. De

maneira complementar:

Podemos considerar que o ‘ajustamento’ brasileiro concentrou
enormemente a atividade econdémica no pais e aumentou o grau de
monopdlio e que a maior restricdo as importagdes, provocada pela crise
externa, protegeu extraordinariamente os setores domésticos, peio menos
até o inicio da abertura comercial promovida pelo Plano Collor.5?

Portanto ainda, “some policies of 'market liberalization,” which observedly
acquired a bad reputation as the result of the failure of neoliberal policies, may in fact
have equalizing effects on the access of the poor to productive resources.”? Nesse
sentido, ha que se ponderar tais politicas com a experiéncia brasileira; é notavel que
“a flexibilidade obtida pela politica econémica nos primeiros momentos de sua
execucgao [...] foi favorecida pelos excelentes resultados do comércio exterior, bem
como pela folga cambial propiciada pela moratoéria da divida externa.™
Contrariamente, deve se somar as denuncias de inconstitucionalidade e
autoritarismo associadas ao Plano Collor, especialmente quanto ao sequestro
(formalmente temporario) de liquidez; Noutras palavras, o custo do Plano.

Consecutiva e paralela a liberalizagao, a nova “Politica Industrial se diferencia
da anterior por nao prever nenhum tipo de renuncia fiscal [também no sentido

externo a citacao] para os empresarios,””* conformando uma mudanca sem

50 BELLUZZO; ALMEIDA (2002, p. 268)
51 Iid. (p.164)

52 PRZEWORSKI (2011, p. 44)

53 Op. cit. (2002, p. 320)

54 JORNAL DO BRASIL (26. jun. 1990. Economia. 1° Caderno. p. 13)
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precedentes; no escopo nominal “cabe citar a criacdo do ‘Programa de
Competitividade Industrial’ e do ‘Plano Diretor do Mercado de Capitais’, além da
revisao da estrutura tarifaria”>. Reitera-se, contudo: “No Brasil, a eficacia da acao do
governo comeca por sua capacidade de disciplinar as relagdes externas.”

Por fim, cabe entender que o mote “Where free enterprise prevails,
governments may allow free trade™’ nao é regra, para o contexto brasileiro, a sua

leitura € anacrdnica e 0 seu inverso, ingénuo.

3.1 MOEDA, CAMBIO, JURO

A questbes que envolvem moeda, seja aquela de curso legal, seja aquela da
divida publica, sao cruciais no entendimento (e na percepcao dinamica) dos
problemas que o Governo pretendeu atacar, € em outras palavras, administrar ou
controlar. Modo que a “crise das economias latino-americanos foi sobretudo uma
crise da soberania do Estado, ameacado em uma de suas prerrogativas
fundamentais, a de gerir a moeda.”® Tal propésito (de ataque) nao foi exatamente

inédito:

A maxidesvalorizacdo da moeda em fins de 1979 (30%), seguida da
prefixagdo da desvalorizagao da taxa de cambio em 45% para 0 ano de
1980, representou a ruptura da regra cambial seguida por 12 anos (a
minidesvalorizagao). Isso introduziu um risco agudo (de natureza cambial)
nas relagbes comerciais e financeiras com o exterior. O déficit comercial
do pais nos primeiros anos apos a crise do petréleo e o desequilibrio da
conta financeira do balanco de pagamentos sustentavam a ameaca de
que nova e subita alteragdo na relagao externa da moeda nacional poderia
se impor, como de fato ocorreria em 1983 (a nova maxi de 30%, em
fevereiro). Desde entdo, as taxas internas instabilizaram-se fortemente.°

55 BELLUZZO; ALMEIDA (2002, p. 354)
56 FURTADO (1992, p. 64)

57 DYKE (1957, p. 254)

58 Op. cit. (2002, p. 17)

59 Jbid. (p. 140)
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Quanto a gestao da moeda, entende-se a oferta direta e indireta de moeda, a
definicao das regras financeiras, a disponibilidade de titulos publicos, e e claro, as
taxas de juros destes titulos. Sumariamente, entende-se que tal gestao sirva algum
proposito geral, e é preferencial que seja bem definido. Ante qualquer explicagao

quanto a esse proposito no Governo Collor, cabe lembrar:

By March of this year [1990], there was so little confidence in the
government that it was impossible to set an interest rate that was (a) low
enough to balance the budget and (b) high enough to prevent the public
from cashing in their savings. [...] The bulk of the frozen savings is
government debt. The freeze therefore means that the central bank, for the
moment, need not worry about financing the debt. [...] As an influential
foreign adviser puts it, ‘For the first time a Brazilian government has made
monetary policy a central theme of its macroeconomic strategy’.5°

Por conseguinte, cabe na interpretacao do Plano, entender sua viabilizacao;
noutras palavras, sua capacidade de promover alguma efetiva gestac da moeda.
Reiterando ainda essa capacidade de gestdo como prerrogativa para todo e
qualquer empreendimento publico (mais especificamente, qualquer propésito de
governo ou de estado)®!, o Plano adquiriu uma justificativa nao ideologica, mas
racional? e plausivel. Outrossim, passo que resgatada essa prerrogativa e reunida a
capacidade de gestdo da moeda, o governo abdicou da utilizacdo ativa dos
instrumentos que dispunha.

Essa auséncia fica clara se observados os movimentos de cambio, ao menos
num primeiro momento, e na preocupacao de manter o livre cambismo como
principio fundamental para a consecucdo efetiva do Plano (no que tange a

estabilizacao).

No entanto, a ndo fixacdo de uma taxa cambial provou ter efeitos
perversos sobre a estabilidade da moeda. A estabilizacao da taxa de
cambio em torno de valores proximos de uma média previamente
escolhida, é essencial dentro de um plano de combate a inflagao,
sobretudo tendo em vista metas de superavits comerciais. Assim,
valorizagOes reais excessivas trouxeram a inflexdo dos resultados ate

60 THE ECONOMIST (9. jun. 1990. BRAZIL'S ECONOMY. p. 82)

61 Nesse sentido “the advent of political money has given the modern state unprecedented control
over the economy, and this financial and political revolution made possible the contemporary liberal
capitalist society. The welfare state and Keynesian management of the economy could not have
occurred without the state acquiring control over the money supply.” (GILPIN, 1987, p. 169-70)

62 Resguardadas todas as consideracdes feitas ao sentido de racional ao longo do presente trabalho.
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entdo relativamente favoraveis do saldo comercial, e as desvalorizagoes
reais que se seguiram, pressionaram e desestabilizaram ainda mais a
economia, comprometendo a ja caodtica estrutura de precos relativos
existente. Como ja foi visto. a partir de setembro [de 1990}, o governo foi
obrigado a intervir no mercado, influenciando, sobremaneira, nas cotagoes
cambiais, situacao incompativel com a maior flexibilizacdo que se
procurava alcanc¢ar.5?

Por outro lado,

Para alguns economistas [...], a sistematica do ‘cambio livre’ revela sua
superioridade com relacao a regra anterior de minidesvalorizagbes
precisamente em um momento como este, porque é capaz de corrigir 0s
eventuais desajustes do setor externo. O argumento sé € valido se a
questao é enfocada exclusivamente do angulo comercial, mas nao sob o
ponto de vista das expectativas.t4

Ao que cabe notar, em “decorréncia imediata da nova politica cambial, perdeu
importancia a referéncia a moeda estrangeira como padrao de avaliagao de
rendimentos e riqueza na economia (reduziu-se a ‘dolarizagao’ da economia).”s5

Particularmente:

Nenhum outro periodo assistiu [...} a um afastamento do setor publico de
sua antiga dependéncia do financiamento monetario ou do mercado
financeiro como esse ano [1990]. Quanto a critica a politica monetaria, o
que 0s resultados para a evolugdo dos saldos monetarios durante o ano
mostram é o desmentido absoluto a qualquer aproximagao do
quantitativismo, seja qual for o conceito de moeda (de M1 a M4) utilizado.

[...] Portanto, o verdadeiro ponto de ruptura do relativo éxito da
politica monetaria [...] n3o reside, a nosso ver, em sua execugao
propriamente, mas na desconcertaste reversao das expectativas ocorrida
desde setembro. O colapso do saldo comercial [...] em condigbes de
financiamento externo nulo, foi seguido de forte desvalorizagdo e
instabilidade da taxa de cambio, o que contaminou as expectativas e as
cotagdes dos mercados de risco.

Contra isso pouco péde fazer a politica monetaria ‘austera’, exceto
ndo sancionar uma nova explosao especulativa na economia, mas ao
custo de um grave aprofundamento da recessao.®6

Nesse sentido, tal explosdo conjuga a demanda por parte dos agentes pela

indexacao de rendimentos, e isso significa paralelamente, que qualquer taxa de

63 PEREIRA (1999, p. 43)
64 BELLUZZO:; ALMEIDA (2002, p. 346)
& Ibid. (p. 320)

66 Ibid. (p. 344-6, grifo nosso)
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juros oferecida pelo governo, sera, para o mercado, desinteressante. Isso coloca
mudancgas nas taxas de juros absolutamente inécuas ou ineficientes, e sobretudo
limita as capacidades de gestao da politica econdémica.

Por fim, outro aspecto relevante e notavel € a persisténcia, no continente, de
caminhos paralelos: “Latin America’s new outsiders tend to talk populism on the
campaign trail, but in power (unread their lips) they are converted to fiscal

conservatism, competitive exchange rates and privatisation.”s”

3.2 BALANCA COMERCIAL

Os sucessivos saldos positivos da Balanca Comercial Brasileira ao longo da
década de 1980 nao foram acumulados, tao pouco sao resultado do dinamismo dos
setores exportadores (ndao 0 sao porque serviram prioritariamente um proposito de
Estado, e por este foram possibilitados, implantados ou impulsionados). Os saldos
positivos foram sim imperativos de uma Divida Externa®8, talvez insustentavel, talvez
absurda®, evidentemente financiada em condi¢des desfavoraveis sempre presentes
na incapacidade de solver parcelas nao fixadas. E sob tais aspectos e na égide
dessa conjuntura que devemos considerar 0s movimentos da Balanga Comercial
Brasileira no inicio da década de 1990, e por conseguinte, ponderar as facetas
institucionais que se desenvolveram e aquelas que se esfacelaram nesse fim de
milénio.

De inicio, ha que se considerar uma heranca; as reservas do Banco Central,
ainda que tivessem a proporgao de mais de US$ 7 bilhoes, nao pareciam suficientes

para a manutencao da Balanca Comercial frente a qualquer choque.’® Entretanto, os

67 THE ECONOMIST (7. jul. 1990. INTERNATIONAL. p. 54)

68 Ela sera especificamente analisada na secdo seguinte, e ela condiciona-se como “nome proprio”
porque é soberana.

69 “A net external debt that has an annual interest bill of $ 10 billion is a heavy burden on the country.
In the absence of additional external loans and foreign direct investment, it forces Brazil to transfer
abroad 4.3 percent of its current GDP. Yet a number of empirical studies show that the contribution of
tradable goods will largely exceed the interest bill. This conclusion does not imply, however, that the
foreign debt did not exceed its [sic] optimum level.” (SIMONSEN, 1988, p. 305)

70 Op. cit. (23. dez. 1989. INTERNATIONAL. p. 66)
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sucessivos saldos positivos da Balanga comercial, significavam seguranca.
Proporcionaram também o espacgo para a abertura de importacoes realizada ja no
primeiro ano do novo governo. Atentando enfim aos movimentos da Balanca

Comercial e das Reservas em moeda estrangeira:

TABELA 1 — RESERVAS INTERNACIONAIS DO BANCO CENTRAL
US$ MILHOES*

ANO 1988 1989 1990 1991 1992
Caixa™™ 5.359 7.268 8.751 8.552 19.008
Posicao da

Balanca de 8.116 8.736 9.175 8.763 23.268
Pagamentos

Resultado da

Balanca de 1.249 886 481 -369 14.670
Pagamentos

* Valores correntes;
** Conceito operacional do Banco Central, contemplando haveres prontamente disponiveis.
FONTE: BANCO CENTRAL DO BRASIL (1993; 2013)

GRAFICO 1 — RESERVAS INTERNACIONAIS DO BANCO CENTRAL*
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* Valores correntes;
** Conceito operacional do Banco Central, contemplando haveres prontamente disponiveis.
FONTE: BANCO CENTRAL DO BRASIL (1993; 2013)
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A evolugao do posicionamento das reservas, bem como os resuitados da Balanca
Comercial, indicam, numa primeira leitura, a manutencdo da dinamica de
exportacoes para o pagamento dos juros da Divida Externa. Entretanto, a recessao
interna e liberalizagcao comercial devem ser ponderadas, de certa maneira a primeira
estimula os setores exportadores no seu sentido classico, e a segunda, certamente
fornece pressao com o aumento das importacoes.

Outro aspecto também importante, na conjuntura internacional, as

negociagoes da Divida Externa e seus imperativos:

[...] na proposta de Brady ficava muito claro que o processo de
desvalorizagao [da divida externa (dos paises subdesenvolvidos)] estaria
associado a um aprofundamento das condicionalidades dos organismos
financeiros internacionais. As discussdes no Congresso norte-americano
sobre este aspecto concentram-se na remocao dos obstaculos ao livre
fluxo de comércio e investimentos e na eliminacao de praticas
protecionistas e discriminatérias ao capital estrangeiro.””!

O que de fato, para o entao governo brasileiro, nao significaria uma exigéncia, mas
um entendimento gratuito’?, passo que a liberalizacao foi realizada, inclusive, de
maneira independente as negociacdes da divida externa. E provavel que contrario a
auséncia prévia de “uma compreensao entre os principais agentes econémicos e
politicos do pais, e mesmo entre grande parte dos responsaveis da gestao de
politica econdmica, da verdadeira necessidade de recompor o fluxo de recursos
externos™3. Quanto a esta compreensao, cabe ainda reiterar que na visao do novo
presidente, o livre-fluxo de comércio e investimentos, era condicao basica de
normalidade, e absolutamente necessaria para a economia brasileira.

De qualquer modo, no comportamento que conforma a Balanca Comercial,

sobressai o poder dos detentores dos ativos de exportacao. [Nesse
sentido;] A crise da divida e a concentragao no Estado dos compromissos
de pagamento de juros ao exterior transformou este poder em poder

71 BAER (1993, p. 68)

72 Gratuito porque repetidamente o novo presidente (e também o ainda candidato) afirmara a
liberalizacdo do comércio internacional como condicdo fundamental para a sobrevivéncia e
desenvolvimento do Pais. Cf. Discurso de Posse do Presidente Collor; “O Projeto de Reconstrugao
Nacional”. Disponivel em: <http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes/fernando-collor/
discurso-de-posse/passe-collor.pdf/view> Acesso em 02/12/13

73 Op. cit. (p. 140)
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privado [...] e, mais ainda, virtualmente um poder de monopolio ante o
Estado devedor.74

Maneira tal, “fonte importante de reconstituicao dos haveres monetarios originou-se
do setor externo, fruto dos resultados comerciais acumulados nos meses seguintes

a Reforma.””® Simultaneamente,

a disposicao de utilizar a politica de comeércio exterior como instrumento
forte de politica industrial, quer no sentido da liberalizagao das
importagdes, bem como o redirecionamento dos instrumentos
propriamente de politica industrial para a prioridade de modernizagao do
parque industrial {... concorre] com o objetivo de compatibilizar menores
taxas de inflacao com pregos liberados; usar a politica tarifaria como
instrumento de combate a inflagao [...] aponta unicamente para o
enfraquecimento da industria aqui instalada.”®

Ha que se reiterar consequéncias; o saldo comercial do Pais declinara frente
a liberalizacao comercial, somada inclusive a moeda sobrevalorizada,”’, a subtracao
desse saldo, sobretudo, implicava o0 constrangimento externo do Estado,
incapacitado de solver completamente suas obrigacdes financeiras. Em outras

palavras:

A fragilidade reapareceria no ultimo trimestre do ano, constituindo-se em
um dos principais determinantes dos impasses na execug¢ao do plano. O
saldo comercial reduziu-se rapidamente e nao apenas devido a
liberalizagao das importagdes e ao impacto da crise do Golfo, que causou
0 encarecimento do petroleo. A queda revelou mais uma vez a
precariedade da defesa do nivel das reservas em condicdes de alijamento
do pais do financiamento externo. Tal fato concedia ao exportador um
excessivo poder em determinar subitas variacdes do saldo comercial e
exercer influéncia na taxa de cambio,”®

Cabe, por fim, balizar os imperativos que corroboram na Balanca Comercial a
estrutura econémica do Pais, ndo minimizando o0 escopo da concentracdao de
recursos - a producao dos bens exportaveis ou a importagoes (capital, insumos,

consumo) - surge a duvida (ou a certeza velada): “Se os baixos precos de

74 BELLUZZO; ALMEIDA (2002, p. 177)
75 |bid. (p. 305)

76 BIANCONI (1990, p. 1-2)

77 BROOKE (1991)

78 Op. cit. (2002, p. 324)
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exportacao, que nos dao a ilusao de sermos competitivos, refletem a existéncia de
capacidade produtiva ociosa, estaremos pagando prec¢os reais exorbitantes pelas

divisas que adquirimos”7°.

3.3 DIVIDA EXTERNA

A proporcao crescente (e imperiosa) que tomou a Divida Externa Brasileira ao
longo da década de 1980 significou repetida moratéria — seja a formal e organizada,
seja a técnica — e consideraveis constrangimentos, ao espectro do protocolo, e
especialmente na incapacidade plena do Estado em gerir quaisquer questdes (de
foro internacional e de escopo interno) que pudessem ter algum vinculo com a
Divida. Outrossim, cabe lembrar que nao foi situacao perseguida exclusivamente

pelo Brasil, tao pouco resultado de mera negligéncia nacional:

TABELA 2 — AMERICA LATINA, DIVIDA EXTERNA E EXPORTACOES
US$ MILHOES®

Ano 1988 1989 1990 1991 1992

Brasil

Juro da Divida

Externa™ 10.591 10.937 10.868 9.493 8.365

Exportacdes 38.161,6 39.375,7 36.448,9 35.942,9 42.526,7

Produtos

Primarios 18.126,8 18.230,9 17.531,9 16.246,2 18.329
Argentina

Juro da Divida

Externa** 4.678 6.023 5.767 5.208 4178

Exportagtes 12.082 11.702,9 15.737,6 15.576,1 15.910,3

Produtos

Primarios 8.336,6 7.595,2 11.158 11.183,6 11.725,9
(CONTINUA)

70 FURTADO (1992, p. 60)
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TABELA 2 — AMERICA LATINA, DiIVIDA EXTERNA E EXPORTACOES
US$ MILHOES*

Ano 1988 1989 1990 1991 1992
Colombia

Juro da Divida

Externa** 1.797 1.587 1.645 1.491 1.334

Exportacoes 6.078,5 6.784 8.044 3 8.831,8 8.900,7

Produtos

Primarios 4.619,7 5.101,6 6.025,2 5.890,8 6.070,3
México

Juro da Divida

Externa** 8.686 9.311 9.258 8.471 7.818

Exportacoes 34.106,1 34.597,3 36.169,8 39.090,3 39.849,4

Produtos

Primarios 18.894,8 18.267,4 20.508,3 19.232,4 19.008,2
Venezuela

Juro da Divida

Externa** 3.206 3.725 3.198 2.530 2.682

Exportacoes 20.163,6 20.697,1 23.668,9 24.863,8 24.018,9

Produtos

Primarios 18.550,5 18.275,5 21.089 22.476,9 21.376,8

* Valores correntes;
** Valor devido de juros, nao necessariamente o que foi pago.
FONTE: CEPAL (1993)

Verifica-se, portanto, na proporgao relevante da simples rolagem da Divida Externa

dos Paises Latinoamericanos em relagcao as exportagoes, um aspecto mutuamente

insustentavel a divida, que ganha nessa visao, carater de imposigao.

Além disso, no caso brasileiro:

O paradoxo da situacao é que o Estado acumulou um crescente estoque
da divida para cumprir com o servigo da divida externa e para socializar o
onus do ajuste do setor privado, enquanto este ultimo, por sua vez, passou
a financiar o Estado via operagoes de mercado aberto. Este circuito
passou a representar o mecanismo de manutencao do valor da riqueza
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privada acumulada e que deixou de ser canalizada para investimentos
produtivos.80

Esse paradoxo ja tinha algum significado ante o desenvolvimento da crise,
que so fez por testa-lo. Ja no espectro da combustao desse circulo vicioso (inicio da
decada de 1980), ha uma inflexao na politica econémica em torno da procura por
recursos para o pagamento da divida (e das importagoes (de petr6leo)), passo “que
0 gasto recua sobretudo quanto aos itens de subsidios e investimento - este
constituindo na principal conta de “fechamento” -, abrindo espago ao superavit

primario.”8' E novamente,

um montante equivalente ao que o setor publico paga em juros externos €
0 que o conjunto empresarial acumula como direitos, além de sua propria
acumulacao de capital real. [...] O ajustamento permitiu que o setor
empresarial em seu conjunto assumisse um comportamento rentista e
patrimonialista.82

Portanto, “Salvo rarissimas situacdes, em geral o Estado arcou com 0s aumentos
nos custos financeiros privados ou renunciou a direitos, como credor. Atuou como
um auténtico ‘devedor de ultima instancia’.”83

Quanto a insustentabilidade da situacao do governo brasileiro, ou a evidente
incapacidade de arcar com os custos da Divida, cabe somar: “Como nao € possivel
proceder ao desendividamento de todos os agentes simultaneamente, a estratégia
macroecondmica de financiamento do balanco de pagamentos imp0s a empresa
estatal a condicao de agente Ponzi.”8* E; “No caso do passivo existente, [...] uma
parte relevante ndo tem como contrapartida a garantia de renda futura, pois criou-se
a partir de condigcdes financeiras adversas e nao a partir de gastos com
investimentos produtivos.”8®

Claramente, entretanto, o Plano Collor representou uma ruptura pragmatica

do circulo vicioso (dos aspectos internos) da Divida Publica; conjugados os diversos

80 BAER (1993, p. 40)

81 BELLUZZO: ALMDEIDA (2002, p. 122)
82 Ibid. (p. 120)
8 Ibid. (p. 110)
& Ibid, (p. 130)

85 Op. cit. (p. 205)
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impostos financeiros (desde os ad valorem ao blogueio temporario da liquidez), foi
realizado um ajuste fiscal sem precedentes na historia brasileira. Por outro lado, o
Plano nao foi capaz de modificar a estrutura dos dispéndios,86 tao pouco
marginalmente com ganhos de eficiéncia ou reducao dos problemas de corrupcao,
isso, ao contrario da retorica exaustiva de caca aos marajés.

Ao que tange a Divida (soberana), a condensacao das obrigacdes internas,
evidentemente representou maiores possibilidades de manobra pra os nossos

negociadores junto aos credores. Ao passo:

A avaliagdo simultaneamente externa (através da capacidade de geracéao
de saldos no comércio exterior) e interna (dada pela restricdo fiscal e de
endividamento publico) representou, sem divida, um avan¢e em termos
da montagem de uma proposta de negociacdo da divida externa. O
padrao de negociacdo adotado desde o inicio da crise da divida pelos
bancos credores e o FMI consistia em priorizar de forma absoluta o ajuste
do setor externo, com isso determinando o agravamento dos
desequilibrios internos, sobretudo em termos do aprofundamento da crise
fiscal e financeira do setor publico. Embora superior dos pontos de vista
metodolégico e da real delimitagao da capacidade de pagamentos do pais,
a proposta brasileira foi incapaz de inverter a posicdo negociadora dos
bancos credores e de sensibilizar o FM|.87

Também cabe constar a falta de éxito no programa de privatizagdes, que nao logrou
resultados financeiros consideraveis. Finalmente, segue a condensacao dos fluxos

financeiros do periodo:

TABELA 3 — ESTIMATIVA DE FLUXOS FINANCEIROS AOS CREDORES EXTERNOS
US$ MILHOES*

Ano 1988 1989 1990 1991 1992

Total -12.891 -9.856 -4.537 -5.894 -2.893
Ingressos 7.441 2.963 3.573 6.122 9.651
Amortizagoes -6.496 -5.582 -4.620 -5.322 -6.642
Juros -13.836 -7.237 -3.490 -6.694 -5.902

* Valores correntes.
FONTE: BANCO CENTRAL DO BRASIL (1993)

86 THE ECONOMIST. (24. mar. 1990. INTERNATIONAL. p. 57)

87 BELLUZZO; ALMEIDA (2002, p. 321)
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GRAFICO 2 — ESTIMATIVA DE FLUXOS FINANCEIROS AOS CREDORES EXTERNOS
— Fluxo Financeiro Ingressos B Amortizagcoes 8 Juros
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FONTE: BANCO CENTRAL DO BRASIL (1993)

Os valores indicam, primariamente, que os anos 1989-90 foram os de maior
constrangimento externo, passo que os fluxos de entrada representaram valores
absoluta e historicamente baixos em relacao ao PIB, entretanto, também sinalizam
uma relativa estabilizacao no patamar dos juros e amortizacdes pagas, e sobretudo,
apontam a retomada subsequente e crescente dos fluxos de entrada. Os resultados
derivam tanto da conjuntura internacional progressiva porem nao completamente
permeada pelo intuito de renegociacao das dividas externas, como da liberalizacao
do mercado de capitais.

Ainda, no contexto da Divida Brasileira &€ proveitoso (e peculiar) lembrar:

In the campaign, Mr. Collor proposed withdrawing central bank guarantees
covering about 80 percent of Brazil's $60 billion commercial debt. Zelia
Cardoso de Mello, the President-elect's principal economic adviser, argues
that this would free debtors to engage in individual renegotiations. But the
representative of one large American bank here objected: ‘They can't
unilaterally withdraw the guarantee. It's written in almost all the loan
contracts.8

88 BROOKE (1990)
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3.4 FOROS MULTILATERAIS

E particularmente nos foros multilaterais que 0s paises adquirem e exercem
poderes nao exatamente econémicos, ndo claramente bélicos, nao particularmente
visiveis. E substancialmente na execucao deste poder efémero que é a diplomacia
(e a negociacado), que se constroem vantagens também econdmicas na esfera
internacional e na tangente do tradicional e trivial comércio entre nacbes. E
paralelamente ao ja ressaltado, os foros abrem espacgo de barganha; nesse contexto
os aspectos histéricos da diplomacia brasileira ganham relevancia, dada a grande
participacao do Pais nos foros multilaterais, de que emanam claros beneficios,
desse acordos bilaterais aos beneficios logrados a entao participacao no GATT.

Passo que o comércio traduz parte relevante dos beneficios lembrados acima,
ha que se entender na liberalizag&o unilateral do comércio por parte do Brasil uma
nova conjugacao a sua participagcao no espectro internacional, e especialmente

verificar os movimentos do Itamaraty dela derivados, particularmente:

Se houve algum tipo de inflexao, contudo, isso se deve nao necessariamente
a uma diplomacia presidencial intensa, mas a contradi¢cdes dentro do proprio
corpo diplomatico. Collor soube jogar com elas, superando a inércia
universalista, no sentido de flexionar sua politica externa — devidamente
amparado pelo servigo diplomatico — rumo a uma inserg¢éo internacional mais
positiva.8?

Paralelamente, essa diplomacia presidencial intensa, promovia a imagem e o futuro
do Brasil para os mercados (e governos) externos. Se foi efetivamente uma
empreitada de sucesso, ha pouco que inferir ou conferir; ha contudo, um papel de
ombudsman por parte do presidente nesse caso. Um exemplo evidente disso foi a
entrevista dada pelo entao eleito ainda nao presidente em janeiro de 1990% para o

National Press Club.

89 CASAROES (2012, p. 150)

9% Mais especificamente no dia 26. Cf Registro videografico. Disponivel em: <http/www.c-
spanvideo.org/program/USBr> Acesso em: 03/12/2013
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Ao momento, a Rodada Uruguai compunha grande parte da agenda
internacional; o Brasil apresentara um posicionamento de (sic) implicancia e

lideranca no inicio das negociacoes®!:

When the Uruguay round was launched in September 1986, many developing
countries were strongly opposed even o having services on the agenda. [...]
Though crucial details still have to be settled, most of the broad principles and
general shape of the eventual agreement are clear, and accepted even by
developing countries such as Brazil and India that initially opposed any
services agreement.92

Por outro lado, a intransigéncia dos paises desenvolvidos torna-se cada vez mais
real e impeditiva, a retirada dos triviais subsidios agricolas parecia cada vez mais
distante, especialmente no caso europeu, onde somavam US$ 245 bilhdes anuais, e
claro, conjugavam-se condigcoes minimas para que 0S paises subdesenvolvidos
oferecessem suas proprias liberalizacdes nos aspectos de investimento, propriedade
intelectual e servicos.?3 A dinamica portanto combativa da Rodada Uruguai, colocou
a conduta do ltamaraty em evidéncia nacional e internacional. A burocracia, era
historicamente independente e naquele momento, seus quadros institucionais (pelo
menos aparentemente) ainda associavam o desenvolvimento econdmico a

mercados domésticos protegidos. No entanto:

o ltamaraty ndo se manteve um nucleo de resisténcia desenvolvimentista
diante das reformas liberais, como sugerem os autores. Ao longo da
Rodada Uruguai, esfacelou-se o consenso em torno das teses cepalinas
que havia prevalecido entre o grupo que esteve na chefia dos postos
econdmicos do MRE até meados da década de 1980. No ltamaraty, o
consenso em torno do modelo de industrializagdo por substituicdo de
importagGes ruiu, embora ndo se tenha formado um ‘novo consenso’,
como ocorreu na Fazenda .4

Ainda dentro da dinamica combativa, cabe pautar:

Western arguments that stronger protection of ideas will boost foreign
investment and technology transfer by reducing companies’ fears of theft
have not convinced third-world skeptics. But American threats of trade

91 Posicionamento evidentemente contrario aos preceitos defendidos pelo novo presidente.
92 THE ECONOMIST (5. mai. 1990. GATT BRIEF. p. 80)
93 Ibid. (30. jun. 1990. BUSINESS. p. 79)

9 CASTELAN (2010, p. 568)
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retaliation against intellectual property pirates in South-East Asia and Latin
America have had a lot more effect 95

Por outro lado, nao pode haver meramente na critica a pratica combativa o
imobilismo e a indefinigao. Isso foi, por vezes, o resultado do isolacionismo brasileiro
nas reunides, e por outras, resultado das dificuldades institucionais de um grande
pais que convivia com niveis absurdos de inflagdo. No relatorio quanto ao progresso
na formalizagao das negociacdes (da Rodada Uruguai) em abril de 1990, o Brasil
figurava o pais mais atrasado.% Tais dificuldades talvez tenham diminuido até o fim

da Rodada. Nesse sentido, aos resultados e aprendizados dela derivados:

Logrou a OMC, [...] no ambito de single undertaking de seu ordenamento
juridico, enquadrar as disputas comerciais que se originam no
funcionamento de um mercado global mais livie, em contenciosos de
interesse entre os paises, passiveis de encaminhamento juridico. Ensejou
a possibilidade de um inédito sistema de solucdo de controvérsias dotado
de automaticidade de jurisdicao e de uma segunda instancia. Alargaram-
se desse modo, os horizontes do papel do direito e das normas na vida
econdmica internacional, ecoando, assim, uma leitura grociana de como
administrar conflito e cooperagao.®’

Por fim, cabe ressaltar as condi¢des e a criacdo do MERCOSUL,;

Com a assinatura da Ata de Buenos Aires, em 06/07/90, os Presidentes
Fernando Collor de Mello e Carlos Saul Menem alteraram a metodologia
de trabalho para a criagdo de um mercado comum. Em primeiro lugar, foi
fixada a data de 31/12/94 como prazo para a constituicdo de um mercado
comum entre Brasil e Argentina. Em segundo lugar, em vez de acordos
setoriais, privilegiou-se a redugdo linear de tarifas aduaneiras e de
barreiras nao-tarifarias.?

Contraditoriamente,

Seria muy util, en este punto, poder ahondar sobre las razones o los motivos
de la falta de imaginacion y voluntad politica expuestas los gobiernos de los
paises miembros, que en diez afnos no aplicaron ni disefiaron mecanismos

95 THE ECONOMIST (7. jul. 1990. BUSINESS. p. 66)

96 Cf GATT, GATT SECRETARIAT (1990) “PROGRESS REPORT ON THE FACTUAL DATA BASE
FOR THE NEGOTIATIONS” Disponivel em: <http://sui-derivatives.stanford.edu/derivative?
CSNID=91430219&mediaType=application/pdf> Acesso em: 03/12/2013.

s7 LAFER (2011, p. 19)

98 Cf. ITAMARATY; “Balanco de Politica Externa” Disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.br/temas/
balanco-de-politica-externa-2003-2010/1.1.2-america-do-sul-mercosul> Acesso em: 03/12/2013
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idoneos para desatollar su integracion, frente a una oferta tedricamente tan
atractiva como la representada por el Tratado-marco de Montevideo de
1980.99

Nesse sentido, portanto, o atraso na criagdo do MERCOSUL, ou gqualquer estrutura
congénere fomenta duvidas quando a sua efetiva possibilidade, bem como a
conjuntura que implicou a aceleragao de sua implementacao. A nova conjuntura
internacional desse fim de século e o carater ambicioso dos entao presidentes
fornece alguns entendimentos, posteriormente, os desafios contemporaneos do
bloco retomam a duvida de sua efetiva necessidade — pelo menos aos moldes

atuais — ou a possibilidade de seu real aprofundamento.

99 HALPERIN (1991, p.1)
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4 CONSIDERACOES SUPLEMENTARES

Aqui sao feitas consideracdes complementares as realidades analisadas nos
capitulos anteriores; complementares porque fogem de seu escopo formal, fogem da
analise propriamente econémica. Elas aqui sao dirimidas porque fornecem questdes
que paralelas as levantadas nos capitulos anteriores, e, em outras palavras,
conjugam uma perspectiva ampliada, ou diferente dessas questoes.

Resguarda a conjuntura desfavoravel que caracterizou o Governo Collor, é

importante lembrar:

O reformismo liberal que predominou no governo Collor - orientando
tanto sua politica externa como sua politica de comércio exterior - nao
resultou em ou visou uma demissdo da nagao e do Estado em favor do
mercado; tinha em vista, ao invés, a afirmacdo nacional pela elevagao da
capacidade de competicdo do pais, seja na constru¢do e gestao da nova
ordem politica internacional seja na economia de mercado que se expandia
no plano mundial.’o0

Nesse sentido, € imprescindivel ponderar os empreendimentos dos governos
seguintes, especialmente no que tange resultados, ou, em outras palavras, cabe um

escrutinio historico; Reiterando portanto:

O entusiasmo dos banqueiros internacionais com a
desregulamentacao do mercado de capitais levada a pratica em 1991 foi
tao grande que nao hesitaram em entrar no novo “mercado emergente”, a
despeito do caos econdmico, social e politico em que tinha se convertido o
governo de Collor. Para enfrentar a inflagdo galopante exigiram, porém, a
indexacao ao dolar dos titulos da divida publica que serviam de lastro a
articulacao interna e externa da moeda brasileira. Depois de indexados
todos os contratos e pregos em dolar (que levaram a uma hiperinflagao
programada, através da URV), criou-se finalmente a nova moeda, o real,
supostamente ‘forte e conversivel. Dada a ancora cambial, produziu-se
uma sobrevalorizagcdo do Real em relagdo ao délar que acompanhou a
politica de juros altos e de entrada de capitais especulativos que serviram
de base para a acumulagdo de reservas. Estas nao pararam de subir,
interrompidas apenas pelas sucessivas crises cambiais dos chamados
paises emergentes: México (94), Asia (97), Ruassia (98) e novamente
Brasil (98-99).

O amplo pacto conservador que elegeu Fernando Henrique Cardoso,
nao foi percebido como tal gracas ao sucesso do Plano Real, e o
presidente manteve-se no poder depois da desmontagem drastica da

100 SALLUM JR. (2011, p. 283)
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Constituicao nos seus principais capitulos econdmicos e de direitos sociais
e, last but not least, da emenda que autorizou sua reeleicao.’®

Ha também, ao que tange a atuacao do Brasil na OMC, e mais especificamente no
seu Orgdo de Solucdo de Controvérsias (OSC), alguns fatos dignos de nota; “Since
the establishment of the WTO, Brazil has been a defendant in 14 cases, a

complainant in 26 cases and a third party to 73 cases.”'%? E nessa atuacao:

Se forem excluidas dos 23 pedidos de consultas as disputas sobre
combustiveis, defesa comercial e propriedade intelectual, facilita-se uma
clivagem das demandas restantes: nove tratam de produtos do
agronegocio, ao passo que as onze restantes dizem respeito a bens
industrializados. Essa proporgao visivelmente destoa da pauta exportadora
nacional.'03

Fato que suscita duvidas quanto ao propoésito publico das demandas brasileiras no
OSC. Ao que cabe pontuar, ainda que nao uma questao exclusiva a realidade do
Pais, um reflexo das relagdes Estado-Empresa.

Finalmente e em paralelo, outro aspecto que também merece atencdo: a
eventual celeridade e (sic) eficacia de alguns julgamentos no Brasil. Nao supondo
(ou inferindo) a improcedéncia de seus resultados; os poucos julgamentos de
corrupgao que foram céleres e eficazes conjugam particularidades unicas que
extrapolam o (sic) escopo juridico; interessante pois, pensar no impeachment sob tal
auspicio.

N&o ha aqui, contudo, uma afirmacao, mas uma percepcao aerea e nebulosa.

101 TAVARES (1999, p.478)
102 WTO: WTO SECRETARIAT (2013, p. 38)

103 ARBIX (2008, p. 678)
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CONCLUSAO

A Politica Comercial do Governo Collor tinha como intuito formal a
modernizagdo do Pais pela liberalizacdo do comércio. Esse proposito nao foi
exclusivo tampouco inédito; a modernizagdo € uma questdo que continua presente
no debate politico e econdmico. Nao coube ao presente trabalho verificar a
proporgcao do éxito da Politica Comercial, mas entender sua limitacdo a abertura
comercial. Esta ultima, especificamente, transcorreu relativamente tranquila durante
o Governo Collor, os problemas enfrentados pelo empresariado naquele momento
foram a recesséo e o aparente desmonte da estrutura de beneficios e privilégios do
setor empresarial, estrutura que de longe nao se limita a protecao da concorréncia
internacional.

A dinamica da crise dos anos 1980 aparentemente ressurgiu no inicio da
década seguinte, especialmente na incapacidade de gestao efetiva da politica
econdmica por parte do Governo. Entretanto, um aspecto fundamental a crise
anterior havia sido resolvido, o Estado Brasileiro ndo mais servia de devedor de
Ultima instancia.

Na conjuntura de recessao, portanto, as consecutivas politicas de
liberalizacao tiveram papel tangencial ao momento, nao significando a pretendida
modernizacao. Cabe notar que elas permanecem até a atualidade, e ainda hoje se
discute uma maior liberalizacdo como a solugao para os problemas brasileiros.

Na perspectiva histérica, abarcada na experiéncia do Governo Collor, a
estrutura seletiva do Estado brasileiro fica mais clara, ao passo que se conjuga,
sistematicamente, independente de governo ou conjuntura internacional. O fato que
essa estrutura ja tenha dado frutos ao desenvolvimento nacional, nao significa que
ela seja justa ou de interesse publico. No Governo Collor, se n&o havia mais a
protecao tarifaria, houve o acesso antecipado e direcionado da liquidez por grande
parte do empresariado. Por outro lado, na conjuntura atual, algumas empresas
monopolizam os instrumentos de disputa internacional, na conjuntura anterior (e em
certa medida na atual), o Estado salvaguardava os investimentos privados. Essa

estrutura ndo é exclusiva ou particular a situagao brasileira, ela também nao é em si
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impeditiva, ela simplesmente demonstra uma seletividade espuria, ou uma
redistribuicdo negativa dos recursos publicos.

Nao ha, contudo, a afirmacao clara que essa estrutura serviu empecilho para
a realizagao de qualquer politica econdémica naquele periodo, a instabilidade e o
descrédito compunham imperativo maior, 0 espectro internacional pouco ou nada
oferecia para o governo.

Em outras palavras:

Ao longo do trabalho destacaram-se inGmeras iniciativas do Governo Collor
que tanto formaram como conformaram a politica comercial do periodo; dessa
perspectiva holistica, reitera-se a consecucao progressivamente diminuta das
medidas tomadas pelo entao presidente. Posto isso, ha que se entender o
relacionamento da estrutura e conjuntura interna e externa a retracao da politica
econdmica, e especificamente aqui, da politica comercial.

A proporcao inédita dos ajustes realizados ja no inicio do governo (aqui
salientados o ajuste fiscal do Estado frente a populacao credora, bem como a
reducao de subsidios e abertura comercial), tomou carater impeditivo ou limitador
inclusive ao Estado. Nao ha como definir a génese dessa autorrestricao, contudo,
seu aspecto nada seletivo (ou unilateral e completamente pulverizado) fez
transparecer a estrutura social e econémica da Nacgao.

A ornamentacao e oxigenacao progressiva e seletiva dessa estrutura - seja
expressa pelas torneiras de liquidez, seja pelos constrangimentos e limitagoes que
impunha ao governo - ergueu-se sobre a recessao e 0 desemprego. Sua faceta
idilica é exatamente aquela da exploracao do dinamismo alheio ou subalterno. Esse
altimo, diminuido, ganhou espaco no vazio mas perdeu escopo. A (sic) nova
estrutura compde-se entao pelo residuo e o que dele deriva.

Aqui cabe, enfim, a estrutura internacional, seus bracos acolhedores e suas
pernas fugazes; dominada pela apreensao da perda, ndo concede prontamente o
alivio do remédio, primeiramente aprofunda o diagnéstico, e em Ultima instancia,
parcela as causas da doenca. Impede portanto qualquer movimento.

A politica comercial de Collor, portanto, também no intuito de estabelecer um
capitalismo moderno colocando todos na mesma linha de partida, esqueceu de
entender a diferenca da perna e da roda. Interessante que o crime tenha sido

exatamente esse reposicionamento, que o sucesso tenha sido asfaltar a estrada.
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