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RESUMO

O objeto de pesquisa deste trabalho € diagnosticar, avaliar, demonstrar a insergéo
do deficiente no mercado de trabalho. A presente pesquisa tem por objetivo geral
demonstrar a necessidade de integragado do deficiente ao contexto sécio econémico
e cultural, ajudando-os a se desenvolver, mostrando sua capacidade e que embora
tenham necessidades especiais, sao seres humanos e que podem trazer vantagens
para as empresas tanto para os empregadores quanto para a sociedade. Para tanto,
foram abordados temas que tem total relevancia ao assunto tais como: histérico da
pessoa portadora de deficiéncia, conceito de pessoa portadora de deficiéncia,
legislagdo e o mercado de trabalho para as pessoas portadoras de necessidades
especiais, panorama da deficiéncia no Brasil, a ética e a responsabilidade social nas
empresas, sociedade inclusiva e beneficios que a inclusao traz para a sociedade e
para as empresas, a fiscalizagao do Ministério do Trabaiho e emprego.

Palavras-chave: Pessoas portadoras de necessidades especiais, Mercado de trabalho,
responsabilidade social.



ABSTRACT

The research object of this work is to diagnose, evaluate, and demonstrate the
integration of the disabled into the labor market. This research has the objective to
demonstrate the need to integrate the poor economic and cultural contexts, heiping
them to develop their capacity and showing that although they have special needs,
are human beings and can provide benefits for both companies for employers and for
society. History of the disabled person, the concept of person with disabilities,
legislation and labor market for people with disabilities, disability panorama in Brazil,
ethics: for both, themes that have relevance to the overall issue were addressed such
as and corporate social responsibility, and inclusive society that inclusion brings
benefits to society and businesses, supervision of the Ministry of Labour and
Employment.

Key Words: People with special needs, labor market, social responsibility.
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1 INTRODUGAQ

O presente trabalho possui como ponto principal de pesquisa a insergao de
pessoas portadoras de necessidades especiais no mercado de trabalho.

A motivacao para pesquisar esse tema surgiu inicialmente pelo pesquisador
ter 2 (dois) irmaos que sao portadores de necessidades especiais e estdo em pleno
desenvolvimento do seu campo profissional. Este interesse pessoal juntou-se as
motivacdes profissionais e politicas pela questido dos direitos dos deficientes,
resultando no presente estudo.

Para melhor compreender a situacao atual em que se encontram o0s
portadores de deficiéncia, é importante contextualizar a evolugao historica e social
ao longo da construgdo da sociedade. Sendo assim, o objetivo geral deste trabalho
€. demonstrar a necessidade de integracdo do deficiente ao contexto
socicecondmico e cultural, ajudando-os a se desenvolver, mostrando sua
capacidade e que embora tenham necessidades especiais, sao seres humanos e
qgue podem trazer vantagens para as empresas, tanto para os empregadores quanto
para a sociedade, tendo como objetivos especificos: realizar levantamento
bibliografico sobre o histérico da pessca portadora de deficiéncia; definicdc do
conceito de pessoa portadora de deficiéncia; identificar quais sdo os beneficios para
a sociedade e para os deficientes serem inseridos no mercado de trabatho, bem

como a sua legislagao.

Para isto, num primeirc momento foi feitc u
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partir de alguns teoricos, dentre eles destacamos: Sassaki (2003), Skliar (2012),
Strobel (2007), Slomski (2000).

O presente trabalho esta dividido em capitulos. No primeiro capitulo descreve-
se o historico da pessoa portadora de deficiéncia. O segundo capitulo apresenta o
conceito de pessoa portadora de deficiéncia. O terceiro capitulo aborda a legislagao
e o mercado de trabalho para as pessoas portadoras de necessidades especiais
bem como o panorama da deficiéncia no Brasil. O quarto capitulo apresenta a ética
e responsabilidade social nas empresas. O quinto capitulo aborda a fiscalizacao do
Ministério do Trabatho e Emprego. Nas consideracgées finais o académico resalta a
importancia da questdo social para uma sociedade melhor inserindo pessoas
portadoras de necessidades especiais no mercado de trabalho com qualidade e

responsabilidade.



fonte

Em udltimo momento a presente pesquisa procurou relacionar a partir de
s bibliograficas, as principais reflex8es necessarias para uma

insercac de deficientes no mercado de trabalho.
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CAPITULG |

1. BREVE HISTORICO DA PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA

Nas civilizagbes classicas os hebreus, gregos e romanos, povos cuja vida em
sociedade era regulada por farta legislacdo, encontramos inlimeras referéncias
acerca das pessoas portadoras de deficiéncia.

Na sociedade Grega, haviam registros de escritos dos filésofos Platdo e
Aristételes na qual eles defendiam a eliminagao de bebés nascidos “disformes”. Na
sociedade Espartana, eles eram extremamente rigidos quanto ao fisico, preparavam
0s meninos para a guerra e defesa da polis, assim criangas “imperfeitas” eram
consideradas um fardo e deviam ser mortas.

Caso fossem juigadas “fracas” ou “disformes”, as criangas eram jogadas do
alto da montanha Taigeto denominada (Taygetos), abismo de dois mil e
quatrocentos metros de altitudes. Ja os escolhidos, aqueles que preenchiam os
pelo Estado, eram, a partir dos 12 {doze) anos, mandados
para o campo, onde deviam aprender sozinhos, a sobreviver. Caso nao morressem
de fome ou fric, estavam aplos a serem treinados como soldados de Esparta.

Aristételes, em sua obra “A politica”, também defendeu a adogdo de medidas
eugénicas como forma de fortalecer a unidade do Estado, ao propor que: “Sobre o
destino das criangas recém-nascidas, deve haver uma lei que decida os que serao
expostos e os que serdo criados. N&o sendo permitido criar nenhuma crianga que
nasg¢a mutilada, isto €, sem algum dos seus membros”.

Estamos diante de um paradoxo, pois, o referido fildsofo, contraditoriamente

AR Lo [R-i9 LV s LAl R LR} y JELe Urilali g i s

sustentava que:

cntre semeihantes, a honestidade e a justiga consistem em gue cada um
tenha sua vez. Apenas isto conserva a igualdade. A desigualdade entre
iguais e as distingdes entre semelhantes sao contra a natureza e, por
conseguinte, contra a honestidade... Entre semethantes por natureza, o
direito, dizem eles, e a posi¢do social devem ser os mesmos. (Aristételes,
p B83).

Aristoteles, ainda, foi um precursor na defesa especifica dos direitos das

pessoas portadoras de deficiéncia, principalmente no que se refere ao direito ac
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trabalho, chegando a declarar que, é “mais facil ensinar um aleijado a desempenhar

Aqui se encontra o nosso paradoxo, pois 0 mesmo Estado grego que pregava
a morte das criancas imperfeitas também, por outro lado, adotava leis que protegiam
mutilados de guerra, os quais seriam alimentados pelo Estado.

Assim, um Estado que nac admitia direitos aos “nascidos deficientes” mas
que protegia os mutilados de guerra, que nada mais eram do que deficientes
nascidos em campo de batalha.

Nao obstante o reconhecimento de direitos de cunho assistencial aos
referidos mutilados, foi no bergo da democracia grega que nasceu a ideia de
habilitagcao e reabilitacao da pessoa com deficiéncia para o trabalho.

A dupla determinacido de Aristételes em impor que fosse dado trabalho aos
‘deficientes” capazes de trabalhar e “Obulos” para quem nado pudesse exercer
atividades, ia refletia uma correta politica nas atitudes sociais de integragiac e

aproveitamento, e mesmo de assisténcia as pessoas portadoras de deficiéncias
fisicas. “Assim os “deficientes” capazes deviam trabalhar e os outros seriam
beneficiarios da assisténcia estatal em virtude da contingéncia da vida social que os
impedia de obter ganhos provindos de seu proprio trabalho”.

Diante da explanagdo de Otto Marques da Silva podemos concluir que
historicamente, a partir deste momento, o enfoque do direito sofreu uma
transformacao para afastar-se o carater meramente assistencialista, passando-se a
enxergar o deficiente, como um individuoc capaz em potencial.

A Cultura grega, por sua vez, talvez tenha sido aquela que mais evidenciou a
dicotomia no tratamento da pessoa portadora de deficiéncia. Como lembram Olney
Assis e Lafaiete Pussoli, apesar da discriminagcao sempre presente, é na democracia
grega que encontramos os alicerces para a fundamentacio dos direitos das pessoas
portadoras de deficiéncias. (Olney e Pussoli, p.32, 1992).

Apds a Revolucdo Industrial, as duas grandes guerras gque assolaram o
mundo resultaram em uma maré-montante de “novos portadores de deficiéncia”. As
sequelas da Primeira Guerra Mundial marcaram indelevelmente a Humanidade, o
que culminou refletindo na Organizagdo Mundial do Trabalho — OIT que, em 1925,
adotou a Recomendacdo n° 22 que representou o primeiro reconhecimento, por
parte da comunidade internacional, das necessidades, acerca do trabalho, das

pessoas portadoras de deficiéngia.
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Efetivamente, nos periodos pos-guerra propagou-se a ideia de habilitagao e

guerra, dos “herbis scobreviventes”. Ottc Marques da

[oR

w

reabilitagdc dos mutilados de

Silva, (1986) aponta a legisiagao francesa que implementou para empregar seus

mutilados da Primeira Guerra Mundia! enumerando gue:
muthagos ga rrmet fa viungia:, enumerango que:

{3
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...Na Franc¢a, onde, por Lei assinada em 2.01.1918, todo o militar ferido na

guerra ou portador de uma deficiéncia devido as suas atividades de soldado
e que se tornasse incapacitado para o trabatho civil ou militar, tinha o direito
de inscrever-se gratuitamente em uma escola profissionalizante, tendo em
vista a necessidade de sua readaptagao para o trabalho e sua colocag¢ao no
mercado competitivo. A pricridade para obtengdo de empregos na area civil,
de unidades, médicas, de aparelhos ortopédicos e de cadeira de roda
gratuitas, fazia e fez ate hoje parte desse direito. Uma lei de 30 de janeiro
de 1923 deu aos mutilados de guerra, o direito de preferéncia para certas
fungdes no Estado, funcdes estas que, se fossem ocupadas, ndo poderiam
ser extintas pelo Governoc. {Silva, 1986, p. 308).

Verifica-se, assim, que a segunda Guerra Mundial trouxe a luz da sociedade a
necessidade de politicas publicas e leis que trataram a pessoa com deficiéncia como

== v

individuos aptos ao trabalho.

m as vagas nas industrias e come

cios {no lugar dos que foram para a
guerra) queriam continuar ativas.
Foi entao com base no cenario internacional do pds-guerra que a OlT, através

=]

da Recomendacao n° 99, chamou a ateng¢ao para a necessidade de adogao mundial

de praticas de insergio das pessoas com deficiéncia no mercado d

Este breve histérico mostra a evolugao no tratamento politico e social dado a

pessoa com deficiéncia, porém, embora todos os avangos trazidos pela propria

Organizacao Mundial do Trabalho (OIT), ndo podemos ignorar que o preconceito e a
1 0

discriminagao ainda estdc presentes nos dias atuais como nos tempos da Grécia
antiga. A pessoa com deficiéncia ainda € vista como improdutiva inativa € um peso

para a sociedade.
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E certo que varias denominacgdes foram utilizadas no decorrer da histéria,
para designar os portadores de deficiéncia.

Assim o termo deficiéncia se refere a todo seguimento, independentemente
do tipo de sequela ou caracteristica da deficiéncia. Quando utilizamos o termo
pessoas portadoras de deficiéncias, estamos nos referindo a cegos, surdos,
paraplégicos, paralisados cerebrais e outros. Os diversos tipos de deficiéncia
tambem podem ser referidos como deficiéncias fisicas, sensoriais, organicas ou
mentais.

De acordo com Omote, (1995) tradicionalmente a deficiéncia tem sido

atributo portado pela pessoa deficiente, cuja manifestagdo pode ser verificada em
seus comportamentos. Deste ponto de vista, a deficiéncia € algo que esta presente

no individuo identificado

At n s armeracmads & 5 da Yre mdarce Ao AofiriAnnis?  incliicivae amm
comumentie empregada € a de “pessoas poitadoras de deficiéncia’, incliusive em

necessidades especiais € mais uma nomenclatura que existe e sdo adotada no
atendimento a portadores de deficiéncia.

De acordo com as normas legais no Decreto n° 3.298, de 20 de dezembro de
1999 o presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso, nos usos de suas
atribuicGes regulamenta a Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, que dispde sobre
a Politica Nacional para a Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, consolida

as normas de protecao, e das outras providéncias.



16

Conforme o artigo 1° a Politica Nacional para a Integragdao da Pessoa
Portadcra de Deficiéncia compreende ¢ conjunto de crientagbes normativas gue
objetivam assegurar o pleno exercicio dos direitos individuais e sociais das pessoas

portadoras de deficiéncias. Cumpre mencionar que ¢ Decretoc tomou por base a

conceituagdo adotada pela Organizagdo Mundial de Saude — OMS, estabelecendo

categorias de deficiéncia (fisica, sensorial, mental e multipla).
No art. 3° para os efeitos desse decreto considera-se:

| — deficiéncia — toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou fungao

psicolégica, fisioldgica ou anatdmica que gere incapacidade para o desempenho de

Il — deficiéncia permanente — aquela que ocorreu ou se estabilizou durante um
periodo de tempo suficiente para ndo permitir recuperacao ou ter probabilidade de

que se altere, apesar de novos tratamentos,

Il - incapacidade — uma reducao efetiva e acentuada da capacidade de
integracdo social, com necessidade de equipamentos, adaptagdes, meios ou
recursos especiais para que a pessoa portadora de deficiéncia possa receber ou
ir informagbes necessarias ac seu bem-estar pessoal e ac desempenho d

funcao ou atividade a ser exercida.

No artigo 4° & considerada pessoa portadora de deficiéncia a que se

enquadra nas seguintes categorias:

| — deficiéncia fisica — alteracdo completa ou parcial de um ou mais
seguimentos do corpo humano, acarretando comprometimento da funcgao fisica,
apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia,
tetraplegia, tretaparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, amputacdo ou
auséncia de membros, paralisia cerebral, membros com deformidade congénita ou
adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que nao produzam dificuldades

para o desempenho de funcgdes.

Il — deficiéncia auditiva — perda parcial ou total das possibilidades auditivas
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25 a 40 decibéis (db) — surdez leve;
41 a 55 db - surdez moderada;

56 a 70 db — surdez acentuada;

71 a 80 db - surdez severg;

Acima de 91 db — surdez profunda;

Anacusia

Il — deficiéncia visual — écuidade visual igual ou menor que 20/200 no melhor

olho, ap6s a melhor correcdo, ou campo visual inferior a 20° (tabela de Snellen), ou

ocorréncia simultanea de ambas as situacoes;

IV — deficiéncia mental — funcionamento intelectual significativamente inferior

a média, com manifestacdo antes dos 18 anos e limitagbes associadas a duas ou

O [ S Y]
N e N

(o8

comunicagao;

cuidado pesscal,
habilidades sociais;
utilizagao da comunidade;
saude e seguranga;
habilidades académicas;
lazer,

trabalho.

V — deficiéncia multipla — associacdo de duas ou mais deficiéncias.

Verificamos, assim, que muitos sdo os entendimentos sobre o conceito de

“portador de deficiéncia” Gugel, (2003) afirma:

Com base nos citados instrumentos normativos, que pessoa portadora de
deficiéncia é toda pessoa que sofreu perda, ou possua anormalidade, de
uma estrutura ou funclo psicolégica, fisiolégica ou anatdbmica, que venha
gerar uma incapacidade para o desempenho de atividade dentro do padréo
considerado normal para o homem, podendo a génese estar associada a
uma deficiéncia fisica, auditiva, visual, mental, quer permanente, quer

temporaria. (p.23)

Conforme, Araujo, (1994) afirma que:

...um conceito de pessoa portadora de deficiéncia, que devera ser amplo e
abrangente, mostrar que ha relacionamento intimo entre a deficiéncia e as

tarefas 3 serem desenvolvidas,

ou seja, o deficiente deve ser de
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preferéncia, analisado no meio em que vive na sua condi¢ao social. Muitas
vezes, numa cidade como Sdo Paulo, determinada pessoa € dita como
deficiente, podendo, em outra social, com certeza, desempenhar,

r €
de forma satisfatoria, tarefas rurais simples. (p.
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CAPITULG il

3.1 LEGISLAGAO E O MERCADO DE TRABALHO PARA AS PESSOAS
PORTADORES DE NECESSIDADES ESPECIAIS

A Constituicao Federal é a principal responsavel pela insergao dos portadores
de deficiéncia no trabalho (art. 5° caput e 7°, XXX!), sequindo a sua esteira, a lein®
7.853/89 regulamentada pelo Decreto 3.298/99, dispondo sobre o apoio as pessoas
portadoras de deficiéncia, reafirmando o principio de isonomia logo no seu art. 1°.

Diante de tais consideragdes, o principio da igualdade é reconhecido pelos
doutrinadores como a base de todas as garantias e privilégios, que desfrutam as
pessoas portadoras de deficiéncia.

Em 25 de margo de 1824, apds a independéncia do Brasil, foi jurada a
primeira Constituicao Politica do Império. Esta Constituicido garantiu, em seu art.
179, inciso XIl, o direito a igualdade. No entanto, a protecao especifica ao trabalho
das pessoas portadoras de deficiéncia nao chegou a ser objeto de seu contetdo.
Apesar de “a incapacidade fisica ou moral”’, estabelecida em seu art.8°, constituir
motivo para suspensao de direitos politicos, verificamos que esta constituicdo tracou

alguns parametros para prote¢ao da individualidade e saude dos cidadaos, da

“‘Art.179”. A inviolabilidade dos direitos civis e politicos dos cidadaos
brasileiros, que tém por base a liberdade, a seguranca individual € a propriedade,
sdo garantidos pela Constituicao do Império, pela maneira seguinte:

(..}

XIV — todo cidadao pode ser admitido aos Cargos Publicos Civis, Politicos ou
Militares, sem outra diferenga que ndo seja a de seus talentos e virtudes;

“XV — nenhum género de trabalho, cultura, industria, ou comércio pode ser
proibido, uma vez que nao se oponha aos costumes publicos, a seguranga, e saude
dos cidadées.”

Surgiu, nesta época, segundo Silva, (1986) a primeira tentativa de ajuda a
pessoas portadoras de deficiéncia, por meio de um projeto de lei, datado de 29 de

agosto de 1835, de autoria de Deputado Cornélio Ferreira Franca. A ideia,
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infelizmente, ndo foi concretizada e, devido a motivos politicos, seu autor nem
chegou a ver seu proprio discutido.

Na realidade, até entdao, o problema dos portadores de deficiéncia era
solucionado através de medidas assistenciaiistas.

A primeira Constituigao republicana, promulgada em 24 de fevereiro de 1891,
da mesma forma que a anterior, garantiu o direito a igualdade, em seu art. 72,
paragrafo 2°, e repetiu a suspensédo ou perda dos direitos politicos em virtude de
incapacidade fisica ou moral. Mais uma vez, os portadores de deficiéncia ficaram
sem qualquer protecao especifica.

Na Constituicdo de 1934, podemos encontrar um embrido do contetdo do

direito a integragéo social da pessoa deficiente, em seu art. 138, que dizia:
“Incumbe a Uniao, aos Estados e aos Municipios, nos termos das leis

respectivas:

a) assegurar amparo aos desvalidos, criando servigos especializados e

animando os servigos sociais, cuja orientacio procurara coordenar;

O
S

estimular a educagao eugénica;

proteger a juventude contra tcda exploragdc, bem como contia

(¢
e
O

abandono psiquico, moral e intelectual,

CL
—

adotar medidas legisiativas e administrativas tendentes a restringir
mortalidade e morbidade infantis; e de higiene social, que impe¢am a

propagacac de doengas transmissiveis,

&

cuidar “da higiene mental e incentivar a luta contra os venenos Sociais”.

Ja na Constituicdo de 1937, da mesma forma que a anterior, limitou-se a
proteger a igualdade e a repetir a ideia, em relacdo aos trabalhadores incapacitados.
No entanto, trouxe uma novidade quando estendeu a protecao ao trabalho aos
menores e as mutheres.

“Art. 137”.- A legislacdo do trabalho observara, alem de outros, os seguintes
preceitos:

()
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f) proibicao de trabalho a menores de catorze anos; de trabalho noturno a
menores de dezesseis, e, em industriais insalubres, a menores de dezoito
anos e a mulheres;

g) assisténcia médica e higiénica ao trabalhador e & gestante, assegurado a
esta, sem prejuizo do salario, um periodo de repouso antes e depois do
parto;

h) a instituicdo de seguros de velhice, de invalidez, de vida e para os casos
de acidentes do trabalho;

Em relacao a preservagao fisica da infancia e juventude, deu destaque, nos

sequintes termos:

“Art. 127. - A infancia e a juventude devem ser objeto de cuidados e garantias
especiais por parte do Estado, que tomara todas as medidas destinadas a
assegurar-lhes condigbes fisicas e morais de vida sid e de harmonioso
desenvolvimento de suas faculdades”.

Também, trouxe um dispositivo que, de forma explicita, garantiu protegao aos
funcionarios publicos acometidos de invalidez.

“Art. 156". - Poder Legislativo organizara o Estatuto dos Funcionarios
Publicos, obedecendo aos seguintes preceitos desde ja em vigor:

(...)

i) a invalidez para o exercicio do cargo ou posto determinara aposentadoria

ou reforma, que sera concedida com vencimentos integrais, se contar o
funcionarios mais de trinta anos de servico efetivo;, o prazo para a
concessdo da aposentadoria ou reforma com vencimentos integrais, por
invalidez, podera ser excepcionalmente reduzido nos casos que a lei
determinar;

j) o funcionario invalidado em consequéncia de acidente ocorrido no servig

Ty

o}

sera aposentado com vencimentos integrais, seja qual for o seu tempo de
exercicio;

No Brasil, foi por volta de 1950 que se iniciou a pratica da colocagéo de
pessoas deficientes no mercado de trabalho competitivo. Durante cerca de 30 anos
(1950-1980), o caminho principal para a colocacgao profissional eram os centros de
reabilitacdo profissional, onde geralmente havia um setor especifico de orientagao
profissional. Este setor ndo s6 orientava e participava do processo de avaliagdo do

potencial laborativo dos clientes que faziam reabilitacdo, como também
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acompanhava a fase de treinamento profissional e finalmente efetuava a colocagao
em emprego. Nesse mesmo pericdo, foi também importante no esforgo de
colocagdo profissional a participacdo de escolas especiais, centro de habilitagao,
oficinas protegidas de trabatho e centros ou nicleos de profissionalizagéo.
Sassaki,(2003)

Tanto a Constituicdo de 1967, como sua Emenda de n.1, de 17.10.69, foram
omissas em relacdo aos direitos dos portadores de deficiéncia. No entanto, esta
Ultima, apesar da omissdo, trouxe uma grande inovacdo, que podemos considerar
como a primeira referéncia expressa a protecdo dos portadores de deficiéncia, ao
dispor que:

“Art. 175- A familia & constituida pelo casamento e tera direito a protegao dos
poderes publicos.

(...)

§4° Lei especial que dispora sobre a assisténcia a maternidade, infancia e a
adolescéncia e sobre a educagao de excepcionais.”

O direito a igualdade também ficou garantido no texto constitucional de 1967,
em seu art. 150, § 1°, e a garantia previdenciaria, na mesma linha da Constituicdo
de 1946, veio prescrita no art.158, inciso XVI. Mas na realidade, o maior avango, em
relagéo a protegao especifica das pessoas portadoras de deficiéncia, surgiu em 17
de outubro de 1978, através da Emenda Constitucional n°12, quando estas
omissdes foram verdadeiramente supridas, da seguinte forma:

“Artigo Gnico”. E assegurada aos deficientes a melhoria de sua condigdo
social e econdémica especialmente mediante:

I- educacao especial e gratuita;

H

lI- assisténcia, reabilitagao e reinsergcao na vida econdmica e social do Pais;

o a admissio ao trabalho ou ao

Il- proibigao de discriminagao, inclusive quant

servi¢o publico e a salarios;

V- “possibilidades de acessos a edificios e logradouros publicos.”.

Conforme Sassaki, (2003) a partir da década de 1980, foram surgindo outros
caminhos para a insercao das pessoas com deficiéncia na for¢ca de trabatho. As
associacdes de pessoas deficientes, nao sé as que ja existiam, mas também as que
surgiram desde entdo, vem desempenhando um destacado papel na abertura do

mercado de trabalho, sob a égide de seus direitos de cidadania. E, mais
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consolidar a garantia destes direitos, principalmente oferecendo aos portadores de
deficiéncia oportunidades de conquistar ¢ poder de fazer escothas e de tomar
decisdes a fim de methor controlarem as suas vidas.

E oportuno registrar que, em todas as épocas, sempre houve também a
pratica da autocolocacgao, ou seja, a colocagao conseguida pelo proprio portador de
deficiéncia com ou sem ajuda de instituictes.

Assim, a presencga da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho se da
por duas vias principais: Ou a autocolocagao direta (o proprio interessado indo
buscar empregos) ou a colocagao atraves das instituicdes especializadas (onde as
pessoas deficientes sao atendidas) e através de associagdes de pessoas deficientes
e centros de vida independente.

Entretanto, ha muito tempo estamos precisando ter, no Brasil, um Sistema de
Colocacao em Empregos Competitivos (SCEC), de ambitos local, estadual e
nacional. Esse sistema englobaria o0s servicos de colocagdo, que sempre
funcionaram de maneira desordenada, dispersa e ineficiente no Brasil. Os tais
servigcos de colocagdo sdo aqueles mantidos por entidades filantropicas ou érgdos
governamentais que vem tentando, de maneira improvisada e cada um por si, fazer
a colocacac de pessoas deficientes no mercado de trabalho competitivo ao longo
dos ultimos 50 anos. Sassaki, (2003)

expressa quanto a normas para incluir socialmente o portador de deficiéncia.
Efetivamente, foi a Constituicdo de 1988 que veic romper com aquele modelo até

entdao utilizado, quando instituiu regras que objetivavam incluir socialmente o

]

ortador de deficiéncia, por meio do trabalho, assegurando-thes toda a protegao
contra a discriminagao.

A Constituicao Federal, atual considerando a cidadania, a dignidade da
pessoa humana e os valores sociais do trabalho, dedicou ao tema varios
dispositivos, trazendo uma quantidade significativa de normas protecionistas e
garantias de integragao social das pessoas portadoras de deficiéncia.

Apresenta-se a seguir, os atuais dispositivos constitucionais, que se
relacionam direta e indiretamente com as pessoas portadoras de deficiéncia, a
respeito dos quais teremos alguns comentarios.

Determina o art. 1°que:
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“A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constituiu-se em Estadoc Democratico de
Direito e tem como fundamentos:

(..}

[lI- a dignidade da pessoa humana;

IV- “os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;”.

Cretella, (1994) sobre a dignidade da pessoa humana, comenta:

O ‘ser humano’, o homem, seja de qual origem for, sem discriminagéo de
raca, sexo, religido, convicgdo politica ou filosofica, tem direito a ser tratado
pelos semelhantes como ‘pessoa humana’, fundando-se, o atual Estado de
direito, em varios atributos, entre os quais se inclui a ‘dignidade’ do homem,
repelido, assim, como a aviltante e merecedor de combate qualquer tipo de
comportamento que atende contra esse apanagio do homem. (p.139)

E ainda em relagdo aos valores sociais do trabalho, Cretella, (1994),

manifesta-se da seguinte forma:

Sob dois angulos, pelo menos, o trabalho pode ser apreciado: pelo
‘individuo’ (‘o trabalho dignifica o homem’) e pelo ‘social’, afirmando-se em
ambos 0s cascs, como valor que na escalenagdo axiclégica se situa em
lugar privilegiado. Dignificando a pessoa humana, o trabalho tem valor
social dos mais relevantes, pelo que a atual Constitui¢do o coloca como um
dos pilares da democracia. {p.139)

E com base nesse tratamento igualitario que as pessoas portadoras de
deficiéncia podem ter assegurados seus direitos, gozando da protecdo necessaria
do Estado para garantirem sua subsisténcia, por meio da obtengado de um trabalho
digno e respeitado.

O art. 3°, por seu turno estabelece que:

Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

(..

Ill- erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais
e regionais;

V- “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagao.”.

Sobre a reducgao das desigualdades sociais, Junior, (1994) entende que:
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Embora esse objetivo seja louvavel, a ‘desigualdade social' é um fato
histérico cuitural, que cabe aos governos tentar reduzir, minorar, atenuar,
mais que apresenta inimeras barreiras. Se, por um lado, todos 380 iguais
perante a lei, por outro lado, as pessoas, nascidas ‘iguais’, se desigualam,
no decorrer de seu desenvolvimento: desiguaidade econémica, cultural. Um
dos objetivos fundamentais do Estade é procurar reduzir, de todos c¢s
modos possiveis as desigualdades econdmicas e culturais, facultando, de
todos os modos, os meios ao economicamente fraco, dando-the
possibilidades de ascender neste setor. {(p.163-164)

Tém-se a oportunidade de constatar, mais adiante, quanto a discriminagao,
aque ela constitui um dos maiores problemas enfrentados pelos portadores de
deficiéncia, reduzindo suas expectativas, negando-lhes a igualdade necessaria para
aquisicdo e manutencao de seu emprego e, consequentemente, colocando-os a
margem da sociedade.

Verifica-se que os objetivos fundamentais, relacionados no art. 3°, além de
nao serem taxativos, necessitam para a sua concretizagao da atuagao efetiva dos
poderes publicos e da sociedade, com o fim de atingir aquela igualdade real, que
levara o Estado a consecugao de um de seus objetivos fundamentais: construir uma
sociedade livre, justa e solidaria.

Mediante a isso, surgiram diversos movimentos sociais a partir da década de
80, que se mobilizaram para assegurar as pesscas com deficiéncia todos os direitos
no que diz respeito ao convivio social. Diante do empenho destes movimentos foram
criadas no plano juridico brasileiro, leis de ambito federal, estadual € municipal.

No Brasil, a Lei Federal 8.112 de 11 de dezembro de 1990, que dispde sobre
o Regime juridico dos Servidores Publicos Civis da Unido, das autarquias e das
fundagdes Publicas Federais definiu um percentual de cargos publicos e empregos
plblicos, de até 20%, a ser destinado para pessoas com deficiéncia.

No setor privado, a adogcao de cotas progressivas foi introduzida pela Lei n°.
8.213, de 24 de jutho de 1991, que no seu artigo n° 93, estabelece o seguinte:

A empresa com 100 ou mais empregados esta obrigada a preencher de 2%
(dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com beneficiarios

reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia na seguinte proporgéo:

| —de 100 a 200 empregados..............cooeeeeee. 2%;
H—de201a500................................... 3%;
M—=deb501a1000.... .. 4%;

IV — de 1001 em diante 5% (BRASIL, 1999)

L v A
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Os dispositivos constitucionais que promovem e consolidam a dignidade da
pessoa com deficiéncia e ¢ seu exercicic de cidadania, por meio da atividade
remunerada, encontram o ordenamento de regras especificas na Lei n°. 7.853/89
que traca os eixos gerais para garantir o pleno exercicio dos direitos individuais e

coletivos das pessoas com deficiéncia.
Ainda segundo a Lei n° 7.853/89 estabelece:

Art. 2° - Ao Poder Publico e seus 6rgdo cabe assegurar as pessoas
portadoras de deficiéncia pleno exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos
direitos a educac¢ao, a saude, ao trabalho, ao lazer, a previdéncia social, ao amparo
a infancia e maternidade, e de outros que, decorrentes da Constituicao e das Leis,

propiciem o bem-estar pessoal, social e econdmico.

pm——
[—1

It} — na area da formacao profissional e do trabathoc:

A) o apoio governamental a formagéo profissional, e a garantia de acesso
aos servigos concementes, inclusive aos cursos regulares voltados a
formagao profissional,

B) o empenhc do Poder Publicc quanto ao surgimenic e a manutengao de
empregos, inclusive de tempo parcial, destinados as pessoas portadoras
deficiéncia que ndo tenham acesso aos empregos comuns;

C) a promogao de agdes eficazes que propiciem a inser¢do, nos setores
publicos e privado, de pessoas portadoras de deficiéncia;

D) a adogao de legislacao especifica que discipline a reserva de mercado de
trabalho, em favor das pessoas portadoras de deficiéncia, nas entidades
da Administracdo Publica e do setor privado, e que regule a organizagdo
de oficinas e congéneres integradas ao mercado de trabalho, e a situacao,
nelas, das pessoas portadoras de deficiéncia.

De acordo com o que dispde o art. 35 do referido Decreto, a insercdo da

pessoa portadora de deficiéncia no mercado de trabalho se dara mediante trés
diferentes modalidades: sob a forma de colocacio competitiva (inciso 1), seletiva

(inciso 1) e por conta propria (inciso ).
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de igualdade com os demais trabalhadores, inclusive quanto a eficiéncia exigida

adogao de procedimentos especiais para sua concretizagao, embora nao exclua
e

a s
a possibilidade de utilizacao de apoios especiais.

Na colocacéao seletiva, a contratagao de portadores de deficiéncia dependera,
para ser viabilizar da utilizacao de procedimentos e apoios especiais, nao obstante
também devam ser observadas as exigéncias da legislagdo trabalhista e
previdenciaria.

Ressalta-se que nao obstante o mencionado dispositivo tenha ainda
enumerado a “proporcionalidade de salario” como condicdo de contratagdo, esse

elemento, na verdade, € apenas uma decorréncia do trabalho em tempo parcial e da

funcionais da pessoa portadora de deficiéncia, de modo a possibilitar a realizagao de

suas capacidades em condigdes de normalidade. Consideram-se ajudas técnicas

(e

do corpo), Oiteses (oOculos, autofalante, apareltho auditivo), equipamentos e
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humanas prejudicadas. Exemplos: uma deficiéncia visual poderd ser corrigida por
oculos (ampliagao). No caso de cegueira total, podera ser utilizada a escrita em
Braille ou a informagdc acustica (substituicdo). Os trabalhadores que ndo podem
suportar o peso de um instrumento ou brago, mais que possuem a capacidade de
movimentar a mao, podem utilizar uma tipoia no membro incapacitado, o que lhe
dara sustentagao para o exercicio da atividade laboral.

Por fim, podera, ainda, a pessoa portadora de deficiéncia integrar-se ao
mercado de trabalho através da promocao de trabalho por conta propria, a qual
podera ser desenvolvida, por uma ou mais pessoas, sob a forma de trabalho
autdbnomo, cooperativado ou em regime de economia familiar, sempre visando
atingir a independéncia econdémica e pessoal.

A Lei n° 9.867, de 10/11/99, por exemplo, possibilita as pessoas portadoras

de deficiéncia a constituicAo de cooperativas. Entretanto, como todas as demais
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cooperativas, estas deverdao atender aos requisitos legais, sob pena de se

Conforme o dispositivo no § 1° do art. n° 35, as entidades beneficentes de
assisténcia social poderdao intermediar a insercao laboral dos portadores de
deficiéncia realizada sob as formas de colocacao seletiva e promogao de trabalho
por conta propria. Esta intermediagio podera ocorrer através da contratagao dos
servicos dos portadores de deficiéncia, por entidades publicas e privadas, ou na
comercializacdo de bens e servicos decorrentes dos programas de habilitacao
profissional de adolescente e adulto portador de deficiéncia em oficina protegida de
producao ou terapéutica.

Ressalta-se que ao realizar esta intermediagao a entidade beneficente além
de obedecer a requisitos formais relativos a celebracac do contrato ou convénio (§
7°), devera, ainda, promover, em parceria com o tomador de servigos, programas de
prevencao de doencas profissionais e de reducio da capacidade laboral, bem como
programas de reabilitacdo, nos casos em que ocorram tais patologias ou se
manifestem outras incapacidades (texto do Relatério de Atividades do Ministério

Publico do Trabalho para a insercdo da pessoa portadora de deficiéncia no mercado

Segundo Tanaka (2007 apud Viana 2010) relata em seu trabalho, que a Lei
de n°. 8.231/91, popularmente conhecida como “Lei de Cotas” acabou tornando-se
um instrumento fundamentalmente legal de luta, de grande relevancia, para que as
pessoas com deficiéncia pudessem reivindicar o seu direito de acesso ao trabalho.
Na realidade, esse mecanismo legal acabou obtendo uma abrangéncia no territério
nacional como um dispositivo de equilibric para reparar as injusticas sofridas pelos
deficientes.

Foi somente apds o surgimento desta lei que passou a existir realmente, por
previsdo do art. n° 93, uma norma que impds as empresas com 100 (cem) ou mais
empregados preencher de 2% a 5% dos seus cargos com beneficiarios reabilitados
ou pessoas portadoras de deficiéncia, habilidades.

Observa-se neste dispositivo, que, diante da lei, ninguém pode ser tratado de
forma diferente, salvo, se assim a Constituicao determinar. Cuida-se, portanto, de
uma igualdade formal, em oposicdo aquela denominada material, em que se

proibem distingées fundadas em certos fatores, tais como aqueles previstos no art.

7°, XXX!, que prescreve:
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“Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
methoria de sua condig&o social:

(...)

XXXI- “proibicdo de qualquer discriminagao no tocante a salaric e critérios de
admissao do trabalhador portador de deficiéncia.”.

Segundo Pastore, (2001) os sistemas de reserva de mercado para emprego
de portadores de deficiéncia (cotas) tém uma longa histéria. Eles foram
desenvolvidos na Europa, no inicio do século XX, com vistas a acomodar os feridos
da Primeira Guerra Mundial. Mas, logo de inicio, foram combinados com o sistema
de “cota-contribuigao”.

A Alemanha, Austria, Franca, Italia e Polonia estabeleceram que, desde que
justificado, os empregadores poderiam nao preencher a cota com ex-combatentes,
mas, nesse caso, ficavam obrigados a contribuir para um fundo publico destinado a
habilitacao e reabilitacao profissional dos portadores de deficiéncia.

O sistema de cota, voltado para os ex-combatentes, prosperou em toda
Europa e, gradualmente, foi expandido para militares e nao militares. Em 1923 a OIT
recomendou a aprovacgio de leis nacionais que obrigavam entidades publicas e

privadas a empregar um certo montante de portadores de deficiéncia causada por

Ao longo da década de 1980, Malasia, Filipinas, Angola, Tanzania, Egito e
Turquia também adotaram o sistema de cotas. Em 1986, o sistema de cotas veio a
ser referendado pela Comissdo da Unido Européia, ficando em aberto para os
paises aderir apenas as cotas ou ao sistema de cota-contribuicao.

No ano de 1980, varios paises ajustaram o sistema ao modelo de cota-
contribuicdo. Esse foi o caso da Republica Checa, Republica da Eslovaquia,
Hungria, Polénia, Romania. Entraram no mesmo modelo, Marrocos, Tunisia,
Tailandia e Vietna. Na década de 1990, paises da Europa Oriental (Ucrania,

Lituania, Bielo-Ruissia) tambéem adotaram cotas.
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Hoje, dois ter¢os dos paises da Europa possuem cotas legais e compulsorias

deficiéncia para saber quem entra e para quem nao entra na categoria dos
empregaveis. Além disso, o sistema requer a demonstracdo da qualificacéo e
capacidade produtiva do portador de deficiéncia. O primeiro requisito cria fortes
discriminacdes. Ao reservar uma vaga para um portador de deficiéncia esta se
excluindo um nao portador. O segundo requisito da margem a manipulagbes. A
empresa que nao quer contratar portadores de deficiéncia eleva as exigéncias de
qualificagao de modo a reduzir ao minimo o numero de candidatos potenciais.

A avaliacao da qualificacdo visa estimar e medir a habilidade, destreza,
aptidao e a potencial idade. Essa avaliagao se divide em dois tipos. Na avaliagédo
potencial de trabalho ou as necessidades de habilitagao e reabilitagdo. Na avaliagao
ocupacional, medem-se as habilidades do portador de deficiéncia em funcao das
exigéncias das ocupagdes que ele pretende exercer.

[

Assim, “sistema de reserva legal de vagas” - ou cotas — € o sistema
implantado no Brasil voltado para a insergao e participagdo das pessoas portadoras
de deficiéncias no mundo do trabaiho.

Trata-se de um mecanismo compensatorio, inserido no contexto de agao
afirmativa que busca a igualdade de oportunidade de grupos em relacdo ao contexto
social mais amplo. Fundamenta-se no principio da inclusdo que encarna o direito de
todos os servicos de educacdo, lazer, esporte, no reconhecimento de gque todo
cidadao, nao importa sua condi¢cao tem o direito de acesso aos servigos e recursos
que melhor atenderem as suas necessidades.

Como reflexo deste espirito solidario internacional, nesse mesmo ano de 1991
foi aprovada pelo Congresso Nacional a lei 8.213/91 que, como em outros paises do
mundo (ltdlia, de 1% a 15%; Franc¢a, Alemanha e Poldnia, 6% em relagido as
pessoas portadoras de deficiéncia em idade para o trabalho; Austria, 4%; Japao,
1,6%), estabeleceu o sistema de reserva de emprego para o portador de deficiéncia,
o chamado sistema de cotas.

Esta lei obteve ampla regulamentagao no Decreto 3.298/99 prevendo a forma

de contratacéo da pessoa portadora de deficiéncia e demais mecanismos afetos as
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necessidades de apoios especiais de cada deficiéncia. Além disso, delegou a

atribuicdo ac Auditor Fiscal, do Ministéric do Trabalho, de fiscalizar as empresas no

deficiéncia destina-se somente aqueles habilitados ou reabilitados.

O art. 36 do Decreto n.3.298/99 ratifica o sistema de cotas, sendo aplicavel
aos beneficiarios da Previdéncia Social “reabilitado” ou a “pessoas portadoras de
deficiéncia habilitadas”. Fica mantida o0 mesmo percentual de cotas previsto na Lei n.
8.213/91.

No § 2° e paragrafo 3° do Decreto n. 3.298/99, o conceito de habilitacdo

anteriormente definido pela lei n.8.212/91 e na Portaria n. 4.677/98 do Ministério da
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privada, legalmente credenciada peloc Ministérioc da Educagdo ocu 6rgic equivalente,
ou aquele com certificado de conclusdo de processo de habilitagdo ou reabilitagdo
profissionai fornecido pelo INSS.

§ “3° Considera-se, também, pessoa portadora de deficiéncia, habilitada
aquela que, ndo tendo se submetidc a processo de habilitaggdo ou reabilitagaoc,
esteja capacitada para o exercicio da fungao.”.

Prevalece, ainda, no Decretc em tela, a restricdo relativa a substituicdo
prevista no § 1°, art. 93 da Lei n. 8.213/91. Todo empregado portador de deficiéncia
dispensado sé pode ser substituido por outro, igualmente habilitado para a fungao.

Cumpre destacar que as contratagdes efetuadas mediante a intermediacao de
entidades beneficentes ndo constam para as cotas previstas na Lei n. 8.213/91, uma
vez que lei prevé a reserva de vagas nos cargos da propria empresa contratante.

Sabe-se que as empresas que tém a obrigacao de cumprir a reserva legal de
postos de trabalho para o portador de deficiéncia, imposta pela Lei 8.213/91,
deparam-se hoie com a triste realidade de, com frequéncia, nido encontrar

trabalhador preparado e qualificado para as fun¢des oferecidas.
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A aprendizagem podera ser a expectativa de preparagcédo adequada de futuros

Contratando portadores de deficiéncia aprendizes, matriculados nos cursos
dos Servicos Nacionais de Aprendizagem, estes poderao ser considerados, ao
mesmo tempo, para o preenchimento da reserva de aprendizes (art. 429, da CLT —
minimo de 5% e maximo de 15%, em relacdo ao numero de trabalhadores
existentes em cada estabelecimento), e a reserva legal de vagas, prevista no artigo
93, da Lei 8.213/91, pois se esta diante de um contrato de trabalho, embora de
natureza especial.

A insercao das pessoas portadoras de deficiéncia nas empresas privadas
podera se dar, como ja foram mencionados, das duas formas previstas no art. 35 do
Decreto 3.298/99, ou seja, através da colocacdo competitiva ou da colocagao
seletiva.

Na colocagdo competitiva, o portador de deficiéncia sera contratado
diretamente pela empresa. Na colocagao seletiva, a contratagdo podera se dar de
forma indireta, através da contratagdo de seus servigos, mediante a intermediacao
de entidades beneficentes.

A lei brasileira ainda prevé inimeras ag¢fes voltadas para ¢ atendimento dos
portadores de deficiéncia, a saber, prevencao, estimulagdo precoce, habilitacao,
ormagao profissional, acesso ao mercado de trabaiho, geragéo de
renda, residéncias e lares, abrigos de protegcdo, atendimento no domicilio,
aconselhamento e acclhimento, defesa de direitos, locomogac e acessibilidade,
ajudas técnicas e varias outras atividades que fazem parte do conteudo
programatico da Secretaria de Assisténcia Social do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social (Silva, 2001). Mas, a distancia entre o prescrito pela lei e o
praticado na realidade é enorme.

Sabe-se, portanto, que o Estado deve ser o principal promotor das agdes
sociais, independentemente de parcerias com terceiros, realizando assim a¢des que

viabilizam o exercicio da cidadania de forma plena.

Assim sendo, segundo Silva, (2001) relata que:

O Estado tem sido atualmente, o principal responsavel pela abertura de

novos postos de trabalho para as pessoas portadoras de necessidades
educativas especiais — PPNEs, em virtude de suas disposigbes normativas
sobre o tema. Entre elas, encontra-se o sistema de cotas, que, apesar de

teda a polémica, vem efetivamente propiciandc novas coportunidades de



trabalho a essa populagdo, gracas, sobretudo aos concursos para as
diversas carreiras do setor publico. Algumas unidades da Federagdo vém
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i fom bead
igualmente adotando o sistema de Costas Nos Contratos Com as empresas

prestadoras de servigos aos 6rgaos publicos.

No ambito do setor publico, art.37, da Constitui

, da Constituicdo Feder | em seu
determinou que: “a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as
pessoas portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admisso.

Esse artigo foi instrumentalizado, no ambito Federal, através da Lei
n.8.112/90, que em seu art. 5°, paragrafo 2°, inseriu a obrigatoriedade de reserva de
até 20% (vinte por cento) das vagas abertas nos concursos publicos pra
preenchimento por portadores de deficiéncia.

Dessa forma Sassaki, (2003) relata que, o0 mercado de trabalho, no passado,
pode ser comparado a um campo de batalha: de um lado, as pessoas com
deficiéncia e seus aliados empenhando-se arduamente para conseguir alguns
empregos, e de outro os empregadores, praticamente despreparados e
desinformados sobre a questao da deficiéncia, recebendo ataques furiosos por nao
preencherem as vagas com candidatos portadores de deficiéncia tao qualificados

guanto cs candidatos nao deficientes.

3.2 PANORAMA DA DEFICIENCIA NO BRASIL

O parametro mais comum para se quantificar a parcela de pessoas
portadoras de deficiéncia (PPD) entre a populagdc em geral sao as estimativas da
Organizagdo Mundial da Saude (OMS)

dos habitantes de todo o0 mundo apresentavam algum tipo de deficiéncia.

. De acordo com a entidade, cerca de 10%

O IBGE realiza a cada dez anos um Censo Demografico, com objetivo de
conhecer as caracteristicas do povo brasileiro. Mas no caso do Censo 2000,
particularmente, uma novidade foi acrescentada na pesquisa; foi a primeira vez na
histéria do senso que se pesquisou sobre pessoas portadoras de deficiéncia,
objetivando saber os graus de severidade da incapacidade e nao somente se a

pessoa possui uma deficiéncia ou nao.
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Segundo Melo, (2012) dados do censo 2010 apontam que 23,6% da
populagdo ocupada — ou seja, 20.4 milhdes do total de 86,4 mithées de brasileiros
ocupados, isto €, que exercem algum tipo de atividade — tinha ao menos alguma
deficiéncia (visual, auditiva, motora, mental ou intelectual).

Além de quantificar com maior precisao a populagdo de PPD entre a
sociedade brasileira, os dados do IBGE também desmistificam o senso comum de
que uma pessoa deficiente &€ aquela que anda em cadeira de rodas ou se comunica
por meio de linguagem de sinais. Esse contingente abrange um numero muito maior
de pessoas, que vai desde as que tiveram algum membro amputado até aquelas
com dificuldades para locomover-se ou enxergar.

Para Jefferson Mariano, analista socioeconémico do IBGE, “o numero é alto”.
“A legislacao passou a estabelecer a obrigatoriedade de que as grandes empresas
incorporassem a populagao deficiente no mercado de trabalho, no seu quadro de
funcionarios”. (IBGE)

Distribui¢do das pessoas de 10 anos de idade ou mais que tenham ao menos uma
» deficiéncia, ocupadas na semana de referéncia, segundo a posicéo no trabalho (em %)

1,7
2,2

Empregador 2,1
1,8

5.5
59
Empregado sem carteira 0,6
de trabalho assinada 22,5

Conta propria

Militares e funcionarios
publicos estatutarios

27,4

Empregado com carteira
de trabalho assinada

49,2

40,2

B Nenhuma das deficiéncias investigadas B Pelo menos uma das defiiéncias investigadas

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010

O levantamento constatou ainda que a maioria dos ocupados que relataram

ao menos uma deficiéncia tinha carteira de trabalho assinada (40,2%) - o



também menor do que o referente as pessoas sem qualquer dessas deficiéncias
(2,1%).
Em relacido aos rendimentos recebidos, o Censo 2010 constatou que 46 4%

dos ocupados com ao menos um tipo de deficiéncia recebiam até um salario minimo
(R$ 510, na época). No universo das pessoas sem qualguer deficiéncia, esse
percentual era de 37,1%.

A condicao de deficiente como fator limitante na insercdo da pessoa no
mercado de trabalho atinge tanto a populagcdo masculina quanto a feminina,
segundo IBGE. Nesse aspecto, a deficiéncia mental foi a que mais limitou a insercéao
no mercado de trabalho: apenas 14,2% das mulheres e 20,2% dos homens nessas
condicbes estavam ocupados.

No caso da deficiéncia visual, que foi a que mais incidiu sobre a populacgao,

680,6% dos homens e 30,8% das mulheres com algum tipo de dificuldade para

ais 0s trabalhadores do sexo
masculino. A taxa de atividade de homens de 35 a 39 anos é de 91%, mas cai para
81% noc casc de homens com alguma deficiéncia. J& no caso das mulheres essa
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ntao, que a qualidade da formacao profissional, passa a ocupar

®)
o
i
®
2
D
o
D
D

lugar de extrema importancia na relagado da pessoa com deficiéncia e o mercado de
trabalho, uma vez que muitos programas, formatados como profissionalizantes, se
apropriam de estrutura informal e de curta duragdo nao atendendo assim o objetivo
de ampliar a empregabilidade dos jovens deficientes.

Segundo Petrilli, (1999) existe diversidade de definigbes de qualificacdo que
podem ser resumidas em dois grandes critérios. No primeiro, a qualificacao estaria
voltada para o emprego, estabelecida a partir do préprio posto de trabalho.

Significando que uma pessoa ocupante de um determinado emprego molda-se ao
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seu contetdo e consequentemente a qualificagdo exigida. O segundo critério,

B i e e A A -~ L

na situagao a qualificagdo s6 pode ser reconhecida se for plenamente exercida e se
er a

correspon

estrutura e ao contetido do posto de trabalho.

Portanto, a qualificacao € entendida como a capacidade de executar tarefas
organizadas pelo posto de trabalho, sendo conduzida para capacidade de agéo e
reacao do profissional diante das situagdes imprevistas no trabalho, passando a ser
exigido certo grau de gestao, autonomia e criatividade.

De acordo com Rinaldi, (1997) a capacitagao profissional da pessoa portadora
de deficiéncia deve ser pensada a partir de uma contextualizacdo do mundo do
trabalho e da realidade politico-econémico-social em que o Pais vive. Atualmente, o
brasileiro estd cercado por palavras como ‘“globalizacdo da economia”,

A1 alavign LU L LW LR

“desenvolvimento tecnolédgico”, “automacgao”, “livre iniciativa”. Nesse contexto sao

produtividade, a exceléncia, a qualidade total e a competitividade. As

()

e qualificagdo como a possibilidade de um dominio sobre o que fazer, entendendo-
se ndo s o que acontece, mas por que acontece e em que isso ira resultar.

Sendo assim a capacitagao para o trabalho profissional inicia-se desde
quando o ser humano comeca a se relacionar com o mundo e com as outras
pessoas. Os sentidos que as coisas e os fatos vao construindo nas mentes
constituiram possibilidades para futura formacgao. Rinaldi, (1997).

Na tabela seguinte, sdo analisados os numeros de trabalhadores com

deficiéncia na industria segundo o tipo de deficiéncia RAIS, (2011);
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TRABALHADORES COM DEFICIENCIA NA INDUSTRIA
SEGUNDO TIPO DE DEFICIENCIA (RAIS 20T1)

NAO INDUSTRIA INDUSTRIA

TRABALHADORES % TRABALHADORES %

FISICA n7316 56,6% 56891 485%
AUDITIVA 37828 183% 34863 29.7%
VISUAL 15383 7.4% 6464 5,5%
MENTAL 12947 62% 5863 5,0%
MULTIPLA 2654 13% 1490 13%
REABILITADO 21047 102% 11657 99%
TOTAL 20775 100,0% n7228 100,00%

Fonte: Microdados da Rais 2011 Elaboragao: Uniepro/CNI

No grafico, abaixo demonstra essa mesma proporgao de trabalhadores

deficientes inseridos no servigo publico e nas empresas privadas.

DEFICIENTES NO MERCADO DE TRABALHO

QUANTOS SAO TIPOS DE DEFICIENCIA (%) {
288.600 5468 i
ou 0,7% dos m""‘.“" '"‘"'b r
empregados contratagdo
formais deficentes
22,74
11,84
- & —
FISIA AUCITIVOS  REABILITADOS VISUAIS MENTAIS MOLTIPLAS
SERVICO PUBLICO EMPRESAS PRIVADAS*
0, () De 101 a 200 funciondrios

25{:8: 20% De 2012 500 funcionarios

dependen.do & De 501 a mil funcionarios

edital do concurso Acima de mil funcionarios

*ATE CEM FUNCIONARIOS NAO HA COTAS FONTES: MTE € PESOURSA
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Segundo IBGE foi pesquisado o n° de deficientes por tipo de deficiéncia no ano 2000

e 2010 conforme tabeias abaixo.

Tabela 2112 - Populacao residente por tipo de deficiéncia e cor ou raga

lo menos uma das deficiéncias enumeradas 1.297.877
ficiéncia mental permanente 156.993
ficiéncia fisica - tetraplegia, paraplegia ou hemiplegia permanente 53.655
ficiéncia fisica - falta de membro ou de parte dele (perna, brago, méao, pé ou dedo polegar) 30.455
ficiéncia visual - incapaz, com alguma ou grande dificuldade permanente de enxergar 849.982
ficiéncia auditiva - incapaz, com alguma ou grande dificuldade permanente de ouvir 312.476
ficiéncia motora - incapaz, com alguma ou grande dificuldade permanente de caminhar ou subir

cadas 413.697
nhuma dessas deficiéncias 8.201.489
m declaragio 65.277




~ Tipodedeficiéncia permanente

Total HHHHHI Y
Pelo menos uma das deficiéncias investigadas 2.280.548
Deficiéncia visual - ndo consegue de modo algum 26.155
Deficiéncia visual - grande dificuldade 295.464
Deficiéncia visual - alguma dificuldade 1.407.052
Deficiéncia auditiva - nao consegue de modo

algum 18.988
Deficiéncia auditiva - grande dificuldade 100.206
Deficiéncia auditiva - alguma dificuldade 396.755
Deficiéncia motora - ndo consegue de modo algum 39.951
Deficiéncia motora - grande dificuldade 203.268
Deficiéncia motora - alguma dificuldade 463.022
Mental/intelectual 143.376
Nenhuma dessas deficiéncias 8.162.310
Sem declaragao 1.668

Nota:
1 - Dados da Amostra.

2 - Para a categoria Total: as pessoas incluidas em mais
de um tipo de deficiéncia foram contadas apenas uma
vez.

3 - A categoria Nenhuma dessas deficiéncias inclui a

populagdo sem qualquer tipo de deficiéncia.

Fonte: IBGE - Censo Demografico
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Dados sobre deficiéncia dos censos de 1991, 2000 e 2010.

Brasil
Deficiéncia fisica ou mental | PS502 0£pada, cartera ¢e trabaiho Pessoas
Nenhuma das enumeradas Sim 22.847.326
Nenhuma das enumeradas Ndo sabe 230.795
Nenhuma das enumeradas N&o tem 13.541.261
Nenhuma das enumeradas Ndo é empregado 18.315.823
Nenhuma das enumeradas N&o aplicavel 89.681.555
Cegueira Sim 8.354
Cegueira N&o sabe 67
Cegueira Nao tem 4.714
Cegueira Nao é empregado 7.716
Cegueira N&o aplicavel 125.002
Surdez Sim 12.889
Surdez N&o sabe 145
Surdez N&o tem 10.459
Surdez Ndo é empregado 17.449
Surdez N&o aplicavel 132.638
Paralisia de um dos lados Sim 13.877
Paralisia de um dos lados N&o sabe 137
Paralisia de um dos lados N&o tem 10.021
Paralisia de um dos lados Ndo é empregado 15.504
Paralisia de um dos lados N&o aplicavel 169.027
Paralisia das pernas Sim 12.055
Paralisia das pernas N&o sabe 156
Paralisia das pernas N3o tem 7.688
Paralisia das pernas Nao é empregado 14.222
Paralisia das pernas N&o aplicavel 167.500
Paralisia total Sim 226
Paralisia total N&o tem 128
Paralisia total N&o é empregado 314
Paralisia total N&o aplicavel 46.320
Falta de membro(s) ou parte |Sim 20.306
Falta de membro(s) ou parte | Ndo sabe 139
Falta de membro(s) ou parte | Ndo tem 12.179
Falta de membro(s) ou parte | Ndo é empregado 23.197
Falta de membro(s) ou parte | Ndo aplicavel 89.357
Deficiéncia mental Sim 7.365
Deficiéncia mental N3o sabe 325
Deficiéncia mental N&o tem 13.897
Deficiéncia mental Ndo é empregado 15.008
Deficiéncia mental N&o aplicavel 622.316

Mais de uma

Sim

2.490
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Mais de uma N&do sabe X

Mais de uma N3o tem 2.056
Mais de uma Nao é empregado 3.122
Mais de uma N&o aplicavel 79.382
Ignorado Sim 51.771
Ignorado Nao sabe 944
Ignorado N3o tem 29.765
Ignorado Nao é empregado 39.389
Ignorado Nao aplicavel 409.381

Deficiéncia fisica ou mental Pessoa que ndo trabalhou Pessoas

Nenhuma das enumeradas Sem ocupagao 3.222.702
Nenhuma das enumeradas Procurando trabalho: ja trabalhou 2.347.232
Nenhuma das enumeradas Procurando trabalho: nunca trabalhou 755.379
Nenhuma das enumeradas Aposentado 6.430.011
Nenhuma das enumeradas Pensionista 1.776.169
Nenhuma das enumeradas Vive de rendas 232.356
Nenhuma das enumeradas Detento 80.119
Nenhuma das enumeradas Estudante 18.836.184
Nenhuma das enumeradas Doente ou invalido 349.786
Nenhuma das enumeradas Afazeres domésticos 21.988.755
Nenhuma das enumeradas N&o aplicavel 88.598.067
Cegueira Sem ocupagao 4.773
Cegueira Procurando trabalho: ja trabalhou 3.733
Cegueira Procurando trabalho: nunca trabalhou 542
Cegueira Aposentado 67.908
Cegueira Pensionista 8.223
Cegueira Vive de rendas 336
Cegueira Detento 81
Cegueira Estudante 4.500
Cegueira Doente ou invalido 14.943
Cegueira Afazeres domésticos 10.162
Cegueira N&o aplicavel 30.652
Surdez Sem ocupacao 10.045
Surdez Procurando trabalho: ja trabalhou 3.328
Surdez Procurando trabalho: nunca trabalhou 929
Surdez Aposentado 41.898
Surdez Pensionista 6.151
Surdez Vive de rendas 387
Surdez Detento 89
Surdez Estudante —
Surdez Doente ou invélido 15.592
Surdez Afazeres domésticos 23.967
Surdez Nao aplicavel 60.005
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Paralisia de um dos lados Sem ocupagao 4.450
Paralisia de um dos lados Procurando trabalho: ja trabalhou 6.04i
Paralisia de um dos lados Procurando trabalho: nunca trabathou 952
Paralisia de um dos lados Aposentado 82.109
Paralisia de um dos lados Pensionista 11.807
Paralisia de um dos lados Vive de rendas 688
Paralisia de um dos lados Detento 114
Paralisia de um dos lados Estudante 9.359
Paralisia de um dos lados Doente ou invalido 31.604
Paralisia de um dos lados Afazeres domeésticos 14.938
Paralisia de um dos lados Ndo aplicavel 46.500
Paralisia das pernas Sem ocupacao 5.927
Paralisia das pernas Procurando trabalho: ja trabalhou 5.447
Paralisia das pernas Procurando trabalho: nunca trabalhou 1.209
Paralisia das pernas Aposentado 64.659
Paralisia das pernas Pensionista 9.734
Paralisia das pernas Vive de rendas 664
Paralisia das pernas Detento 228
Paralisia das pernas Estudante 12.797
Paralisia das pernas Doente ou invalido 42.912
Paralisia das pernas Afazeres domésticos 11.228
Paralisia das pernas N&o aplicavel 46.815
Paralisia total Sem ocupagao 1.808
Paralisia total Procurando trabatho: ja trabalhou 1.194
Paralisia total Procurando trabalho: nunca trabalhou 316
Paralisia total Aposentado 12.564
Paralisia total Pensionista 2.247
Paralisia total Vive de rendas 82
Paralisia total Detento

Paralisia total Estudante 503
Paralisia total Doente ou invalido 19.866
Paralisia total Afazeres domésticos 740
Paralisia total N&o aplicavel 7.658
Falta de membro(s) ou parte | Sem ocupacao 2.819
Falta de membro(s) ou parte Procurando trabatho: ja trabalhou 3.983
Falta de membro(s) ou parte Procurando trabalho: nunca trabalhou 57?
Falta de membro(s) ou parte | Aposentado 47.096
Falta de membro(s) ou parte | Pensionista 6.086
Faita de membro(s) ou parte | Vive de rendas 356
Falta de membro(s) ou parte | Detento 216
Falta de membro(s) ou parte Estudante 4.978
Falta de membro(s) ou parte | Doente ou invalido 9.585
Falta de membro(s) ou parte | Afazeres domésticos 7.759
Falta de membro(s) ou parte | Ndo aplicavel 61.727
Deficiéncia mental Sem ocupagao 47.304
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Deficiéncia mental Procurando trabalho: ja trabalhou 12.194

Deficiéncia mental Procurando trabatho: nunca trabalhou 4.671
Deficiéncia mental Aposentado 83.204

Deficiéncia mental Pensionista 21.378

Deficiéncia mental Vive de rendas 809

Deficiéncia mental Detento 1.279

Deficiéncia mental Estudante 23.903

Deficiéncia mental Doente ou invalido 332.137

Deficiéncia mental Afazeres domésticos 35.55?
Deficiéncia mental N&o aplicavel 96.473

Mais de uma Sem ocupagao 3.579

Mais de uma Procurando trabalho: ja trabathou 2.063

Mais de uma Procurando trabalho: nunca trabalhou 546

Mais de uma Aposentado 19.776

Mais de uma Pensionista 3.293

Mais de uma Vive de rendas 100

Mais de uma Detento

Mais de uma Estudante 2.914

Mais de uma Doente ou invalido 32.095

Mais de uma Afazeres domésticos 4.275

Mais de uma N&o aplicavel 18.43‘51
Ignorado Sem ocupagao 82.566

Ignorado Procurando trabalho: ja trabalhou 9.517

Ignorado Procurando trabalho: nunca trabalhou 2.951

Ignorado Aposentado 16.764

Ignorado Pensionista 3.988

Ignorado Vive de rendas 622

Ignorado Detento 1.753

Ignorado Estudante 61.263

Ignorado Doente ou invalido 2.584

Ignorado Afazeres domeésticos 66.71?
Ignorado N&o aplicavel 282.52;




Pessoa ocupada, carteira de trabalho

A e oy o assinada, existéncia oo
Nenhuma das enumeradas Sim 1.446.216
Nenhuma das enumeradas N&o sabe 12.995
Nenhuma das enumeradas Ndo tem 753.020
Nenhuma das enumeradas Ndo é empregado 1.255.020
Nenhuma das enumeradas Nao aplicavel 4.874.815
Cegueira Sim 483
Cegueira N&do sabe X
Cegueira Nao tem 259
Cegueira Ndo é empregado 605
Cegueira N&o aplicavel 5.991
Surdez Sim 825
Surdez N&o sabe X
Surdez N&o tem 837
Surdez N&o é empregado 1.055
Surdez N&o aplicavel 7.493
Paralisia de um dos lados Sim 1.095
Paralisia de um dos lados Ndo sabe X
Paralisia de um dos lados N&o tem 803
Paralisia de um dos lados Ndo é empregado 1.362
Paralisia de um dos lados N&o aplicavel 11.496
Paralisia das pernas Sim 1.029
Paralisia das pernas N&do sabe X
Paralisia das pernas Ndo tem 438
Paralisia das pernas Ndo é empregado 919
Paralisia das pernas Nao aplicavel 10.234
Paralisia total Ndo tem X
Paralisia total Ndo é empregado X
Paralisia total Ndo aplicavel 2.851
Falta de membro(s) ou parte Sim 1.772
Falta de membro(s) ou parte N3o sabe X
Falta de membro(s) ou parte Nao tem 817
Falta de membro(s) ou parte Ndo é empregado 1.584
Falta de membro(s) ou parte Nao aplicavel 5.471
Deficiéncia mental Sim 532
Deficiéncia mental Ndo sabe X
Deficiéncia mental Nao tem 968
Deficiéncia mental N&o é empregado 1.311
Deficiéncia mental Ndo aplicavel 36.510
Mais de uma Sim 211
Mais de uma N&o sabe X
Mais de uma Ndo tem 169
Mais de uma Ndo é empregado 299
Mais de uma N&o aplicavel 5.357
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Ignorado Sim 438
Ignorado Nao sabe X

Ignorado Nao tem 153
Ignorado N&o é empregado 272
Ignorado N&o aplicavel 2.799
Nenhuma das enumeradas Procurando trabalho: ja trabalhou 96.115
Nenhuma das enumeradas Procurando trabalho: nunca trabalhou 28.504
Nenhuma das enumeradas Aposentado 326.110
Nenhuma das enumeradas Pensionista 82.055
Nenhuma das enumeradas Vive de rendas 14.423
Nenhuma das enumeradas Detento 5.140
Nenhuma das enumeradas Estudante 967.947
Nenhuma das enumeradas Doente ou invalido 20.084
Nenhuma das enumeradas Afazeres domésticos 1.357.344
Nenhuma das enumeradas Né&o aplicavel 5.326.193
Cegueira Sem ocupacdo 189
Cegueira Procurando trabalho: ja trabalhou 238
Cegueira Procurando trabalho: nunca trabalhou X

Cegueira Aposentado 3.039
Cegueira Pensionista 216
Cegueira Vive de rendas X

Cegueira Estudante 249
Cegueira Doente ou invalido 714
Cegueira Afazeres domésticos 730
Cegueira N&o aplicavel 1.945
Surdez Sem ocupacdo 462
Surdez Procurando trabalho: ja trabalhou 142
Surdez Procurando trabalho: nunca trabalhou 54
Surdez Aposentado 2.435
Surdez Pensionista 278
Surdez Vive de rendas X

Surdez Estudante 679
Surdez Doente ou invalido 915
Surdez Afazeres domésticos 1.355
Surdez N&o aplicavel 3.888
Paralisia de um dos lados Sem ocupacdo 254
Paralisia de um dos lados Procurando trabalho: ja trabalhou 483
Paralisia de um dos lados Procurando trabalho: nunca trabalhou X

Paralisia de um dos lados Aposentado 6.110
Paralisia de um dos lados Pensionista 612
Paralisia de um dos lados Vive de rendas X
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Paralisia de um dos lados Detento X
Paralisia de um dos lados Estudante 491
Paralisia de um dos lados Doente ou invélido 2.095
Paralisia de um dos lados Afazeres domeésticos 1.022
Paralisia de um dos lados Nao aplicavel 3.631
Paralisia das pernas Sem ocupagao 290
Paralisia das pernas Procurando trabalho: ja trabalhou 242
Paralisia das pernas Procurando trabalho: nunca trabalhou X
Paralisia das pernas Aposentado 4.310
Paralisia das pernas Pensionista 560
Paralisia das pernas Vive de rendas X
Paralisia das pernas Estudante 833
Paralisia das pernas Doente ou invalido 2.563
Paralisia das pernas Afazeres domésticos 704
Paralisia das pernas N&o aplicavel 3.068
Paralisia total Sem ocupacgao 79
Paralisia total Procurando trabatho: ja trabalhou

Paralisia total Procurando trabalho: nunca trabalhou

Paralisia total Aposentado 806
Paralisia total Pensionista 111
Paralisia total Estudante X
Paralisia total Doente ou invalido 1.254
Paralisia total Afazeres domésticos 58
Paralisia total N3o aplicavel 465
Falta de membro(s) ou parte Sem ocupagao 91
Falta de membro(s) ou parte Procurando trabalho: ja trabalhou 143
Falta de membro(s) ou parte Procurando trabalho: nunca trabalhou X

Falta de membro(s) ou parte Aposentado 2.837
Falta de membro(s) ou parte Pensionista 400
Falta de membro(s) ou parte Vive de rendas

Falta de membro(s) ou parte Detento

Falta de membro(s) ou parte Estudante 348
Falta de membro(s) ou parte Doente ou invalido 548
Falta de membro(s) ou parte Afazeres domésticos 685
Falta de membro(s) ou parte Nao aplicavel 4.534
Deficiéncia mental Sem ocupagao 2.234
Deficiéncia mental Procurando trabatho: ja trabalhou 570
Deficiéncia mental Procurando trabalho: nunca trabalhou 156
Deficiéncia mental Aposentado 4.919
Deficiéncia mental Pensionista 1.089
Deficiéncia mental Vive de rendas 63
Deficiéncia mental Detento 58
Deficiéncia mental Estudante 1.405
Deficiéncia mental Doente ou invalido 19.614
Deficiéncia mental Afazeres domésticos 2.646
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Deficiéncia mental Nao aplicavel 6.599
Mais de uma Sem ocupacdo 139
Mais de uma Procurando trabalho: ja trabalhou 122

Mais de uma

Procurando trabatho: nunca trabalhou

Mais de uma Aposentado 1.403
Mais de uma Pensionista 196
Mais de uma Vive de rendas

Mais de uma Detento

Mais de uma Estudante 281
Mais de uma Doente ou invalido 2.244
Mais de uma Afazeres domésticos 316
Mais de uma N3o aplicavel 1.305
Ignorado Sem ocupagao 218
Ignorado Procurando trabalho: ja trabalhou

Ignorado Procurando trabalho: nunca trabalhou

Ignorado Aposentado 135
Ignorado Pensionista

Ignorado Vive de rendas

Ignorado Estudante 402
Ignorado Doente ou invalido 53
Ignorado Afazeres domésticos 586
Ignorado Ndo aplicavel 2.176
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4.1 A ETICA E A RESPONSABILIDADE SOCIAL NAS EMPRESAS

Os conceitos de ética e responsabilidade social estao intimamente ligados,
nao da para falar em responsabilidade social sem tocar em valores éticos, pois nao
existe uma organizagcdo que seja socialmente responsavel e nao seja ética.
Empresas responsaveis socialmente devem possuir perante a sociedade e a
preservacao do meio ambiente um comportamento ético. Elas também conseguem
atrair e manter uma forca de trabalho motivada e produtiva criando relagdes solidas
com seus clientes e fornecedores além de cumprir a lei € diminuir o nimero de

conflitos externos e internos.

fals

Para Godoi, (2006) a responsabilidade social é alicergada na ética por seguir

3

principios que impulsionam o crescimento como de “fazer o que deve ser feito” ou
“agir coletivamente”, isso traz seguranga e novos investimentos, assim beneficiando
a2 empresa e a sociedade em geral.

Segundo Ashley, (2005 apud Carroll) “responsabilidades éticas correspondem
a atividades, praticas politicas e comportamentos esperados (no sentido positive) cu
proibidos (no sentido negativo) por membros da sociedade, apesar de nao
codificados em leis. Elas envolvem uma série de normas, padrdes ou expectativas
de comportamento para atender aquilo que os diversos publicos (stakeholders) com
0s guais a empresa se relaciona consideram legitimo, correto, justc cu de acorde
com os seus direitos morais ou expectativas”.

Para ser considerada socialmente responsavel a empresa n3o deve apenas
contratar as Pessoas Portadoras de Deficiéncias (PPD’s) para cumprir leis, mas
promover condigbes para que as mesmas possam desenvolver seus talentos e
consigam permanecer na empresa trabalhando de forma a atender os critérios de
desempenho que lhes forem estabelecidos. E preciso garantir também a interacao
das PPD’s com os demais funcionarios e os clientes e parceiros com os quais elas

precisam se relacionar.
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Portanto, uma sociedade com empresas boas para as pessoas com
deficiéncia sera uma sociedade saudavel, pois tera respeito pelos seres humancs e

nelas suas diferengas.

A sociedade para todos, consciente da diversidade da raga humana, estaria
estruturada para atender as necessidades de cada cidad3o, das maiorias as
minorias, dos privilegiados aos marginalizados. Werneck, (1997 apud
Sassaki, 2003, p.27-57).

O conceito “sociedade inclusiva” & bastante recente nos meios especializados
em assuntos de deficiéncia. Ele vem sendo crescentemente mencionado a partir de

1995 em tradugdes e textos originais em portugués, assim como em palestras e

reynides que tratem de estudar o

Lot Uailtlil UT Coatllildal -

desafio da implementagio das 22 normas de

equiparacao de oportunidades para pessoas com deficiéncia. Sassaki, (2003).

41

r it

De acordo com ele, esse termo € mais recente do que os conceitos de

educacao inclusiva, lazer inclusivo e empresa inclusiva, os quais comegaram a ser

aplicados ja na década de 80 no EUA, na Europa e em alguns outres paises.

Z
a»

mbito internacional, a ONU - Organizagdo das Nacdes Unidas foi
provavelmente a primeira entidade a cunhar explicitamente a expressdo uma
sociedade para todos, pois ela esta registrada na resolugao 45/91 da Assembleia
Geral das Nagdes Unidas, ocorrida em 1990. Desde entdo os documentos da ONU
vém relembrando constantemente a meta de uma sociedade para todos. Sassaki,
(2003).

Uma sociedade inclusiva garante seus espacgos a todas as pessoas, sem
prejudicar aquelas que conseguem ocupa-los s6 por méritos proprios. Neste ponto, é
oportuno acrescentar que o conceito de sociedade inclusiva, introduzido nos meios
especializados em deficiéncia, tornou-se hoje valido também em outros meios, ou
seja, naqueles em que estao presentes as pessoas com outras condigdes atipicas.

A ONU menciona o conceito de sociedade inclusiva em margo de 1995,

dizendo que:
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[...] sociedade inclusiva precisa ser baseada no respeito de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais, diversidade cultural e religiosa, justica
social e as necessidades especiais de grupos vulneraveis e marginalizados,
participagdc democratica e a vigéncia do direitc.

Assim, o conceito de sociedade inclusiva jA vem sendo gradativamente
implantado em varias partes do mundo, como consequéncia natural do processo de
implementagao dos principios de inclusao na educagao, no mercado de trabalho, no

lazer, recreacgao, esporte, turismo, cultura, religido, artes e familia.

4.3 BENEFICIOS QUE A INCLUSAO TRAZ PARA A SOCIEDADE E PARA AS
EMPRESAS

Define-se que a inclusdo social como processo pelo qual a sociedade se
adapta para poder incluir em seu sistemas sociais gerais, pessoas com
necessidades especiais e, simultaneamente estas se preparam para assumir seus
papéis na sociedade. A inclusdo social constitui, entdo, um processo bilateral no
qual as pessoas, ainda excluidas, e a sociedade buscam, em parceria, equacionar
problemas, decidir sobre solugbes e efetivar a equiparacdo de oportunidades para
todos. Sassaki, (2003)

A pratica da inclusdo social repousa em principios aié entadc considerados
incomuns, tais como: a aceitagdo das diferengas individuais, a valorizagao de cada

Pttt

pessca, a convivéncia dentro da diversidade humana, a aprendizagem da

(@]
o
Q
k]
(0]
b}
2
0O
an
o

Portanto, a inclusdo social € um processc que contribui para construgac de
um novo tipo de sociedade através de transformacgdes, pequenas e grandes, nos
ambientes fisicos (espacos internos e externos, equipamentos, aparelhos e meios
de transporte) e na mentalidade de todas as pessoas e também do préprio portador

Segundo Sassaki, (2003) as pessoas com deficiéncia encaminhadas,
apresentadas, colocadas ou indicadas por entidades especializadas (tais como:
centros de reabilitacdo, centros de habilitacdo, associagdes de pessoas deficientes,

centros de vida independente) sao geralmente aguelas que foram preparadas para a
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vida de trabalho. Essa preparacgao integra o processo de insergao econdmica das
pessoas com deficiéncia.

Ainda de acordo com ele, uma vez devidamente preparadas, elas apresentam
gualidades pessoais que muitas vezes faltam nos candidatos que n3o sao
deficientes, simplesmente porque estes ndo passam por certos programas que, no
caso dos portadores de deficiéncia, podem existir tanto em boa parte das entidades

sociais como em algumas organizacdes de pessoas deficientes.

4.4 A FISCALIZACAO DO MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO

S6 em 1995 o governo brasileiro assumiu oficialmente a existéncia da
discriminagdo nas relacdes de trabalho, trinta anos apés ter ratificado a Convencao
n° 111 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), que trata da discriminagao
No emprego € na ocupagao.

Este reconhecimento, durante a 822 Conferéncia Internacional do Trabalho,
em Genebra, abriu as portas para um programa de Cooperacao Técnica entre a OIT
e o governo brasileiro, que resultou na implantagdo, em 1997, do Programa Brasil
Género e Raga — Todos Unidos pela Igualdade de Oportunidade, que atua por meioc
dos nucleos instalados nas Delegacias do Trabalho, érgaos regionais do Ministério
do Trabalho e Emprego.

Para a inclusado, o Ministério do Trabalho adota os seguintes procedimentos:

1) Orienta a fiscalizagcado e as empresas:

O Ministério do Trabalho langou, em janeiro de 2001, um manual de
procedimentos que norteia a fiscalizagdo do trabalho no que diz respeito a
contratacdo de pessoas com deficiéncia e explica como interpretar a lei:

2) Para calcular o nimero de vagas somam-se todos os empregados da

empresa:

Nao ha fundamento juridico para que a exigéncia dc cumprimento da cota de
insercao de pessoas portadoras de deficiéncia ocorra por estabelecimentos, uma
vez que o artigo n° 93 da Lei n° 8.213/91, regulamentada pelo artigo 36 do Decreto
n° 3.298/99, estabelece que essa inser¢do deve ocorrer por empresa, independente

do nimero de estabelecimentos que possui.
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3) Contratar sem demitir:

E importante esclarecer que a empresa nao pode criar posios para pessoas
portadoras de deficiéncia com a demiss&do de empregados nao portadores de
deficiéncia, uma vez que essa nao foi, certamente, o objetivo do legislador, mas, ao
contrario, foi o de garantir um namero minimo de postos para os portadores de
deficiéncia.

4) A contratacao tem de ser direta:

A empresa que contrata outra para realizar arte de suas atividades nao pode
utilizar os empregados portadores de deficiéncia da empresa terceirizada para
preenchimento de sua cota legal. A empresa contratante deve abrir postos de
trabalhos para pessoas portadoras de deficiéncia em seus quadros por meio de
contratacdo direta. No entanto, nada impede que a empresa contratante, ciente de
sua responsabilidade social, insira no contrato com a empresa terceirizada a
comprovacao de que também esta criando postos para pessoas portadoras de
deficiéncia, ainda que essas empresas nao se enquadrem nas exigéncias legais.

5) Manutencao dos postos de trabalho para PPD:

Os trabalhadores portadores de deficiéncia que sdo contratados pelas
empresas para o cumprimento da cota legal podem ser demitidos como qualguer
outro empregado, por justa causa ou sem justa causa, de acordo com as
disposicbes da legislagdo trabalhista. No entanto, a empresa, ao demitir um
trabalhador portador de deficiéncia, deve contratar outro nas mesmas condicbes
para o preenchimento do posto vago, nao podendo preenché-lo com um trabalhador
nao portador de deficiéncia ou ainda extingui-io.

6) Negocia:

Procura adotar a pratica de negociagdo por meio de lavratura de um termo de
compromisso que estabelece prazo para o cumprimento das cotas legais. Os
nucleos estimulam as empresas a entrarem em contato com as entidades que
gualificam e preparam as pessoas portadoras de deficiéncia para o mercado de
trabalho, assim como as agéncias publicas de emprego.

7) Multa:

Para as empresas que se recusam a efetuar contratagdes, o Ministério do
Trabalho pode (mas raramente age assim) multar os infratores com base no artigo

133 da Lei 8.213/91, acrescido com os valores previstos na portaria do MTE 1199,



de 28 de outubro de 2003, que agrava as multas de acordo com o porte da empresa
em situagao irregular.

Envia as informagbes para o Ministério Publico do Trabalho, o6rgao
competente para, através do Ajustamento de Conduta (Lei 7.347/85), conceder
prazo para o cumprimento da exigéncia legal.
inserir o portador de deficiéncia no trabalho, é de agente politico na promog¢ao e na
implementacao da inclusdo social deste grupo de pessoas que historicamente sofre
com as barreiras sociais de um processo continuo de exclusao.

A Constituicdo da Republica, art. 127, o MPT e a Lei Complementar 75, de
20/5/93, sao os instrumentos legais de que dispde o Ministério Publico do Trabalho
para zelar e manter a ordem juridica e, principalmente eliminar as praticas que
evidenciem a discriminagao nas relagées de trabalho dos portadores de deficiéncia,
além de outros grupos e, ainda, no combate ao trabalho escravo, trabalho infantil,
irregularidades no ambiente de trabalho que exponha a seguranca e a sadde do
trabalhador e outras fraudes trabalhistas.

A forma de atuar € bastante peculiar quando se trata de preparar a sociedade
para receber um comando de cumprimento da norma. No caso especificc do
portador de deficiéncia: Visando a preparagao e inser¢cao do trabalhador portador de
deficiéncia no mercado, em face das exigéncias de escolarizagdo, formacado e
capacitacao profissional, o Procurador também podera ser o interlocutor entre o
empresario e as instituicbes para pessoa portadora de deficiéncia, no momento do
surgimento de vaga de trabalho na empresa que ja ajustou a sua conduta com o
Ministério Pablico.

Complementando esta atuac¢do orientadora e conciliadora de interesses, o
Ministério Publico do Trabalho realiza parcerias com 6rgdos e Secretarias de Estado
de Trabalho que cuidam da habilitacdo, colocacao e reabilitagdo de trabalhadores;
Instituicbes com programas de formacdo profissional, em curso e, demais
instituicoes idoneas e comprometidas com a preparacdo da pessoa portadora de
deficiéncia, visando dinamizar o processo de integracao no trabalho.

A inclusdo social da pessoa portadora de deficiéncia s6 é possivel se
cumprida & ordem social que tem como base o trabalho, € como objetivo o bem-
estar e a justi¢a social. Esta ordem social esta sedimentada, também, no acesso real

a:
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Assisténcia social. que engloba a habilitagao e reabilitacdo das pessoas
portadoras de deficiéncia e a promogdo de sua integragao a vida comunitaria e
integragao no mercado de trabalho, independentemente de contribuicdo a
seguridade social, assim como a garantia de um salario minimo de beneficio mensal
aqueles que comprovem nao possuir meios de prover a propria subsisténcia
(incisivos 11, IV, V, do art. 203); Acessibilidade: adaptagdo dos logradouros dos
edificios de uso publico e dos veiculos de transporte coletivos a fim de garantir o
acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia (art.227, § 2°, 244);

Trabalho: Proibigao de qualquer discriminagao no tocando a salario e critérios
de admissdo do trabalhador portador de deficiéncia (art. 7°, inciso XXI); a lei
reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras
de deficiéncia e definira os critérios de admissao (art. 37, VIll); prote¢ao a crianga e
ao adolescente portador de deficiéncia: criagdo de programas de prevengao e
atendimento especializado para os portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou
mental, bem como de integracdo social do adolescente portador de deficiéncia,
mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do acesso
aos bens e servicos coletivos, com a eliminagdo de preconceitos e obstaculos
arquitetbnicos (artigos 227, |l da Constituigdo e 66 do Estatutc da Crianga e do
Adolescente).

Os paises desenvolvidos praticam cada vez mais as chamadas “politicas
compreensivas”, que incluem atividades bem articuladas, para inserir e reter os
portadores de deficiéncias no mercado de trabalho: reabilitagdo médica, reabilitagao
profissional, preparacdo para o trabaiho, servicos de colocagao, apoio a adaptagao
ao mercado de trabalho, incentivos aos empregadores, sistema de cota contribuigao
e cota terceirizada, apoio a programas de modificagdo de arquitetura e
equipamentos, etc. Essas atividades complementares tem sido mais importante do

que cotas implantadas isoladamente.



CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho trata da inser¢ao de pessoas portadoras de necessidades
especiais no mercade de trabalho e na sociedade, responde ac questionamento
inicial em saber qual serna a aceitagdo das pessoas portadoras de necessidades
especiais no mercado de trabalho.

Trabalhar com responsabilidade social, se tornou fundamental para a vida das
organizacdes abrinde caminho para inclusao de deficientes no mercado de trabalho,
e para realiza-lo é preciso entao entender as deficiéncias e oferecer condi¢des para
que as pessoas portadoras de deficiéncia possam permanecer na empresa. Ela
deve ser considerada pelas empresas como uma necessidade, mas como nao
existem formulas, cada empresa deve avaliar-se e determinar o que pode fazer para
melhorar as condi¢cbes da sociedade.

A inclusdo de pessocas portadoras de necessidades especiais deve acontecer
nao s6 no aspecto profissional, mas também no pessoal, dando-lhe condigbes para
desenvolver suas capacidades e desta forma interagir com a sociedade onde vive.
Pessoas portadoras de necessidades especiais socialmente adaptadas podem
representar para a empresa fonte de prestigio e lucro, pois a empresa que possui
em seu quadro de funcionarios portadores de deficiéncias é vista com bons olhos.

Os objetivos do presente trabalho foram progressivamente sendo alcangados
por meio da pesquisa bibliografica.

E para os futuros gestores que estdo entrando no mercado de trabalho
precisam estar conscientes da necessidade de inclusao e integragao dos portadores
de necessidades especiais e da importancia de lhes fornecer oportunidades de
crescimento tanto no ambito profissional como no pessoal.

A minimizacao das diferencas e a promog¢ao do conceito que deficiente pode
ser sim eficiente sido atitudes socialmente responsaveis que toda organizagao
deveria desempenhar para ampliar a inclusdo de pessoas portadoras de
necessidades especiais no mercado de trabalho.

Com isso termina-se aqui a analise e espera-se que a humanidade ainda
tenha um longo caminho para poder aceitar a insergéo dos que lhe sao “diferentes”

ac convivio social em sua amplitude e nao apenas no mercado de trabalho.
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