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RESUMO

O presente trabalho se propde a realizar um estudo sobre a renuncia fiscal no
Brasil e as leis de incentivo que beneficiam, em especifico, as organizagbes do
ferceiro setor. Para isio, € realizada uma analise {edrnca e historica sobre este tema,
buscando os conceitos inseridos na legislacido brasileira e interpretacdo de autores
da area. O trabalho busca apresentar o estado da arte no tocante ao debate de
ideias acerca do terceiro setor no Brasil e o papel do Estado. Por fim, far-se-a uma
analise das leis de incentivo fiscal que beneficiam especificamente organizacdes do
terceiro setor das areas da infancia e adolescéncia; idoso; portadores de patologias
oncologicas e de pessoas com deficiéncia, a saber.

Palavras-Chave: Incentivo Fiscal, Renuncia Fiscal, Terceiro Setor



ABSTRACT

The present study aims to conduct a study on tex breaks in Brazil and
incentive laws that benefit, in particular, the third sector organizations. For this, a
theoretical and historical analysis on this topic is carried out, seeking the concepts
set out in legislation and interpretation of Brazilian authors in the area. The study
aims 1o presert the state of the art regarding the exchange of ideas about the third
sector in Brazil and the role of the state. Elderly; patients with oncological diseases
and people with disabilities, namely finally, an analysis of the tax incentive laws that
specifically benefit nonprofit organizations in the areas of childhood and adolescence
will make itself.

Keywords: Tax Incentive, Tax Waiver, Third Sector
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1. INTRODUGAO

O Brasil tem acompanhado nas ultimas décadas a consolidagdo das
organizagdes do terceiro setor. A importancia que possuem para a sociedade civil €
imensa: desde a atuagdo em acdes de assisténcia social, passando pela saude até
a educacao. Apesar disso, grande parte destas instituicbes vivencia problemas de
financiamento para realizar suas atividades. Para manter seu funcionamento tem
que buscar parcerias, captar recursos das mais diversas formas ou, muitas vezes,
recorrer de empréstimos que contribuem para seu endividamento.

Nas dJltimas décadas assistimos também a transformagdo do Estado
brasileiro, através de reformas que mostraram, em muitos aspectos, sua
incapacidade em desempenhar um papel de executor em diversas areas. E neste
espago deixado vago que as organizagdes do terceiro setor ampliaram sua atuacéo;
nao por interesse, mas por necessidade. A populagdo, em especial a de baixa
renda, desprovida dos servigos do Estado viu-se em grandes dificuldades; e a partir
desta problematica, a sociedade civil comega a se articular e criar organizagdées com
0 objetivo de preencher estas lacunas.

Uma vez que o Estado passa a nao realizar diretamente determinados
servicos e agdes, ele tem a responsabilidade, como gestor dos recursos da
sociedade civil, de articular e alocar os recursos da populacdo em prol de
organizagbes do terceiro setor, de forma complementar ou unica, para que
desempenhem seu trabalho.

Com base nesta relagdo entre os setores da sociedade realizaremos um
estudo de temas analogos a discussao; englobando a concepcdo e compreensao de
gasto tributario, renuncia fiscal e leis de incentivo para as Organizagdes do Terceiro
Setor que atendam a legislacdo. Posteriormente, sera feito um debate entre autores
da éarea juridica e social com posi¢des divergentes sobre o papel do Estado e das
QTsS.

O trabalho esta dividido em 5 capitulos, com esta introdu¢do. O capitulo 2
apresenta o referencial tebrico conceitual sobre gasto tributario e renuncia fiscal,
baseados na literatura especializada e na legislagao vigente no Brasil.

QO capitulo 3 faz a definigdo tedrnica do terceiro setor, embasando-se em uma

evolucdo histéria de sua atuagcédo no Brasil e da conceituagdo de autores da area
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econbmica e social. Aqui sao apresentados dados econdmicos, mostrando sua
relevancia para economia brasileira.

No capitulo 4 sera debatida a opinido de autores da area social e juridica
sobre o papel do Estado e do terceiro setor, confrontando opinides contrarias e
favoraveis sobre a atuagao conjunta destes setores.

O capitulo 5 apresenta as formas de incentivo fiscal especificos para
organizagdes do terceiro setor no Brasil, a saber: Fundo da Infancia e Adolescéncia,
Fundo do Idoso, PRONAS/PCD e PRONON. Analisa-se a série historica dos valores
destinados aos projetos realizados por OTS em cada uma das areas, utilizando-se
dados da Recetita Federal e da Fundagac de Agac Social de Curitiba. O capitulo 6,
por fim, apresenta as conclusdes deste trabalho.
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2. DEFINIGAO DE GASTO TRIBUTARIO E RENUNCIA FISCAL

Para o entendimento do conceito de renuncia fiscal é importante a
compreensao do que é gasto tributario, uma vez que toda a renuncia fiscal realizada
pelo governo é enquadrada como uma despesa tributaria.

A Receita Federal através da Subsecretaria de Tributacdo e Contencioso
realiza um planejamento tributario anual, que consta em um documento denominado
Demonstrativos de Gastos Tributarios. Nele afirma que para o financiamento de seus
gastos o governo brasileiro utiliza-se da arrecadagdo compulséria de recursos, ou
seja, a tributacdo. Em ultima instancia, ela tem o objetivo final de gerar recursos para
a administragdo. A aplicag&o destes recursos é feita pelo sistema tributario, através
de orgamentos apresentados pelo Poder Executivo e aprovados pelo Congresso
Nacional. Dentro desse sistema, porém, existem inumeras desoneragbes para
diversos fins: compensar gastos realizados pelos contribuintes com servicos nao
atendidos pelo governo; compensar agbes complementares as fung¢des tipicas do
Estado desenvolvidas por organizagdes da sociedade civil, promaover a equalizagio
das rendas e regides e/ou incentivar determinado setor da economia.

Todas as desoneragbes para estas finalidades sdo instrumentos de agao
politica do governo, com o objetivo da promogao do desenvolvimento social ou
econdmico € sdo realizadas atraves do orgamento, por intermédio do sistema
tributario. Estas desoneragbes sao denominadas de “gastos tributarios”. Conforme o
documento da RFB afirma, no ambito internacional ndo existe um padrao especifico
a ser seguido para a realizacdo destes gastos tributarios. Os paises membros da
OCDE - Organizacgdo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico possuem
semelhangas na identificagdo destas desoneragdes, mas, basicamente, elas devem
possuir objetivos similares aos das despesas publicas;, e tem carater ndo geral,
sendo um desvio da “estrutura normal da tributagao”.

O Demonstrativo de Gastos Tributarios da Receita Federal (2013, p. 5)
dispde:

a) o paragrafo 6° do art. 165 da Constituicdo Federal, que
estabelece a obrigacdo de o Poder Executivo apresentar
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios
de natureza tributéria, financeira e crediticia;
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b) o inciso It do art. 5.° da Lei Complementar n.° 101, de 04
de maio de 2000, que estabelece que o projeto de lei orcamentaria
anual (LOA) serd acompanhado de documento a que se refere o § 6°
do art. 165 da Constituicio Federal, bem como das medidas de
compensacdo de renuncias de receita e do aumento de despesas
obrigatérias de carater continuado.

No mesmo documento, a Receita Federal conceitua:

Gastos tributarios sdo gastos indiretos do governo realizados
por intermédio do sistema tributario, visando atender objetivos
econdmicos € sociais. Sao explicttados na norma que referencia of
tributo, constituindo-se uma excecdo ao sistema tributario de
referéncia, reduzindo a arrecadacéo potencial e, consequentemente,
aumentando a disponibilidade econémica do contribuinte. Tém
carater compensatério, quando o govermno ndo atende
adequadamente a populacdo dos servigos de sua responsabilidade,
ou tém carater incentivador, quando o governo tem a intencdo de
desenvoliver detemminado Setor ou regido.

(Receita Federal - Demonstrativo de Gastos Tributarios, 2013, pag.7)

O quadro a seguir demonstra a projecao feita pela Receita Federal sobre
todos os gastos tributarios em todas as Fungbes Orgamentarias, conforme solicita a
legislacdo:

Quadro 1 - GASTOS TRIBUTARIOS - PROJECAC PLOA 2013
CONSOLIDACAO POR FUNCAO ORCAMENTARIA

Fungao . Participacao Total
Class. Or¢amentaria Projegao nos (gas?tos (%)

1 Comércioe Servico R$ 49.238.093.567,00 28,96
2 Industria R$ 2954865607300 17,38
3 Saude R$ 2091664487300 12,3
4 Trabatho R$ 18.016.498.582 00 10,6
5 Agricuttura R$ 13.087.285.368,00 77
6 Educacao R$ 8.012.689.438,00 4,71
7 Assisténcia Sacial R 79541742920Q 468
8 Habitagao R$ 7.493.507.162,00 4,41
9 Ciéncia e Tecnologia R$ 6.185.544.896,00 3,64
10 Energia R$ 2.994.544 300,00 1,76
11 Transporte R$ 2.395.209.266,00 1,41
12 Cultura R$ 1.574.827.796,00 0,93
13 Comunicag¢bes R% 1.031.078.487,00 0,61
14 Direitos da Cidadania R$ 709.258.116,00 0,42
15 Desporto e Lazer R$ 639.173.409,00 0,38
16 Gestdo Ambiental R$ 131.834.105,00 0,08
17 Defesa Nacional R$ 55.377.423,00 0,03
18 Organizagao Agraria R$ 31.572.554,00 0,02
Total R$ 170.015.969.717,00 100

fonte: Receita Federal

Analisando a projecdo da Receita Federal para o ano de 2013, podemos

verificar que as areas mais beneficiadas pelos mecanismos tributarios sdo aquelas
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ligadas diretamente ao setor produtivo da economia: Comércio e Servico e Industria.
A Saude vem em seguida e a Assisténcia Social em sétimo lugar; duas areas onde o

governo utiliza leis de incentivo para organizagbes do terceiro setor.

2.1 RENUNCIA FISCAL

Conforme JOSE MARCIO ROCHA DE OLIVEIRA (2002), o Estado com o
objetivo de incentivar o desenvolvimento de certas regides ou atividades e suportado
por pressupostos da lel, abdica a arrecadacdo de determinado imposto. Consistindo
assim, na permisséo legal de deduzir determinado percentual maximo, previsto em
lei, do valor do imposto a pagar.

Ainda segundo o mesmo autor, os incentivos ficais podem se situar tanto na
esfera tributaria, no caso dos incentivos tributarios em si: isengbes ou redugbes de
tributos que ocorrem diretamente na relagdo tributaria, como na esfera financeira,
onde o incentivo ndo visa o tributo, mas a receita publica realizada. Neste caso
objetiva a relacao juridica estabelecida apds a extin¢ado da relagao tributaria, sendo
por isso considerado um apoio financeiro. Porém, as duas formas visam o incentivo
ao desenvolvimento de determinada atividade, programa ou projeto, sempre com o

objetivo de um impacto social positivo.

Trata-se de politica pablica consagrada em &mbito
internacional, de aplicagdo difundida em paises de todos os
continentes, sem distingbes de nivel de desenvolvimento econdmico-
social e regime de govermno, cujo proposito € promover o suporte
financeiro necessario a realizacdo de programas, projetos e
atividades de interesse da sociedade e destinados a promocdo do
equilibrio do desenvolvimento socioeconémico nas diferentes regides
geoecondmicas do pais, ao desenvolvimento de segmentos
econbmicos estratégicos e ao favorecimento de determinados grupos
de contribuintes, entre outros objetivos puablicos relevantes.

(ALMEIDA, 2001, p.54)
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2.2. RENUNCIA FISCAL E A LEGISLAGAO BRASILEIRA

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em especifico o artigo 14 da Lei
Complementar n°® 101, de 04.05.2000, estabelece alguns parametros para estes

incentivos:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renincia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender
ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condigdes:

/ - demonstragdo pefo proporrente de que a rendncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do
art. 12, e de que ngo afetaré as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou
criagdo de tributo ou contribuigao.

§ 1° A rentincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isengdo em caréter ndo geral, alteragdo de
aliquota ou modificagdo de base de céiculo que implique redugdo
discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

O condigao | do artigo traz uma informagao muito importante: toda e qualquer
forma de renuncia fiscal deve ser previamente considerada na receita orgcamentaria
do ente federado, ou seja, do municipio, estado ou da federagéo. A condicdo 1l em
contrapartida estabelece que o valor renunciado seja compensado de alguma forma,
seja na criacdo de um tributo ou contribuicdo ou de outras formas de captacdo. O
sentido expresso neste artigo € que toda forma de renuncia € um gasto tributario e,
em funcio disso, deve ser compensado de alguma maneira; o que se traduz, em
ultima instancia, que o contribuinte brasileiro arcara de alguma forma com estes
gastos. Por isso, a importancia da transparéncia do Estado brasileiro em relacio a
todo o tipo de renuncia fiscal, associada a uma fiscalizagao por parte da sociedade

civil acerca dos gastos tributarios realizados pelo governo brasileiro.
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2.3. RENUNCIA FISCAL E O PAPEL DO ESTADO

As finalidades da renuncia fiscal podem ser diversas, desde o
desenvolvimento de determinada atividade com objetivo econdmico, até o incentivo
de organizagdes com uma finalidade social ou ambiental. (MUSGRAVE, 1980, p.

56). O Estado possui trés fungdes fundamentais na economia de um pais:

1. Funcado Estabilizadora: papel onde o Estado através de ferramentas
macroecondmicas equaliza a utilizacio de recursos, estabiliza o valor da
moeda, assegura o nivel de emprego e a estabilidade de precgos. Utiliza-
se desde politicas cambiais até tributarias para este fim.

). Funcao Distributiva: term como principal objetivo utilizar mecanismos que
visem a distribuicdo de renda e riqueza na sociedade, tornando mais
justa e igualitaria. O Estado pode-se utilizar de esquemas de
transferéncia e tributacéo.

1. Funcio Alocativa: neste aspecto o Estado busca assegurar a alocagao
eficiente de determinado bem ou servico na sociedade. O governo ou
pode oferecer diretamente, ou, como na maioria das vezes, criar
mecanismos incentivadores para que sejam oferecidos pelo segundo ou
terceiro setor. (MUSGRAVE, 1980, p. 57)

E na Funcdo Alocativa que o Estado cria politicas de rentincia e incentivo
fiscal visando propiciar condigdes para que instituicdes do segundo e terceiro setor
realizem fungées e atividades que s&o de sua responsabilidade beneficiando, assim,
os cidadaos do pais. Aqui se encontra um importante papel da renuncia fiscal para
dar condi¢des a estas instituicdes que desempenham fungdes fundamentais para a
sociedade, desde a educagdo, passando por assisténcia social até a saude.
(MUSGRAVE, 1980, p)

A discussdo sobre qual € o papel do Estado e até onde vai a atuagdo das
organizag¢des da sociedade civil € um tema de grande debate entre juristas do pais.
Ha aqueles que criticam a atuagdo das organizagbes do tercewro setor em
consequéncia da auséncia do Estado em desempenhar agées em diversas areas.
Porém, ha agueles que enxergam que esia parcerna € muito positiva e necessara,
uma vez que os beneficios decorrentes dela sdo para toda a populagdo. Nos
proximos capitulos esta discussdo sera abordada com a visdo de autores da area

com opinides contrastantes.
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3. TERCEIRO SETOR

Anterior a qualquer discussao, € necessario conceituar 0 que & o terceiro
setor:

A conceituagao do terceiro setor surge, n3o da area juridica,
mas da area socioldgica. Nos Estados Unidos, ela possui um sentido
bem restrito. “A expressdo TERCEIRO SETOR, que nao provém das
ciéncias juridicas, mas de outras ciéncias sociais (sociologia), quer
indicar o conjunto de organizac¢des ndo governamentais criadas para
o desempenho de atividades socialmente relevantes. E empregada
nos Estados Unidos (Third Sector — Non Profit Organizations) para
identificar entidades privadas sem fins lucrativos.”

(MARIO FERNANDO ELIAS ROSA 2003, p.151)

A partir da década de 1980, com a intensificacdo do debate internacional
sobre a relativa incapacidade do Estado de prover todas as demandas sociais,

difundiu-se ainda mais o conceito de terceiro setor:

Na mesma época em que se faz evidente a crise do modelo social
burocratico do Estado e em que a globalizacdo exige novas
modalidades, mais eficientes, de administragdo publica, cresce a
importdncia de uma forma nao privada nem estatal de executar os
servicos sociais garantidos pelo Estado: as organizagbes de servico
publico nado-estatais, operando na area de oferta de servicos de
educacio, saide e cultura com o financiamento do Estado. Por outro
lado, a mesma crise, convergindo com a de carater mais estritamente
politico, revelava a necessidade de formas de controle social direto sobre
a administragdo pubfica e do proprio Estado. (BRESSER-PEREIRA,

1998, Pag. 16)

A partir da década de 1990 com a reforma do Estado ocorreu um processo de
desestatizacdo, desregulamentacao e privatizagdo, ampliando a area de atuacéao de
organizagdes do terceiro setor. (BRESSER-PEREIRA, 1997) Houve também o
desenvolvimento de ferramentas juridicas que possibilitaram uma melhor relagao
entre o Estado e organizagdes da sociedade civil, como, por exemplo, os contratos
de gestdo e os termos de parceria. E neste contexto que o Terceiro Setor teve

assentada a sua importancia para o desenvolvimento do Brasil.
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3.1 CONSTITUICAO DO TERCEIRO SETOR NO BRASIL

O Terceiro Setor abrange uma gama de instituicbes, como demonstra a
Figura 1:

Figura 1 - Constituicao do Terceiro Setor no Brasil

Qualificacbes

Fonte: Autoria Propria

Dentro do terceiro setor, as organizagées podem constituir-se sob a forma
juridica de associagdes ou de fundacdes privadas. As designacoes de OSCIP —
Organizagéo da Sociedade Civil de Interesse Publico e OS - Organizagdo Social,
sdo qualificagbes que as associagcdes e fundagbes podem receber, uma vez
preenchidos os requisitos legais. Conseguinte, as organizagdes podem buscar,
também, titulagcdes de Utilidade Publica Municipal — UPM, Utilidade Publica Estadual
— UPE e Utilidade Publica Federal — UPF e o Certificado de entidade beneficente de
assisténcia social — CEBAS.

Deste modo, associagdo e fundagdo sdo os dois modelos possiveis, de
acordo com o Cédigo Civil brasileiro, de constituicio de pessoas juridicas
integrantes do Terceiro Setor. Neste estudo focaremos nas OTS constituidas como
Organizacdes Sociais ou OSCIPS, que se enquadrem dentro dos requisitos basicos
para a utilizagdo dos beneficios tributarios das leis de incentivo fiscal que
pontuaremas pasteriormente.
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Adicionalmente cumpre esclarecer que a linguagem coloquial aponta a
existéncia de “ONGs”; porém, no Brasil ndo existe este conceito juridico.

Para a definicdo de Organizacdo Nao Governamental, é preciso diferencia-la
do Terceiro Setor como um todo:

As Organizagdes Nao-Governamentais — ONGs sdo um conjunto
de entidades que integram o Terceiro Setor, mas que ndo devem ser
confundidas com ele. Esta incluida no conceito de Terceiro Setor toda e
qualquer entidade sem fins lucrativos, independente das finalidades

pelas quais é constituida. (Silveira, 2007, Pag.2)
3.2 O DESENVOLVIMENTO DO TERCEIRO SETOR NO BRASIL

O conceito de terceiro setor como concebemos hoje, passou por inumeras
transformacgdes, porém, as organizagbes estiveram sempre presentes na formagao
do Brasil, desde o inicio da colonizagdo. Segundo DEBORA NACIF DE CARVALHO
(2006, Pag. 157), o primeiro periodo do terceiro setor no Brasil se deu na época da
colénia até meados do século XX. Neste tempo, encontram-se as acgbes da Igreja
Catolica: desde a assisténcia social, passando pela saude até a educacio. As agbes
eram na forma de asilos, orfanatos, Santas Casas de Misericordia e colégios
catolicos. Denominadas de “associagdes voluntarias’, estas iniciativas baseavam-se
nos valores da caridade crista, mostrando como a nog¢ao de filantropia, inicialmente,
era ligada a preceitos da Igreja Catdlica. A evolugéo deste periodo para um segundo
momento do Terceiro Setor, sobreveio no primeiro governo de Getulio Vargas, que
iniciou um processo de implementacdo de politicas publicas com o apoio de
organizagbes sem fins lucrativos. O Estado assumia o papel de formulador e
implementador destas politicas. Aqui tivemos o primeiro grande marco do terceiro
setor no Brasil com a promuigacdo, em 1935, da lei que declarava de utilidade
publica federal estas entidades. No ano de 1938, foi criado o Conselho Nacional de
Servico Social (CNSS), que estabeleceu que instituicbes nele inscritas pudessem
receber subsidios governamentais.

Um terceiro momento relevante para o Terceiro Setor no Brasil ocorreu
durante o regime militar da década de 1960, caracterizado por uma intensa
mobilizagdo da sociedade. Muitas organizagbes conhecidas por seu carater

filantropico e assistencial se uniram as organizagles comunitarias e aos chamados
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‘movimentos sociais” para serem porta-vozes dos problemas sociais. Neste periodo
foram firmadas parcerias entre 0 governo e as organizagées de base para a
realizacao de servigos essenciais para a sociedade.

O quarto momento histérico do Terceiro Setor no Brasil iniciou-se a partir de
1980 com a diminuicdo da intervengdo do Estado nas questbes sociais e com a
redemocratizacido do Pais, onde ocorre o declinio do modelo intervencionista do
Estado, que culmina nas politicas de abertura econdmica. Nesse contexto, a
questdo da cidadania e dos dieitos fundamentais passava a ser o foco das
organizagées sem fins lucrativos. A partir de 1990, comecgava a crescer a articulagao
do Terceiro Setor como grupo consolidado, que a cada dia vem adquirindo mais
relevancia social em virtude da atuacio ineficiente do Estado, em especial na area
social. Isto revela uma nova forma de corceber e trabalnar a questdo social a
atuacdo vem crescendo e se expandindo em varios segmentos, objetivando atender
a demandas dos mais diversos nichos da sociedade, onde o Estado e os agentes
econdémicos de mercado nao tém interesse ou nao sdo capazes de prover. Seu
crescimento se da, também, em consequéncia de praticas cada vez mais efetivas de
politicas neoliberais do capitalismo global, produzindo instabilidade econdmica,

politica e social, principalmente nos paises do terceiro mundo.
3.3 PANORAMA ATUAL

Atualmente, a importancia social e juridica das Organizagbes do Terceiro
Setor é indiscutivel: atuando como executores de diversas atividades que sado de
responsabilidade n&o exclusiva do Estado, desde a educacgdo, passando pela
assisténcia social até a saude. Essas organizagbes sao interlocutores da sociedade
civil, promotoras do voluntariado, dentre outras diversas responsabilidades,
oportunizando que pessoas se tornem cidadaos de fato, participando ativamente da
vida publica em suas mais diversas esferas.

Dados de pesquisa realizada pela Associagcdo Brasileira de Organizagdes
Nao Governamentais - ABONG, em conjunto com o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica - IBGE e o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA, indica que
em 2010 havia no Brasil 290,7 mil Fundag¢des Privadas e Associagbes sem fins

lucrativos.
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Dados da ONU, publicados em 2003, na pagina do Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento - PNUD, revelaram um surpreendente crescimento
do setor, quando comparado com as informagdées de 1995, publicadas em
1999. Assim, a participagao do terceiro setor no PIB brasileiro passou de 1.5% para
5%, um crescimento vigoroso, seis vezes superior ao ano base 1995, enquanto
duplicava o PIB total no mesmo periodo.

Quadro 1- Evolugdo da Participagdo do Terceiro Setor no PIB Brasileiro

Ano PIB Brasileiro Crescimento(%) Partipagdo Terceiro Setor Particip. PIB (%) Crescimento(%)

1995 R$ 731.162.000.000,00 100 R$ 10.967.430.000,00 1.5 100

2003 R$ 1.566.000.000.000,00 214* R$ 78.300.000.000,00 5 713,93*
Fonte: PNUD (adaptado) *Ano Base: 1995

O Quadro 1 demonstra este crescimento: no ano de 1995 o Terceiro Setor
movimentou aproximadamente 11 bilhdes de reais, ja em 2003, este valor chegou a
R$ 78 bilhdes. Um crescimento realmente expressivo, considerando que o PIB

duplicou no mesmo periodo.
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4. DEBATE ACERCA DO PAPEL DO TERCEIRO SETOR NO BRASIL

Existe no Brasil um debate entre autores da area social e da area juridica
acerca do papel do Estado e da atuagao do terceiro setor em varias circunstancias,
desde os servigos prestados a populagdo até o desempenho na representacio dos
direitos da sociedade civil. De um lado tem-se pareceres favoraveis a uma atuagao
conjunta entre Estado e terceiro setor, entendendo que esta parceria é necessaria e
benéfica;, de outro, estdo aqueles que entendem que o Cstado deve assumir as
responsabilidades dos servigos prestados a sociedade, sem delega-las para
organizagdes de outros setores. tste debate guarda uma relagao direta com o, ja
abordado, conceito de renuncia fiscal e atuagédo das organizag¢bes do terceiro setor,
uma vez que renunciando a arrecadacao de algum tributo o Estado o faz em troca
de abrir espago para atuacdo de OTS em areas que estao em sua algada executar,
embora de forma nao exclusiva.

No lado mais favoravel a parceria entre Estado e terceiro setor estido os
juristas Ives Gandra Martins e Leandro Marins de Souza. Eles sustentam uma
posicdo favoravel e positiva a esta relacdo, entendendo como benéfica a atuacéo
conjunta para toda a sociedade. Na corrente contraria, temos o Professor Doutor em
Servico Social, Carlos Eduardo Montafo Barreto e o jurista Tarso Cabral Violin que
se assentam em uma posi¢ao de resisténcia as parcerias entre o Estado e terceiro
setor, sustentando o Estado como responsavel por grande parte das atividades hoje
executadas pelo terceiro setor. Levantar-se-a os argumentos favoraveis e contrarios
para confronta-los e desse debate dialético extrair uma interpretagdao em relagdo ao

papel do Estado e terceiro setor no Brasil.

4.1 ESTADO E TERCEIRO SETOR

O debate que gira em torno da atuagao das organizagdes de terceiro setor em
areas que, em uUllima instancia, séo de responsabilidade do Estado € algo que
desperta interpretagdes distintas entre autores da area.

Carlos Eduardc Montarfio Barreto Professor Associado da Universidade
Federal do Rio de Janeiro, € um ferrenho critico do papel que as ONGs tem

desempenhado nos Uitimos anos. Para Mortano, entretanto, o Tercero Setor
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deveria significaria uma sociedade organizada que se auto sustentasse, ndo sendo
esta a realidade das ONGs. “O conceito “terceiro setor” ndo tem um minimo de
densidade tedrica, tendo a utilidade de encobrir a realidade, criando sobre ela um
fetiche ideolégico, sobretudo, pelo fato de ter sido cunhada por intelectuais
organicos do capital’, revelando inegavel ligacdo com os interesses de classe, nas
transformacdes necessarias a alta burguesia” (MONTANO 1994, Pag. 76).

Contrariando esta afirmacao, em sua tese de Doutorado, LEANDRO MARINS
DE SOUZA (apud MONTANO, 1994, p. 75) afirma:

Criticas virdo de todos os lados e sob todos os enfoques — e
ja vieram aos borbotdes —, mas hd de se convir que os criticos do
modelo liberal também existiram, assim como os criticos do Estado
social. E assim que os institutos se aperfeicoam e a realidade traca
seu leito, que as vezes acaba por se desviar para se adaptar a
alguns obstaculos que the sao impostos.

SOUZA (2010, Pag. 58) pontua a importante atuagcdo das OTS em diversas
areas e coloca o Estado como um grande parceiro no alcance de objetivos que
dizem respeito a ambos (por exemplo, a assisténcia social), e ndo como um agente
paralelo ou antagdnico:

O papel das organizagbes do Terceiro Setor como
instrumento de efetivagdo das necessidades sociais é patente, e
toma contomos de imprescindibilidade sobretudo em face da
chamada globalizagdo. A proposta de reordenacdo da atividade
estatal aponta para a sociedade em rede, fruto da sociedade
policéntrica que se desenvolveu especiaimeme pelo fendmeno da
globalizacdo e que legitima diversos atores as demandas sociais
apresentadas.

O jurista TARSO CABRAL VIOLIN (2006, p. 46) possui uma visdo semelhante
a de Carlos Montafio e realiza severas criticas a atuagdo do terceiro setor,
colocando-o0 como ferramenta de uma politica neoliberal, destituindo o Estado de

responsabilidades primordiais:

Muitos autores, quando tratam do "terceiro setor”, expressam opinides
bastames favoraveis ao mormeno atual de desresponsabiiizacio do
Estado sobre as questdes sociais e repasse dos servigos sociais ao
"terceiro setor". Outros apenas informam a realidade contemporanea
sem, necessariamente, tecerem criticas favoraveis ou desfavoraveis.
Ha ainda posicionamentos que defendem a sociedade civil
organizada, mas que ndo concluem que em muitos momentos a
sociedade civil é utilizada como prestadora de servigos sociais numa
realidade neohberal.
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Seguindo a viséo de Violin, O Professor MONTANO da UFRJ entrando na
questao tributaria e fiscal pontua:

Como entender que o Estado se afaste parcialmente da resposta as
refragbes da “questao social® por estar inserido numa “profunda crise
tiscal’ (0 que lhe impediria de financiar as politicas sociais estatais) e,
no entanto, tenha capacidade de financiar [...] — mediante remessas
em dinheiro ou espécies (repasse), mediante renuncia fiscal, ou até
mediante subcontratacdo etc. — por meio de “parceria”, as politicas
sociais no ambito do chamado ‘“terceiro setor’? (MONTANO,

2003, p. 228).

Em contrapartida, Ives Gandra Martins tece uma severa critica sobre
irresponsabilidade fiscal que o Estado gere os recursos publicos, e as dificuldades
que gera para as organizagdes de terceiro setor que, em ultima instancia,

desenvolvem um papel de sua responsabilidade:

O governo, todavia, incapaz de cortar despesas
administrativas (mais de 50% de todos os tributos sdo destinados a
remuneragdo da mao-de-obra oficial da Federagao Brasileira e mais
de 25% de toda a mio-de-obra formal do pais pertence ao Poder
Publico), tem denominado pejorativamente as entidades que fazem o
que o Estado ndo faz com os tributos que recebe, de "pilantropicas",
vociferando contra a "rendncia fiscal" -leia-se imunidade- ao mesmo
tempo esconde o fato de que destina 50% de todos os tributos
somente para remunerar os servidores da Unido e 60% para os

servidores dos Estados e Municipios. (MARTINS, 2002, Pag.2)

Sobre a tributagao das entidades do terceiro setor, Gandra Martins pontua de
forma sagaz aos criticos que interpretam o Estado apenas como um favorecedor das
organizagdes do terceiro setor, uma vez que € gragas a essas instituicbes que a

populacao tem atendimentos de melhor qualidade em diversas esferas:

E bom lembrar que a imunidade constitucional ¢ uma
vedacdo absoluta ao poder de tributar destinada a beneficiar as
entidades privadas, que ndo s&o obrigadas a fazer 0 que seria
obrigacdo do govemo, mas que o fazem incentivadas pela
desoneracdo constitucional, visto que o govermno presta servigos

sofriveis nessas areas vitais para a coletividade. (MARTINS,

2002, p.2)
E indiscutivel o papel desempenhado por OTS em &reas de extrema
importancia para toda a populagdo. Negar isso é provar o desconhecimento do

trabalho realizado por estas arganizagdes. Alem dissa, € de caonhecimenta de tadas
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a incompeténcia e ineficiéncia do Estado na prestagao de inumeros servicos vitais
para a sociedade. A partir das contribuicbes para a compreensdo do tema trazidas
ao texto, o autor deste trabalho se coloca ao lado da posicao de MARTINS, SOUZA
e tantos outros estudiosos, por entender que a parceria entre o Estado e as OTS é
necessaria e benéfica para toda a sociedade. Razao pela qual € importante estudar
e compreender a politica fiscal do Governo brasileiro pela via dos incentivos aos

doadores de recursos financeiros a estas organizagoes.
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5. LEIS DE INCENTIVO AO TERCEIRO SETOR

Dentro do conceito de renuncia fiscal e a atuagao do terceiro setor, discutidos
nos ultimos capitulos, situar-se-a as leis de incentivo permitidas pela legislagao
brasileira para pessoas fisicas e pessoas juridicas. Tendo como foco,

posteriormente, somente as que beneficiem especificamente entidades sociais.

5.1 PESSOAS JURIDICAS

No que tange aos incentivos destinados as ONGs de areas especificas,
a legislagdo brasileira permite que pessoas juridicas tributadas pelo lucro real’
direcionem até 8% do Imposto de Renda devido a sete diferentes fundos, a saber:
Fundo da Infancia e Adolescéncia, Fundo do Idoso, Lei Rouanet, Lei do Audiovisual,
Lei do Esporte, Programa Nacional de Apoio a Atencao Oncolégica — PRONON,
Programa Nacional de Apoio a Atengao da Saude da Pessoa com Deficiéncia -
PRONAS/PCD. Essas pessoas juridicas podem fazer o uso da dedugdo legal no
imposto a pagar, abatendo 100% do valor doado. Isto significa que © governo
destinara as organizagdes escolhidas pelo contribuinte o total de recurso indicado
{também pelo contribuinte) dentro do limite estabelecido.

A legislacado limita a doagdo entre leis de incentivo que pertengam a mesma
area, como por exemplo: FIA e Fundo do Idoso, enquadrados dentro de Assisténcia
Social, que somados tem um limite de 1% do imposto devido. Na area da Cultura, a
Lei Rouanet e a Lel do Audiovisual tem o limite de 4% de dedugao do imposto
devido de pessoas juridicas. Significando que as leis de incentivo competem entre

em si, quando enquadradas dentro de uma mesma area de atuacao.

1 Lucro Real: E a base de céalculo do imposto sobre a renda apurada segundo registros contabeis e
fiscais efetuados sistematicamente de acordo com as leis comerciais e fiscais. A apuragio do lucro
real € feita na parte A do Livro de Apuracdo do Lucro Real, mediante adicdes e exclusdes ao lucro
liquido do periodo de apuracdo (trimestral ou anual) do imposto e compensagdes de prejuizos fiscais
autorizadas pela legislagdo do imposto de renda, de acordo com as determinacdes contidas na
Instrucdo Normativa SRF n°® 28, de 1978, e demais atos legais e infralegais posteriores. (Fonte:
<hittp./iwww receita fazenda gov.bifpessoajuridicaldip)2000/otientacoesfiucroreal. mm>). Acessado
em: 15/11/2013
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O quadro 1 apresenta uma sintese das leis de incentivo vigentes no Brasil:

QUADRO 2 - INCENTIVOS FISCAIS FEDERAIS - PESSOA JURIDICA TRIBUTADA PELO LUCRO REAL
Limite Individual

Deducédo do Imposto

Incentivo de Renda do Imposto Cumulatividade com outros benficios
Devido

FIA 100% 1% FIA + Fundo do ldoso = 1%
Fundo do ldoso 100% 1% FIA + Fundo do Koso = 1%

Lei Rouanet 100% (art.18) 4% Lei Rouanet + Audiovisual = 4%
Lei do Audiovisuai 100% 3% Lei Rouanet + Audiovisual = 4%
Lei do Esporte 100% 1% Nao ha

PRONON 100% 1% Nao ha
PRONASHPCD 100% 1% Nao ha

Total 100% Maximo 8%

Fonte: Nexo.is (Adaptado)

5.2 PESSOAS Fisicas

Contribuintes Pessoa Fisica, possuem percentual passivel de dedugao
maxima de 6%, considerando todos os sete mecanismos de incentivos fiscais
federais mencionados acima.

0O gquadro 2 apresenta uma sintese das leis de incentivo para pessoa fisica:

QUADRO 3 - INCENTIVOS FISCAIS FEDERAIS - PESSOAS FISICAS OPTANTES PELO MODELO DE
DECLARACAO COMPLETO
Deducao do Imposto

incentivo Limite Individual

de Renda Cumulatividade com outros benficios
FIA 100% 6% Demais incentivos Somados = Maximo 6%
Fundo do ¥doso 100% 6% Demais Incemivos Somados = Maximo 6%
Lei Rouanet 100% 6% Demais Incentivos Somados = Maximo 6%
Lei do Audiovisual 100% 6% Demais Incentivos Somados = Maximo 6%
Lei do Esporte 100% 6% Demais Incentivos Somados = Maximo 6%
PRONON 100% 1% Nao ha
PRONAS/PCD 100% 1% Nao ha
Total 100% Maximo 6%

Fonte: Nexo.ls (Adaptado)

Em ambas as situagdes, Pessoa Fisica e Pessoa Juridica, a renuncia fiscal é
de competéncia tributaria da Unido. Ou seja, em vez de o contribuinte destinar essa
parcela do Imposto de Renda devido ao governo federal, ele tem a oportunidade de
direcionar esse valor para um fundo de livre escolha, — seja ele municipal, distrital,
estadual ou nacional — que sera aplicado exclusivamente para financiar projetos e
programas selecionados naquela area de atuagéo.

Dentre os incentivos citados, para efeitos de estudo deste projeto, foram

selecionados para uma analise mais aprofundada apenas aqueles que possuem



27

uma destinagdo exclusiva para Organizagées do Terceiro Setor. Excluindo-se,
portanto, aquelas leis de incentivo que beneficiam empresas — de qualquer porte —
ou pessoas fisicas.

S&o0 requisitos basicos para enguadramento como uma organizagdo do
terceiro setor, para efeitos de ser beneficiaria da renuncia fiscal:

I Ser certificada como entidade beneficente de assisténcia social, na
forma da Leino 12.101 /2009; OU

1. Ser qualificada como Organizagdo Social, na forma da Lei n°® 9.637 /
1998; OU

. Ser qualificada como Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico, na forma da Lei no 9.790 7 1999.

(BRASIL, Lei n°® 12.101, de 27 de novembro de 2009)
A saber, esta pesquisa ira analisar mais detalhadamente os incentivos do FIA,
Fundo do Idoso, PRONON e PRONAS/PCD. As duas primeiras enquadram-se na
area de assisiéncia social e as duas ultimas na area de saude, dois setores onde

entidades do terceiro setor possuem forte atuagao.

5.2 HISTORICO DAS PRINCIPAIS LEIS, RESOLUCOES NORMATIVAS

No Brasil, a coletanea de leis de incentivo fiscal passou por mudangas e
alteracbes importantes nas ultimas duas décadas. Far-se-a uma breve andlise

destas leis, decretos e instrugdes normativas presentes na legislagao brasileira.

E importante frisar que mudancas nas leis fiscais sd&o uma constante. No
ultimo ano (2012), viu-se a instituicdo de duas novas formas de incentivo que teréao
um grande impacto na area da saude para pessoas com deficiéncia e no tratamento

oncologico.

Tendo optado pelo estudo mais detalhado das quatro leis de incentivo

exclusivas para OTS, apresentamos a seguir esta analise.
5.3 FUNDO DA INFANCIA E ADOLESCENCIA

O Fundo da Infancia e Adolescéncia foi uma das primeiras leis de incentivo
firmadas no Brasil, ainda no inicio da década de 1990, com o Estatuto da Crianga e

do Adolescente. Foi baseada na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
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1988, Art. 227, onde se |&: E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar &
criangca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacdo, a educagcdo, ao lazer, a profissionalizagcdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragéo,
violéncia, crueldade e opressio.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente prevé (artigo 88, IV) a criacéo e a
manutencdo dos Fundos, em todas as instancias da unido: nacional, distrital,
estadual e municipal) vinculados aos seus respectivos Conselhos dos Direitos da
Crianga e do Adolescente. Estes Fundos tem como objetivo financiar projetos e
programas especificos destinados a criangas e adolescentes em situagao de risco

ou violados em seus direitos, conforme o artigo 98 do Estatuto.

Quadrae 1 - Areas Prioritarias de Incentive e Diretrizes - FIA
Area Diretrizes

Desenvolvimento de programas e servigos complementares
Assisténcia Social | ouinovadores da politica de promocgéo, prote¢ao, defesa e
atendimento dos direitos da crianga e do adolescente

Programas e projetos de pesquisa, de estudos,
monitoramento e avaliagdo das politicas publicas de
promogao, protecdo, defesa e atendimento dos direitos da
crianga e do adolescente

Assisténcia Social

Desenvolimento de programas, projetos de comunicagao,

campanhas educativas, publicagdes, divulgacdo das agdes

de promogao, proiegao, defesa e atendimerto dos direftos
da crianga e do adolescente

Acdes de fortalecimento do Sistema de Garantia dos

Direitos da Crianca e do Adolescente, com énfase na

mobilizag&o social e na articulagao para a defesa dos
direitos da crianga e do adolescente

Acolhimento, sob a forma de guarda, de crianga e de
adolescente, 6rfdo ou abandonado observadas as diretrizes
do Plano Nacional de Prote¢do e Defesa do Direito de
Cnangas e Adolescentes

Assisténcia Social

Assisténcia Social

Assisténcia Social

Programas e projetos de capacitacdo e formagao
Capacitagdo profissional continuada dos operadores do Sistema de
Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente

Fonte: Resolucdo Conanda 2008 (adaptado)
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5.3.1 ANALISE ECONOMICA FIA

Com base em um estudo realizado pela FEBRABAN, sabe-se que existe um
grande montante de recursos nao utilizados entre aqueles destinados ao Fundo da
Infancia e Adolescéncia. Através de um calculo do potencial de doagéo ao FIA,
passivel de deducdo do Imposto de Renda Devido, tém-se que em 2011 o Governo
Federal esteve disposto a deixar de arrecadar R$ 755,8 milhdes de Pessoas
Juridicas e R$ 2,3 bilhdes de Pessoas Fisicas, via renuncia fiscal. Porém, a
Coordenacao Geral de Estudos Econdémico Tributarios e de Previsdo e Andlise da
Arrecadacdo da Receita Federal estimou para 2012 a doacgdo efetiva de R$ 279,3
milhnées aos Fundos dos Direitos da Criangca e Adolescente — R$211,2 milhdes
provenientes de Pessoas Juridicas e R$68.0 milhdes provenientes de Pessoas
Fisicas, menos de 10% do potencial, portanto.

O Quadro 2 expressa muito bem os potenciais de doacéao total e os valores
totais doados efetivamente, tanto por PJ, quanto por PF. Em ambos os casos o
porcentual de doagdo € muito inferior ao possivel, principalmente para Pessoas
Fisicas com uma média abaixo de 3%.

Quadra 2 - Patencial de Doagda Tatal (Via Incentivas Fiscais) e Doagdes

totais efetivadas

nsonviocs ARSI
on 00 2000 |EGHN EZOION MNZOOSN

% doacdo efetiva 25.20% 26,71% 46,70% l 2.711% l 2,62% 2,50%

sobre potencial

f;ﬁ‘g‘l’a“’o 104.054,44| 8910110 | 8452059 . 9079850 | 7707724 | 6701689
755,80 647,87 326,97 l 233933 | 208972 | 190313

: !
et 1046 | w30e | wam 6345 | saer | a158
doados 1
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O grafico 1 demonstra o abismo entre o potencial de recursos a ser utilizado
e o que foi efetivamente utilizado:

GRAFICO 1 - POTENCIAL DE DOACAO X ESTIMATIVA DOACAO

RECEITA FEDERAL - FIA
R$ 3.500.000.000,00

RS 3.000.000.000,00

RS 2.500.000.000,00

RS 2.000.000.00G,00

R$ 1.500.000.000,00

RS 1.000.000.000,00

RS 500.000.000,00
RS -

Pessoa Fisica Pessoa luridica Total

Fonte: Receita ® Potencial Doacdo 2011 % Estimativa Doacdo 2012

Esta baixa efetividade da politica fiscal do Governo Federal € um tema de
grande discussao entre as OTS, iniciativa privada e o Estado. S&o muitos os motivos
que levam tamanho potencial de recurso retornar ao governo sem alcangar sua
destinacao original.

Através de um levantamento e compilagdo de série historica, baseado nos
Demonstrativos de Gastos Tributarios da Receita Federal em um intervaio de dez
anos, foi elaborado o Grafico 2. Nele, podemos visualizar a evolugéo da projecéo de
dedugéo do imposto de renda destinado aos Fundo da Infancia e Adolescéncia dos
municipios, estados e unido. E notavel o aumento da projecéo pela Receita Federal
para ser destinado por pessoas juridicas a partir do ano de 2007, saltando de
R$62.511.868,00 em 2006 para R$154.227.188,00. O Grafico 2 ilustra a projecéo
feita pela RF; posteriormente, veremos que os valores efetivados ficaram muito

proximos disso.
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GRAFICO 2 - PROJECAO RECEITA FEDERAL - DEDUCAO DO
IMPOSTO DE RENDA DEVIDO
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Esta grande variacdo se da pela expectativa do crescimento do investimento
feito por PJ. Alguns motivas podem explicar este salto; um deles € a maobilizacao de
instituicées como a FEBRABAN que iniciou em 2006 uma campanha com bancos de
todo o pais com materiais informativos, manuais técnicos sobre a conscientizagéo da
utilizagéo das leis de incentivo. “O setor bancario ja investiu muito para promover a
conscientizagao em iomo da destinacdo fiscal e promoveu bastanie conhecimento
sobre o tema’. (FEBRABAN, 2006, Pag. 4). Concluindo: “Ainda assim, continua
sendo um setor preocupado em avancgar nos mecanismos de apoio e mefhoria da
condi¢do da infancia brasileira” (FEBRABAN, 2006, Pag. 4). Além disso, soma-se 0
fato da economia brasileira ter vivido um momento de aquecimento, principaimente,
a partir de 2006, o que contribuiu para bons resultados as empresas de lucro real.
No entanto em 2011, observa-se um leve declinio deste crescimento, em parte

compensado pela expectativa de um leve aumento do incentivo por parte das PF.
5.3.2 ANALISE VALORES PROJETADOS X EFETIVADOS - FIA

Utilizando-se dos dados disponibilizados pela Receita Federal, levantou-se os
resultados efetivos atingidos pelo FIA no periodo de 2006 até 2011. Para pessoas
fisicas, os resultados superaram em praticamente todos os anos as projegoes

realizadas, a excecgao dos exercicios 2008 e 2009. Resultado da conscientizagdo e
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divulgacdo da importancia dos mecanismos de renuncia fiscal, pelas OTS,
Empresas, Entidades de Classe e Governo.

GRAFICO 3 - FIA - PROJETADO X EFETIVADO - PESSOAS FiSICA

® Efetivado PF M Estimativa PF

W RS 293.844.730,00

Total — RS 268.065.715,00
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2008

RS 34.407.440,00

2006 8 RS 26.120.016,00

Fonte: Receita Federal (Adaptado)

Para Pessoas Juridicas, os resultados superaram em muito os numeros
proietados para 2006, o primeiro ano da série histérica. Isto se deve ao fato da RF
ter feito uma projegcado muito conservadora. A partir daquele ano ela € ajustada para
um valor mais proximo da realidade, ainda assim, sendo superado pelos valores
efetivados até 2008. A partir de 2009 os valores efetivos da renuncia fiscal, ficaram
abaixo do projetado pela Receita Federal. E muito importante ressaltar que o
potencial real passivel de dedugdo € muito maior, tanto para PF quanto PJ. Sendo
assim, as projecoes realizadas pela RF tem como base de calculo os resultados da
série histérica.
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Grafico 4 - FIA - PRCIETADO X EFETIVADQ - PESSOA JURIDICA
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Fonte: Receita Federal (Adaptado)

A divulgacao e conscientizacdo a toda sociedade civil sobre os mecanismos
de renuncia fiscal € um fator imponderavel na melhoria da efetividade da politica
fiscal da Unido, em relagdo aos incentivos de doadores PF e PJ para as OTS na
area da Infancia e Adolescéncia.

5.3.3 ANALISE ECONOMICA FIA - COMTIBA

A cidade de Curitiba, através do seu Conselho Municipal — COMTIBA, é um
bom exemplo de como a boa gestdo e transparéncia do fundo pode potencializar a
destinacdo de recursos, tanto de pessoas fisicas quanto de pessoas juridicas.
Baseados na confiabilidade das dados, selecionou-se este fundo para analise.

Continuamente vem aumentando o investimento de recursos no fundo, de
2006 até 2012 o volume total, considerando a deducgao de imposto de renda de
Pessoas Fisicas e Pessoas Juridicas, saltou de R$ R$3.177.211,00 para R$
8.893.492,60, um crescimento de 180% conforme consta nos Demonstrativos
Contabeis FMCA (2006 — 2012). Um ponto a ser notado € o salto quantitativo que
ocorreu no ano de 2010 para 2011, de quase 70%. O Grafico 3 expressa essa
evolugao:
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GRAFICO 5 - RECURSOS DESTINADOS - FMCA CURITIBA 2006 -
2012 EM (RS)
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Fonte: FAS-Curitiba

Analisando o contexto do periodo, alguns fatores podem explicar esse salto:
de um lado, houve uma grande mobilizacéo feita pelo COMTIBA em parceria com
entidades como o Conselho Paranaense de Cidadania Empresarial — CPCE da
Federagéo das Industrias do Parana — FIEP; Associagdo Comercial do Parana —
ACP e Entidades de Classe; onde foram divulgados materiais sabre o funcionamento
dos mecanismos de doagdo. De outro lado, ocorreu um forte trabalho das OTS na

captago destes recursos, principalmente, através de pessoas juridicas.

5.4 FUNDO DO IDOSO

O Fundo do Idoso, instituido atraves da Lei 12.213/2010, comegou a vigorar
em janeiro de 2011, autorizando a deducgao do imposto de renda devido por pessoas
fisicas e juridicas das doacdes realizadas para os fundos municipais, estaduais e
nacional. A lei veio ao encontro de uma necessidade que o Brasil comegou a
apresentar, com o sistematico envelhecimento de sua populacdo: prestar servigos de
assisténcia social de qualidade para os idosos de forma a contribuir para a
promogao da sua autonomia, integracéo e participagcdo na sociedade.

Como demonstra um trecho da referida Lei:

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 10 Fica instituido o Fundo Nacional do Idoso, destinado a financiar
0s programas e as agodes relativas ao idoso com vistas em assegurar 0S
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seus direitos sociais e criar condigbes para promover sua autonomia,
integragdo e participagdo efetiva na sociedade.

Paragrafo unico. O Fundo a que se refere o caput deste artigo terd como
receita:

! - 08 recursos que, em conformmidade com o art. 115 da Lef no 10.741,
de 1o de outubro de 2003, foram destinados ao Fundo Nacional de
Assisténcia Social, para aplicagdo em programas e agbes relativos ao
idoso;

I - as contribuigbes referidas nos arts. 20 e 3o desta Lei, que lhe forem
destinadas;

/Il - os recursos que lhe forem destinados no orgamento da Uniéo,

(BRASIL, Lei 12.213/2010)

Quadro 2 - Areas Prioritarias de Incentivo e Diretrizes - Fundo do ldoso
Area Diretrizes

Centros de convivéncia, destinados a permanéncia diuma do

Assisténcia Social idoso, onde sdo desenvohidas atividades fisicas,

Centros de cuidados diumos (Centros-Dia e Hospitais-Dia),
Assisténcia Social [destinados a oferta de cuidados diumos para pessoas
idosas com algum grau de vulnerabilidade ou dependéncia,;

Acgdes de suporte e oriertagao a familia para melhona da

Assistencia Social qualidade de vida e assisténcia ac idoso;

Programas de casa-lar, que organizem residéncia, com o

Assistencia Social apoio de instituicdes publicas ou privadas, para idosos

Programas que visem a promo¢ao e integragdo da pessoa

Assisténcia Sodial |. .
idosa na famifia e na comunidade;

Centros de reabiltacao da capacidade funcional

Salde comprometida;

Saude Programas de atendimento domiciliar a satde do idoso;

Programas que possibilitem o desenvolimento, pelo idoso,

Geracgao de Renda jde atividades produtivas que lhe tragam oportunidade de
elevar sua renda

Fonte: Febraban (adaptado)

5.5 ANALISE ECONOMICA FUNDO DO IDOSO

A forma de doacdo e deducgao do imposto de renda devido engloba pessoas
juridicas tributadas pelo lucro real e pessoas fisicas. Como citado, PF podem deduzir
o limite maximo de 6% do imposto devido, PJ tributadas no regime de lucro real

podem deduzir até o limite maximo de 1% cumulativo com doagbdes fertas para o FlA.
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O valor projetado pela Receita Federal para a dedugéo de imposto de renda
de PJ e PF para o Fundo do Idoso foi de R$70.985.855,00. Relativamente ao
potencial total de uso dos incentivos fiscais (dados da FEBRABAN, P&ag. 29 deste
texto) este valor representa apenas 2,36% do valor efetivado em 2011. Para o fundo
do idoso foi de R$5.205.671,00 o que corresponde a 7,33% do potencial deste
fundo, vide Grafico 6.

GRAFICO 6 - PROJETADO X EFETIVADO - 2011 -
FUNDO DO IDOSO
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Fonte: Receita Federal Total Total

O Grafico 6 mostra claramente a disparidade entre o potencial projetado pela

RFB e o total efetivado pelas OTS que se enquadram dentro do Fundo do Idoso:

dentro de um potencial de aproximadamente R$70 milhdes, foi utilizado menos de
8% desse total.

Este resultado é reflexo do desconhecimento por grande parte da sociedade

deste novo mecanismo e a baixa utilizagdo por parte das proprias organizagoes.

Soma-se o fato do Fundo do Idoso competir diretamente com FIA, este ja mais

conhecido divulgado.

5.6. PRONON

O Programa Nacional de Apoio & Atengcdo Oncologica — PRONON foi
instituido nos termos da Lei n° 12.715, de 17 de setembro de 2012, e tem como
objetivo captar e direcionar recursos para projeios que tenham por finalidade a
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prevencdo e o combate ao cancer e doengas relacionadas. Dentre as finalidades
abrangidas nos projetos estdo: a prestagcdo de servicos médico-assistenciais; a
formagéo, o treinamento e o aperfeicoamento de recursos humanos em todos os
niveis; e a realizagdo de pesquisas clinicas, epidemioldgicas e experimentais. A lei
vem de encontro as necessidades apresentadas pela area da saude no tratamento

do cancer, doenca que atinge milhdes de brasileiros todos os anos.

O programa funciona através de um credenciamento das entidades sem fins
lucrativos junto ao Ministério da Saude, onde sdo apresentados projetos de
prevencido e combate ao cancer. Apds aprovagao do projeto, as instituicdes estao
aptas a captar recursos de doagdes junto a empresas ou pessoas fisicas para o
desenvolvimento das agdes. Assim, os doadores — pessoa fisica ou pessoa juridica -
podem deduzir com relagao ao PRONON até 1% do imposto de renda devido.

Conforme a Lei 12.715 — 2012, fica instituido as diretrizes basicas para o

funcionamento do fundo.

Art. 1o Fica instituido o Programa Nacional de Apoio a Atengéo
Oncoldgica - PRONQON, com a finalidade de captar e canalizar recursos

para a prevengdo e o combate ao cancer.

Paragrafo tnico. A prevengdo e o combate ao céncer englobam, para os
fins desta Lei, a promogao da informagdo, a pesquisa, o rastreamento, o
diagntstico, ¢ tratamento, 0s cuidados pahativos e a reabilitagdo

referentes as neoplasias malignas e afecgfes correlatas.

Art. 20 O Pronon serg implementado mediante incentivo fiscal a agdes e
servigos de atengdo oncolbgica, desenvolvidos por instituigbes de
prevengdo e combate ao cancer. § 10 As agDes e 0s servigos de
atengdo oncolégica a serem apoiados com 0s recursos captados por

meio do Pronon compreendem:
| - a prestagédo de servigos meédico-assistenciais;

Il - a formagao, o treinamento e o aperfeigoamento de recursos humanos

em todos 0s niveis; e

Ill - a realizagéo de pesquisas clinicas, epidemiologicas e experimentais.
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§ 20 Para os fins do disposto nesta Lei, consideram-se instituigbes de
prevengdo e combate ao cdncer as pessoas juridicas de direito privado,

associativas ou fundacionais, sem fins lucrativos, que sejam:

| - certificadas como entidades beneficentes de assisténcia social, na

forma da Lei no 12.101, de 27 de novembro de 2009; ou

Il - qualificadas como organizagdes sociais, na forma da Lei n° 9.637, de
15 de maio de 1998; ou

Il - qualificadas como Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse
Puablico, na forma da Lei no 9.790, de 23 de margo de 1999.
(BRASIL, Lei n® 12.715, de 17 de setembro de 2012, 2012)

Quadro 1 - Areas Prioritarias de Incentivo e Diretrizes - PRONON

Area Diretrizes
Prestacdo de senvigos de saide em casas de apoio que
Senigo tenharn corno pibhco-aivo pessoas com cancer, ‘bem como
auxfio para sua adequacao e estruturagao.
, Prestacédo de servigos médico-assistenciais voltados ao
Senigo . o
cuidado da pessoa com cancer.
Infraestrutura Adeguagao dos estabelecimentos ao ambiente (compra de
equipamentos, reforma ou conswucao).
Projetos de educagao permanente e aperfeicoamento de RH
Capacitagdo para profissionais de nivel técnico e superior que atuem na
area de cancer em todos os niveis de atencdo.
. Pesquisas para o desenvolvimento de novos métodos para
Pesquisa . - N . .
diagndsiico em canver que sejam custo-efetivos .
Pesquisa Pgsqwsa epidemioldgicas dos varios tipos de cancer
existentes.
Pesquisas clinicas e epidemiologicas para o
Pesquisa desenvolvimento de inovagdes, tecnologias e/ou produtos
pata prevencgdo, diagndstico e/ou tratamento de cancer.
Pesquisas voltadas ao desenvolvimento de metodologias
Pesquisa que viabiizem a analise dos bancos de dados de registros
existentes.
. Pesquisas voltadas a analise da sobrevida das pessoas
Pesquisa . . ~
com os diferentes tipos de cancer.

/ Fonte: nexo.is {adaptado)
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5.6.1 ANALISE ECONOMICA - PRONON

A estimativa de gasto tributario feito Receita Federal para o primeiro ano de
aplicagdo do incentivo fiscal destinado ao PRONON mostra um potencial
consideravel de R$305.871.005,00 a ser captado, englobando pessoas fisicas e
pessoas juridicas, como mostra o grafico a seguir:

Grafico 7 - PRONON - Estimativa de Rentncia 2013
RS

- Valores 305.871.005,00
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RS 110.000.000,00
RS 72.634.876,00
R$ 60.000.000,00
RS 10.000.000,00
Pessoa Fisica Pessoa Juridica Total

-R$ 40.000.000,00
Fonte: Receita Federal

Os valores projetados para o primeiro ano do PRONON sdo muito superiores
ao ano inicial da Lei do Idoso que foi de aproximadamente R$70 milhdes, estando
no patamar atual do FIA. O Ministério da Saude listava em seu site um uma lista com
mais de setenta organizagdes com interesse em serem aprovadas no cadastro do
PRONON. Isso mostra a importancia das OTS na area da Saide e a
conscientizagdo do Estado brasileiro como apoiador destas iniciativas.

5.7 PRONAS/PCD

O Programa Nacional de Apoio a Atencdo da Saude da Pessoa com
Deficiéncia - PRONAS/PCD foi instituido nos termos da Lei n° 12.715, de 17 de
setembro de 2012, e tem como objetivo captar e direcionar recursos para projetos
que tenham por finalidade o estimulo, desenvolver, prevenir e reabilitar a Pessoa
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com Deficiéncia. Dentre os focos do programa, estao: prestagio de servicos clinicos

e, principalmente, incentivo a pesquisa nesta area.
Conforme a Lein® 12.715, de 17 de setembro de 2012:

Art. 3° Fica instituido o Programa Nacional de Apoio & Atencdo da
Saude da Pessoa com Deficiéncia - PRONAS/PCD.

§ 1° O Pronas/PCD tem a finalidade de captar e canalizar
recursos destinados a estimular e desenvolver a prevencdo e a
reabifitacdo da pessoa com deficiéncia, ncuindo-se promogao,
prevencio, diagnostico precoce, tratamento, reabilitacao e indicacdo e
adaptacédo de oOrteses, proteses e meios auxiliares de locomocéo, em
todo o ciclo de vida.

§ 2° O Pronas/PCD sera implementado mediante incentivo fiscal a
acbes e servicos de reabilitacdo da pessoa com deficiéncia
desenvolvidos por pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos
que se destinam ao tratamento de deficiéncias fisicas, motoras,
auditivas, visuais, mentais, intelectuais, mattiplas e de autismo.

Para ter acesso a utilizagcdo ao incentivo fiscal do PRONAS/PCD, faz-se

necessario:

§ 30 Para efeito do Pronas/PCD, as pessoas juridicas referidas no
§ 20 devem:

I - ser certificadas como entidades beneficentes de assisténcia
social que atendam ao disposto na Lei n° 12.101, de 27 de novembro de
2009; ou

{1 - atender aos requisitos de que trata a Lei n° 9.637, de 15 de
maio de 1998; ou

It - constituir-se como Organizagdes da Sociedade Civil de
interesse PUblico que atenda aos requisios de que itata a Lei n® 9.790,
de 23 de margo de 1999; ou

IV - prestar atendimento direto e gratuito as pessoas com
deficiéncia, cadastradas no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Salde - CNES do Ministério da Satde.

§ 40 As agles e os servicos de reabilitacdo apoiados com as
doagbes e os patrocinios captados por meio do Pronas/PCD
compreendem:

| - prestacdo de servigos médico-assistenciais;

Il - fomagdo, treinamente € aperfeicoamento de fecursos
humanos em todos os niveis; e

Il - realizacdo de pesquisas clinicas, epidemiolégicas e
experimentais.
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(BRASIL, Lei n°® 12.715, de 17 de setembro de 2012, 2012)

Quadro 2 - Areas Prioritarias de Incentivo e Diretrizes - PRONAS/PCD
Area Diretrizes

Prestagao de servigos de apoio a saude vinculados a

Semvigo adaptacao, inser¢ao e reinsercao de PCD no trabalho.

Prestacao de servigos de apoio a saude vinculados a pratica

Servico esportiva de PCD.

Prestacao de servicos de apoio a saude vinculados aos

Senvigo cuidados de PCD em unidades de protecdo social.

Prestacao de servigos de apoio a saude no diagnostico
Senvi¢o diferencial de doencas neurodegenerativas,
neuromusculares e degenerativa genéticas.

Capacitacio Projetos de Educagao permanente e.anpe‘rfelgoamento de RH
no campo da deficiéncia
. . ) - N
Pesquisa Pesquisas cfinicas e de lf)f)vggao na reabifitagdo de
deficiéncias
Pesquisa Pesquisas epidemiologicas de deficiéncias
Pesquisa Pesqguisas sécio-antropologicas sobre a deficiéncia
) Realizagao de Pesquisas sobre acessibilidade
Pesquisa

i i cOMUMCcacional

Fonte: nexo.is (adaptado)

5.7.1 ANALISE ECONOMICA PRONAS/PCD

Assim como o PRONON, a estimativa de gasto tributario feito Receita Federal
para o primeiro ano de validade do PRONAS/PCD mostra um potencial de
R$305.871.005,00 a ser captado, englobando pessoas fisicas e pessoas juridicas,

como mostra o grafico a seguir:
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Grafico 8 - PRONAS/PCD - Estimativa de Renuncia
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-R$ 40.000.000,00

Fonte: Receita Federal

Assim como o PRONON, o PRONAS/PCD iniciara o primeiro ano com uma
projecao alta, tendo os mesmos valores que o programa da area de oncologia. Um
ponto a ser considerado € que grande parte das organizagbes do terceiro setor
iniciam as atividades de captacéo de recursos a partir do segundo semestre do ano
civil, quando grande parte das aprovagdes para a inscri¢cao no fundo ja foi realizada.
Apesar disso, a RF projetou valores altos para este programa. Resultado da
importancia que o Governo Federal atribui as Pessoas com Deficiéncia, bem como o
reconhecimento das necessidades de recursos financeiros que devem ser
destinados a programas incentivados nesta area.
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6. CONCLUSAO

Com a conceituagéo sobre o gasto tributario mostrou-se que o governo utiliza
outras ferramentas para realizar politicas sociais e econdémicas, alem de
investimento direto. A renuncia fiscal € uma destas formas, onde o Estado abre méao
da arrecadacgdo de determinado imposto para incentivar organizagbes de outros
setores, no nosso estudo, em especial, as do terceiro setor. Todavia, como afirma a
Receita Federal em seu Demonstrativo Anual: todo gasto tributario € compensado de
alguma forma.

O terceiro setor tem um papel consolidado e fundamentado como agente da
sociedade civil na efetivacdo dos seus direitos. A evolugdo que obteve ao longo do
seculo XX, confirma a importancia que possui hoje, em termos sociais € econémicos,
representando uma porcentagem consideravel do PIB brasileiro. O papel do Estado
em relagdo as organizagbes do terceiro setor € ser um alocador de recursos e
incentivador do desenvolvimento de organizacbes que desempenhem um trabalho
social relevante em servigos necessarios para a populagio.

Na discussdo teorica sobre a relagdo entre o primeiro e o terceiro setor,
percebemos, em uma visdo mais positiva de alguns autores, que parcerias entre
eles sdo benéficas para toda a sociedade. Uma vez que o Estado ndo consegue
realizar todas as atividades que lhe competem, as OTS podem e devem assumir
esta responsabilidade, mediante incentivos tributarios. Negar que esta parceria €
benéfica, é negar fatos concretos em décadas de agcao conjunta.

Sobre as leis de incentivo é indiscutivel que o Brasil, através de instituicdes
de classe, OTS. empresas, governo € sociedade civil precisa fomentar muito a
utilizacdo dos incentivos fiscais, por pessoas juridicas e, principalmente, pessoas
fisicas. Através da analise historica de valores projetados de renuncia fiscal nos
ultimos dez anos para o Fundo da Infancia e Adolescéncia € visivel que o Brasil teve
uma evolugida consideravel, porém aos valores sdo infimas perta de potencial de
captacdo via incentivo fiscal, considerando PJ e PF. Neste ultimo caso, um potencial
muito inferior ao total possivel de deducgio.

A Lei do Idoso iniciou-se em 2011 com uma proje¢ao financeira conservadora,
por parie da Receita Federal, o que se confirmou no anc de 2012 e 2013 com
valores bem semelhantes ao do primeiro ano. Por fim, na area de saude duas novas
leis de incentivo fiscal: PRONAS/PCD e PRONON chegam com um potencial
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razoavel de renuncia fiscal por parte do governo federal e é previsivel que terdo um
impacto social muito grande em areas onde o Brasil € muito carente.

Lado a lado com o potencial de renuncia fiscal do Governo Federal favoraveis
as organizacbes do terceiro setor que atuam em prol da crianca e do adolescente;
do idoso; do sujeito atingido por doengas oncolégicas; e da pessoa com deficiéncia,
encontram-se estas mesmas organizacdes em situacées quase sempre de grande
fragilidade financeira. Esta problematica remete ao apontamento de duas ordens.

Do ponto de vista dos potenciais destinatarios do programa federal de
incentivo fiscal, Pessoas Juridicas e Pessoas Fisicas: as primeiras estao restritas
aquelas empresas atuantes no pais e que declaram rendimentos pelo lucro real.
Dados da Receita Federal, 2011, mostram que foram 178.000 empresas optantes
pelo lucro feal, em comparacdo a 1.378.000 empresas optantes pelo lucro
presumido; um numero bem inferior. As segundas estao limitadas aos contribuintes
que declarem rendimentos através do modelo completo, numero bem inferior, em
contrapartida, em relagdo a quem declara através do modelo simples. Soma-se ao
fato do desconnecimento do processo de deducgao, a presungao do cortripuinte PF
de que a opgéo pela declaracdo pelo modelo completo leva a um maior rigor no
processo de analise e a temida “malha fina” da Receita Federal.

Do ponto de vista das OTS: tudo indica uma incapacidade técnica nas
competéncias vinculadas a comunicacao de sua atuacgio junto ao publico potencial
doador de recursos financeiros; a baixa énfase na captacdo e na gestdo dos
recursos financeiros. Ambos fatores sao resultantes de uma insuficiente capacitagao
e profissionalizagdo dos gestores destas organizagbes, o que demanda consideravel
esfor¢o na qualificacao do corpo técnico gerencial.

Por dltimo, ndo se pode esquecer a responsabilidade do Estado na
problematica apontada: a baixa conversdo do potencial de destinagdo das leis de
incentivo € resultado da burocracia no processo de doagao.

Portanto, para a resolugdo desta problematica € imprescindivel a atuagao
conjunta em trés focos: Doadores, OTS e Estado. Para o primeiro grupo €
necessaria uma maior divulgacdo e conscientizagdo das leis de incentivo; para o
segundo grupo, uma maior qualificagdo em termos gerenciais e profissionalizagéo

dos gestores; e para o terceiro grupo, a desburocratizagdo do processo de doagéo e
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a criagao de outras formas de incentivo por parte dos formuladores e gestores da

politica fiscal-tributaria voltada para atendimento das questdes sociais.
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