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RESUMO

Este trabalho tem como finalidade avaliar e demonstrar o peso do Custo Brasil no
processo produtivo de bens e servigos no pais. Através de referenciais bibliograficos
como estudos realizados pelas principais Federa¢des Estaduais da Industria no
Brasil, livros e portais de noticias, apresentou-se os principais componentes do
Custo Brasil na economia atual, assim como seus respectivos impactos no preco
final dos produtos industrializados. Destacou-se os impactos sobre a industria de
transformacao devido a sua importante participagao no PiB (Produto Interno Bruto)
brasileiro, além de certas estratégias que ja estdao sendo adotadas pelo governo e
algumas alternativas para a redugao do Custo Brasil. Apds a analise dos principais
componentes do Custo Brasil, conclui-se que, no pais, um produto industrializado &
muito mais caro do que se fosse produzido nos principais paises da economia
mundial, ressaltando a necessidade de reformas na estrutura econdmica brasileira
para tornar nossas empresas mais competitivas no cenario internacional.

Palavras chave: Custo Brasil. Industria de Transformacao. Reformas na estrutura

econdmica.



ABSTRACT

This study is aimed to evaluate and demonstrate the weight of the Brazilian Cost in
the production process of goods and services produced in this country. Through the
bibliographic references of studies conducted by main Industrial State Federations in
Brazil, books and news references it was found that the main component of
“Brazilians Cost” in the current economy as well as its respective impacts at the final
price of industrialized products. The impacts stood out in transformation industries
due to its important participation in the Brazilian GNP (Gross National Product).
Nevertheless, some strategies and alternatives are being adopted by the government
for the reduction of the Brazilian Cost. After analyzing the main components of
Brazilian Cost, the conclusion is that it is more expensive for a product to be
produced in Brazil than if it was manufactured in the main countries of the world
economy, emphasizing the necessity of reforming the Brazilian economic structure to
make our companies more competitive at the international level.

Key words: Brazilian Cost. Transformation Industries. Reforms at the economic

structure.
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1. INTRODUGAO

Na economia brasileira tem sido frequentes as abordagens relacionadas ao
peso e a importancia dos custos de produgao, sobre a competitividade dos produtos
fabricados internamente, além da precariedade da infraestrutura existe no Brasil.
Varios fatores tém feito com que as empresas instaladas no pais tenham
dificuldades de estarem nos mesmos patamares de concorréncia de paises
desenvolvidos e esse conjunto de fatores problematicos constituem o que é
conhecido como “Custo Brasil”.

O presente trabalho tem com o objetivo geral avaliar e demonstrar o peso
dos principais componentes do Custo Brasil no conjunto dos custos de bens e
servigos gerados no pais e o impacto sobre os precos finais desses bens e servigos
através de referenciais bibliograficos e estudos comparativos entre o Brasil e demais
paises do resto do mundo nos ultimos anos. Ainda, ¢ trabalho apresenta alguns
objetivos especificos como a abordagem dos relevantes itens do Custo Brasil sobre
o setor industrial, com maior é€nfase na industria de transformagéao.

Devido a necessidade de intervencao governamental na economia buscando
reduzir esses custos, outro objetivo desse trabalho é apresentar algumas
alternativas que possam ser feitas com a finalidade de eliminar os gargalos
existentes no pais.

Além da secao introdutdria, o trabalho é dividido em mais seis partes. Na
segunda parte é apresentado de forma geral o significado do Custo Brasil e seu
respectivo impacto sobre a industria brasileira. A terceira segao € constituida pelos
principais componentes do Custo Brasil em vigéncia na economia atual. Em seguida,
tendo por referéncia um estudo realizado pela FIESP (Federagao das Industrias do
Estado de Sao Paulo) em 2012, sera feita a comparagao da situagao da industria
nacional com outros paises do mundo. No quinto segmento do trabalho s&o
abordadas algumas das medidas que o governo brasileiro vem realizando a partir de
2009 na tentativa de reduzir ou extinguir esse custo. Posteriormente, sao discutidas
algumas medidas que podem ser realizadas num horizonte temporal de médio e
longo prazo para melhorar as condigbes de desenvolvimento da capacidade

produtiva do pais. E a ultima parte contém as conclusées do trahalho.
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2. CUSTO BRASIL

2.1 ASPECTOS GERAIS

O cenario econdmico e de infraestrutura do Brasil & composto por uma série
de fatores que acabam prejudicando o desenvolvimento econémico do pais, dentre
os quais esta o chamado “Custo Brasil” (CB).

O Custo Brasil aborda as dificuldades estruturais, burocraticas, ideoldgicas e
econbmicas que acabam encarecendo e dificultando os investimentos, além de
aumentar o desemprego, o trabalho informal e a sonegagdo de impostos em
diversos segmentos da economia.

Dentre os fatores que compde o Custo Brasil os principais fatores sao: o
volume da tributacdo e a burocracia para pagar os impostos; os juros incidentes
sobre o capital de giro; o preco da energia elétrica; deficiéncias na infraestrutura de
distribuicao dos bens e servigos; e os custos extras de servigos associados a folha
de pagamento que as empresas tém com seus funcionarios.

Outros elementos também fazem parte do Custo Brasil como, por exemplo, o
elevado spread bancario (um dos maiores do mundo) que acaba influenciando
negativamente na captacao do crédito por parte das empresas; os altos custos
trabalhistas e do sistema previdenciario brasileiro que afetam os custos tomados
pelas empresas; os servicos non tradables (servicos de consultoria, auditoria,
contabilidade, limpeza, vigilancia, etc.); e a elevada corrupgdo por parte da
administragdo publica’.

Devido a esses fatores que limitam a competitividade dos setores produtivos
brasileiros, o Brasil ocupa a 37° posi¢ao no ranking mundial de competitividade da
industria mundial. (FIESP, 2011, p.7) (Tabela 1).

' Fonte: FIESP, 2012; ROTH, 2006.
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TABELA 1 - RANKING MUNDIAL DA COMPETITIVIDADE INDUSTRIAL PARA OS DADOS DE 2010

GRUFO PAIS NOTA RK GRUFPQ PAIS NOT RK

Q1 EUA Q00 1 Q3 Rep. Cheeca 467 23

Elevada Suiga 770 2 Mé&dia Itdlia 471 24
Moniega 750 3 Rissia 458 23
HongKong 741 4 Hungna 45,1 26
(Angapura 732 5 Malasia 443 27
Cor&lado Sul 728 g China 423 28
Japdo 4 7 Portugal 415 29
Holanda 70,9 B8 Chile 38,8 30
Suéeia 69,8 9 Polénia 385 31
[sTael 69,5 10 Argenfina 315 32
Alemanha 694 11 Grécia 358 33

Q2 Irlanda 69,1 12 Q4 M Exico 289 34

Satisfatoria Dinamarca 675 13 Baixa Tallandia 283 35
Finlindia 657 14 AftcadoSul 255 36
Bélgica 62,2 15 Brasil 248 37
Canada 60,9 16 Filipinas 195 3B
Franga 60,3 17 Turquia 183 39
Reino Unido 40,1 18 Coldmbia 182 40
Australia 507 14 Wenezela 150 41
Anstria 505 2 Indonésia 11,1 42
N. Zelindia 582 21 fndia 9.6 43
Espanha 518 22

FONTE: FIESP (2011).
NOTA: Adaptagao Autor.

2.2 CUSTOS SOBRE A INDUSTRIA

O Custo Brasil decorre de custos vigentes na economia brasileira sobre
fatores importantes para a competitividade, que sdo menos expressivos quando
analisados com o ambiente de negécios de outros paises. (FIESP, 2013, p. 29).

Em relacdo ao custo de produgdo da industria brasileira, um trabalho
publicado em maio de 2013% pela ABIMAQ (Associagao Brasileira de Maquinas e
Equipamentos) apds o estudo “O Impacto do Custo Brasil na Competitividade da
Industria Brasileira de Bens de Capital’, aponta que um produto industrial fabricado
na Alemanha ou nos Estudos Unidos custa cerca de 43% menos do que o mesmo
produto produzido no Brasil, o que mostra a restricdo que o Brasil enfrenta em

relacdo aos competidores internacionais.

? Fonte: Portal Deputado Jerénimo Goergen, Safras, Agro Amazénia, Bradesco Rural, Portal Suino.
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A reducao desse custo se faz necessaria para que o Brasil possa melhorar,
além da competitividade, a vida da populacao, uma vez que, eliminando-se os
fatores que impedem o crescimento do pais, ha um aumento da geracao de
empregos e, consequentemente, da renda da populagao. Porém para que essa
correcao e/ou redugao acontega, € necessario que ocorram mudangas na politica
econémica adotada pelo governo, ja que os problemas apontados que encarecem a
producao industrial brasileira dependem basicamente mais de a¢des do governo e

menos dos procedimentos adotados pelas empresas.
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3. COMPONENTES DO “CUSTO BRASIL” NA ATUAL ECONOMIA BRASILEIRA

3.1 CARGA TRIBUTARIA

Um dos conceitos mais utilizados sobre carga tributaria é o de que a carga
tributaria € a relagéo entre toda a arrecadagao tributaria entre as trés esferas de
governamentais (Unido, Estados e Municipios) em um determinado periodo e o total
da sua riqueza produzida no pais, ou seja, seu Produto Interno Bruto (PIB) no

mesmo periodo.

3.1.2 Carga tributaria brasileira

E comum, no Brasil, o questionamento sobre o tamanho da respectiva carga
tributaria, uma vez que esta € uma das maiores do mundo. O tamanho da carga
tributaria esta diretamente relacionada ao nivel de renda per capita da populagao, ou
seja, € admissivel que paises tenham uma carga tributaria elevada desde que a
renda da populacdo e a qualidade dos servicos publicos sejam elevadas. Além
disso, a carga tributaria pode atingir altos niveis desde que os tributos recolhidos
pelos governos sejam repassados aos servigos prestados a populagao, pode-se
dizer entdo que, se os servicos prestados a populagao forem de boa qualidade, a
elevada carga tributaria pode ser justificada.

Isso ja ndo ocorre no Brasil, a populagdo acaba pagando por servigos de
padrao de paises desenvolvidos, porém recebe um retorno precario, quando recebe.
(Roth,2006, p. 12).

O Grafico 1 mostra a carga tributaria de paises selecionados® em 2010,

identificando-se assim que o Brasil possui a 14® maior carga mundial. A partir do

® Dinamarca; Suécia; Bélgica; Italia; Franca; Noruega; Finlandia; Austria; Eslovaquia; Hungria;
Luxemburgo; Alemanha; Istandia; Reino Unido; Republica Checa; Estdnia; Brasil; Israel; Espanha;
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Grafico 1, pode-se fazer uma comparacgéo do Brasil com outros paises em relagao
ao tamanho da carga tributaria e ao indice de Desenvolvimento Humano (IDH),
sendo esse uma proxy de desenvolvimento. (Grafico 2).

Grafico I Carga Trnbutaria: Paises Selecionados - 2010

Dinsmarna
Suscta
Beizea
lmla

Franga
Worusra
Fulinds
Ausra

S —
Luxemturyo
Alsmanha
Islindia =
Reine Usndo

T e i =
Ts J

Taras!
Nor2 szm

Portugal
Canads
Graca

Junk
Slovaquia
lrlanda
Tarquia
Corena
Chile

\ fis 42
SRR

% do FIB

GRAFICO 1 — CARGA TRIBUTARIA: PAISES SELECIONADOS EM 2010 EM RELAGCAO A % DO
PIB
FONTE: BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO (2013).

Como analise do grafico 2 pode-se fazer algumas consideragdes. A Turquia,
por exemplo, o Unico pais da amostra em que o IDH ficou abaixo do nivel brasileiro
possui uma carga bem menor que a do Brasil. Outra comparagao pode ser feita com
a Grécia, pois essa possui um elevado indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
em comparacgdo com o brasileiro e apresenta uma carga menor. E importante frisar
que o IDH foi tomado como proxy do desenvolvimento por ndo haver outro indicador
que mensure de maneira mais eficiente os gastos do governo com a populagéo e a
economia do pais, como os gastos em saude, infraestrutura, lazer etc.(BID, 2013).

Portugal; Canada; Grécia; Suica; Eslovaquia; Irlanda; Turquia; Coréia do Sul; Estados Unidos; Chile;
Meéxico.
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Grafico 1 - Carga Tributaria x TDH: Paises Selecionados - 2010
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GRAFICO 2- CARGA TRIBUTARIA X IDH: PAISES SELECIONADOS 2010.
FONTE: BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO (2013).

Pode-se concluir entdo que o Brasil apresenta uma carga bem elevada e seu
IDH é relativamente baixo em relagdo aos paises selecionados em 2010,
comprovando que a populagéo brasileira ndo recebe o retorno adequado dos
impostos em servigos feitos pelo governo.

Além da elevada carga, o Brasil apresenta um vasto numero de tributos,
sendo divididos em trés categorias: impostos; taxas e contribuicdes. Os impostos
sao tributos cuja obrigagdo tem por fato gerador uma situagdo independente de
qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte. Os impostos tém por
caracteristica ndo darem retorno ao contribuinte sobre o fato gerador. As taxas sao
os tributos incidentes no fato gerador e sdo aplicadas em contrapartida a esse fato
gerador. Ainda cabe resaltar que a taxa € uma receita publica derivada, ou seja, o
Estado recebe uma receita oriunda do patriménio da populagao. Ja as contribuicées
tem por caracteristica a destinagdo a determinada atividade, exercivel por ente
estatal ou para estatal, ou por entidade nao-estatal reconhecida pelo Estado como
necessaria a uma fungao do interesse publico. (SANTANA, 2008, p.13-14)

Sendo assim, existem aproximadamente 68(sessenta e oito) tributos no
Brasil, sendo constituidos de 12(doze) impostos, 31(trinta e um) taxas e 25(vinte e
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cinco) contribuicbes, nas trés esferas de governo, federal, estadual e municipal.
(SANTANA, 2008, p. 29-33)

3.1.3 Tributos incidentes sobre a industria de transformacao.

Segundo estudo realizado pela FIESP (2010) cerca de 64% dos empresarios
admitem que a carga tributaria & a principal barreira a realizagdo de novos
investimentos, além do mais, 59% deles concluem que esse também €& um fator que
delimita a inovacgao.

Para o DECOMTEC* (2010, p. 26) ap6s o estudo “Pesquisa FIESP de
Intencao de Investimentos” conclui-se que a carga tributaria tem afetado as decisoes
de investimento, pois independente de qual for o investimento, a principal forma de
recursos de uma empresa € o seu caixa. Portanto, com uma carga tributaria alta ha
uma reducdo dos recursos, diminuindo assim os investimentos que, por
consequéncia, geram uma ineficiéncia produtiva com perdas de participagao em
grandes mercados.

Em outro estudo sobre os “Obstaculos a Inovagao” a carga tributaria também
tem grande influéncia sobre a inovagao. A carga tributaria dificulta os gastos com
inovacado devido aos elevados custos dos tributos e da sua incidéncia sobre os
investimentos em P&D. (DECOMTEC, 2010, p. 26).

A competitividade da industria brasileira & afetada por trés principais
categorias tributarias: pelos tributos diretos, pelos tributos indiretos (tributos

irrecuperaveis) e pela burocracia para pagar os tributos.

Os tributos diretos s&o os tributos cujos contribuintes s&do os mesmos que
arcam com o dnus da respectiva contribuicao; e os tributos indiretos séo os
tributos para os gquais contribuintes podem transferir total ou parcialmente o
onus da contribuicdo para terceiros (Rezende, 2006, p.156).

Para mostrar o impacto desses tributos na industria brasileira, um caso
especifico € o da industria de transformacdo. Essa industria € a que apresenta a
maior participacdo na arrecadacgao tributaria de todos os setores da economia

brasileira. Entre 2005 e 2009, por exemplo, a industria de transformagao respondeu,

* DECOMTEC: Departamento de Competitividade e Tecnologia da FIESP
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em média, por 37,4%°do total dos tributos arrecadados entre todos os 12(doze) ©

setores da economia analisados no estudo da FIESP em 2010.

Para tomar como base dados mais especificos sobre os tributos diretos e
indiretos incidentes sobre a industria de transformacao, a FIESP (2013) realizou um
estudo comparando a industria de transformacgéao brasileira com os principais paises
parceiros’ (principais paises na pauta de importagao de industrializados,
correspondendo a 76% do valor total de importagdo em 2012), com o0s paises
desenvolvidos® (dentre os quinze parceiros), com os paises emergentes’ e com a
China (principal pais na pauta de importagao de industrializados).

O resultado desse estudo foi que em decorréncia dos tributos diretos, o
produto industrial brasileiro tem um aumento de 6,7% nos pregos em relagao aos
paises parceiros; de 7,5% em relagcao aos desenvolvidos 5,6% aos emergentes; e
5,1% em relagao a China.

Ainda no mesmo estudo, foi apresentada a relagao com os tributos indiretos
sendo que esses elevam em cerca de 5,8% o produto industrial brasileiro em relagao
aos paises parceiros; 5,7%; 6,0%; e 6,1% com os paises desenvolvidos, emergentes

e a China, respectivamente.

3.1.4 Burocracia para pagar impostos

Além dos tributos diretos e indiretos, outro fator decisivo na competitividade
da induUstria brasileira ¢ a burocracia que existe no pais para atender toda a
legislacao fiscal do pais. Se nao bastasse o elevado numero de tributos que o Brasil
possui, as empresas precisam contratar servicos adicionais, seja atraves de

funcionarios especializados nessa questao ou pela terceirizagcdo dos servicos.

% Fonte: FIESP, 2010, p.17.

& Agropecuaria. Industria: Extrativa Mineral; Transformagéo, Construgao Civil; Serv. Industriais de
Utilidade Publica (SIUP). Servicos: Comércio; Transporte, Armazenagem e Correio; Servigos de
informacao; Intermediagdo Financeira; Outros servigos; Atividades imobiliarias e aluguéis;
Administracdo publica. )

" Alemanha; Argentina; Canada; Chile; China; Coreia do Sul; Espanha; EUA; Franga; India; ltalia;
Japdo; México; Reino Unido e Suiga.

® Alemanha; Canada; Coreia do Sul; Espanha; EUA; Franga; Italia; Japao; Reino Unido e Suica.

® Argentina; Chile; China; india e México.
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Desde a criagao a Constituicio de 1988 até 2013 foram editadas 309.1471°
(trezentos e nove mil, cento e quarenta e sete) normas tributarias, ou seja,
aproximadamente a cada 1,91 dia util uma norma foi editada no Brasil no periodo.
Isso mostra que devido a complexidade do sistema tributario uma série de
preocupagbes por partes das empresas € gerada, uma vez que, estas estio
preocupadas em funcionar dentro das regras para que nao sofram penalizagées.

O custo médio anual brasileiro gasto com burocracia é em torno de R$46
bilhdes'', ou seja, cerca de 1,47% no PIB. Uma empresa no Brasil de médio porte,
por exemplo, esta submetida a atender 3.207 normas tributarias e em média 46
normas sao reeditadas por dia util no Brasil, segundo dados do Instituto Brasileiro de
Planejamento Tributario (IBPT,2008).

Essa burocracia para atender todas as normas tributarias tem diferentes
impactos nas empresas dependendo do seu porte. Empresas de pequeno porte sao
as que acabam sofrendo mais: em torno de 3,13%'?> do seu faturamento é
comprometido com gastos tributarios. Nessas empresas, os gastos com advogados
nao tem grande expressividade, a maior parte desses gastos sao feitos pela
contratagdo dos funcionarios destinados a cuidar da arrecadagdo e as seus
respectivos gestores. Ja as empresas de médio porte apresentam gastos em média
de 1,64%" do seu faturamento, oriundos dos mesmos fatores das pequenas
empresas. Por fim, as grandes empresas sao as possuidoras dos menores custos,
pois ndo necessitam da grande quantidade de terceirizagao das atividades como as
demais empresas, sendo assim cerca de 0,83%'* do seu faturamento é gasto com
os cuidados para atender a legislagao.

Com fim de expor os resultados burocraticos sobre a industria de
transformacao brasileira, por volta de 1,16% de todo seu faturamento, ou seja, mais
ou menos R$19 bilhdées sdo gastos pela industria para estar dentro das normas
tributarias, através dos custos com funcionarios e gestores (0,77%); obrigacoes,
acessorias e implementacdo de softwares (0,18%); terceirizagcao de servigcos

(0,13%); e custos com advogados (0,08%).(Grafico 3).

"% Fonte: Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario — IBTP, 2013, p. 1.
"' Fonte: DECOMTEC, 2011, p. 1.

"2 Fonte: Pesquisa Toledo-FIESP, 2011, p. 6.

"> Fonte: Pesquisa Toledo-FIESP, 2011, p. 7.

' Fonte: Pesquisa Toledo-FIESP, 2011, p. 8.
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GRAFICO 3 - R$ E % DOS GASTOS COM BUROCRACIA NA INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAO
FONTE: PESQUISA TOLEDO-FIESP E PIA/IBGE.
NOTA: Elaboragdo DECOMTEC/FIESP, (2011).

3.2 JUROS SOBRE CAPITAL DE GIRO E SPREAD BANCARIO

3.2.1 Definigao de capital de giro

Capital de Giro constitui os recursos financeiros que as empresas possuem
em caixa para atender suas necessidades de curto prazo, como por exemplo,
negociar pregos melhores com fornecedores, pagar salarios e tarifas publicas. O
capital de Giro & representado pelo Ativo Circulante da empresa, ou seja, pelo
disponivel (caixa ou banco), pelos valores a receber (duplicatas) e os estoques.
(Fonseca, 2012, p. 86)

3.2.2 Juros no Brasil e o impacto sobre os pregos industriais

O governo brasileiro na tentativa de reduzir a oferta monetaria, desestimular
ou adiar a demanda e conter a inflagado, utiliza como principal meio a elevacéo da
taxa de juros, sendo esta uma fonte de grande importancia no cenario
macroecondmico brasileiro. Verifica-se que a politica de aumento dos juros no Brasil
e contengdo da demanda é mais importante que a politica de contencao dos juros,
que tinha por meta blindar a economia de recessbées e de ndo comprometer seu
desempenho. (FECOMERCIO-PR, 2013, p.19)
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A elevada taxa de juros do Brasil acaba inibindo a atividade produtiva, pois
as empresas na tentativa de captar crédito acabam tendo um custo muito elevado, o
que inviabiliza ou limita seus investimentos. Como todos os investimentos sio
analisados tendo como base a taxa Selic, esses investimentos somente serzo
realizados quando a taxa de rentabilidade dos projetos superar essa taxa e, por
consequéncia, se essa taxa for muito elevada os empresarios acabam desistindo de
investir e preferem alocar seus recursos em titulos publicos, por exemplo, onde a
rentabilidade & garantida.

Evolucao da taxa basica de juros - Selic

EM % AC AN
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GRAFICO 4 - EVOLUGAO DA TAXA SELIC DOS ANOS 2006-2013
FONTE: BANCO CENTRAL DO BRASIL (2013)

Esse grafico apresenta a variagdo da taxa Selic entre os anos de 2006 e
2013, mostrando que apesar de uma tendéncia de queda, de meados de 2011 para
o fim de 2012, sdo derivadas muito provavelmente das tentativas de manter a
inflagdo nos limites das metas de inflagao estipuladas pelo Banco Central.

O estudo “Juros em Cascata sobre Capital de Giro” realizado pela FIESP
comparando o Brasil com alguns paises de elevada competitividade e outros paises
selecionados, mostra que o elevado consumo por parte do governo em 2008 tem
contribuido para a alta dos juros, sendo esse consumo em torno de 20% do PIB,
enquanto nos paises de elevada competitividade'® foi de 17,7% e dos paises
selecionados'® de 13,3%, comprovando assim as disparidades entre os paises.

'® Estados Unidos; Suica; Noruega; Hong Kong; Cingapura; Coréia do Sul; Japdo; Holanda, Suécia;
Israel; e Alemanha.

- Coréia do Sul; Filipinas; Turquia; India; Tailandia; Republica Checa; China; Russia; Malasia; Hungria; e
Polbnia.
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Historicamente, o Brasil é o pais que vem apresentando as maiores taxas de
juros do mundo, o que acaba dificultando o desenvolvimento da atividade industrial,

uma vez que, a capacidade de captar recursos fica delimitada.

3.3 SPREAD BANCARIO

Além da taxa de juros, outro fator de extrema importancia que interfere sobre
a captacao de recursos € o elevado spread bancario do pais.

O spread bancario conceitualmente significa a diferenga entre a taxa de juros
cobrada pelos bancos aos tomadores de crédito e as taxa de juros paga aos seus
depositantes.

No mesmo estudo dos juros em cascata fol comparado o spread bancario
entre os paises. No Brasil foi constado que em 2008 o spread girou em torno de
26,6% ja nos paises de alta competitividade em torno de 3,1% e nos paises
selecionados em 3,7%.

Como conclus&o do estudo relatou-se apos atualizar os dados para o0 ano de
2012, que o impacto do custo de capital de giro nos pregos dos produtos industriais
no Brasil foi de 5,3%.

Pode-se perceber entdo que os juros e o spread tem uma carga muito
importante sobre o Capital de Giro das empresas constituindo-se como um dos

principais componentes do Custo Brasil.

3.4 ENERGIA ELETRICA

3.4.1 Matriz energética brasileira

A matriz energética brasileira possui varias fontes geradoras de energia
sendo constituida pelas hidraulicas, energia de biomassa, eodlica, gas natural,

derivados de petroleo, nuclear e carvao e derivados. A fonte geradora de maior
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representatividade € a hidraulicas, sendo essa responsavel por 76% da energia
elétrica gerada no Brasil sendo seguida pela de gas natural (7,9%) o mostra a
importancia e representatividade da fonte hidraulica na geragédo de energia elétrica

do pais. (Empresa de Pesquisa Energética- EPE, 2013, p 31).

3.4.2 Impacto do custo de energia elétrica na produtividade industrial

Além de a energia elétrica ter extrema importancia na producao industrial, a
sua geracgao, distribuigdo, seguranga e prego sao fatores de grande peso para o
desenvolvimento da economia e do crescimento da produtividade industrial.

Segundo a CNI (Confederagao Nacional da Industria) com base em dados
da Pesquisa Industrial Anual, do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica), o custo da energia representa uma parcela de 3,9% dos custos da
producao industrial no Brasil.

O prego da tarifa de energia cobrada no Brasil € o principal empecilho para o
desenvolvimento e crescimento industrial, uma vez que, as empresas brasileiras
necessitam pagar uma tarifa muito acima da maioria dos paises do mundo. No
estudo “Quanto Custa a Energia Elétrica para a Industria no Brasil” elaborado pela
Firjan (Agosto, 2011) foi constatado que a tarifa média de energia elétrica no pais
custa 329 R$/MWh, sendo esse valor quase 50% superior a média de 2155
R$/MWh encontrada nos outros 27 paises selecionados no estudo. (Grafico 5).

Os principais motivos de o Brasil apresentar esse prec¢o tao alto em relagéo
aos outros paises sdo devido aos Custos de Geragao, Transmissao e Distribuicao
(custos GTD), as perdas técnicas e nao técnicas, aos encargos setoriais e aos
tributos estaduais e federais (PIS/ICOFINS E ICMS).

Antes de apresentar qual é o peso de cada custo sobre a tarifa cabe
ressaltar o que sdo esses custos. O custo de geragao corresponde ao custo da
producao de energia elétrica, e é repassado integralmente aos consumidores pelas
distribuidoras de energia. Ja custo de transmissao visa remunerar as instalagdes da
rede basica como também a remunerac¢ao do capital investido. Por ultimo o custo de
distribuicao além tamhém de remunerar o capital investido, é destinado a remunerar

as despesas operacionais € de manutengado da atividade. As perdas técnicas se
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referem a perda fisica de eletricidade dissipadas pelas redes de transmisséo e
distribuicdo de energia e as perdas ndo técnicas sdo as referentes as perdas
comercias da atividade. (FIRJAN, 2011, p 15-18).
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GRAFICO 5- TARIFA DE ENERGIA ELETRICA INDUSTRIAL- PAISES SELECIONADOS.
FONTE: ANEEL (2011).
NOTA: Elaboragéo FIRJAN, 2011, p 12.

Os custos de GTD (Geragdo, Transmissdao e Distribuicdo) representam
50,3%, ou seja, o equivalente a R$165,50; as perdas técnicas e nao técnicas 1%; os
encargos sobre setoriais 17,1%; e os tributos estaduais e federais (PIS/COFINS,
ICMS) 31,5%%. (FIRJAN, 2011, p.15).

Levando em consideragdo a industria de transformagéo essa tem um
incremento em média no prego de seus produtos de 4%, diminuindo assim o
potencial de competitividade dessa indastria. (FIESP, 2013, p 53).

Portanto, como a energia elétrica € um importante fator para o
desenvolvimento e crescimento industrial, o valor da sua tarifa € um entrave
relevante para que isso ocorra, tendo assim uma carga bem representativa na

produtividade em termos de Custo Brasil.

3.5 LOGISTICA
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3.5.1 Definicao de logistica

De acordo com a definigao do Council of Logistics Management logistica “é a
parte do gerenciamento da cadeia de abastecimento que planeja, implementa e
controla o fluxo e armazenamento eficiente e econdmico de matérias-primas,
materiais semiacabados e produtos acabados, bem como as informagbes a eles
relativas, desde o ponto de origem até o ponto de consumo, com o propésito de

atender as exigéncias dos clientes”.

3.5.2 Infraestrutura logistica do Brasil

A logistica € um fator significativo em termos de “Custo Brasil", pois é
através dela que ocorre o escoamento dos produtos dentro do pais. Os custos
decorridos da logistica derivam de quatro areas principais: transportes;
armazenagem; estoque; e administragao logistica. Os custos com transportes estao
relacionados com a matriz de transportes do pais, sendo esta constituida pelas
rodovias (65,64%), ferrovias (19,49%), hidrovias (11,39%), dutoviaria (3,42%) e

7.OA armazenagem e os estoques sao compostos pelas

aeroviaria (0,05%)
movimentacgdes das cargas e pelo acondionamento, pelos custos com seguro, pelas
perdas, depreciagdo, etc. Em relagdo a manutencao das frotas estdo embutidos os
custos para que as respectivas frotas estejam nas melhores condigdes possiveis
para realizar suas atividades. E a administracao logistica corresponde a estrutura
elaborada pelas empresas para cuidar da logistica.

No Brasil no ano de 2010, o montante dos custos com logistica
correspondeu em 10,6% do PIB. Outra forma de expressar esses numeros em
termos de empresas & que esses custos sdo equivalentes a 8,5% da receita liquida.

(ILOS, 2011).

"7 Fonte: Instituto de Logistica e Supply Chain — ILOS, apresentado no trabalho de Jorge Rebelo em
2011.
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A parte mais expressiva desses gastos logisticos corresponde aos gastos
com transportes (6,3% do PIB), o segundo fator de maior peso sdo os estoques
(3,2%) seguidos pela armazenagem (0,7%) e por fim a administragdo (0,4%)
(Gréfico 6).

Em termos de indlstria de transformagao os custos incidentes nos pregos
dos produtos devido aos gargalos da logistica incidem em um acréscimo de 1,8% no
preco final. Esse acréscimo & constituido tanto por fatores diretos como pelos
indiretos. Dentre os fatores diretos que correspondem a 1% do acréscimo a maior
parte deriva dos custos com transportes devido a atrasos e esperas (0,6%), o que
equivale a R$10,2 bi ao ano. O restante esta dividido entre os custos de manutencéo
da frota e aos custos com armazenamentos, 0,36% e 0,04%, respectivamente. Os
custos indiretos, que apresentam uma carga de 0,8% no prego, sdo os custos na
cadeia a montante, ou seja, aquilo que esta embutido nos custos da industria de
transformacao devido aos problemas discutidos na logistica. (FIESP, 2012, p 10).

BT 12,1%  11,5%

12,0% w o 10,9% 10,6% ® Administrativo
9, v Armazenagem
10,0% ¥ 7% :
3,6% v stoque
8,0% . 3,3% 3,2% B Transporte
6,0%
4,0%
e 6,8% 6,6%
2,0%
0,0%
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GRAFICO 6 - COMPOSIGAO DOS CUSTOS LOGISTICOS EM RELAGAO AO PIB.
FONTE: ILOS (2011).

Além do mais, os custos logisticos tem peso diferente entre as empresas
dependendo do seu porte, por exemplo. As empresas de grande porte sdo as que
mais gastam em termos de logistica, 7,5% do seu faturamento & despendido para
esse fim. Nas empresas de pequeno porte (até 49 funcionarios) também ha um
elevado gasto logistico, essas empresas gastam em média 6,6% das suas vendas
para cobrir esse tipo de gasto. E as empresas de média apresentam menores gastos
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dentre as trés, porém seus gastos também sao elevados, atingindo por volta de 6%
do seu faturamento. (DECOMTEC, 2012 p. 13-15)

Portanto, pode-se verificar que a logistica tem uma responsabilidade

significativa em termos de “Custo Brasil’, onde as empresas acabam tendo elevados

gastos que poderiam ser despendidos em outras areas se o pais apresentasse boas

condicbes de escoamento de produtos o que consequentemente diminuiu a

competitividade dos nossos produtos tanto no mercado interno quanto no externo.

3.5.3 Problemas de logistica no Brasil

O Brasil apresenta uma série de problemas de infraestrutura logistica entre

os diversos modais de transportes. Para explicar esses problemas de uma maneira

mais clara, nesse momento cabe-se fazer uma listagem de alguns dos mais

significantes problemas logisticos enfrentados no pais nos principais modais:

rodoviario; ferroviario; portuario; e hidroviario.

3.5.2.1 Problemas nas rodovias

Elevados custos de frete dos transportes que acabam gerando um
aumento os precgos finais dos produtos brasileiros;

Alto risco de roubo e perdas de mercadorias durante os
congestionamentos e os longos trajetos;

Grandes riscos de acidentes nas estradas, devido ao cansago dos
motoristas que sao pressionados pelos prazos de entrega;

Apesar de possuir uma grande extensao da malha, aproximadamente
1,7 milhdes de km, o Brasil possui 212 mil km' de estradas
pavimentadas e dessas estradas em média 40% delas estdo em boas

condi¢des;

'® Fonte: ANTT, 2010.
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v. A ma condicdo das estradas se deve ao fato de a maioria dos

caminhdes que nelas trafegam estarem sobrecarregados;

3.5.3.2 Problemas nas ferrovias

i. A ferrovia por possuir uma vasta capacidade do transporte de carga &
o modal que apresenta baixos custos logisticos, porém esse modal
nao € muito explorado no Brasil e essa € uma das causas da perda
de competitividade do pais.

i. A malha ferroviaria € pequena em relagao ao tamanho territorial do
pais, atingindo aproximadamente 29'° mil km de extensao:

iii.  Além de pequena essa malha & mal distribuida no pais, sendo que a
maioria da malha fica localizada nas regiées Sul e Sudeste;

iv. A existéncia de diversos padroes de bitolas dificulta as transferéncias
de carga dos trens;

v. Ha muitos pontos de cruzamento das linhas de trens com veiculos e
pedestres nas cidades brasileiras, impondo assim que os trens
viagem em uma velocidade media de 25 km/h contra 80 km/h em
outros paises; (Roth, 2006, p. 30).

vi. Estreitamento da linha em funcao da invasao urbana que acabou nao
respeitando a lei que impedia moradias a menos de 15m da linha;
(Roth, 2006, p. 30).

3.5.3.3 Problemas nos portos

i. Portos insuficientemente equipados tém manutengdo de dragagem

periddica postergada, o que compromete os canais de acesso. Por

" Fonte: ANTT, 2010.
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exemplo, no Porto de Aratu (BA), navios graneleiros demoram em
média sete dias?® para poder atracar.

Filas extensas de caminhdes e trens na espera para descarregar as
mercadorias, o0 que muitas vezes faz com que os produtos
deterioraveis acabem estragando ou se danificando;

Processos aduaneiros burocraticos que acabam impedindo o fluxo de
mercadorias;

Horario comercial de funcionamento das autoridades portuarias;

3.5.3.4 Problemas nas hidrovias

O Brasil possui uma grande capacidade de transporte pelas hidrovias,
porem somente uma parcela minima é utilizada representando assim
um desperdicio em termcs de competitividade, pois as hidrovias
apresentam uma grande capacidade de transporte de carga;

A falta de planejamento de construgdes das eclusas no inicio de alguns
projetos faz com os custos para que elas ocorram mais tarde se tornem
muito maiores;

Infraestrutura portuaria e guindastes precarios utilizados na remocao
das cargas,

A demora nas licitagdes das dragagens faz com que surjam blocos de
areia nos canais de trafego das embarcagdes, visto que essas
licitagdes sdo baseadas em estudos realizados em determinado tempo
e quando a licitagao acaba saindo os blocos de areia ja nao
permanecem nos mesmos lugares a operagcado das dragagens acaba
se tornando ineficiente e os gastos feitos nessas obras acabam indo

“rio abaixo”;

3.6 CUSTOS EXTRAS

2 Fonte: Associagao Nacional de Usuarios do Transporte de Carga - ANUT
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Os custos extras que as empresas possuem sao os custos provenientes de
bens e servicos que deveriam ser financiados pelo Estado, mas que devido a
insuficiéncia ou a ma qualidade desses servigos, as empresas acabam por fornecer
aos seus funcionarios Entre esses bens e servicos extras a duas categorias
principais: saude e previdéncia/assisténcia. O objetivo das empresas em financiar
esses servicos € a melhora na qualidade de vida de seus funcionarios que
consequentemente aumentarao sua produtividade dentro da empresa.

Na industria de transformacao brasileira esses custos extras representam
um aumento de 0,96% dos precgos, sendo que 0,92% sao equivalentes a saude e

0,04% aos servicos de previdéncia e assisténcia. (FIESP, 2012, p. 10).

3.6.1 Saude

Os servicos de saude constituem a maior parcela dos custos extras
fornecidos aos trabalhadores por parte das empresas. Dentre esses servigos
podem-se citar os planos de saude; seguro de vida; assisténcia odontologica; e
descontos na compra de medicamentos.

O principal componente dos gastos com servigos de saude sao os planos de
salde que, segundo da Associagdo Paulista de Gestores de Pessoa (AAPSA), sao
oferecidos por 90% das empresas.

Ainda na mesma pesquisa da AAPSA, foi concluido que a maioria das
empresas gasta de R$ 70 a R$ 150 por trabalhador com planos de saude, que os
planos em sua maioria sao de carater nacional e com prazos acima de um ano.

Pelo lado da industria de transformacdo os gastos com planos
correspondem a 0,83%2' dos precos dos produtos, enquanto os demais servigos
como assisténcia odontolégica; auxilio a medicamentos; e outros servicos como, por

exemplo, campanhas de prevengao a saude equivalem a 0,088%%. (Grafico 7).

! Fonte: FIESP, 2012, p. 12.
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GRAFICO 7 — DISTRIBUIGAO DOS GASTOS COM SAUDE EM % NO PRECO FINAL DOS
PRODUTOS.

FONTE: PESQUISA TOLEDO-FIESP E PIA/IBGE (2012).

NOTA: Elaboracgéo Autor.

3.6.2 Previdéncia e assisténcia

Outros servigos que tem peso nos gastos das empresas sdo os servigos de
previdéncia e assisténcia aos funcionarios. Esses servigcos tem uma carga menor em
relagdo aos precgos, porém tem sua importdncia na analise dos dispéndios das
empresas. Trata-se, predominantemente, da contribuicdo patronal ao INSS e das
contribuicbes do empregador e empregado ao FGTS. Em relagdo aos planos de
assisténcia se destaca o plano de auxilio creche e bergario que é insuficientemente
promovido pelo Estado fazendo assim com que as empresas acabem arcando com
esses custos.

As empresas da indastria de transformagdo gastam em média R$ 301
milhdes anuais em servigos de previdéncia e R$ 53 milhdes em auxilio creche e
bergario, totalizando assim R$ 354 milhdes que equivalem a 0,021% do faturamento
total da industria de transformacao. (FIESP, 2012, p. 13).
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4. PREGCO DOS PRODUTOS DA INDUSTRIA DE TRANSFORMAGCAO
COMPARADOS COM OUTROS PAISES

4.1 INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO

A industria de transformacgao corresponde as atividades que envolvem a
transformacéo fisica, quimica e bioldgica de matérias, substancias e componentes
com o fim de se produzirem novos produtos. Como exemplos de industria desse
setor temos a industria de alimentos, celulose, metalurgia, quimica etc.

Esse setor &€ de extrema importancia para a economia brasileira, pois é o
setor mais intensivo em investimentos produtivos. E também o setor que melhor
paga seus funcionarios conforme seus niveis de escolaridade, além de ser o maior
setor multiplicador do crescimento, onde a cada R$1,00 em suas vendas R$2,22 sao
movimentados na economia®.

No ano de 2012 a industria de transformacao representou 13,2% do PIB do
pais, mostrando assim que é um setor muito importante para a economia, porém
esse resultado € o mesmo que o atingido durante o Plano de Metas dos anos 50.
Essa industria vem passando por uma série de fatores (Custo Brasil) que acabam
dificultando sua competitividade no ambito externo além do bloqueio do seu

crescimento.

4.2. ESTUDO COMPARANDO O PRECO DOS PRODUTOS DA INDUSTRIA DE
TRANSFORMACAO  BRASILEIRA COM 0S8 PAISES PARCEIROS,
DESENVOLVIDOS, EMERGENTES E A CHINA.

O DECOMTEC (Departamento de Competitividade e Tecnologia) da Fiesp
elaborou um estudo em 2012 fazendo uma analogia dos pregos dos produtos

brasileiros da industria de transformagao com os principais paises do mundo. Esse

?? Fonte: IBGE, Elaboragdo: DECOMTEC/FIESP, 2013, p.25.
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estudo comprovou que no Brasil se torna muito mais caro produzir um produto que
nos outros paises devido ao chamado Custo Brasil.

A tributacao brasileira € responsavel pelo aumento de 40,3% dos precgos dos
produtos industriais aqui produzidos. Em comparagdo com os paises parceiros o
produto brasileiro custa 15,5% a mais. Ja com os desenvolvidos a diferenca é ainda
maior: 16,1%. Em relagao aos emergentes tem-se um aumento de 14,5% no prego
final. E em termos de China um aumento de 14,1%.

Os juros sobre o capital de giro no Brasil tem uma importante contribuicao
para a perda de competitividade da industria brasileira frente aos outros paises. No
Brasil o produto industrial custa 4,5% a mais que nos parceiros; 53% que nos
desenvolvidos; 3,2% em relacao aos emergentes; e 4,4% a mais que a China.

Tanto a Energia com as matérias-primas utilizadas para a produgao
industrial tem sua parcela no Custo Brasil. Nos paises parceiros custa 2,9% a menos
que no Brasil, em contrapartida nos paises desenvolvidos esses dois fatores tem
quase a mesma participacdo nos precos, apenas 0,1% a menos que aqui. Nos
paises emergentes despende-se 6,2% a menos que no Brasil; e a China é o pais
que mais ganha em termos de competitividade de pregos, pois o prego é 7,7%
menor que o brasileiro.

A logistica apesar de ser um fator de extrema importancia em termos de
melhoria da concorréncia do pais tem quase que a mesma parcela no prego
comparando-se com os demais paises. Na China o produto industrial custa 1,2%
mais barato; nos paises emergentes 1,1%; desenvolvidos; e parceiros; 1,6% e 1,5%,
respectivamente.

Por fim obteve-se a paridade em termos de custos extras com funcionarios,
dos quais mais uma vez o Brasil acabou tendo um prego maior em relagao a todos
os paises. Em paralelo com os desenvolvidos, o preco no Brasil € 0,6% mais caro;
os parceiros possuem uma carga de 0,7% menor; os emergentes 0,9%; e a China
1%.

Portanto todos esses fatores constituintes do “Custo Brasil” fazem com que
os produtos industriais brasileiros sejam muito mais caros que os estrangeiros. O
grafico abaixo mostra de maneira agregada o peso dos custos no prego final do

Brasil em relacdo aos demais paises do estudo.
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GRAFICO 8 — CONSOLIDAGCAO DO CUSTO BRASIL ANTE OS DEMAIS PAISES/BLOCO.
FONTE: DECOMTEC/FIESP (2013).
NOTA: Elaborag&o Autor

Conclui-se entéo a partir do grafico que as empresas do setor de industria de
transformacado enfrentam um grande problema de competitividade, pois seus
produtos em média saem por um prego 25% maior que os paises estrangeiros
devido ao “Custo Brasil”. Mostrando assim que ha uma necessidade urgente de
politicas que busquem reduzir esse custo para que as condigdes de competicdo do
Brasil possam melhorar frente aos demais paises do mundo.
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5. ALGUMAS POLITICAS ADOTADAS VISANDO REDUZIR O “CUSTO BRASIL”
E CONTRIBUIR PARA O DESENVOLVIMENTO DO PAIS.

O governo brasileiro demonstra ter plena consciéncia da necessidade
urgente de redugao do Custo Brasil tanto para que se possa aumentar a
produtividade, quanto para que ocorra um crescimento do PIB, melhora na
competitividade dos produtos brasileiros frente aos externos como também uma
melhora na qualidade de vida da populagao, pois se ocorrer uma queda dos precos
dos produtos, os consumidores poderdao aumentar seu padrdo de consumo,
melhorando assim, consequentemente, o atendimento e a satisfacdo das suas
necessidades.

Para que essas melhorias possam ocorrer, portanto € necessaria a
intervengao do governo na economia. Esse vem tentando diminuir as dificuldades
enfrentadas no pais através de alguns incentivos a investimentos, reducdo de
aliquotas de impostos, isencao de impostos para alguns setores, etc.

Dentre as medidas implementadas pelo governo brasileiro pode-se citar:

l. A desoneragao da folha de pagamento incorporada no “Plano Brasil

Maior’?®

, onde ocorreu a eliminagao da contribuicdo patronal do INSS
com compensacgao parcial de nova aliquota sobre faturamento bruto,
excluida receita bruta de exportagdes onde 40 (quarenta) setores
foram beneficiados e as novas aliquotas passaram para 1% sobre o
faturamento bruto para setores téxteis, méveis, confecgdes, etc. e

para 2% para setores de call center.®*

Para o atual secretario de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda,
Marcio Holland de Brito essa medida € importante, pois as empresas “terao um
aumento de competitividade, porque passarao por um processo de simplificagao dos

tributos e terao um fluxo de caixa maior para fazer investimentos”.?

%% Viigéncia do Plano: 2011/2014.

** Medida anunciado em Abril/2012 - MP 563, de 03/04/2012.

% BANCILON, D. Reduc&o de encargo sobre a folha de pagamento ¢ estendida para 14 setores.
Brasilia: Correio Brasiliense. Publicado em: 06/04/2013.
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Segundo relatério da Fiesp feito em 2012 essa desoneracido na folha de
pagamentos trouxe uma redugdo de 0,5% nos pregos dos produtos industriais.

Mostrando assim, a eficacia dessa medida adotada.

ll. A Lei 321/2012 que prevé a isencao de impostos para as empresas®®
startups do setor de tecnologia relacionados a prestagao de servigos

ou produtos de certas atividades de software, hardware ou internet.

Esta medida isenta as empresas dos impostos federais, estaduais e
municipais nos dois primeiros anos podendo ser prorrogada por mais dois anos.
Assim as empresas podem se instalar no Brasil sem grandes dificuldades

aumentando, portanto, a produtividade, o0 emprego e os investimentos no pais.

Ii. Os produtos da cesta basica também em 2012 receberam uma
isencdo de tributos?’, parte desses produtos ja estava isento do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) e passaram a estar

isentos também da aliquota de 9,35% do PIS/ Cofins.

Essa medida tem como finalidade aumentar o consumo das pessoas
gerando assim uma necessidade de aumento da oferta dos produtos por parte das
empresas 0 que requer um aumento da produtividade tanto da industria como na
agricultura.

Ambas as medidas citadas acima sao de carater tributario, ou seja, uma
redugdo dos impostos sobre areas importantes para o desenvolvimento do pais,
porém ainda ha diversas medidas no setor tributario brasileiro que devem ser
implementadas para que o pais possa de fato diminuir o Custo Brasil € assim
competir plenamente com os outros paises do mundo.

Outro fator constituinte do Custo Brasil que recebeu meihorias foi a Energia

Elétrica.

V. Em janeiro de 2013 a Presidente Dilma Rousseff em seu

pronunciamento anunciou uma redugdao dos custos de energia

% Empresas com faturamento trimestral de até R$30000 e com até quatro funcionarios.
27 Edicao de Fabio Massali sobre a reportagem da reporter Luana Lourengo da Agéncia Brasil.
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eletrica, aonde os domicilios receberam uma reducao de 18% na
tarifa de energia e a industria, agricultura e o comércio uma redugao
de até 32%. (G1, 2013)

As principais alteragées que permitiram a reducao da conta foram: alocagao
de cotas de energia, resultantes das geradoras com concessao renovadas, a um
pre¢co médio de R$ 32,81/ MWh; reducao dos custos de transmissao; reducao dos
encargos setoriais; e a retirada de subsidios da estrutura da tarifa, com aporte direto
do Tesouro Nacional. (ANEEL, 2013)

Dentre a redugao dos encargos os principais cortes foram na Conta de
Consumo de Combustiveis (CCC) e na Reserva Global de Reversdao (RFR) que
acabaram sendo extintas e na Conta de Desenvolvimento Energético (CDE) que

sofreu uma redugao de 25%.%

V. A reducao da tarifa de energia sera acompanhada por um aumento da
producao de 7% provenientes de novas linhas de transmissao (2780
km em 2012) e da entrada de operag¢ao de novas usinas hidrelétricas
Em 2013 as perspectivas desses investimentos em linhas de
transmissao € um aumento de mais 7540 km além de um incremento
de cerca de 8500MW de energia. O que demonstra que o Brasil tera
plena capacidade de geracao e transmissao de energia no curto, no

médio e no longo prazo®®.

Portanto essa mudanga no setor elétrico tem sido de extrema importancia,
uma vez que, a reducao dos custos com energia elétrica das industrias acaba
proporcionando novos investimentos, geracdo de empregos, aumento da
produtividade e uma abertura para redugao dos precos finais dos produtos.

Na questdo da logistica o governo tem elaborado alguns programas como,

por exemplo:

Vi Plano de Investimentos em Logistica (PIL)*.

%% Noticia G1 de 23/01/2013 sobre o pronunciamento da Presidente Dilma Rousseff.

% pronunciamento da Presidente Dilma Rousseff em 23/01/2013.

%0 Apresentado em 16/08/2013 pelos ministros Gleisi Hoffman (Casa Civil) e Cesar Borges
(Transportes) e pelo diretor - presidente da Empresa de Planejamento e Logistica (EPL), Bernardo
Figueiredo.
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Trata-se de um programa de concessdes a iniciativa privada, elaborado pela
Empresa Brasileira de Planejamento e Logistica que busca complementar o PAC -
Programa de Aceleragado do Crescimento e consiste em investimentos em torno de
R$253 bilhées em 30 anos. Esses investimentos serdo para todas as areas
logisticas, rodovias, ferrovias, hidrovias, portos e aeroportos. O principal
investimento em rodovias seria a duplicagdo dos principais eixos rodoviarios; nas
ferrovias a expansao, modernizacdo e integracdo da malha ferroviaria sdo os
principais objetivos; nos portos o aumento do arrendamento de portos e fim das
restricdes a terminais privados, além do aumento da movimentacao de carga com
reducao de custos; e por fim nos aeroportos os investimentos serdo através da
concessao de grandes aeroportos como os do Galedo no Rio de Janeiro e do
Confins em Minas Gerais.

Os investimentos em logistica tém por caracteristica apresentarem longos
prazos de execugao, por isso apesar da proposta elaborada pela Empresa Brasileira
de Planejamento e Logistica ainda ha uma incerteza de quais serao os resultados

reais em termos logisticos que poderao reduzir o “Custo Brasil”.
VIl. O projeto “Porto Sem Papel”.

A partir desse projeto foi criado um sistema de “Janela Unica” que integra
em um Unico banco de dados as informagdes®’ de interesse dos agentes de
navegacao e dos diversos 6rgaos pl’Jinc:os32 que operacionalizam e gerenciam as
estadias de embarcagoes nos portos do Brasil.(SEP — Secretaria dos Portos, 2010).

Essa medida vem sendo implantada desde 2011 e atualmente todos os 35%
portos responsaveis pela Secretaria dos Portos utilizam o sistema. Segundo

entrevista de Tiago Tarroco® concedida a ENAP(Escola Nacional de Administragao

3 Declaragao Geral; Declaragdo de Carga; Lista de Tripulantes; Lista de Passageiros; Provisbes de
Bordo; Bens da Tripulagcao; Cargas Perigosas; Outras Informagdes.

%2 autoridades Portuarias; Capitania dos Portos; ANVISA; Alfandega; Policia Federal: MAPA: Demais
Orgaos Intervenientes.

3 Santos; Rio de Janeiro; Vitoria, Salvador; Aratu; llhéus; Fortaleza; Pecém; Barra do Riacho; Niteroi; Itaguai;
Angra dos Reis; Forno; Recife; Suape; Cabedelo; Natal; Areia Branca; Maceio; Itajai; Sdo Francisco do Sul;
Imbituba; Laguna; S&o Sebastido; Paranagua; Antonina; Porto Alegre; Pelotas; Rio Grande; Belém; Santarém;
Vila do Conde; ltaqui; Macapa; e Manaus.

3 Representante do projeto, suplente da Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica — SEPPR
em 2012 e analista de infraestrutura.
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Publica) outra vantagem do Porto Sem Papel € ele ser digitalizado, pois como antes
todos os documentos eram feitos com papeis e muitos desses papeis apresentavam
as informacgdes repetidas, acabava-se duplicando os dados e gerando incertezas,
portanto, agora por ser tudo digitalizado ha um aumento na confiabilidade e
eficiéncia do trabalho dentro dos portos.

Todas essas medidas, portanto, vem buscando reduzir os gargalos da
economia brasileira com objetivo de melhorar o desenvolvimento do pais. Esses
gargalos muitas vezes sdo denunciados pela midia brasileira através de noticias ou
em comparagoes feitas sobre determinados aspectos com outros paises, mostrando
assim que a imprensa apresenta também um importante papel para que o “Custo

Brasil’ tenha menor influéncia sobre a economia brasileira.
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6. REFORMAS NECESSARIAS PARA MELHORAR A COMPETITIVIDADE DO
PAIS E REDUZIR O “CUSTO BRASIL”.

Para que o Brasil possa melhorar os patamares de competitividade e chegar
aos niveis dos paises desenvolvidos, necessariamente os componentes do “Custo
Brasil” devem passar por algumas modificagdes, pois somente assim o pais
conseguira se desenvolver sem restrigdes na capacidade produtiva.

Segundo estudo da FIESP (2010) sobre os juros incidentes sobre o capital
de giro ha uma necessidade de redugao da taxa Selic e do spread bancario para que
as industrias consigam captar mais recursos para poderem realizar novos
investimentos aumentando assim a produtividade do setor. Como a taxa Selic esta
diretamente ligada ao controle inflacionario — quando ha pressao inflacionaria o
Banco Central acaba decidindo por aumentar a taxa de juros - ha uma necessidade
de estruturagéo da reducao da taxa de juros concomitantemente com a garantia de
controle inflacionario.

Portanto, a fim de baixar a taxa de juros € preciso conjugar trés categorias
de politica econbémica: politica fiscal; politica monetaria; e politica de incentivos a
iInvestimentos produtivos, ou seja, para que se possa reduzir o nivel dos juros
basicos e, nesse sentido, reduzir o custo do capital de giro para as empresas, cabe
implementar medidas de incentivo aos investimentos e que essas sejam
concomitantes a uma politica fiscal de contencao dos gastos e uma politica
monetaria preocupada em reduzir o custo de financiamento publico.(FIESP, 2010, p.
21).

Em relagao ao spread bancario, esse mesmo estudo da FIESP, faz algumas
consideragdes levando em conta as medidas por area de competéncia do Banco
Central de 2009. E necessario ampliar a portabilidade das informagées cadastrais
através da inclusao dos riscos de crédito atribuidos as operagdes de empréstimo e
financiamento, pois assim ira ocorrer uma redugado da assimetria de informagoes
podendo aumentar o poder de barganha dos tomadores de credito que negociam
com os bancos além de estimular a concorréncia entre as instituigdes financeiras.

Com a redugao, portanto, dos juros - através de medidas adotadas que
estimulem investimento, controlem os gastos publicos e reduzam o custo de

financiamento - e a reducao do spread bancario - pela maior concorréncia entre as
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instituicdes - esse componente (custo com capital de giro) do “Custo Brasil’ tende a
diminuir sua participagdo na economia melhorando assim a capacidade de
desenvolvimento do pais.

O principal item do “Custo Brasil” segundo economistas, a carga tributaria,
apresenta uma grande necessidade de alteragido na sua estrutura. E preciso que
ocorra uma simplificacdo dessa estrutura tributaria através da redugao do nimero de
tributos cobrados, alem de uma redugao das aliquotas. Segundo Roth (2006, p 156)
“as empresas pagam quatorze diferentes impostos em vinte e trés dias diferentes ao
longo do ano no Brasil” o que dificulta, a vista disso, o planejamento das empresas.
Sendo assim, a simplificagao da estrutura tributaria se faz mais do que necessaria.

Outra questao tributaria notavel é a centralizagdo de alguns impostos em
ambito federal com fim de evitar a “guerra fiscal” entre os estados. Como os estados
vém proporcionando alguns beneficios para que empresas se instalem em seu
territério, a centralizacao de alguns impostos na esfera federal acabaria com esse
problema e através disso 0 governo poderia repassar 0s recursos aos estados de
uma forma mais igualitaria.

Alem das questbes tributarias e dos juros sobre o capital de giro o setor
energético e logistico também carecem de reformas. No ambito energético é
fundamental que se estimulem a geragcao de energia elétrica mais barata, ou seja,
das hidrelétricas, garantindo assim melhores niveis de precos finais que poderao
melhorar a capacidade competitiva das empresas brasileiras. Uma redugédo na
aliquota do ICMS sobre a tarifa de energia elétrica seria uma medida eficaz, além da
possibilidade de obtencao de créditos tributarios de forma automatica a todos os
consumidores industriais. Ademais seria de extrema relevancia que a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) tenha completa autonomia na sua
estruturacdo interna e atue de forma mais marcante na fiscalizagao e elaboragao de
regras sobre esse setor. (FIESP, FIRJAN, 2010, p.28-29).

Na area logistica diversos investimentos devem ser feitos para que o Brasil
consiga atingir os niveis de competitividade dos paises desenvolvidos e para isso a
busca por um equilibrio na matriz de transporte brasileira deve ocorrer.

Como primeiro exemplo de investimentos, & crucial que haja investimentos

na intermodalidade através da criagao de terminais multimodais que s&o escassos



42

no pais, uma vez que, o Brasil apresenta cerca de apenas 250 terminais dessa
espécie contra cerca de 2500 nos EUA%

No espagco que compete as rodovias uma restauracado das estradas e a
busca pela conservagao das mesmas devem ser realizadas, além do controle para
que caminhdes nao trafeguem nas estradas sobrecarregados.

A mailha ferroviaria requer uma expansao de forma intergrada que busque
atingir todas as regides do pais. Outro problema que deve ser resolvido na questao
ferroviaria € a eliminacao dos gargalos, como por exemplo, a dificuldade de
escoamento nos portos, onde ha a necessidade aperfeigoar o acesso aos portos.

Ha uma obrigagdo nos portos brasileiros que os 6rgaos intervenientes
(Receita Federal, Docas, ANVISA, Ministério da Agricultura) atuem com um
funcionamento de 24 horas ao invés do horario comercial que é o acontece,
seguindo exemplos dos portos de Singapura, Shangai, Los Angeles, por exemplo, o
que geraria uma eficiéncia em termos de tempo ja que o porto estaria funcionando o
dia todo. Junto esse aumento do funcionamento dos &rgaos, uma redugao
burocratica por conta de uma redu¢ao do numero de documentos exigidos também
se torna imprescindivel para melhorar a competitividade dos paises. Com ambas as
redugdes o tempo de espera para que as mercadorias possam ser liberadas nos
portos que hoje & de 5,5 dias passaria para 2,7 dias segundo a FIRJAN com base
em dados recolhidos em 2012. Isso faria com que os pregos finais caissem, pois
quanto mais tempo a mercadoria fica parada maior o custo de estoque, e quanto
maior o custo de estoque maior o prec¢o final dos produtos.

Por fim, como as hidrovias apresentam os menores custos de fretes,
comportam uma elevada capacidade de carga e os riscos de acidentes sao
praticamente zero é indispensavel que ocorram investimentos nessa area. Maiores
investimentos em hidrovias através de planos de desenvolvimento que tenham como
propésito reduzir os gargalos acaba barateando os custos de fretes, ou seja, o precgo
final dos produtos se torna mais barato, aumentando assim nossa capacidade de

competicdo com os demais paises.

% Rebelo, J. Logistica de Carga no Brasil “Como reduzir Custos Logisticos e Melhorar Eficiéncia?”.
Sumario Executivo — The World Bank.
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7. CONCLUSAO

A partir dos estudos realizados verifica-se a importancia que o Custo Brasil
tem sobre a economia brasileira, principalmente sobre o setor da industria de
transformacao ficando clara a necessidade de implantagcdo de muitas reformas para
que o pais possa competir aos niveis internacionais.

Os bens produzidos pela industria de transformagao brasileira saem por um
preco em torno de 25% mais caro que no restante do mundo, o que mostra a
dificuldade enfrentada pelos empresarios brasileiros em termos de concorréncia
mundial.

A principal barreira para o crescimento e desenvolvimento desse setor é a
elevada carga tributaria devido a grande quantidade de tributos que o recaem sobre
o setor devido a esse possuir uma vasta cadeia de produgao e as elevadas aliquotas
dos tributos. Sendo assim, o principal objetivo para que as empresas consigam
crescer € a redugao da carga, onde num primeiro momento pode gerar uma reducgao
da arrecadacao do governo, porém devido ao estimulo ao setor, a producao tendera
a aumentar concomitantemente com o nivel de emprego e de renda dos
trabalhadores, onde através disso o governo atingira um bom nivel de arrecadacgao.

Seguindo a carga tributaria o segundo fator de maior relevancia é o valor da
taxa de juros e o alto spread bancario que acaba dificultando a captagado dos
recursos impossibilitando assim novos investimentos.

Pode-se identificar também através do trabalho que algumas politicas vém
sendo adotadas, o que mostra a conscientizacao e preocupagao do governo em
todas as esferas com os problemas gerados pelo Custo Brasil.

Portanto, é forgcoso reconhecer que uma politica nacional de redugao dos
componentes do Custo Brasil depende da atuacgéo efetiva e eficaz das trés esferas
de governo: Federal, Estadual e Municipal, como também da interagdo entre os
poderes Executivo e Legislativo e da priorizagdo dos setores produtivos em reduzir
os custos internos naquilo que lhes couber.

Sendo assim, através das medidas implantadas pelo governo brasileiro com
propésito de reduzir o Custo Brasil, é necessario que os empresarios desfrutem

dessas oportunidades para aumentar seus investimentos e repassar ao prego final
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as redugbes de seus custos, a partir disso, com um custo e um preco final de venda
menor € possivel que os produtos brasileiros consigam concorrer com maior
eficiéncia nos mercados internacionais.

A partir da premissa que o governo procure extinguir os gargalos
enfrentados pela economia brasileira e os empresarios aproveitem as oportunidades
para expandir seus negdécios, seria ideal que acontega parcerias publico-privadas
onde o governo concederia 0s investimentos em setores estratégicos as empresas
privadas fornecendo a essas empresas alguns beneficios futuros para que elas
possam se desenvolver sem problemas aumentando assim nossa capacidade
produtiva..

Portanto, para que o Custo Brasil seja extinto algumas medidas como a
simplificacdo da estrutura tributaria; a reducdo das taxas de juros e do spread
bancario para que novos investimentos acontegam; tomar como base o que ocorre
nos paises desenvolvidos na questao de infraestrutura para que o escoamento dos
produtos brasileiros ocorra de maneira mais eficiente; devem ser praticadas de
imediato para que num horizonte de médio e longo prazo os resultados aparegam e
as industrias brasileiras se desenvolvam ajudando assim no crescimento do PIB, na
geragdo de emprego, na arrecadagao do governo e na melhoria na qualidade de

vida da populagao.
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