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RESUMO

Nesse trabalho adentramos o debate sobre uma possivel desindustrializagdo no
Brasil a partir da década de 1980 e estendendo-se a década de 2000. A conclusao
mais comumente encontrada nos textos sobre o assunto € de que uma possivel
desindustrializagao iniciada no final da década de 1980 na economia brasileira seja
resultado da abertura comercial, a exportacdo de commodities agricolas e de
extracao e da valorizacao cambial. Além disso, ha autores que acreditam que o
Brasil esteja sofrendo de uma doenga holandesa. Testamos as duas hipoteses
separadamente através de uma analise meticulosa do desempenho industrial e de
seus setores separadamente. Chegamos a conclusdo de que a perda de
participacao industrial na formacao do PIB se deu na segunda metade da década de
1980 e foi resultado de diversos problemas estruturais aliados a um periodo de
estagnacao e instabilidade econémica. Quanto a doenga holandesa, concluimos que
ndo houve uma realocagdo generalizada de recursos nos setores primarios da
economia. Sendo assim a hip6tese nao € verdadeira.

Palavras-chave: Desindustrializacdo, Doenc¢a Holandesa, Setor Industrial Brasileiro.



ABSTRACT

In this paper we dove in the ongoing debate about a possible deindustrialization in
Brazil, starting in the 1980s and still going to the present time. The common sense is
that such phenomenon is a result of economic reforms, exports of commodities and a
stronger currency in exchange rate added together. Besides that, there are authors
that believe Brazil is suffering from a new type of Dutch Disease. Through a careful
analysis of the variables of industrial performance and its different sectors
individually, we tested both hypothesis separately. We reached the conclusion that
the loss of GDP participation experienced by the industrial sector of Brazil occurred
around the middle of the 1980s and was a result of structure problems and economic
instability and stagnation. As of the Dutch Disease hypothesis, we concluded that
there wasn't a general change of the productive structure in which Brazil
concentrated its productive resources in the primary sector. Therefore the hypothesis
IS untrue.

Key Words: Deindustrialization, Dutch Disease, The Industrial Sector of Brazil.
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1 INTRODUGAO

Muitos economistas acreditam que o setor industrial Brasileiro, desde muito
tempo, esta fadado a ser o salvador de nossa economia. Podemos relembrar os
estudos cepalinos das décadas de 1950 e 1960 que garantiam que o caminho para
o desenvolvimento sul americano estava na industrializagdo. Desde la o setor
industrial foi colocado em destaque, como o grande salvador, que viria nos tirar da
condigao de "periferia”". Sendo assim, ndo é a toa que ao menor sinal de fraqueza
haja um grande receio em torno do setor. De uns tempos para ca, principalmente a
partir dos anos 2000, o tema desindustrializagdo aparece com crescente frequéncia
em ftrabalhos, discussfes, artigos, reunidbes e até mesmo reportagens sobre a
economia brasileira. De acordo com as conclusées da maioria dos autores sobre o
assunto, o Brasil estaria vivenciando o fim de sua gloriosa industria, construida nos
anos antecessores as reformas econémicas dos anos 1990. A preocupacdo é
tamanha que o discurso ja chega a boca dos politicos de Brasilia e como em nosso
pais, discursos nacionalistas tem costume de render votos, isso ndo € nenhuma
surpresa.

Os textos sobre o assunto comegam a aparecer com maior frequéncia na
metade da primeira década dos anos 2000. Bonelli (2005) aponta em seus estudos
gue a participacao da industria brasileira no PIB teria retraido 11 pontos percentuais
em 10 anos (1985 a 1995). No mesmo ano Feij6, Carvalho e Almeida (2005, p1)
mostram em seus estudos que "o peso da industria de transformagao cai de 32,1%
do PIB em 1986 para 19,7% do PIB em 1998". Segundo Almeida (2006) a
participacdo da indastria de transformacdo no produto interno bruto teve
comportamento retrativo no periodo que vai de 1985 a 1998 (GRAFICO 1). O Autor
Wilson Cano (2012) diz que uma das quatro principais razdes da desindustrializagéo

"resulta da abertura desregrada pela qual o Brasil passou e passa desde 1989".
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GRAFICO 1: PARTICIPACAO DA INDUSTRIA DE TRANSFORMAGCAO NO PIB - % (BRASIL)
FONTE: ALMEIDA (2006)

Em meio a esses autores que confiam em dizer que a industria Brasileira
esta perdendo suas forgas de geracao de riqueza, ha aqueles que acreditam que
esse fendbmeno seja fruto de algo denominado de Nova Doenga Holandesa. Nessa
tese a ruina de nosso setor industrial seria explicada, pelo crescimento da
exportacao de bens primarios, analogamente ao ocorrido na economia holandesa na
década de 1960.

Apos lermos inUmeros textos sobre o assunto, chegamos a concluséo de
que as causas para a desindustrializagdo na economia Brasileira sao a abertura
comercial, o aumento da exportacdo de bens primarios da agricultura e da extracao
mineral, e a valorizagdo do Real frente ao délar. Porém néo ficamos convencidos

dessa verdade, e por isso resolvemos desenvolver esse trabalho. Através de uma
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meticulosa analise do comportamento da participacao do setor industrial no PIB e
nas exportagbes, das variaveis de investimento, emprego e formacéao bruta de
capital fixo na economia brasileira, aliada a uma analise politico econémica do Brasil,
tudo isso no periodo de 1980 a 2010, buscamos validar a teoria proposta pelos
autores. Dessa forma, buscamos encontrar uma validagao para a hipétese de que a
abertura comercial, a venda de commodities e a valorizagdo cambial tenham sido a
causa de perda de forga do setor industrial em gerar produto no Brasil. Buscamos
também analisar essas variaveis sob uma ética ndo usada pelos autores, a 6tica das
condi¢des estruturais da econémia brasileira.

Buscamos na primeira parte desse trabalho trazer o conceito de
desindustrializagao definido por Rowthorn e Ramaswany (1999). Também usamos o
conceito posteriormente ampliado de Tregenna (2009), que inclui a reducéo do valor
adicionado em propor¢ao ao produto total do pais.

Depois separamos o trabalho em duas partes, de modo a testar duas
hipéteses propostas pelos autores. Primeiro testamos a verdade de que os
causadores da desindustrializacao tenham sido a abertura comercial e a exportacao
de commodities primarias. Em segundo lugar testamos a hipétese de que houve
uma primarizagao da pauta de exportagdes brasileiras, onde haja uma generalizada
alocacgao de recursos nos setores primarios de producdo, ou seja, uma nova doenga
holandesa.

Além dessa introducdo o trabalho contém mais seis seg¢des. Na primeira
delas procuramos definir, de acordo com a literatura econdémica, o termo
desindustrializacdo. Em segundo lugar expomos a metodologia de pesquisa
escolhida para a execugdo do trabalho. Em terceiro lugar buscamos definir as
possiveis causas para uma perda de participagdo industrial no PIB. Por seguinte
analisamos os desempenhos da industria brasileira durante os anos estudados,
assim fundamos um alicerce para determinarmos o que ocorre com ela. Na quinta
secao verificamos se ha alguma evidéncia de um tipo de doenga holandesa no

Brasil. E por fim apresentamos as principais conclusoes desse trabalho.
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2 O TERMO DESINDUSTRIALIGAO

Neste capitulo apresentamos as teorias que nos dao a base fundamental
para as futuras conclusdes acerca do tema. Definimos o termo desindustrializacéo e

doencga holandesa.

2.1 DESINDUSTRIALIZACAO

Primeiramente €& importante dizer que apesar de aparentar ser um termo
negativo, a desindustrializagcdo nem sempre € um acontecimento indesejado. Paises
que atingem certo nivel de desenvolvimento comegam a demonstrar sinais de
desindustrializagao. Isto foi primeiramente demonstrado nos estudos Clark (1957)
que dizia que a medida que paises desenvolvidos alcangam niveis elevados e
sustentaveis de renda per-capita, a participagao industrial no produto € no emprego

sao transferido para o setor de servigos.

2.1.1 A desindustrializagdo como processo natural.

Segundo Rowthorn e Ramaswany (1999) esse processo pode ser
desencadeado por fatores interno e externos. Sao dois fatores internos: A mudanga
na relacao elasticidade renda da demanda, por produtos manufaturados e servigos,
e o crescimento da produtividade industrial mais rapido que o setor de servigos.

No caso do primeiro fator, o que ocorre é que, com o desenvolvimento, a
elasticidade renda da demanda para servigos cresce e ultrapassa a mesma variavel

para produtos manufaturados, que tende a ser ligeiramente menor do que um.
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Sendo assim a participagdo do setor de servicos no produto total da economia
cresce frente ao aumento da renda per-capita, enquanto que o oposto acontece com
o setor industrial.

No segundo fator, o aumento da produtividade acontece mais rapido na
industria quando comparado aos servicos, pois & no primeiro que estdo
concentrados os esforgos de pesquisa e desenvolvimento tecnologicos.
Frequentemente sao instaladas novas técnicas redutoras de mao obra necessaria, o
que explica a contragdo na participagdo do emprego industrial. André Nassif (20086,
p9) diz que “nesse caso, a desindustrializacdo é paradoxalmente um fenémeno
tecnoldgico, ja que a industria (ainda) constitui a principal fonte de progresso
técnico”.

Quando falamos de fatores externos Feijé (2010) explica que a
desindustrializacdo é fruto do processo de globalizagdo. Certos paises se
especializam na producao de bens manufaturados enquanto outros na produgéo de
servicos. Tanto quanto paises se especializam na produg¢do de bens intensivos em
mao de obra qualificada ao mesmo tempo que outros se especializam na produgéo
daqueles intensivos em mao de obra desqualificada.

Apos realizar estudos empiricos com dezoito paises industrializados no
periodo de 1963-1994 Rowthorn e Ramasway (1999) apontam seis fatores que sao
determinantes para que o processo de desindustrializagao seja tido como natural:

1) A variavel explicativa de mudangas de pregos relativos € a taxa

de variagao de produtividade do trabalho.
2) A correlagdo existente entre o nivel de renda per-capita e a
participacdo da industria no PIB sugere que a medida que cresce
a primeira, contrai a segunda.

3) O valor calculado de renda per capita que determina o inicio de
um processo de desindustrializagao natural € de US$ 8.300,00 (a

precos de paridade internacional de pregos)
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4) Quanto maiores as taxas de incremento da formacao bruta de
capital fixo maior a participagdo de produtos manufaturados no
PIB.

5) As evidéncias mostram que em periodos iniciais e intermediarios
de desenvolvimento ha uma grande participacdo relativa do
emprego manufatureiro no emprego total. Quando a renda per
capita atinge niveis elevados essa participacao cai.

6) Os autores evidenciam que a entrada de produtos importados de
paises com especializagdo na produgédo de bens intensivos em
trabalho ou em recursos naturais, pouco influem na queda da
participacdo do emprego manufatureiro. Em Gltimo caso alimenta
0 aumento da produtividade industrial dos paises avangados
resultando na especializagdo na produgéo de bens intensivos em
alta tecnologia e capital.

Esses resultados serviram para guiar nossos estudos sobre o caso

brasileiro. Através deles podemos verificar se o caso do Brasil aconteceu de forma

natural ou pré-matura.

2.2 DOENCA HOLANDESA

O termo doenga holandesa surge na década de 1960. Quando foram
descobertos depositos de gas natural no Mar do Norte em territério holandés, houve
um grande aumento das exportagdes de commodities energéticas. Essa expansao
gerou uma entrada excessiva de moeda no pais, sobrevalorizando o florim, moeda

holandesa. Com a moeda sobrevalorizada a industria encontrou dificuldades de
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competir com o mercado internacional e a participagdo do emprego e do produto

manufatureiro foi transferida para o setor primario, com menor valor agregado.

2.2.1 A “nova doenga holandesa do Brasil”

Palma (2005) relacionou a abundancia de recursos naturais no Brasil com
uma possivel desindustrializagdo precoce. Segundo o autor, o Brasil sofre de uma
forma de doenga holandesa resultante da combinagdo de medidas liberalizantes
com politicas macroecondmicas que deixam a moeda brasileira apreciada em
relacao ao dolar. Isso resultaria em uma modificagao do padrao de especializagao
internacional, com a pauta de exportagdes concentrada em produtos primarios e

industrializados intensivos em recursos naturais.
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3 METODOLOGIA

Esse trabalho se baseia no método empirico de pesquisa. Nele buscamos as
respostas das problematicas apresentadas através da interpretagdo dos numeros de
séries temporais que relacionam as variaveis importantes para chegarmos em nosso
objetivo.

Vimos as seguintes series: A produtividade do trabalho na industria de
transformacao (1984-2005). A produtividade do trabalho na industria de
transformacao (1985-2005). Taxas de variagdo Anuais. Valor Agregado e
Produtividade do Trabalho na Industria de transformacado brasileira (1996-2004)
numeros-indices e taxa de variagdo anual. Formacéao bruta de capital fixo (% do PIB)
(1947-2006). A estrutura produtiva brasileira (1947-2004). Participacao dos setores
da atividade econdmica no PIB (em %) (1947-2004). Participacado dos Setores da
Atividade Econdmica no PIB em anos selecionados (Em %) (1950, 1960, 1970,
1980, 1990, 2000 e 2004). Participacao da industria de transformacgao, das
instituicées financeiras, dos aluguéis e da administragdo publica no PIB (Em %)
(1947-2004). Estrutura dos Investimentos realizados na industria Brasileira no
periodo 1996-2004. Composigao do valor adicionado na industria brasileira por tipo
de tecnologia no periodo 1996-2004 (Em %). Exportagdes Industriais brasileiras por
tipo de tecnologia, taxas de crescimento médias anuais e participagao setorial (Em
%). indices de taxas de cambio reais efetivas. (1989-2006).

Observamos os resultados obtidos e os comparamos com a teoria
apresentada no presente trabalho para assim interpretarmos o caso brasileiro e

determinarmos nossas conclusdes a respeito do tema.



4 A PERDA DE PARTICIPACAO EM % DO PIB

Podemos dizer que o fato que leva os autores a crerem que a industria
Brasileira estd em apuros, € o de que eles consideram como a medi¢cdo do
desempenho industrial a participagdo do setor em porcentagem do Produto Interno
Bruto. Chegam ao diagnostico de que ha perda de importancia da industria no
produto quando vém que a participacdo desse setor retrai em relagdo do total do
PIB, porém isso se torna uma ilusdo quando vemos que na verdade foi a
participacao dos outros setores que cresceu mais do que a do setor industrial. Se
olharmos os dados e séries temporais que temos sobre a participacdo dos setores
econdmicos na formagao do PIB de nosso pais a partir dos anos de 1970 até o final
da década de 1990, ndo ha duvida que houve uma reducgao da participagédo do setor
secundario. Nos chegamos a mesma conclusdo. Porém esse cenario ndo se
continuou nas décadas seguintes, o que nos leva a acreditar que o que ocorreu com
a industria no periodo em que se perdeu participagao, foi um ajustamento ao novo
modelo de crescimento econdmico, esse que tomou lugar de um ja em vias de
esgotamento. Nesse capitulo vamos explorar as possiveis causas dessa retracdo da

participacao do setor industrial.

4.1 O CENARIO POLITICO ECONOMICO DA DECADA DE 1980.

No periodo que abrange as décadas de 1950, 1960 e 1970 observamos o
nosso setor industrial tomar um caminho em convergéncia ao perfii de
industrializacdo dos paises ja desenvolvidos. Isso se deu pelo aumento da
participacédo dos setores metal mecanico e quimico na pauta de produgao (Furtado,

1990). Muito a isso se deve ao modo de se fazer economia da época, o



desenvolvimentismo. No entanto essa industrializagéo tardia se diferenciava daquela
vista nos paises ja desenvolvidos em alguns aspectos estruturais importantes.

Nossa estrutura tinha um menor dinamismo da produgdo de bens de capital,
presenca marcante das empresas de capital estrangeiro de origem diversificada,
forte setor produtivo estatal principalmente na area de insumos basicos, estrutura
patrimonial das empresas nacionais privadas fragilizada, baixo esfor¢o tecnolégico
tanto das empresas nacionais como das estrangeiras, baixos coeficientes de
importagao, altos niveis de protecionismo e estratégias de crescimento voltadas
principalmente para o mercado interno e apoiadas na continuidade do processo de
substituicao de importagdes.

Nos anos de 1980 observamos o resgate do crescimento industrial nos
paises ja desenvolvidos. Esse crescimento foi conduzido pelo complexo eletronico
ligado tecnologicamente aos outros setores industriais. Enquanto que aqui viamos
0s primeiros sinais de esgotamento do modelo de industrializagdo implantado até
entao.

Durante essa década a industria brasileira sofreu com o ajuste recessivo, os
novos estimulos a exportagdo dos paises desenvolvidos, o inicio da abertura
comercial, o agravamento da instabilidade e a perda de controle inflacionario até o
final do Governo Sarney. O resultado disso foi um desempenho oscilatério que
caminhou em direcao ao cenario de estaghagado. No inicio da década de 1980, a
producao industrial obteve desempenho inexpressivo, devido a uma associagao de
anos de severa recessao (1981-83), passando por uma forte recuperagdo mas de
curto prazo (1984-86), seguida de desaceleragao nos anos de 1987-89 e de nova e

intensa recessao a partir de 1990 (Sarti, 1994).
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GRAFICO 2: PIB INDUSTRIA - TAXA DE VARIAGAO REAL NO ANO (EM %) 1980 a 1989 BRASIL
FONTE: IBGE

Estamos falando de uma década de extrema instabilidade econdmica,
problemas estruturais € em que se iniciou um processo, doloroso mas necessario,
de abertura comercial. Podemos dizer que a década de 1980 colocou a teste as

industrias criadas sob a asa do protecionismo nas décadas anteriores.

4.2 A ABERTURA COMERCIAL DA DECADA DE 1990.

Frente a uma nova estrutura de produgdao mundial, onde as fronteiras entre
0s paises comeg¢am a se tornar mais ténues ao olhar do comércio internacional, a
economia brasileira ndo tinha outra saida a nao ser ajustar-se a esse novo cenario,
o da globalizacao. O periodo se caracterizou por um processo de abertura comercial
que se inicia no governo Collor e estende-se ao governo Fernando Henrique.
Quebrasse o regime, adotado por pelo menos quatro décadas, de forte protecao
contra as importagées. Nao podemos menosprezar os frutos deixados pelo modelo
anterior, porém nao podemos usar sua heranga de pretexto para deixarmos de lado

suas deficiéncias. No (GRAFICO 3) vemos que o modelo elevou a participagdo da
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industria de 19% do PIB em 1955 para 30% em 1990. O crescimento do produto
interno bruto no mesmo periodo obteve média de 6,3% a.a. (GRAFICO 4) E no final

da década de 1980 os produtos manufaturados representavam 50% da pauta de
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GRAFICO 3: VALOR ADICIONADO BRUTO DA INDUSTRIA EM RELACAO AO VALOR
ADICIONADO TOTAL (EM %) 1955 a 1989 BRASIL
FONTE: IBGE
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O modelo adotado para a industrializacdo no Brasil ja demostrava seu
esgotamento desde a década anterior. Apesar de trazer numeros expressivos de
industrializacdo sua heranga negativa estabeleceu certas distorgcées econdémicas no
setor. Essas distor¢cdes ja foram extensamente estudadas e seis delas iremos
destacar aqui como principais:

1) A protecao foi favoravel aos setores cujas demandas
eram por recursos escassos a nossa economia, como capital e tecnologia. Isso
gerou um aproveitamento improprio dos recursos abundantes, trabalho e recursos
naturais.

2) Essa mesma protecédo elevada trouxe grandes numeros
de produtores ao setores intensivos em capital e tecnologia. Em sua maioria,
empresas multinacionais. Esse elevado numero de produtores inviabilizou os ganhos
de escalas competitivas.

3) Os elevados indices de nacionalizagao, inconcilidveis com
os graus de desenvolvimento tecnolégico e com o tamanho do mercado brasileiro,
promoveram a ineficiéncia e o desperdicio de recursos ao longo da cadeia produtiva.

4) A protecdo ao mercado interno criou fortes barreiras
contra as exportagbes, resumindo em um bloqueio aos ganhos de escala e de
eficiéncia. Isso se deu pelo fato de que essa protecdo resultou em pregos
domésticos a niveis muito superiores que os do mercado internacional.

5) Somando-se os itens trés e quatro terminamos com
empresas reféns de um mercado interno fragilizado, impossibilitadas de ganhar em
tamanho e escala e reduzir as desvantagens frente aos seus competidores
internacionais.

6) Por fim, a protecao excessiva contra as importagdes € as
exportagdes deixou o produtor local isolado da concorréncia, € sem ela, ndo houve
estimulos a reducéo de custos e introdugdo de novos produtos.

O resultado disso é que no final da década de 1980 o que temos em nosso

setor industrial s3o empresas de baixa produtividade, produtos defasados, escalas



pouco competitivas e fraco desempenho de exportagéo. Isso nos leva a questionar
se haviamos, de fato, industrializado o pais e o preparado para a competicao
internacional. Estariam entdo os estudos que provam uma desindustrializagdo em

curso no Brasil, pautados em indices de desempenho industrial inflados pelo

protecionismo?
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GRAFICO 5. VALOR ADICIONADO BRUTO DA INDUSTRIA EM RELACAO AO VALOR
ADICIONADO BRUTO TOTAL (EM %) 1990 A 1999 BRASIL
FONTE: IBGE

Comegamos a década de 1990 meio a uma troca de regime que tornaria
essas distorgcbes econdmicas ainda mais perceptiveis. O setor industrial Brasileiro
passaria por uma reforma geral de politicas econémicas de comércio e de industria
que o obrigaria a tomar novas formas e enfrentar a competicao global. Como
podemos observar no (GRAFICO 5), a tendéncia da participacédo da indUstria no
produto foi decrescente. Dizem a maioria dos autores que o motivo de tal tendéncia
pode ser explicado por dois choques enfrentados pelo setor no inicio da década: A
abertura comercial e a bruta queda do nivel doméstico de atividades. Usaremos aqui

o método desenvolvido por Moreira (1999) para verificar a variagdo da composigéo
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do produto, onde as mudancas ocorridas na demanda doméstica, os coeficientes de

exportacao e os coeficientes de importagéao sao relacionados através da equacéo:
A6i <ACAi> + (AXi AX) <AMi AM)
[ = ~—< - \—o ——
q; a q aq q°

Na equacgao o termo ABi € a variagao relativa de um setor i entre 1989-1990

e 1997-1998, g € o valor bruto médio da produgdo do setor i em 1989-1990, ¢° é o
valor bruto médio da produgédo da industria em 1989-1990 e ACAi, AXi e AMi a
variagdo respectivamente, do consumo aparente; das exportacdes; e das
importagdes do periodo 1989-1990 a 1997-1998. Foi usado como ano base a média
dos valores de 1989-1990 e como final a do periodo 1997-1998.

Na (TABELA 1) vemos os resultados obtidos no estudo. Foram incluidos 49
setores, que nesse trabalho foram agrupados em quatro grandes grupos de
atividades: Setor Intensivo em Capital, Setor Intensivo em Tecnologia, Setor
Intensivo em Mao-de-Obra e Setor Intensivo em Recursos Naturais.

Os maiores ganhos observados na tabela foram os do setor intensivo em
recursos naturais (32,8%). Bonelli e Gongalves (1998) explicam que essa ocorréncia
pode ser explicada pela aumento da demanda doméstica por esses bens acima do
aumento da demanda por bens industriais, associado a uma mudang¢a no padrao de
consumo e aumento da renda derivado da estabilizagdo econdmica. Do outro lado
vemos um aumento da coeficiente de exportagdes muito acima do coeficiente de
importacdes para 0 setor. Ora se somos um pais rico em recursos naturais, que
agora esta aberto ao comércio internacional e exposto a uma demanda crescente
por matéria-prima, nao seria nenhuma surpresa que o crescimento desse setor fosse
aparente.

Outro setor que apresentou ganhos, ainda que modestos, foi o setor
intensivo em tecnologia. Esses ganhos foram puxados pelos setores farmacéuticos,

automoveis, utilitarios, caminhdes e dnibus, condutores e outros materiais elétricos e
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motores e pecas para automoveis. Na década de 1980, esses setores contavam
com um nivel de protecao altissimo e ja era esperado que o novo regime de
comeércio gerasse perdas para o setor. Se tratava de firmas de pequena escala e
bastante diversificadas. O que aconteceu para que houvesse ganhos no setor foi
que a demanda doméstica cresceu, mais do que suficientemente, para superar as
perdas com o0 CoOmercio.

TABELA 1: VARIACOES DA COMPOSICAO DA PRODUCAO INDUSTRIAL - MEDIA DE 1989-
1990/MEDIA DE 1997-1998(%) BRASIL

Fontes de Variagdo na Participacdo Relativa dos
. Participagéo Setores
tor-m )
Setor-Matriz Relativa Demanda Exportacdes Importagdes

Doméstica

Setores Intensivos

em Capital -11,3 -10,6 -3,9 -3,2

Setores Intensivos

em Tecnologia 3.7 138 3.1 13.2

Setores Intensivos

em M3o de Obra -31.7 -36.6 4.1 8.9

Setores Intensivos

em Recursos 32,8 20,5 3,7 -8,6

Naturais

FONTE: MOREIRA (1999)

Olhamos agora para os setores que obtiveram perda no periodo. Podemos
comecar por aquele que obteve a maior perda (-31,7%), o dos intensivos em mao de
obra. Olhando os dados apresentados na tabela conseguimos concluir rapidamente
que, ao contrario do que é apresentado em muitos dos textos sobre a
"desindustrializagdo em marcha", o comércio internacional teve contribuicdo positiva
para o setor (-8,9% das importagdes contra -4,1% das exporta¢cdes). As perdas que
foram encontradas no periodo sdo um reflexo do desempenho da demanda
doméstica. Essa que ficou muito abaixo da média da industria. Estamos convencidos
que a hipotese de que umas das principais causas de perda de participacao relativa
da indUstria de transformacao no PIB, a abertura comercial, ndo se concretiza.

O segundo setor a apresentar perdas (-11,3%) foi o de intensivos em
Capital. Novamente vemos que as perdas do setor se explicam quase que em

maioria pelo desempenho da demanda doméstica, assim como no setor de



intensivos em mao de obra. Nesse caso o comércio internacional teve contribuigido
negativa para a participagao relativa do setor (-3,2% das importagdes contra -3,9%
das exportagdes). Porém isso ndo significa que a culpa fora do coeficiente de
importacées, esse que ficou abaixo da média da inddstria. O que fez com que o
comércio gerasse perdas de participagdo ao setor foi o fraco desempenho das
exportagdes, muito abaixo do esperado.

Olhando do setor de intensivos em Capital, as indUstrias que puxaram esse
fraco desempenho comercial para o lado negativo foram as de quimicos nao
petroquimicos; adubos, fertilizantes e resinas; fibras e elastdomeros. Uma possivel
explicacao para esse desempenho foi que o modelo de substituicdo de importagbes
parece ter ido além do recomendado pelo tamanho de mercado e pela
disponibilidade de recursos no pais.

Tendo em vista o que observamos nesse capitulo até agora podemos
chegar a uma conclusao: A economia Brasileira passava por mudancgas drasticas de
regime ao mesmo tempo que sofria com choques de instabilidade econémica. A
partir do momento que passamos a fazer parte de um mercado global em que tudo &
produzido onde se ha maior produtividade, comegamos a nos adequar as nossas
vantagens comparativas. Passamos a produzir aquilo em que somos melhores que
0s outros paises, ou seja, comecamos a alocar de maneira mais produtiva os
recursos disponiveis em nossa economia. Seria correto chamar esse ajuste

produtivo de desindustrializacao?
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4.3 O EFEITO CHINA E A DECADA DOS ANOS 2000.
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GRAFICO 6: PARTICIPACAO DO VALOR ADICIONADO BRUTO A PRECOS CORRENTES DA
INDUSTRIA NO VALOR ADICIONADO BRUTO A PRECOS CORRENTES TOTAL (PERCENTUAL)
1999 a 2010 BRASIL

FONTE: IBGE

Quando olhamos o (GRAFICO 6) percebemos uma nova tendéncia referente
a participagao da industria no PIB do Brasil. De 1999 a 2004 podemos observar uma
clara tendéncia de crescimento da participagao industrial na formacao do PIB. De
1999 e uma participagao 25,95% o numero salta para 30,11% em 2004. No ano de
2008, antes da crise financeira observamos que a participagcao da industria, apesar
de ter retraido, estava em 27,9%.

Em 2009, em meio a crise, observamos uma queda da participagédo
(26,83%). Isso pode ser explicado pela maior elasticidade renda da demanda dos
produtos industrializados frente a dos produtos primarios. Fechamos a década com
uma participagao industrial de 28,07%, ou seja, a década de 2000 apresentou
nameros positivos referentes a participagao industrial na formacéo do PIB. Mas

ainda estamos abaixo do valor observado na década de 1970, o que explicaria isso?



Se atentarmos para os eventos que aconteceram nas décadas de 1980 e
1990 veremos que a economia brasileira estda amadurecendo uma mudancga severa
de regime. A partir do momento que nos abrimos a competicdo internacional nao
importa nossa linha de pensamento, o mercado ira dar conta de fazer a divisao
internacional do trabalho. As vantagens comparativas de cada pais o fara se
especializar naquilo que € mais competente. E fora essa a mudancga estrutural que
passara o Brasil. O mesmo aconteceu com a China.

A China é um pais que possui mao de obra em abundancia. Sendo essa sua
vantagem comparativa, a légica de mercado dita que sua industria se especializaria
no setor intensivo em mao de obra, e foi isso 0 que aconteceu. A economia chinesa
apresentou uma expressiva média de crescimento do produto de 10% a.a. entre os
anos de 1990 e 2004. Em 2003, 2004 e 2005 a economia do pais apresentou
crescimento de 10%; 10,1% e 10,4% respectivamente. Em 2009, quando a agéncia
nacional de estatistica da China publicou os dados referentes ao ano de 2007

descobrimos que o PIB Chinés havia crescido 13% naquele ano (GRAFICO 7).
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A relagao entre o crescimento da China e a industria de transformacéao do
Brasil esta justamente nas vantagens comparativas. A China, abundante em
recursos de mao de obra, se especializou no setor intensivo em mao de obra. O
Brasil abundante em recursos naturais, € empurrado pelo mercado para a
especializagao nesse setor.

Tendo isso em mente quando a economia chinesa esta crescendo a uma
média de 10% ao ano e produzindo manufaturados, significa que havera no
comércio mundial um aumento significativo da oferta de produtos manufaturados e
um aumento também significativo da demanda por matéria prima para a produgao
desses bens. Além disso, com a populacao chinesa se desenvolvendo, o padrao de
consumo dessa populagdo também muda, e a demanda por alimentos
consequentemente aumenta.

Ao analisarmos esses dois efeitos na economia mundial partindo dos
conceitos mais basicos de oferta e demanda, chegamos a conclusao de que houve
uma baixa dos pre¢os de bens manufaturados e uma alta nos pregos de bens

primarios (GRAFICO 8).
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Para o Brasil isso significa que cada grao de soja vendido a esse novo prego
representara uma fatia maior do PIB nacional, enquanto que cada produto
manufaturado vendido representara uma fatia menor. Esse fendmeno ficou
conhecido como efeito China. Sendo assim, nossa industria pode ter passado a
representar uma menor porcentagem do PIB devido a uma queda de precos dos
produtos do setor industrial somado a uma alta de pregos dos bens de outros
setores. Porém isso nao significa que estamos nos desindustrializando, no préximo
capitulo iremos mostrar que a produgao absoluta da industria na verdade cresceu.

ApoOs estudarmos os trés periodos, concluimos que a retragdo da
participacao da industria no PIB parece ser um fendmeno restrito a segunda metade
da década de 1980. Nas décadas seguintes nao fora observado tendéncia de queda
e a participacao se manteve de certa forma constante. Também concluimos que as
mudancgas ocorridas na segunda metade da década de 1980 nao seguem a teoria de
desindustrializacdo precoce, e sim parecem ter decorrido de um forte decréscimo da

produtividade industrial frente a um quadro de estagnac¢éao econdémica.
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5 O CRESCIMENTO INDUSTRIAL

Nesse capitulo iremos demonstrar que ao contrario do que apontam aqueles
que acreditam na desindustrializagao da economia brasileira, em valores absolutos,
nossa industria esta produzindo mais. De acordo com os dados oficiais do IBGE, em
dez anos, o volume de exportagbes de bens manufaturados foi de US$ 33 bilhdes
para US$ 92,3 bilhées. E verdade que alguns setores especificos encolheram,
porém outros cresceram e tomaram o espago. As empresas mais competentes ficam

no mercado, enquanto que a competicado toma conta das outras.

5.1 DESEMPENHO DAS EXPORTAGCOES DE BENS INDUSTRIAIS

Exportagdes (2002) US$ 60,4 Bilhdes
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GRAFICO 9: EXPORTACOES NO ANO DE 2002 EM BILHOES DE DOLARES. BRASIL
FONTE: IBGE



Exportagoes (2011) US$ 256,0 Bilhodes
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GRAFICO 10: EXPORTAGOES NO ANO DE 2011 EM BILHOES DE DOLARES. BRASIL
FONTE: IBGE

Se olharmos os desempenhos de cada setor de produtos nas exportagdes
fica claro o porqué de parecer que a industria relativamente perdeu forca. E é
porque, relativamente, ela perdeu. Mas ao olharmos os numeros absolutos vimos
que na verdade o poder de exportagcao da industria cresceu. O porqué desse
fenémeno esta explicado no capitulo anterior quando falamos do efeito China na
economia Brasileira. O aumento dos pregos das commodities agricolas e de
extracao torna esses setores mais lucrativos, sendo assim, os recursos disponiveis
no mercado s&o alocados nesses setores. E o ajustamento natural do mercado.

Quando olhamos somente a relatividade do desempenho industrial frente
aos outros setores € facil chegar a conclusao de que estamos em meio a uma
desindustrializagao. Porém se olharmos os numeros absolutos veremos que nossa

industria apresenta resultados favoraveis.



6 DOENCA HOLANDESA

Nesse capitulo usaremos trés tabelas que usam como fontes o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a Secretaria de Comércio Exterior
(SECEX), e que foram desenvolvidas por Nassif (2006). Conforme observamos nos
capitulos anteriores, apos os periodos de choque, a participacao relativa da industria
na geracdo do PIB permaneceu, de certa forma, constante. Interpretaremos as
tabelas a seguir com o intuito de averiguar se ha indicios de uma doenca holandesa

estar afetando a economia brasileira.

6.1 UMA NOVA DOENCA HOLANDESA?

Palma (2005) relacionou a abundancia de recursos naturais no Brasil com
uma possivel desindustrializagdo precoce. Segundo o autor o Brasil sofre uma
doenca holandesa resultante da combinagdo de medidas liberalizantes com politicas
macroecondmicas que deixam a moeda brasileira apreciada em relagao ao dolar. O
que resultou em uma modificacdo do padrao de especializagao internacional, com a
pauta de exportagdes concentrada em produtos primarios e industrializados
intensivos em recursos naturais.

Nas primeiras duas tabelas o setor industrial foi divido em cinco setores
diferentes, determinados pela tecnologia neles empregada:

1) Setor industrial com tecnologia baseada em recursos naturais:

Tendo como principal vantagem competitiva a abundéancia de
recursos naturais

2) Setor industrial com tecnologia intensiva em trabalho: Sua

vantagem competitiva seria a abundancia de méao de obra de



baixa e média especializagdo a custos reduzidos em
comparagao a outros paises.

3) Setor industrial com tecnologia intensiva em escala: Obtém
vantagem competitiva quando consegue auferir ganhos de
escala.

4) Setor industrial com tecnologia diferenciada: A vantagem
competitiva se encontra em poder atender diferentes padrdes de
demanda.

5) Setor industrial com tecnologia baseada em ciéncia: A vantagem
competitiva desse setor é poder aplicar rapidamente os frutos da
pesquisa cientifica as tecnologias industriais.

Para que haja indicios de doenca holandesa na economia brasileira e a
hipdtese levantada por Palma (2005) seja verdadeira, & preciso que haja uma clara e
generalizada alteragao no padrao de especializacdo da indulstria, onde, os recursos
antes alocados nos setores industriais dos itens dois, trés, quatro e cinco sejam
transferidos para o setor do item um.

A partir da divisdo setorial que fizemos da industria pudemos fazer uma
segunda divisdo e separa-los em dois grupos: Aqueles com maior capacidade de
gerar empregos diretos (Setor com tecnologia baseada em recursos naturais e Setor
com tecnologia intensiva em trabalho) e aqueles que, por serem mais intensivos em
capital na relagdo capital/trabalho e por possuirem maior sofisticagdo tecnoldgica,
tém maior capacidade de gerar efeitos de encadeamento para frente e para tras
(Aumentando os efeitos dos multiplicadores da renda e do emprego) e de difundir
inovagdes para o restante da economia (spillovers). Podemos dizer que séo as
empresas do segundo grupo as responsaveis por maximizar os ganhos de

produtividade e sustentar o crescimento econémico no longo prazo.



TABELA 2: COMPOSIQAO DO VALOR ADICIONADO NA INDUSTRIA BRASILEIRA POR TIPO DE
TECNOLOGIA NO PERIODO 1996-2004 (EM%) BRASIL

Valor adicionado setorial (participacdo em %)

Setores industriais com tecnologia 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Baseada em recursos naturais 32,70 32,09 33,36 36,79 38,32 39,15 40,05 42,47 40,10
Extracdo de carvdo mineral 0,07 0,08 0,08 0,07 0,08 0,06 0,06 0,06 0,07
Extragao de Petréleo, gas e servigos 0,03 0,03 0,05 0,04 0,05 0,09 0,25 0,32 0,34
relacionados

Extracido de minerais metalicos 1,46 1,55 1,87 2,28 2,07 2,21 2,28 2,22 2,52

Extracdo de minerais ndo metalicos 0,68 0,62 0,65 0,62 0,58 0,58 0,56 0,56 0,52

Alimentos e bebidas 17,22 17,53 1769 1645 1405 1609 1626 1620 1522
Produtos do Fumo 1,10 1,03 0,95 1,04 0,80 0,87 0.85 0,78 0,73
Preparacéo do couro 0,30 0,28 0,23 0,25 0,22 0,31 0,36 0,33 0,34
Produtos de madeira 1,11 1,13 1,10 1,39 1,20 1,26 1,41 1,68 1,69
Fabricagdo de Papel e outras pastas para 0,67 0,52 0,44 0,82 1,16 0,90 1,08 1,02 0,67
fabricagdo de papel

Fabricagio de coque e refino de petroleo 545 4,48 5,60 9,20 13,27 11,93 12,16 14,32 13,50
Producao de Alcool 1,53 1,36 0,81 0,64 0,77 0,60 0,49 0,80 0,55
Metalurgia de nao ferrosos 1,25 1,48 1,38 1,80 1,78 1,73 1,77 1,79 1,92
Cimento e outros produtos minerais nao 1,83 2,00 2,51 2,19 2,29 2,52 2,52 2,39 2,03
metalicos

Intensivo em trabalho 13,56 12,56 12,90 1215 1150 11,22 10,69 9,88 9,69
Téxteis 3,26 2,86 2,93 3,06 2,84 2,54 2,45 2,21 217
Vestuario 2,30 2,09 2,15 1,95 1,76 1,69 1,48 1,37 1,30
Artigos para viagem e artefatos de couro 0,11 0,11 0,11 0,11 0,14 0,13 0,11 0,08 0,08
Calgados 1,83 1,52 1,46 1,55 1,52 1,63 1,64 1,62 1,52
Fabricagéo de produtos de metal (exceto 3,81 3,75 3,87 3,39 31 3,29 3,15 2,89 3,05
maquinas e equipamentos)

Moveis e industrias diversas 2,25 2,23 2,38 2,09 2,13 1,94 1,86 1,71 1,57
Intensivo em escala 35,78 36,91 3579 33,80 33,19 31,69 3264 3315 3561
Produtos ceramicos para construgao civil e para 0,97 1,00 1,00 0,89 0,80 0,73 0,77 0,69 0,68
usos diversos

Fabricagdo de produtos e artefatos de papel e 3,07 2,90 3,07 3,20 3,13 2,95 3,43 3,31 318
papelao

Edigao, impressao e reprodugdo de gravaghes 4,92 5,25 5,25 4,18 4,08 3,69 3,22 2,92 2,92
Produtos quimicos 9,24 9,36 9,01 10,33 9,02 9,03 8,53 8,38 8,81

Artigos de borracha e plastico 4,06 405 3,99 3,79 3,64 3,17 3,23 3,84 3,47
Vidros e produtos de vidro 0,61 0,65 0,55 0,60 0,59 0,58 0,60 0,56 0,60
Metalurgia basica 415 4,34 421 4,21 458 444 5,22 5,34 7,40
Veiculos automotores 8,12 8,65 8,00 6,01 6,83 6.49 6,97 7,37 7.69
Equipamentos de transporte ferroviario, naval e 0,64 0,71 0,71 0,59 0,52 0,61 0,67 0,74 0,86
outros (exceto aeronauticos)

Diferenciada 12,98 13,03 12,02 11,20 11,18 11,82 11,48 9,60 10,00
Maquinas e equipamentos 6,81 6,94 6,40 5,75 5,28 5,92 6,07 571 5,82
Maquinas, aparelhos e materiais elétricos 2,12 2,19 2,30 2,06 2,03 2,17 1,92 1,69 1,65
Material Eletronico, aparelhos e equipamentos 3,55 3,39 2,78 2,88 3,36 3,28 2,73 1,75 212
de comunicagéo

Equipamentos de instrumentagdo médico- 0,29 0,29 0,31 0,30 0,30 0,25 0,29 0,28 0,27
hospitalares

Instrumentos 6pticos, crondmetros e relégios 0,21 0,22 0,23 0,21 0,21 0,20 0,17 0,17 0,14
Baseada em ciéncia 4,96 5,33 5,89 6,02 5,75 6,06 5,40 4,82 4,54
Produtos farmacéuticos 3,42 3,49 3,68 3,64 2,88 2,54 2,62 2,45 232
Maquinas de escritério e equipamentos de 0,49 0,54 0,56 0,76 1,11 1,34 0,72 0,60 0,47
informatica

Equipamentos de distribuigdo elétrica 0,51 0,63 0,85 0,41 0,39 0,42 0,35 0,54 0,40
Aparelhos e instrumentos de medida, teste e 26 0,25 0,26 0,25 0,28 0,27 0,25 0,18 0,22
controle

Magquinas e aparelhos de automagéo industrial 0,08 0,08 0,09 0,08 0,08 0,07 0,08 0,06 0,06
Equipamentos de transporte aeronauticos 0,20 0,34 0,45 0,88 1,01 1,42 1,38 0,99 1,07

FONTE: IBGE, PIA
Elaboragao Nassif (2006)

Na (TABELA 2) veremos a composigdo do valor adicionado da industria de

acordo com a divisdo setorial que explicamos anteriormente. O periodo observado €

de 1996 a 2004. Dessa forma podemos chegar conclusdes sobre os efeitos da ja

consolidada abertura comercial, da apreciagdo do Real perante o Délar e do boom



do pregco das commodities (cerca 2002) sobre o padrdao de especializacio
internacional da industria brasileira.

Fazendo uma observacédo ndo muito aprofundada da tabela, ja podemos ver
que a fatia do valor adicionado total referente as industrias com tecnologia intensiva
em escala e tecnologia baseada em ciéncia continuou basicamente a mesma. A
primeira foi de 35,78% em 1996 para 35,61% no ano de 2004 e segunda de 4,96%
para 4,54% no mesmo periodo. Outro ponto que podemos destacar ¢é a retracédo de
aproximadamente trés pontos percentuais na participacdo do setor com tecnologia
diferenciada. Parte dessa retragdo pode ser explicada pelo comportamento do
investimento no setor que, de acordo com dados da PIA do IBGE, apresentou
crescimento negativo nos anos de 1998 até 2004. Outra parte pode ser explicada
pela retracao da produtividade do trabalho na industria de bens de capital.

Se olharmos a evolugéo da participagdo do setor com tecnologia baseada
em recursos naturais, podemos pensar que a principio a hipétese de que haja uma
nova doenga holandesa ocorrendo no Brasil seja verdadeira. Porém ha trés pontos
que provam o contrario:

Se observarmos atentamente ao crescimento da participacao do setor com
tecnologia baseada em recursos naturais, veremos que esse avango pode ser
explicado, quase que exclusivamente, pela industria de refino de petroleo. Essa
industria, apesar de ser baseada em recursos naturais, carrega um elevado
montante de capital por unidade de produto gerada. O segundo contraponto & que,
de acordo com a teoria da doenga holandesa, a capacidade produtiva seria
transferida dos setores intensivos em capital e tecnologia para os setores onde ha
abundancia de recursos, no caso do Brasil, mao de obra e recursos naturais. Porem
observamos na (TABELA 2) que houve recuo da participagao do setor industrial com
tecnologia intensiva em trabalho (de 13,56% em 1996 para 9,69% em 2004). E o
terceiro ponto é que os setores com tecnologia intensiva em escala e baseada em

ciéncia mantiveram o mesmo nivel de participagao no valor adicionado no periodo.



TABELA 3: EXPORTAC()ES INDUSTRIAIS BRASILEIRAS POR TIPO DE TECNOLOGIA. TAXAS DE
CRESCIMENTO MEDIAS ANUAIS E PARTICIPACAO SETORIAL (EM %) BRASIL

Taxas de crescimento médias anuais (em%) Participacdo Setorial (em%)
Setores industriais com 1989- 1994- 1999- 2004- 1989-
tecnologia 1994 1999 2004 2005 2005 1989 1994 1999 2004 2005
Baseada em recursos naturais 3,12 4,34 12,03 18,35 7,14 39,68 39,72 44,27 4580 46,93
Extragéo de carvao mineral -13,66 -5,56 -1,62 2,48 -6,51 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Extracdo de Petréleo, gas e - 50542 326,89 53,59 - 0,00 0,00 0,00 2,94 3,91
servigos relacionados
Extracdo de minerais metalicos -1,09 2,37 9,05 42,58 5,46 8,19 6,66 6,74 6,10 7,53
Extragdo de minerais nao -5,17 9,50 10,97 -1,24 4,45 0,61 0,40 0,57 0,56 0,48
metalicos
Alimentos e bebidas 3,04 5,57 10,49 10,08 6,55 17,44 17,39 20,55 19,84 1891
Produtos do Fumo 35,96 -13,87 1,66 -1,09 5,53 0,29 115 0,49 0,31 0,27
Preparagao do couro 12,05 4,56 12,95 0,85 9,21 0,81 1,23 1,38 1,49 1,30
Produtos de madeira 18,96 4,70 13,76 -7,00 11,00 1,37 2,80 3,17 3,54 2,85
Fabricagdo de Papel e outras 2,89 7,00 3,45 10,09 4,78 2,31 2,28 2,89 2,00 1,91
pastas para fabricagao de papel
Fabricagdo de coque e refino de -3,06 7.10 19,28 42,68 9,31 2,85 2.10 2,66 3,77 465
petroleo
Produgéo de Alcool 33,76 -6,19 44 .90 43,15 23,27 0,06 0,24 0,16 0,58 0.72
Metalurgia de ndo ferrosos 0,80 2,35 595 6,48 3,22 5,44 4,86 4,92 3,85 3,55
Cimento e outros produtos 17,86 5,81 13,33 20,39 12,72 0,32 0,62 0,74 0,81 0,85
minerais ndo metalicos
Intensivo em trabalho 4,31 -3,69 8,49 0,74 2,77 10,42 11,05 8,25 7,26 6,34
Téxteis 0,22 -5,31 10,08 -1,15 1,30 3,07 2,66 1,83 1,73 1,48
Vestuario 4,40 15,95 12,40 -5,65 -0,79 0,94 1,00 0,38 0,40 0,32
Artigos para viagem e artefatos 2,24 14 47 17,06 -2,39 10,17 0,06 0,06 0,11 0,14 0.12
de couro
Calgados 2,89 -4,52 3,89 -2.83 0,46 4,40 4,36 3,12 2,21 1,86
Fabricacdo de produtos de metal 9,03 -2,60 9.00 16,82 5,70 117 1,65 1,22 1,10 1,12
(exceto maquinas e
equipamentos)
Moveis e industrias diversas 16,26 4,57 12,48 -1,38 10,18 0,78 1,42 1,60 1,69 1,44
Intensivo em escala 2,49 -1,04 12,09 14,72 4,99 36,04 3498 29,92 31,03 30,82
Produtos cerdmicos para 5,68 -0,75 10,28 3,09 4,85 0,62 0,70 0.61 0,58 0.52
construcdo civil e para usos
diversos
Fabricagdo de produtos e 7,62 -1,68 1,81 9,60 2,94 2,02 2,50 2,07 1,33 1,26
artefatos de papel e papelao
Edicéo, impresséo e reprodugio 17,15 3,73 7,95 -11,50 8,02 0,07 0,14 0,15 0,13 0,10
de gravagbes
Produtos quimicos 3,63 2,08 8,18 14,31 515 6,59 6,72 6,71 5,83 577
Artigos de borracha e plastico 12,66 0.61 6,45 12,64 6,84 1,40 2,18 2,02 1,62 1,58
Vidros e produtos de vidro 11,49 6,71 5,38 -3,16 710 0,23 0,35 0,43 0,33 0,28
Metalurgia basica -2,73 -6,11 14,24 19,04 2,44 14,80 11,06 7,27 8,30 8,55
Veiculos automotores 3,31 2,87 12,67 25,61 7,31 998 10,09 1047 1114 1212
Equipamentos de transporte 34,67 -31.15 76,99 -57.81 10,61 0,33 1,25 0,17 1,77 0.65
ferroviario, naval e outros (exceto
aeronauticos)
Diferenciada 5,26 0,70 11,54 21,23 6,65 10,06 11,15 10,41 10,53 11,05
Magquinas e equipamentos 6,56 -1.67 12,36 3,18 5,44 6,61 7.80 6,46 6,78 6,06
Magquinas, aparelhos e materiais 11,61 -0,13 10,34 31,16 8,51 1,1 1.64 1,47 1,41 1,60
elétricos
Material Eletrénico, aparelhos e 2,77 10,29 10,35 73,51 9,10 2,00 1,49 2,19 2,10 3,16
equipamentos de comunicagao
Equipamentos de instrumentagdo 15,88 9,00 12,53 14,51 12,56 0,07 0,13 0,18 0,19 0.19
médico-hospitalares
Instrumentos épticos, -12,88 5,37 -5,84 16,37 -5,31 0,27 0.09 0,10 0,04 0,04
cronémetros e relogios
Baseada em ciéncia -1,05 20,72 5,10 4,37 7,66 3,80 3,10 7,16 5,38 4,86
Produtos farmacéuticos 11,45 15,36 1,20 20,20 9,83 0,28 0,41 0,75 0,47 0,49
Magquinas de escritdrio e -3,31 15,57 -9,56 33,52 2,16 0,81 0,59 1,09 0,39 0,45
equipamentos de informatica
Equipamentos de distribuicdo 11,10 0,05 514 8,26 5,51 0,22 0.32 0,29 0,22 0,20
elétrica
Aparethos e instrumentos de 15,42 4,48 -1,16 10,53 6,30 0.24 0,42 0,47 0,26 0,25
medida, teste e controle
Maguinas e aparelhos de - - - - - 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
automacao industrial
Equipamentos de transporte -6,78 29.95 8,69 -0,85 8,92 2,26 1,36 4,55 4,05 3,48
aeronauticos
Total da Industria 3,10 2,10 11,28 15,49 6,02 86,69 85,57 89,72 89,05 89,97

FONTE: SECEX
Elaboracao: Nassif (2006)
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Na (TABELA 3) estudamos as taxas de crescimento e de participagao
setorial dos ramos da industria usando a mesma divisdo da tabela anterior. Dessa
forma pudemos identificar a ocorréncia, ou nédo, de uma mudanc¢a no padrio de
especializagao internacional. Em relagdo ao periodo estudado (1989-2005) podemos
dividi-lo em dois momentos: O primeiro vai de 1989 a 1999 e se caracteriza por ser
um periodo de estagnacado (As taxas de crescimento das exportagbes totais nao
passou de 3,1%), somado a um real apreciado em relagao ao délar. O segundo vai
de 1999 a 2005 e caracteriza um pericdo de crescimento econémico mundial, alta
nos pregos das commodities e uma tendéncia a depreciagéo do real frente ao délar.

Preliminarmente é possivel dizer que houve um aumento das exportaces
dos setores com tecnologia baseada em recursos naturais e intensiva em trabalho,
cujos indices agrupados foram de 50% em 1989 para 53,3% em 2005. Ainda é
possivel dizer que houve um recuo da participacdo dos outros setores que
agrupados passaram de 49,9% em 1989 para 46,7% em 2005.

Esse acontecimento € novamente explicado pela expansao do setor de
extracao e refino do petroleo. A atividade de extracao de petroleo passa de 0,00%
em 1999 para 3,9% em 2005, ja a de refino, de 2,9% para 4,7% das exportagdes
brasileiras no mesmo periodo. Podemos observar que os setores com tecnologia
diferenciada e baseada em ciéncia expandiram suas participacao do total exportado
pelo Brasil no periodo, o que vai contra a teoria de que haveria uma ocorréncia de
doenca holandesa em nossa economia.

Dessa forma podemos julgar improcedente a hip6tese de que haja em curso
no Brasil uma desindustrializagdo por vias de uma doen¢a holandesa. Ja que nao
houve uma mudanga generalizada do padrao produtivo. Apenas o crescimento de
um setor, cuja participagdo na pauta de exportacdes era nula, ndo pode valer com
um sinal de primarizagao da pauta de exporta¢des. Além disso, apenas os setores
com tecnologia intensiva em trabalho e escala apresentaram retracao.

Também estudamos os indices de crescimento e de participacdo setorial da

indUstria nas exportacdes, a partir de uma outra tipologia. Nela incluimos a
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agropecuaria e classificamos os setores de acordo com o grau de sofisticacao
tecnolégico empregado na producao.

Da mesma maneira que fizemos com a primeira tipologia, podemos
classificar os setores da (TABELA 4) em dois grupos: O primeiro envolve aqueles
setores que geralmente apresentam menor nivel de agregagdo de valor, os de
produtos primarios, € manufaturados baseados em recursos naturais e baixa
tecnologia. O segundo grupo seria aquele que, por apresentarem maiores
investimentos em P&D e incorporarem maior conhecimento, tem maior poder de
difusdo de avangos tecnologicos para a economia como um todo. Nesse grupo estao
0s setores que produzem produtos manufaturados que envolvem média e alta

tecnologia no processo produtivo.

TABELA 4: EXPORTACOES BRASILEIRAS SEGUNDO A INTENSIDADE TECNOLOGICA NO

PERIODO 1989-2005. TAXAS DE CRESCIMENTO MEDIAS ANUAIS E COMPOSICAO SETORIAL
(EM %) BRASIL

Taxas de crescimento médias anuais (em %) Participacéo Setorial (em %)
Setores produtivos por 1989- 1994- 1999- 2004- 1989-
intensidade tecnolégica 1994 1999 2004 2005 2005 1969 1994 1999 2004 2005
Produtos Primarios 2,66 1,68 16,43 9,44 6,88 11,14 10,77 11,06 13,76 13,17
Produtos manufaturados 2,75 0,84 10,57 12,47 4,34 87,90 88,08 88,74 8532 85,32
ni?jfa"’}g“ &M recursos 4,50 1,97 1056 17,03 6,30 32,79 3462 36,06 3406 3466
Baixa Tecnologia 1,20 -2,64 9,73 8,68 3,00 28,05 2522 2085 19,29 1834
Média Tecnologia 5,32 0,36 12,65 11,59 6,33 2161 2372 2282 2407 2350
Alta Tecnologia -0,42 16,12 6,81 2537 8,34 5,45 4,52 9,02 7,29 8,00
Outras transagoes 17,15 3,73 7,95 -11,50 8,02 0,96 1,15 0,20 0,92 1,50
Total exportado 3,37 1,14 11,44 14,31 577 100 100 100 100 100
FONTE: SECEX
Elaborag&o Nassif (2006)

Observamos um baixo crescimento das exportagdes no periodo que
antecede o ajuste cambial (Anterior a 1999). Observamos também um crescimento
expressivo do setor produtor de bens manufaturados no periodo 2004-2005 (12,5%),
com destaque para os produtos manufaturados que envolvem o uso de alta
tecnologia na sua producéo (25,37%). Se nao bastasse isso, podemos ver que a
participacao setorial dos produtos primarios nas exportagdes pouco se alterou no

periodo de abertura comercial e apreciagdo do real em relagdo ao dolar (1989 a
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1999). A participagao foi de 11,14% para 11,06%. No total do periodo a participacao
desse mesmo setor pouco se alterou (cerca de 2 pontos percentuais de aumento) o
que nao caracteriza uma primarizagao da pauta de exportagdes.

Ainda por cima, se agruparmos os setores de produtos primarios aqueles
baseados em recursos naturais e baixa tecnologia, veremos que houve um recuo da
participagdo desses setores no total produzido (72% em 1989 e 67% em 2005).
Também observamos um acréscimo de cinco pontos percentuais nas participacoes
somadas dos setores produtivos que em envolvem média e alta tecnologias. Assim
posto, podemos considerar nula a hipétese de uma mudanc¢a generalizada da pauta
de exportacdes brasileira e de que estamos sofrendo de um novo tipo de doenca

holandesa.
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CONCLUSAO

N&o convencidos de que as causas de uma possivel desindustrializacdo que
se iniciara na economia brasileira a partir da década de 1980 e estendendo-se a
década dos anos 2000 fossem a abertura comercial, a exportacdo de commodities
agricolas e de extragdo mineral e a valorizagdo cambial, buscamos nesse trabalho
testar a hipotese de essas causas serem verdadeiras. Conhecendo o modelo usado
nas décadas de 1950, 1960 e 1970 e as condi¢des estruturais do setor industrial
brasileiro nessa época, buscamos chegar ao resultado aliando dados estatisticos do
setor a analise politico econdmica dessas condigdes adversas de nossa industria.

Para tanto usamos séries importantes para a analise das condi¢bes
econdmicas do setor, como: Participagdo da industria no PIB do Brasil; Participacao
da industria no valor adicionado bruto total do Brasil, Participagdo da industria nas
exportagdes brasileiras; Niveis de investimento do setor industrial brasileiro; Niveis
do emprego industrial brasileiro; e Niveis de formagéo bruta de capital fixo no Brasil.

Separamos o trabalho em duas partes de modo a testarmos duas hipdteses
em separado. Primeiro testamos a hipotese de que fora a abertura comercial, a
exportacao de commodities primarias e a valorizagdo cambial que causara a perda
de participagao industrial na formagdo do PIB. Depois testamos a hipotese de
houvera uma mudanga generalizada do padrdo de especializagéo internacional da
economia brasileira. A hipétese de doeng¢a holandesa diz que haveria uma nova
alocacéo dos recursos produtivos onde esses passariam a ser empregados nos
setores primarios da economia.

Na primeira parte do trabalho chegamos a conclusdo de que os problemas
estruturais vindos do modelo anterior de industrializagdo, o de substituigdo de
importacdes, fizeram com que os indices de desempenho industriais ficassem
inchados além da realidade do setor. Havia muitas industrias ineficientes e a

proporgdo da industria na formagdo do PIB brasileiro era grande, pois os outros
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setores eram reféns de um mercado interno fragilizado. Por esses problemas
estruturais e por culpa da estagnacdo econdmica da década de 1980, essas
industrias ineficientes perderam forga na metade da década de 1980, pois sofreram
com o péssimo desempenho da demanda doméstica e por serem reféns do mercado
interno.

Muito dessa ineficiéncia pode ser explicada pelos baixos indices de
investimento do setor industrial durante o periodo de alto protecionismo. Esses
indices de investimento ficaram abaixo da média dos setores industriais de outros
paises.

Além disso, concluimos que a propor¢ao da participagdo industrial no
periodo estudado diminuiu porque a participa¢do de outros setores cresceu. Apods a
estabilizagdo econdmica no Brasil a demanda por servicos e bens primarios, e.g.
comida, cresceu e fez com que a participagdo os outros setores no PIB também
crescessem. Também salientamos que apo6s a abertura comercial o Brasil pode
atender diversos outros mercados, expandindo sua producgéo agricola e de extragao
mineral e consequentemente expandindo a participacao do setor no PIB brasileiro.

Na segunda fase do trabalho ao testar a ocorréncia de uma nova doenga
holandesa no Brasil, também no periodo de 1980 a 2010, chegamos a conclusao de
que a hipotese nao seria verdadeira. Nao foi possivel observar uma realocagao
generalizada dos recursos produtivos nos setores primarios da economia. O que
observamos foi um ligeiro aumento desse setor primario devido ao crescimento do
setor de extracao e refino de petréleo. Observamos também que o Unico setor a
apresentar recuo foi aquele com produgédo baseada em tecnologia intensiva em méao
de obra, o que pode ser explicado pelo efeito China.

Além disso, ao contrario do que diz a teoria, os setores com produgao
baseada em alta e média tecnologia expandiram suas participagbes tanto na
formagao do PIB quanto na pauta de exportagdes, o que nos deixou certo de nao ha

uma doenga holandesa atingindo o Brasil.
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