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RESUMO

Este artigo tem como objetivo discutir o IDH como referéncia de desenvolvimento humano através da
sua origem, desde a concepgdo tedrica até a apresentacéo de informagdes do relatério elaborado
pelo PNUD. A revisdo da literatura fornece base tedrica do desenvolvimento humano e necessidade
de um indicador que revele informagdes de desenvolvimento humano. A literatura evidencia também
a insatisfacdo de estudiosos de ter o desenvolvimento social e humano explicados por indicadores
econémicos, a exemplo do consagrado PiB. O IDH € um indice que passa por constante evolugdo em
sua metodologia e parte tedrica. A evolugdo é dada a partir de uma quantidade de estudos que tratam
de pontos que cabe aperfeicoamento. Estes estudos serdo apontados conforme constatadas as suas
adaptagbes e reafirmagdes em pontos que s&o considerados negativos ou positivos respectivamente.
Através da analise dessas transformag¢bes, comparag¢des e constatagdes séo visualizadas uma
grande importancia para orientagao de politicas publicas e investimentos voltados para
desenvolvimento humano de sociedades assim como pardmetros de comparagéo.



ABSTRACT

This article has a objective to demonstrate the HDI as a reference for human development through the
presentation of information in the report prepared by the UNDP. The literature review provides the
theoretical basis of human development and the need for an indicator that reveals information of
human development. The literature also highlights the dissatisfaction of scholars have social and
human development explained by economic indicators like the GDP devoted. The HDI is an index that
undergoes constant evolution in its methodology and theory. The evolution is given from a number of
studies addressing points that could fit improvement. These studies will be appointed as found their
adjustments and restatements at points that are considered negative or positive respectively. Through
analysis of these transformations, comparisons and findings displaying great importance to guide

public policies and investments towards development of human societies as well as comparison
parameters.



1 INTRODUGAO

O estudo do desenvolvimento é muito recente comparado as demais
ciéncias, e as ciéncias sociais inclusive. Na verdade o desenvolvimento & uma
evolucdo de conceitos que, com o tempo e com o aumento das preocupagdes
sociais, passou a ser mais complexo. A busca por indicadores de desenvolvimento
alternativos ao Produto Interno Bruto (PIB), com o objetivo de indicar

desenvolvimento, iniciou-se em decorréncia dessa evolugao.

Muitos indicadores alternativos foram construidos para suprir a necessidade
de um indicador mais adequado de desenvolvimento. No entanto, foi o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) o que apresentou uma serie de propriedades que
lhe atribuiram papel de destaque, ao ser adotado por estudiosos ou na elaboragéo
de politicas publicas. O IDH, objeto deste estudo que analisa seus atributos, busca

responder o seguinte: por que o IDH € o indice consolidado como referéncia de

desenvolvimento humano?

Para responder a essa pergunta, esse estudo tem como objetivo demonstrar
a origem conceitual que inspirou a construgao do IDH, bem como sua viabilidade
estatistica e o respaldo institucional que permite sua comparabilidade. Para isso,
resgata a concepg¢ao de desenvolvimento de Amartya Sen, um dos idealizadores do
indice. Analisara sua construgao sob a responsabilidade das Nagdes Unidas a partir
de dados existentes. Portanto, o Relatério de Desenvolvimento Humano do
Programa das Nag¢bes Unidas para Desenvolvimento (PNUD) sera utilizado como

fonte privilegiada de informagao.

Estudar desenvolvimento € buscar um conhecimento de aspectos que
interferem na vida das sociedades, e também de experiéncias interessantes de
sucesso e de fracasso. E claro, para classificar diferentes niveis de
desenvolvimento, a procura de indicadores se faz importante para saciar a vontade
de entender e qualificar o trabatho que cada sociedade desenvolve. Portanto, sua

evolugao conceitual incorpora preocupacgdes sociais de maior complexidade.



O crescimento econdmico passou a ser verificado, mas com um legado de
pobreza. A pobreza aumentou e se concentrou ao redor de polos econdmicos. Isso

tudo revelou que o crescimento econdmico por si s ndo conduz a uma sociedade
equilibrada socialmente.

A apresentagdo desta discussdo passa pelo histérico da ideia de
desenvolvimento incorporado na construgdo do IDH e uma apreciagao das criticas

que recebeu desde sua origem, para entao concluir sobre a questado de pesquisa
aqui proposta.

2 O INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO

Ao acompanhar os recentes trabalhos realizados pelas Nagbes Unidas,
através do PNUD, presenciamos, cada vez com mais frequéncia, a expressao
desenvolvimento humano. O desenvolvimento no caso € entendido como uma
expansdo de liberdades que promovem a ampliagdo das capacidades individuais.
Esses esforcos de construgdo conceitual foram inspirados no trabalho do

economista Amartya Sen. Conforme o autor,

ver o desenvolvimento como expanséo das liberdades substantivas dirige a
atencdo para os fins que o tornam importante, em vez de restringi-la a
algum dos meios que, inter alia, desempenham um papel relevante no
processo. (SEN, 2000, p.17-18)

Ao utilizar a expresséo liberdades substantivas’ Amartya Sen se refere ao
acesso a bens sociais e econémicos. Para ele toda restricado que gera uma privagéo
de liberdade reduz a capacidade de desenvolvimento. Para haver desenvolvimento,
€ necessario que seja removida as principais fontes de privagdo de liberdade, que
pode ocorrer de varias formas. Atualmente no mundo se nega liberdades

elementares a um grande numero de pessoas. A auséncia das liberdades

' 0 conceito de desenvolvimento para o autor inclui as capacidades elementares das pessoas como
estar livre da fome cronica, da subnutricdo, da morbidez evitavel e da morte prematura, das

liberdades associadas a saber ler, escrever e contar, ter participagdo politica, liberdade de expresséo
etc.



substantivas pode se relacionar com a pobreza econdmica embora ndo seja
relacionada ao rendimento necessariamente. O rendimento é apenas uma forma de
privagdo. A pobreza relaciona a caréncia de servigos publicos e assisténcia social ou
ainda a negacao de liberdade politica e civil para participar da vida social, politica e
econdmica da sociedade. A expansao das liberdades provoca desenvolvimento ao
aumentar a capacidade das pessoas levarem a vida que valorizam e, além disso,
melhora o potencial das pessoas de cuidar de si proprias. Ainda segundo Sen (2000,
p.35) muitos sdo os motivos para que a pobreza seja definida como privagao das
capacidades basicas a exemplo da subnutrigdo, do analfabetismo, que apresentam

suas raizes nas falhas das atividades médicas e sociais, € ndo nas baixas rendas.

Os detalhes metodolégicos que explicam como € calculado o IDH, tanto a

forma de calculo recente quanto a antiga estao disponiveis no anexo deste trabaiho.

O Relatério de Desenvolvimento Humano de 2012 (PNUD, 2012), cujo titulo
e A Ascengdo do Sul, € uma proposta, assim como os demais relatérios, de aliar os
resultados auferidos do IDH e os efeitos da verificagdo de mudangas no
desenvolvimento humano, dentro do contexto geopolitico contemporaneo. Apresenta
hoje o Sul como responsavel por cerca da metade do PIB, tamanho foi 0 seu
crescimento nas ultimas décadas. No entanto este crescimento extraordinario do PIB
do Sul pouco significaria em desenvolvimento humano se nao estivesse

acompanhado de uma redug¢éo de privagao e um alargamento sem precedentes nas
capacidades humanas.

...As elites dominantes reconhecem, cada vez mais, que o0 progresso social
e econdmico pode ter uma profunda influencia na sua prépria legitimidade.
Os investimentos no bem-estar social e nos bens publicos tornaram-se
elementos constitutivos do desenvolvimento a longo prazo. Estas iniciativas
que combinam politicas econdmicas, de saude e de educagdo no quadro de
uma agenda mais ampla de equidade, capacitagéo e participacéo — colocam
em evidencia a importancia de se apoiar a justiga social, ndo apenas por

razes morais, mas por promover desenvolvimento humano. (PNUD, 2012,
p.18)



Diante de um cenario de crise internacional, os paises do Norte adotam
politicas que envolvem corte de gastos publicos, politica expressamente condenada
no Relatério de Desenvolvimento Humano de 2012. A passagem abaixo indica o

comportamento esperado das nagdes para politicas que visem desenvolvimento
humano:

economicamente o Sul responde por um tergco do produto e consumo
mundial. Sem 0 crescimento destas economias a resse¢ao econdmica
global seria maior. A crise econdmica nos paises do Norte é respondida
através de rigorosas medidas de austeridade, reduzindo a despesa do
Estado e os servicos publicos, contraindo a economia e o padrdo de vida
gerando insatisfagéo popular. (PNUD, 2012, p.21)

Por outro lado, no Relatério de desenvolvimento humano de 2012 séao
mencionadas, as medidas de austeridade praticadas por paises mais desenvolvidos,
com o intuito de reagir ao periodo de crise. Politicas de austeridade sé&o
consideradas temerarias no sentido de no longo prazo promover possiveis
desiquilibrios que comprometam o desenvolvimento humano, enfraquecendo a
economia e gerando desemprego. Cortes na educagdo e outros servicos que
comprometam a saude publica geram retrocessos no desenvolvimento humano,

desigualdades e queda na receita fiscal para financiamentos sociais publicos.

Como a erradicagdo da pobreza é a primeira meta, o Relatdrio do
Desenvolvimento Humano alia ao indice de desenvolvimento humano (IDH), o indice
de Pobreza Multidimensional (IPM) que mede a pobreza de forma mais incisiva.
Portanto, este indice analisa a sobreposicdo de privagdes no que diz respeito a
saude, a educagao e ao padrao de vida. E confirma a necessidade de um indicador
complementar para uma especificidade que o IDH n&o apresenta, 0 que indica um

acolhimento ativo das criticas recebidas.

Uma das principais prioridades do mundo ¢ a a erradicacdo da pobreza e da
fome. Trata-se do primeiro dos oito Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio, cuja meta para 2015 consistia na redugdo para a metade das
pessoas que vivem com menos de 1,25 dblares americanos por dia face os
valores de 1990. Este objetivo foi alcangado trés anos antes da data

prevista, sobretudo devido ao éxito de alguns paises populosos... sé a
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China conseguiu retirar da pobreza o extraordinario nimero de 510 milhdes
de pessoas. (PNUD, 2012, p.27)

O indice de Pobreza Multidimensional é produto do nimero de pessoas em
situacdo de pobreza multidimensional (a percentagem de pessoas
multidimensionalmente pobres) pelo numero médio de privagdes por que
passa cada agregado familiar multidisciplinarmente pobre (intensidade da
pobreza). Tendo em atencdo a intensidade da pobreza, o IPM proporciona
um quadro mais completo da pobreza num dado pais ou comunidade do
que é fornecido com base apenas numa contagem de pessoas. (PNUD
2012, p.29)

3 CRITICAS AO iNDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO

A necessidade de um novo indicador que represente melhor que o PIB o que
se entende por desenvolvimento tornou-se cada vez mais presente. Um indicador
que aponte o desenvolvimento precisa incluir o incremento de dimensdes sociais, é
preciso apontar melhora e retrocesso caso de fato haja. O PIB é um indicador
econdémico, com uma metodologia que aponta informa¢des econdmicas, por isso ele

nao tem a finalidade de responder por questbes sociais.

O PIB por sua credibilidade adquirida no decorrer dos anos, mesmo nao
revestido de poder de explicagao social, continua muito utilizado em decorréncia da
fragilidade das avaliagbes alternativas que foram propostas nos ultimos anos. O
ponto comum entre os indicadores alternativos € o desejo de seus idealizadores de
contrabalancear as avaliacbes de progresso de carater puramente econdmico.
Trata-se, portanto de indicadores socioeconémicos que buscam ser alternativos ao

de crescimento econdmico e consumo.

Se o objetivo é orientar a economia de forma que os esforgos produtivos

promovam resultados que interessam, devem-se construir instrumentos de avaliagao
desses resultados.
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a conjugagdo do desenvolvimento humano (na esfera bem ampla do
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD) e o
desenvolvimento sustentavel é hoje, provavelmente, o que melhor aponta
para os objetivos politicos das contas do futuro. S&o eles que unem mais
fortemente as urgéncias expressas pelos paises do Sul, as expectativas
ecoldgicas (no momento manifestadas por certas categorias sociais dos

paises do Norte) e o retorno das “questdes sociais” (pobreza, desigualdade,

violéncia) tanto no Norte como no Sul. (GADREY, 2006, p.21)

a fragilidade da critica ao crescimento tem varias origens. A principal esta
no fato de que o crescimento nao determina tudo, mas apresenta muita
capacidade para propiciar margens de manobra e melhorar certas
dimensdes da vida cotidiana no curto e médio prazo. Outro fator residente
das criticas esta na fragilidade das avaliagdes alternativas propostas, tanto
na parte cientifica como na parte metodolédgica e na produgdo de sentido. O
ponto comum nos idealizadores e propagadores de indicadores sintéticos é
contrabalancear as avaliagdes de progresso de carater puramente
econdmico com critérios humanos, sociais e ambientais. Sao tratados como

indicadores alternativos, pois visam criar uma alternativa e um complemento

aos indicadores predominantemente econdmicos e de consumo. (GADREY,
2006, p.16)

Gadrey (2006, p.18), acena com que a postura de um indicador alternativo
na contribuigdo ao debate publico sobre a riqueza seja de fornecer exemplos que

como complementos e alternativas confiaveis ao PIB e ao crescimento.

se jogam cartadas politicas e sociais importantes em torno dos indicadores
com os quais as nag¢des retratam a si mesmas e exibem as outras seus
éxitos e fracassos, n&o € menos evidente que os vereditos de progresso e
as preferéncias politicas tém outras motivagdes e outras fontes de
informagéo, que exercem influéncia, em graus diversos, sobre a razédo e
sobre a paix&o. Mas o fato € que & que 0 papel desempenhado por certos
indicadores globais sado de grande importancia no debate publico,
importancia que parece ter aumentado quando o crescimento econdémico
comegou a diminuir e se tornar incerto, como se essa incerteza reforgasse a
percep¢ao do que estava em jogo e a focalizag&o nesse indicador. Uma de
nossas hipoteses é que os grandes indicadores econdmicos e sociais n&o
sdo apenas reflexos passivos dos fendmenos que pretendem resumir.
(GADREY, 2006, p.23)
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Conforme Gadrey (2006, p.27), Amartya Sen, que inspirou o trabalho
pioneiro do Programa das Nagbes Unidas (PNUD) era inicialmente contrario a
publicagdo de um indicador sintético, o indice de desenvolvimento humano, por
julga-lo “sumario” ja que o conjunto de dados disponiveis era por demais rico. Apos
rever seu posicionamento trata o IDH como um indicador simples e bastante claro,
fazendo com que a complexa realidade encontrasse uma plateia interessada. Assim
sendo, admitiu a razao de Mahbub ul Haq, a quem atribui a capacidade de chamar a

atengao dos leitores ao Relatério de Desenvolvimento Humano.

o |DH, desde a publicagio de seu primeiro relatério, gerou e tem gerado

reagbes a favor e contra os seus pressupostos teoricos, metodoldgicos e
politicos. Embora, de uma maneira geral, seja desejavel que o indice mega
desenvolvimento humano do modo mais completo possivel, na pratica isso
nao é possivel diante do grande volume de informagdes normalmente nédo
disponivel. Por isso, de acordo com os organizadores do relatério de 1990,
um indice que incorporasse muitas variaveis poderia tornar-se dificil para
sua interpretacao e o excesso de informacéo afastaria a atengdo dos pontos

principais. (BUENO, 2007, p 51)

Assim sendo, em seu primeiro relatério, os formuladores sustentaram que as
premissas basicas de suas analises estdo concentradas em trés aspectos
fundamentais da vida humana: a longevidade, com a expectativa de vida ao nascer;
0 conhecimento, com o acesso a educagao; e o ultimo aspecto, e o mais complexo
deles, que sao 0s meios para prover a sobrevivéncia, com o acesso a renda, crédito
e terra. A escolha dessas dimensées foi justificada por constituirem aspectos
basicos de desenvolvimento humano, além de que a maioria dos paises possui

dados estatisticos aceitaveis para avaliagao.

A construg&o do IDH esta baseada em uma aproximagdo da redugéo das
desigualdades. Quer dizer, o desenvolvimento ndo é medido a partir do
crescimento de uma variavel, mas da redu¢do da distancia entre a variavel

e seu valor maximo possivel. Deste modo, é dada maior importancia aos

objetivos mais dificeis de ser alcangados. (BUENO, 2007, p 51)
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O indice apresentado pela primeira vez em 1990 gerou um volume grande

de comentarios sobre suas propriedades metodoldgicas, relacionadas a construgao
do indice.

Logo nas primeiras publicagdes, o IDH, ao passo que alguns esperavam um
indicador com maior niumero de variaveis, outros questionavam a qualidade do

trabalho que os valores levantados e frutos de estatisticas promoviam.

a qualidade e a confiabilidade dos dados estatisticos com os quais o indice
era elaborado... Os autores chamaram a ateng&o para o fato de que os
dados utilizados na elaboragdo do IDH nem sempre se aproximam da
realidade. Isto acontece porque os censos nacionais sdo, normalmente,
realizados em intervalos de 10 anos. Normalmente, para anos
intermediarios, e para paises que nao contam com essas informacdes sao
realizados proje¢des elaboradas por modelos matematicos, 0s quais em
muitas ocasides geram resultados de uma realidade distante em relagdo as
informacgdes aos anos em quais o0s censos foram realizados. Por exemplo,
muitos paises ndo contam com informacdes minimas de suas populagdes a
respeito de expectativa de vida ao nascer e dos anos de escolaridade. Esta
constatagdo tem vinculo direto com a velocidade da dinamica demografica
dos paises subdesenvolvidos, com muitas mudangas em pouco tempoz.
(BUENO, 2007, p 53-54, apud MURRAY, 1991, p. 6)

Ainda sobre a qualidade de dados, as criticas estavam pautadas na
insatisfagdo com a apresentagio de estatisticas que poderiam gerar aproximag¢des
distantes da realidade.

0 Banco Mundial s6 disponibilizam dados sobre esta varidvel para 57
paises, fazendo com que para 0s outros paises, 0os dados usados pelo

PNUD se pautasse em aproximagdes que ndo refletiam real situacdo do

*MURRAY, C. Development data constraints and the human development index. United Nations
Research. Institute for Social Development, Discussion Paper, 25. 1991.

SRINIVASAN, T.N. Human development: a new paradigm or reinvention of the wheel? American
Economic Review. v. 84. n 2. p. 238 — 243, 1994.
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poder de compra de suas populagdes. *Bueno(2007, p53-54) apud Murray
(1991)

Por essa e outras criticas recebidas entre 1991 e 1993, o Relatério de
Desenvolvimento humano de 1990 recebeu varias modificagbes em seu
formato nos anos seguintes. No que diz respeito a versdo original do 1DH
como nas suas edigdes posteriores, a longevidade era medida a partir da
expectativa de vida ao nascer. O PNUD justificava a eleicdo desta variavel
através da ideia de que uma vida longa € por si s6 valiosa, pois possui uma
forte de associa¢do deste indicador com a saude e a nutricdo das pessoas.
Na area do conhecimento, o IDH de 1990 usava unicamente o nivel de
alfabetizacdo dos adultos, considerando como indispensavel a exigéncia
basica para adquirir conhecimento. Bueno (2007 p.56),

Os ponderadores iguais, pelos quais sdo divididos os indicadores para cada

privagdo, nomeando uma ponderagao de 1/3 a cada ano, foi considerada

arbitraria. “Bueno(2007, p52) apud Hopkins(1991, p. 1470).

Mas, Bueno (2007, p.52) afirma que por mais que o indice de

Desenvolvimento Humano (IDH) tenha sofrido uma critica como essa, o objetivo

inicial do IDH ndo mudou ao longo dos anos, mas sua construgéo sofreu diversas

modificagdées que tiveram o propésito de corrigir defeitos iniciais, seja nas variaveis,

seja na férmula do calculo do indice. Em cima dessa afirmagéo, o IDH se mostra

capaz de absorver as criticas, mantendo seu escopo tragado.

devido a essas criticas, os formuladores do IDH reconheceram as limitagdes
que representavam a utlizagdc de um s6 numero para dar conta de
fendmenos multidimensionais. Porém alegaram que a condensagdo de
informagdes em um unico indice tem demonstrado estar mais proxima da
realidade no momento de avaliar o crescimento econdmico e para decidir
politicas, face a alternativa de se apresentar dados desagradaveis atraves

de uma série de indicadores. Para eles, o conceito de "desenvolvimento

* MURRAY, C. Development data constraints and the human development index. United Nations
Research. Institute for Social Development, Discussion Paper, 25. 1991.

* HOPKINS, M. Human development revisited: a new UNDP Report. World Development, v. 19, n 10.

p. 1469 — 1474, 1991,
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humano” era diferente daquele de ‘“crescimento econdmico” e do
“desenvolvimento econdémico”. (BUENO, 2007, p 54)

Uma fragilidade reconhecida no Relatério de desenvolvimento humano de
2012 e reconhecida, quando na ultima década é verificada uma maior convergéncia
nos valores de IDH, ocorréncia essa gerada pela aceleracdo do desenvolvimento
humano dos paises de baixo IDH, com melhora em todos os componentes do
indicador. Segundo o PNUD (2012), as comparagées do IDH sao feitas entre paises
do Norte e do Sul, e 0 mundo esta menos desigual. Mas importante € salientar que
as médias nacionais escondem grandes variagdes com enormes disparidades no
interior dos paises.

A desigualdade foi bastante abordada no Relatério do Desenvolvimento
Humano de 2012. O assunto desigualdade tanto de rendimentos quanto a
dimensional foi tratada de uma forma que evidencia as consequéncias de sua

manutengao, e a importancia de ser combatida.

O IDH € um indice resultante de médias de suas dimensdes, que necessita
de ajustes para tratar especificamente de desigualdades. Para isso foi criado o

indice de Desenvolvimento Humano ajustado a Desigualdade.

Em 132 paises desenvolvidos e em desenvolvimento identifica uma relagéo
inversa entre desigualdade e desenvolvimento humano, reforgando as
conclusbes de varios estudos em paises desenvolvidos. As consequéncias
da desigualdade no desenvolvimento humano podem ser aferidas no indice
de Desenvolvimento Humano Ajustado a Desigualdade (IDHAD), que
estuda o nivel médio do desenvolvimento humano e a sua distribuigdo pelas
dimensdes da esperanga de vida, nivel de escolaridade e controle sobre
recursos. Onde ndo existe desigualdade, o IDHAD é igual ao IDHU na
diferenga entre ambos revela existéncia de desigualdade: quanto maior é a
diferenga, maior € a desigualdade. (PNUD 2012, p.30)

O Relatério de desenvolvimento humano de2012 visualiza que nas ultimas
décadas, as reducgdes de desigualdades de saude e educagao sao mais acentuadas
que as desigualdades de rendimento, em parte isso € explicado por limar superiores

para educagdo e saude, enquanto rendimento nao ha limiar superior. Existe um
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consenso quase geral de que a desigualdade de rendimento € elevada, porém nao
ha consenso quanto as tendéncias recentes. As tendéncias do IDHAD s&o de que a
desigualdade geral diminui de forma marginal, pois a desigualdade da educagéao e

da saude é contrabalanceada com aumentos na desigualdade de rendimentos.

Através dessas andlises, € possivel verificar que a diminuicdo das
desigualdades na saude e na educagao tem reflexos nas prioridades dos governos
visto que existe correlacdo entre educagéo e saude. O relatorio exemplifica com a
importancia da educagao feminina para seus cuidados com a propria saude e de
seus descendentes.

Outro indice que é objeto de analise é o indice de Desigualdade de Género,
o IDG, que permite observar o quanto as mulheres tém sua liberdade restrita através
de discrimina¢des na saude, na educagao e no mercado de trabalho. Quanto maior
o IDG, maior é a discriminagao. No Relatorio de desenvolvimento Humano de 2012,
o referido indice é utilizado para simultaneamente aos resultados do indice de

desenvolvimento humano seja diagnosticado a desigualdade entre géneros
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4 CONCLUSAO

O objetivo desse estudo foi demonstrar a origem conceitual que inspirou a
construcao do IDH, sua viabilidade estatistica e institucional que permitiu sua
consolidagdo como referéncia de desenvolvimento humano no mundo. Para isso foi
resgatada a concepgdo de desenvolvimento de Amartya Sen, balizado pelos
relatdérios do PNUD. Resgatar a origem conceitual que inspirou a construcao do IDH

e sua evolugao até a atualidade, revelou tambeém sua ampla aceitagao.

A explicacdo do que contribuiu para a sua consolidagao como referencia de
desenvolvimento humano mais utilizado no mundo, deve-se inicialmente a
manutengdo dos principais aspectos da sua concepgao original. Isso significa que,
mesmo receptivo as criticas para constantes adaptagées e melhoras, a idéia central
permaneceu fortalecida. A grande questao da desigualdade tambem esta presente

nas discussdes atuais para uma considerag¢ao cada vez mais adequada.

Do mesmo modo, a demonstragdo da viabilidade estatistica tornou a
mensuragdo do IDH concretamente possivel em curto espago de tempo. A sua
metodologia simples permitiu sua construcao pelo acesso a dados disponibilizados
por inumeros 6rgaos de pesquisa em diferentes paises no mundo. Foi possivel
aproveitar a producao estatistica disponivel sob a responsabilidade assumida pelo
Programa Nacional das Nagdes Unidas, que através de seus relatorios anuais de

desenvolvimento humano, promoveu os resultados do indice por mais de 20 anos.

A construcao do IDH por entidade reconhecida internacionalmente, ganhou
respaldo institucional que permitiu sua comparabilidade. Assim promoveu e auxiliou
politicas publicas na busca de melhores posigdes nos rankings do indice, bem como

permitiu identificar as dimensbes que apresentam os maiores problemas das

respectivas regides.
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ANEXO

Critérios de avaliacao

A partir do relatorio de 2010, o IDH combina trés dimensdes:

Uma vida longa e saudavel: Expectativa de vida ao nascer

O acesso ao conhecimento: Anos Médios de Estudo e Anos Esperados de Escolaridade
Um padrao de vida decente: PIB (PPC) per capita

Até 2009, o IDH usava os trés indices seguintes como critério de avaliag@o:

indice de educacfio: Para avaliar a dimensdo da educagio o calculo do IDH considera dois
indicadores. O primeiro, com peso dois, € a taxa de alfabetizacdo de pessoas com 15 anos ou
mais de idade — na maioria dos paises, uma crianga ja concluiu o primeiro ciclo de estudos
(no Brasil, o Ensino Fundamental) antes dessa idade. Por isso a medi¢éio do analtabetismo se
da, tradicionalmente a partir dos 15 anos. O segundo indicador € a taxa de escolarizagio:
somatorio das pessoas, independentemente da idade, matriculadas em algum curso, seja ele
fundamental, médio ou superior, dividido pelo total de pessoas entre 7 e 22 anos da localidade.
Também entram na contagem os alunos supletivo, de classes de aceleragio e de pos-graduagio
universitaria, nesta area também esta incluido o sistema de equivaléncias Rvce ou Crvee,
apenas classes especiais de alfabetizacdo sdo descartadas para efeito do calculo.
Longevidade: O item longevidade ¢ avaliado considerando a expectativa de vida ao nascer.
Esse indicador mostra a quantidade de anos que uma pessoa nascida em uma localidade, em
um ano de referéncia, deve viver. Reflete as condigdes de satide e de salubridade no local, ja
que o calculo da expectativa de vida € fortemente influenciado pelo niimero de mortes
precoces.

Renda: A renda ¢ calculada tendo como base o PIB per capita (por pessoa) do pais. Como
existem diferengas entre o custo de vida de um pais para o outro, a renda medida pelo IDH ¢
em dolar PPC (Paridade do Poder de Compra), que elimina essas diferengas.

Metodologia

Atual

No Relatério de Desenvolvimento Humano de 2010 o PNUD comegou a usar um novo método de
célculo do IDH. Os trés indices seguintes sdo utilizados:

1.

2.

EV —20

Expectativa de vida ao nascer (EV) = 831 2120
VIAME x TAEE - ()

indice de educacdo (El) = 0,950 -0
AME — 0

3. indice de Anos Médios de Estudo (IAME) = 13- 2-0




4.

AEE -0
indice de Anos Esperados de Escolaridade (IAEE) = 20.~ 6 -0

In{PIBpc) — In{163]

, ) he YOy b }( S’ YN
5. indice de renda (IR) = 7L 108.211 ) — In{ 163

Finalmente, o IDH é a média geométrica dos trés indices anteriores normalizados:

IDH = VLEI x EI x IR.

Legenda:

Antiga

EV= Expectativa de vida ao nascer
AME-= Anos Médios de Estudo
AEE= Anos Esperados de Escolaridade

pIBpC: Produto Interno Bruto (Paridade do Poder de Compra) per capita

Até 2009, para calcular o IDH de uma localidade, fazia-se a seguinte média aritmética:

oH = =B+ R
o B 3 (onde L= Longevidade, b= Educacio e R= Renda)
EV —25
L= "=
. 60
c_ 2TA ‘+ TE
. 3
_ log,yPIBpc — 2
. 2, 60206 nota: pode-se utilizar também a renda per capita (ou PNB per
capita).
Legenda:

FV= Expectativa de vida ao nascer;
TA=Taxa de Alfabetizacfo;
TE=Taxa de Escolarizacéo;
log,, PIBpe_

logaritmo decimal do PIB per capita.

20
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indice Municipal de Desenvolvimento Humano (IDH-M)

O IDH-M ¢, assim como o IDH, um indice que mede o desenvolvimento humano de uma unidade
geografica. Como o IDH foi concebido para ser aplicado no nivel de paises e grandes regides, sua

aplicagao no nivel municipal tornou necessarias algumas adaptagdes metodolégicas e conceituais.
Essa necessidade decoire de duas razdes:

¢ Os Unicos dados (para as variaveis relevantes) definidos, coletados e processados de
maneira uniforme para todos 0s municipios brasileiros s&o aqueles provenientes dos Censos
Demograficos do IBGE. Portanto, para garantir a homogeneidade do calculo dos indices,
todos os indicadores tem que ser extraidos, direta ou indiretamente, dos censos.

s - Além disso, o fato dos municipios serem unidades geogrdficas menores e sociedades
muito mais abertas, dos pontos de vista econdmico e demogrdfico, do que um pais ou uma
regido, faz com que o PIB per capita ndo seja um bom indicador da renda efetivamente
apropriada pela populagdo residente, e a faxa combinada de matricula ndo seja um bom
indicador do nivel educacional efetivamente vigente no municipio.

o Além disso, o fato dos municipios serem unidades geograficas menores e sociedades muito
mais abertas, dos pontos de vista econémico e demografico, do que um pais ou uma regiao,
faz com que o PIB per capita ndo seja um bom indicador da renda efetivamente apropriada
pela populagdo residente, e a taxa combinada de matricula ndo seja um bom indicador do
nivel educacional efetivamente vigente no municipio.

Esses indicadores foram substituidos, respectivamente pela renda familiar per capita média do
municipio e pelo numero médio de anos de estudo da populagdo adulta (25 anos ou mais). Alem de
representar melhor as condigdes de renda e de educagéo efetivamente vigentes no nivel municipal,
eles podem ser obtidos diretamente dos Censos Demograficos.

Além disso, a taxa de alfabetiza¢@o de adultos, utilizada pelo IDH, foi substituida pela taxa de
analfabetismo na populagdo de 15 anos e mais (obtida diretamente dos dados censitarios), mas essa
substituic@o & irrelevante, pois as duas variaveis sdo, por definigdo, complementares. O quarto e
ultimo indicador utilizado pela metodologia do IDH-M, a esperanga de vida ao nascer (obtida por
métodos indiretos a partir dos dados censitarios), € o0 mesmo conceito utilizado pelo IDH.

Essa metodologia foi desenvolvida por um grupo de pesquisadores da Fundagao Jo&o Pinheiro e do
IPEA, para um estudo pioneiro sobre o desenvolvimento humano nos municipios mineiros, realizado
em 1996, com o apoio da FAPEMIG - Fundagédo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais.
Uma discussao detalhada das adaptagdes, bem como de todos os aspectos metodologicos e
conceituais do IDH-M, pode ser encontrada no capitulo 5 da publicagdo Condi¢des de Vida nos
Municipios de Minas Gerais, 1970-1980-1991.

Por causa dessas adaptagdes, o indice de desenvolvimento humano criado para os municipios,
embora conceitualmente préximo, € diferente do IDH proposto pelo PNUD e calculado ha alguns anos
para paises e regides. O novo indice foi denominado indice Municipal de Desenvolvimento Humano e
é designado pela sigla {DH-M, reservando a denominag&o indice de Desenvolvimento Humano e a
sigla IDH exclusivamente para os indices calculados segundo a metodologia padrao do PNUD.

O IDH-M pode (e efetivamente foi neste estudo) ser calculado para os estados, as regides e o Brasil,
mas n&o é comparavel ao IDH, mesmo quando os dois indices se referem a mesma unidade
geografica e ao mesmo ano. Em virtude das adaptagdes adotadas o valor numérico do IDH-M tende a
ser sistematicamente inferior ao valor numérico do IDH referente @ mesma unidade geografica e ao
mesmo ano. Assim, um IDH-M (seja para um municipio, um estado, uma regido, ou para o Brasil) sO
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pode ser comparado a outro IDH-M, para a mesma unidade geografica em outro ano, ou para outra
unidade geografica. Da mesma forma, um IDH sé pode ser comparado a outro IDH, seja através do
tempo, seja entre unidades geograficas.

Por utilizar exclusivamente informagdes dos Censos Demograficos (que garantem conceitos,
metodologia e procedimentos de coleta e processamento uniformes para todos os municipios), o IDH-
M s6 pode ser calculado para os anos de 1970, 1980 e 1991. Sua atualizagdo sé podera ser feita
quando estiverem disponiveis os dados do proximo Censo Demografico, programado para o ano
2000. E importante ressaltar, portanto, que a situacdo mais recente do desenvolvimento humano aqui
retratada pelo IDH-M para qualquer municipio ou regido é referente ao ano de 1991, e que tanto os
valores do indice geral e dos indices parciais, como a ordenag¢ao dos municipios, microrregides e
estados, podem ter sofrido (e com certeza sofreram) alteragdes substanciais até os dias de hoje
(1998).

A metodologia de célculo do IDH-M envolve a transformagéo das trés dimensdes por ele
contempladas (longevidade, educagéo e renda) em indices que variam entre O (pior) e 1 (melhor), e a
combinagao destes indices em um indicador sintese. Quanto mais proximo de 1 o valor deste
indicador, maior seréa o nivel de desenvolvimento humano do municipio ou regido.



