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RESUMO

Este trabalho tem o objetivo de mostrar a eficacia dos incentivos fiscais fornecidos pelo
Estado do Parana na questao do desenvolvimento econdmico e social do Estado e
suas regifes, através de uma analise quantitativa e qualitativa. Antes de avaliar os
dados do Programa Bom Emprego e do Programa Parana Competitivo, € mostrada a
conjuntura da economia do Parana nas décadas de 60, 70, 80, 90 e dos anos 2000.
Ap6s isto, € realizada uma “linha do tempo” com os programas de incentivo fiscal
criados no Parana, para entéo ser feita a analise dos dados.

Palavras-chave: Beneficio Fiscal. Desenvolvimento. Parana. Bom Emprego. Parana
Competitivo.



ABSTRACT

This project goal is to highlight the efficiency of the fiscal incentives provided by the
Parana State, in order to provide both economic and social development to the state as
a whole and its regions, through quantitative and qualitative analysis. Before examining
the data from the “Programa Bom Emprego” and the “Programa Parana Competitivo”, it
will be presented an economic conjecture from the State during the decades of 60s, 70s,
80s, 90, and the years 2000. After this, it will be considered a time-line of all the Fiscal
Incentives Programs introduced by the Parana’s Government, and an analysis based on
the data generated from this programs.

Key-words: Fiscal Benefits, Development, Parana, “Bom Emprego”, “Parana
Competitivo”.
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1. INTRODUGCAO

Os incentivos fiscais como instrumento de desenvolvimento ddo suporte a vérias
alternativas de investimento a fim de se obter o desenvolvimento econémico, social e
tecnoldgico no mais curto espago de tempo. A politica de incentivos fiscais tem
também como objetivo transferir, em parte, para a iniciativa privada e para a prépria
regiéo, as vantagens, os beneficios e os custos do sistema. (SILVA, 1978).

A politica de incentivos fiscais adotada pelo Brasil tem o objetivo de acelerar o
desenvolvimento regional e setorial, como instrumento de alocacdo de recursos e a
integragéo de certas areas no contexto econémico nacional, visando a promocéo do
bem-estar social e desenvolvimento econémico, tendo por suporte o uso dos incentivos
fiscais. (SILVA, 1978).

O presente trabalho é uma tentativa de mostrar que os incentivos fiscais
fornecidos pelo governo do Estado do Parana para atrair industrias possuem eficacia
em seus objetivos, apresentando os dados do programa de incentivo anterior (Bom
Emprego) e o programa atual (Parana Competitivo).

Na segunda secdo € discutido o conceito de crescimento/desenvolvimento
econdmico sob a otica regional, trazendo o pensamento de autores como Raul Prebisch
e Celso Furtado, que com suas ideias fundamentaram o pensamento da Cepal. Por fim,
€ trazida a questdo da Constituicdo Federal de 1988 como asseguradora do
desenvolvimento nacional e regional.

Na terceira parte deste trabalho, € realizada uma revisao histérica da economia
paranaense, mostrando como a base produtiva foi se industrializando no decorrer dos
anos; revisdo histérica que é iniciada com a década de 60, passando pelas grandes
alteracbes econdmicas ocorridas na década de 70, e o cenario econdmico nas décadas
de 80, 90 e 2000.

Na quarta parte € trazida a definicdo de incentivo fiscal bem como os seus
tipos. Depois disso é realizado na segao seguinte um histérico dos programas de
inventivo fiscal realizados pelo Parana visando a atragédo de investimentos para a base

industrial do Estado.



E na sétima e ultima parte sdo abordados os resultados do Programa Bom
Emprego e do Programa Parana Competitivo em termos de desenvolvimento

econdmico, regional, pessoal e social.
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2. DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

2.1 O CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO NO AMBITO NACIONAL
E REGIONAL

Nali de Jesus de Souza (1999, p. 3) afirma que ndo ha uma definigdo
universalmente aceita do conceito de Desenvolvimento Econdmico, mas que existem
duas correntes de pensamento nesse campo: economistas que consideram o
crescimento como sinénimo de desenvolvimento, como Solow, Harrod e Domar; e os
que consideram que o crescimento é “condicido indispensavel para o desenvolvimento,
mas nao é condi¢cdo suficiente”. Nessa corrente se encaixam Hisrchman, Myrdal e
Lewis.

Completa que o desenvolvimento ndo pode ser confundido com crescimento,
pois um aumento de renda nem sempre pode beneficiar toda a economia e a
populagao.

Da mesma forma Bresser Pereira (2006, p. 12) diz: “O crescimento seria 0 mero
aumento da renda per capita enquanto que o desenvolvimento envolveria
transformacdes sociais e politicas”, sendo o objetivo em comum das nagbes a melhoria
do padrao de vida da populagéo.

Bresser Pereira salienta que, para que haja desenvolvimento econdmico, €
essencial que as instituicdes garantam a ordem puablica ou estabilidade politica, um
bom funcionamento do mercado e oportunidades de lucro para estimular o investimento
e a inovacao por parte dos empresarios. “E necessario, portanto, que o estado, na sua
qualidade de instituicdo maior, seja forte: tenha legitimidade e capacidade para formular
politicas, cobrar impostos e impor a lei.” (BRESSER-PEREIRA, p. 6).

Ele também afirma que o desenvolvimento:

“Em alguns momentos ele se acelera, indicando a existéncia de uma estratégia
nacional de desenvolvimento; em outros, entra em semi-estagnacgéo,
crescendo muito lentamente, porque a estratégia anterior se esgotou, ou foi
neutralizada pelos concorrentes. O desafio que enfrenta cada nagéo € a de
superar essas fases, reunir forcas, redefinir a estratégia, e retomar o
desenvolvimento”. (BRESSER-PEREIRA, p. 18)
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Ap6s a Segunda Guerra Mundial, as Nagbes Unidas criaram a Comissao
Econdémica para a América Latina e o Caribe (Cepal), com o objetivo de realizar estudos
visando o desenvolvimento dessa regido. Os primeiros trabalhos da Cepal procuravam
diagnosticar os problemas de cada pais, com o objetivo de detectar os obstaculos que
impediam o desenvolvimento econémico.

Raul Prebisch, que contribuiu fundamentalmente com suas ideias para
fundamentar o pensamento da Cepal, afirmava que o desenvolvimento sé seria
alcangado através da industrializagdo por substituicio de importagbes, pela
compress&o do consumo superfluo, da realizagdo da reforma agraria, do incentivo de
ingresso de capitais externos a fim de aumentar os investimentos em infraestrutura
basica, e também uma maior participacdo do Estado na captag¢io de recursos para a

implantagéo de infraestrutura, como energia, comunicagdes e transporte.

“Prebisch esperava que o governo promovesse a transformagdo da estrutura
agraria, a fim de estimular o uso da terra, a adogao de inovacdes tecnolégicas e
o aumento da produgéo, tornando-se mercado para bens industriais, bem como
incentivasse 0 empresariado nacional em formagdo a investir na
industrializagao de seus paises” (SOUZA, 1999, p. 205)

No Brasil, o incentivo ao empresariado nacional foi o que mais se enfatizou, por
meio da criagdo de bancos de fomento, com a concessao de créditos subsidiados e
importagdes baratas de bens de capital.

Junto com Prebisch, Celso Furtado:

“‘Desenvolveu e divulgou a analise estruturalista da Cepal. Em seus
escritos, defende a ampla participagdo do Estado na economia, por meio do
investimento em setores estratégicos, a submissdo da politica monetaria e
cambial aos objetivos do desenvolvimento e a realizagéo, pelo Estado, da
reforma agraria e a distribuicdo de renda.” (SOUZA, 1999, apud
BIELSCHOWSKY, 1988).

Furtado mantinha uma postura nacionalista e estatizante apdés a Segunda
Guerra Mundial para o Brasil, aceitava algum tipo de prote¢gdo a industria como
necessaria a viabilizagdo da politica de desenvolvimento, no entanto n&o era proteger
as atividades ja instaladas e sim aquelas que se inserissem na légica da politica de
desenvolvimento. (SAES, 2009 p. 101)

Furtado publicou um artigo sobre o desenvolvimento regional, “Intra-country
discontinuities: towards a theory of spatial structures” (FURTADO, 1967), onde ele parte

das descontinuidades inter-regionais dentro de cada pais geradas pelos padrbes
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locacionais, especialmente da industria e sua relacdo com as politicas
macroecondmicas.

Afirmava que as mudangas do espac¢o dependem do ritmo de crescimento da
economia, das mudangas da estrutura da industria em prol das atividades com maiores
efeitos de integracdo interindustrial, da implantacdo de novas unidades produtivas,
menor dependéncia de matérias-primas primarias, do aumento da tecnologia e de
economias de aglomeragao.

Embora reconheca que as decisbes sao de natureza politica, defende que a
expansao da infraestrutura funciona como uma pré-condi¢cdo para o desenvolvimento.

Para Furtado, uma politica regional precisa ser concebida e formulada em uma
perspectiva nacional, ainda que diferentes regides recebam tratamento diferenciado em

funcdo das suas caracteristicas e objetivos gerais.

‘Do ponto de vista operacional, pensar numa politica nacional de
desenvolvimento regional implica pensar em uma nova regionalizacdo do pais
para efeitos de politica publica, em geral, e da politica regional, em particular.
No caso do Brasil, a regionalizacdo atual com as cinco macrorregides, que
continua como base para as politicas regionais, estd superada, exigindo uma
nova divisao territorial do pais. Uma nova regionaliza¢do deveria considerar trés
critérios complementares e articulados: econdmico, ambiental e politico.”
(DINIZ, 2009, p.198)

Um segundo aspecto esta relacionado com as fontes de financiamento e sua
operacionalizagdo institucional. O Brasil possuia diferentes fontes de financiamento e
diferentes formas institucionais de sua gestdo, e essas fontes e as orientagdes
governamentais eram muitas vezes conflitantes. Assim, uma nova politica nacional de
desenvolvimento regional para Furtado teria que considerar a possibilidade de fuséo
dessas fontes em um fundo Unico, o qual vinha sendo discutido no Brasil através do
Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional. Essa tarefa era complexa, pois, além de
exigir mudancas constitucionais, ela exigia um pacto territorial entre a Unido e os
Estados e destes entre si. (DINIZ, 2009 p. 198).

2.2 O DESENVOLVIMENTO E A CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988
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Segundo Menezes (2009, p. 62), a previsdo constitucional de que o Estado
Social e Dirigente deve intervir no dominio econdmico para promover o

desenvolvimento nacional e regional se encontra no artigo 3°, incisos Il e lll, da CF/88:

“Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| — construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il — garantir o desenvolvimento nacional;

I — erradicar a pobreza e a marginaliza¢@o e reduzir as desigualdades sociais
e regionais;

IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.” (Art. 3, Constituicdo
Federal, 1988)

A Constituicao Federal de 1988 estabeleceu para o Brasil um modelo de Estado
federalista cooperativo, economicamente interventor e socialmente redistributivo, que
ao intervir no dominio econdmico, utiliza muitas vezes do instrumento das normas
tributarias indutoras e concessivas de incentivo fiscal. (MENEZES 2009, p. 62).

Para Gilberto Bercovici, citado por Menezes (2009, p.45) ndo ha duvidas de que
existe na Constituicdo Brasileira de 1988, instrumentos explicitos de autorizagcdo da
intervengado estatal no e sobre o Dominio Econdmico, que permite classifica-lo como
Estado de Direito Social, que incorpora os direitos sociais para além dos direitos civis;
embora o Brasil ndo se encaixe perfeitamente no conceito de Estado de Bem Estar
Social desenvolvido na Europa.

“Em sua intervencg&o no e sobre o dominio econdmico, pode o Estado operar a
partir de trés modalidades de intervenc&o: a) intervengdo por absorgdo ou participagéo;
b) intervencdo por diregdo e c) intervengdo por inducdo.” (MENEZES, 2009, apud
GRAU, 2005).

Quando age por absor¢cdo ou participagdo, o Estado atua no mercado
semelhante aos agentes privados. Por absorgéo, o Estado assume de forma integral os
controles dos meios de produgdo em determinado setor da atividade econdémica, de
modo a exercer um monopolio, que esta previsto no artigo 177 da CF/88.

Por participagcédo, o Estado assume o controle de uma parcela dos meios de
producdo e/ou de troca, onde compete com empresas privadas que atuam em um
determinado setor, previsto no artigo 173 da CF/88.

E por direcdo e indugdo, o Estado ja ndo esta mais agindo no dominio

econdmico, mas sim sobre esse dominio. Ao intervir sobre o dominio econbmico o
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Estado se preocupara em regular o exercicio da atividade econbmica em sentido de
gue a atividade econdmica continuara a ser realizada somente pela iniciativa privada.

Dentre os objetivos da CF/88, encontra-se a busca pela reducédo das
desigualdades regionais, no artigo 3° inciso Ill. Ndo ha duvida de que o
desenvolvimento regional é um problema na estrutura do Estado brasileiro e que
precisa ser analisado e fomentado.

Um estudo realizado por Hélder Carlos de Oliveira (2005) mostra que para
diminuir as desigualdades regionais & necessaria a instalacdo de empresas que inovam
e diferenciam seus produtos nas regides menos desenvolvidas, porque elas com seu
dinamismo sdo capazes de funcionar como fator de atragdo de novos empreendimentos
e proporcionar mobilidade na dindmica regional.

O inciso IX do artigo 21, dispde que a Unido deve elaborar e executar planos
nacionais e regionais de ordenacao do territério e de desenvolvimento econémico e
social. O inciso XX prevé a competéncia para instituir diretrizes ao desenvolvimento
urbano, inclusive habitagdo, saneamento basico e transportes urbanos. Assim, a Uni&do
pode englobar regibes econbmicas e sociais que visem a promog¢do do
desenvolvimento e a redugéo das desigualdades regionais, conforme disposto no art.
43. (CORREIA, 2010, p.47)

“Essas regides poderdo receber os seguintes incentivos: | — igualdade de
tarifas, fretes, seguros e outros itens de custos e pre¢os de responsabilidade do
Poder Publico; Il — juros favorecidos para financiamento de atividades
prioritarias; Ill — isenc¢des, redugdes ou diferimento temporario de tributos
federais devidos por pessoas fisicas ou juridicas; IV — prioridade para o
aproveitamento econdémico e social dos rios e das massas de agua represadas
ou represaveis nas regides de baixa renda, sujeitas a secas periédicas.”

(Art. 43, Constituicdo Federal, 1988)

A Constituicdo Federal também acentuou o processo de descentralizagéo,
dando aos Estados e Municipios a capacidade de administrar a politica fiscal tributaria,

dividida da seguinte maneira:
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TABELA 1 — DISTRIBUICAO DE ENCARGOS POR ESFERA GOVERNAMENTAL

Federal Defesa, relagbes com o exterior, comércio internacional, emissdo e
controle de moeda e do sistema bancario, uso de recursos hidricos,
rodovias federais, planejamento regional e dos recursos naturais, correios
e telegrafia, policia federal, regulamentacdo da moeda, relagdes
trabalhistas, transporte interestadual, desenvolvimento urbano, minas e
energia, seguro-desemprego, educacdo, imigragao, direitos civis e dos

indios, seguridade social, sistema estatistico nacional.

Federal e Estadual Saude, educagao (superior, 1° e 2° graus), cultura, protecdo dos recursos
naturais € do meio ambiente, agricultura, abastecimento, habitagao,

saneamento basico, assisténcia social, policia e energia hidroelétrica.

Municipal Transporte publico urbano, ensino pré-escolar e 1° grau, saude preventiva,

uso do solo urbano, conservagao do patriménio histérico e cultural.

FONTE: Barrera e Roarelli, 1995, apud Oliveira, 2000, p.46.

Em relagao a questdo da estrutura tributaria, a CF/88 reduziu a participagéo da
Unido no conjunto tributario nacional, e aumentou as participagdes tanto de Estados
como de Municipios nesse conjunto, buscando aproximar a unidade gestora do gasto e
0 seu publico-alvo, o que acontecia principalmente nos municipios. (OLIVEIRA, 2000, p.
47).

3. ASPECTOS DE DESENVOLVIMENTO DA ECONOMIA PARANAENSE

Para o entendimento do estagio atual de desenvolvimento da economia do
Parana, faz-se necessaria uma retomada das discussdes do processo de
industrializagdo que aconteceu no Estado. Este capitulo tem o objetivo de apresentar
uma revisdo da histéria da economia paranaense, mostrando como a base produtiva foi
se industrializando no decorrer dos anos, comegando com a década de 60, as grandes
alteragbes econdémicas ocorridas na década de 70, e o cenario das décadas de 80, 90 e
2000.
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3.1 ADECADA DE 60

A década de 60 no Parana foi marcada pela populagao rural, produtora agricola,
com a industria inexpressiva ainda, tendo seus primeiros passos com o beneficiamento
agricola; o comércio € 0s servigos sao baseados somente na agricultura.

No inicio da década de 60, o governo estadual ja sentia a necessidade de
criagdo de uma infraestrutura que apontasse para o crescimento do Parana. Até esta
década a regiao Norte, porcdo de grande importancia para o estado, ainda apresentava
uma ligacdo rodoviaria precaria com a capital. Os problemas de comunicagédo e
fornecimento de energia elétrica eram imensos (IPARDES, 1982).

Inicia-se uma fase de investimentos pelo governo do Estado, com a principal
medida a criagdo do CODEPAR, érgao que foi responsavel pela implantagdo de uma
politica industrial do Parana. Os investimentos em infraestrutura eram gerenciados pelo
Fundo de Desenvolvimento Econdmico, érgdo que pertencia ao governo estadual para
a administragdo desses gastos.

Mesmo com essas medidas, o Estado nao conseguiu se desenvolver
industrialmente, mas proporcionou a base para que isso ocorresse nos anos 70.

Afirma Castro (2005, p. 49):

“Até os anos sessenta predomina, pois, no campo paranaense a pequena
producdo independente, com a posse da terra relativamente desconcentrada
frente a outras regides do Brasil. O trabatho familiar era amplamente utilizado, e
os grandes proprietarios resolviam seu problema de mao-de-obra mantendo em
sua propriedade grande contingente de parceiros, colonos e arrendatarios. Essa
pequena producdo pouco se relacionava com a industria, mantendo vinculos
com o comércio e nao alterando sua base técnica. Vale destacar que nessa
década houve um esforgco importante, empreendido pelo governo estadual, de
construgdo de estradas e geracdo de energia elétrica, sendo que esta ultima,
especialmente na segunda metade da década, apresentou razoavel expansao
da sua capacidade de geracao.”

3.2 ADECADADE 70

Nos anos setenta no Parana ocorre uma mudanga na estrutura industrial do
Estado. Antes a economia era voltada para o cultivo de café, erva mate, madeira, ou
seja, para a cultura extrativista e de beneficiamento. De acordo com Castro (2005, p.

48) “na década de sessenta a indUstria paranaense mantinha-se ligada a produgdo
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primaria e com um baixo grau de elaboracdo da matéria-prima, como o beneficiamento
do café e da madeira”. Esse quadro é profundamente alterado nos anos setenta, com a
consolidagéo de uma.agricu|tura moderna e tecnificada, de um complexo agroindustrial
atendendo ao mercado nacional e também ao internacional, e com o aparecimento da
industria metal mecéanica na Cidade Industrial de Curitiba.

A economia paranaense estava em processo de mudanga e modernizacao,
adotando maquinas, equipamentos e insumos agricolas, obtendo estimulos
governamentais para a exportagdo. Essa mudanca afetou a cesta de produtos

oferecidos e tambem a forma de produgdo dos mesmos.

“A expanséo industrial dos anos setenta introduziu no Estado a grande
empresa moderna, com amplas escalas de producdo e uso de tecnologias
modernas, muitas vezes concorrendo no ambito nacional e internacional. Essa
estrutura industrial nasceu bastante concentrada, com as dezesseis maiores
empresas do Estado gerando um quarto do valor agregado da industria. Nesse
processo, 0s capitais de origem local ndo acompanharam sendo
excepcionalmente a expansdo e ganho de importancia do capital de outros
estados e do capital estrangeiro, dada a debilidade da acumulagao prévia em
grande parte dos setores industriais. Na atracdo de empresas industriais, foi
decisiva a importancia da proximidade com 0 mercado paulista € o apoio
politico e financeiro do Estado”. (IPARDES, 1982, p.50-51).

A soja ganha um maior destaque na produgdo, pois para o seu cultivo era
necessario 0 uso de tecnologias; com o passar do tempo se tornou o principal cultivo do
Estado:

“A expansdo da soja, bem como a do trigo, nao desloca, entretanto,
outras culturas e nao reduz a importancia da produgéo agricola paranaense no
plano nacional no que tange a outros produtos. Ao contrario, mesmo esses
produtos experimentam também processos menos intensos mas concomitantes
de tecnificacdo, a exemplo do milho, da cana-de-agucar e do arroz. Assim
cresce como um todo a importancia da produgao agricola ao nivel do pais.”
(IPARDES, 1982, apud CASTRO, 2005)

Como consequéncia da modernizagdo da agricultura, os pequenos produtores
foram perdendo espacgo na produgdo, que era demandada em grande escala. Foram
migrando para outros estados e sairam do interior em dire¢do “a cidade”; portanto a
populacdo urbana “salta de 36,1% para 58,6% como propor¢do da populagdo total entre
1970 e 1980.” (Castro, p. 54).

Grande parte da indlstria estava concentrada na Regido Metropolitana de
Curitiba, dando espago a novos produtos oferecidos pelo Estado, como o fumo, quimica

e metal-mecanica.
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“Embora géneros tradicionais se mantenham no periodo como os mais
importantes da industria, sua composi¢do interna muda, ganhando peso os
grupos que implicam maior elaboragcdo de matéria-prima, como em produtos
alimentares, em que surgem atividades ligadas a café solavel, frigorificos e
oleos refinados; madeira, onde se desenvolvem as produgdes de aglomerados
e chapas; e minerais ndo-metalicos, ganhando destaque os artigos de cimento
e fibrocimento”. (LEAO, 1989, apud CASTRO 2005).

Castro (2005, p. 56) afirma que existem algumas razbdes que justificam o
dinamismo da industria paranaense nos anos 70. A primeira é a infraestrutura
desenvolvida no Estado para o setor produtivo, como o Porto de Paranagua, ferrovias,
energia elétrica, e a rede rodoviaria moderna, que fez com que o Estado ficasse “mais
préximo” de Sao Paulo, “na atracdo de empresas industriais, foi decisiva a importancia
da proximidade com o mercado paulista € o apoio politico e financeiro do Estado”
(IPARDES, 1982, p. 50). A segunda razdo é devida a “existéncia de mecanismos
institucionais de apoio a industria, principalmente financiamento centrados no Banco de
Desenvolvimento do Estado do Parana (Badep) e em uma série de 6rgdos publicos
voltados a promogao industrial”. A terceira razdo € que as agroindustrias se instalaram,
pois a agricultura se modernizou e dinamizou; e a quarta e mais importante razao é que
o Parana também se beneficiou com os investimentos do Il PND, que tinha alguns
objetivos, como: modificar a estrutura industrial, desenvolvendo e aumentando a
participagdo da industria pesada e desconcentrar regionalmente a atividade produtiva e
melhorar a distribuicdo da renda. O Parana foi beneficiado com investimentos na area
de petroquimica, energia elétrica, transportes, papel e celulose.

O Estado, de acordo com Castro (2005, p. 58),

‘exerceu um papel central na condugdo do processo de modernizacao,
principalmente viabilizando seu financiamento com recursos publicos, sejam
recursos para crédito agricola, sejam recursos para atividades industriais.”

Dessa forma, o problema central da economia paranaense foi em avancar na
modernizac¢ao, visando aumentos de produtividade e de potencial tecnolégico, com o

Estado assumindo o papel de desenvolvedor e financiador.

3.3 ADECADA DE 80
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A década de 80 €& conhecida na literatura como a “década perdida” pois
“‘marcou a inflexdo das taxas de crescimento acelerado ininterrupto que prevaleceram
nas trés décadas anteriores” (SILVA, 1992).

Castro (2005, p. 60) afirma que “a economia paranaense nesse periodo anda
mais rapidamente que a nacional, crescendo 5,6% a.a. e modificando sua estrutura
produtiva em aspectos significativos, buscando contrapor-se a crise brasileira”.

Varios produtos merecem destaque nesse periodo, como a agropecuaria que
intensifica sua producéo por causa de incrementos na produtividade; os graos também
ganham melhorias; ha uma oferta de produtos novos, como a cana-de-agucar, as aves
e ovos e fortalecimento das cooperativas e das agroindustrias.

A industria é voltada para o setor de materiais elétricos e de comunicagéo,
papel, papelao, quimica, mecanica leve e de maquinas agricolas e énibus e caminhdes
(transporte). Os setores de carnes, café soluvel, laticinios, 6leos vegetais e fiacao
também merecem destaque na industria.

A infraestrutura do Estado também foi se modernizando e se adequando as
necessidades, um exemplo € o Porto de Paranagua, que foi beneficiado com
equipamentos, aumento de capacidade, podendo ser usado mais intensamente para a
exportacdo de produtos; diferentemente da malha ferroviaria que n&do se expandiu.
Outra obra importante foi a construgdo da usina hidrelétrica de Salto Segredo, para

producéo de energia elétrica.

“no dmbito estadual, foi possivel sustentar a realizagdo de alguns importantes
investimentos em infraestrutura, mesmo que insuficientes para atender as
necessidades de um pais que fosse atravessar um periodo de expansao.
Essas observacdes valem para as trés grandes empresas publicas estaduais,
Copel, Sanepar e Telepar, que, em condi¢des equilibradas, ate 1994 tentaram
manter saude financeira nas condigbes vigentes e realizar investimentos.”
(CASTRO, 2005, p.61)

O Parana participa de um processo de desconcentragéo espacial delimitada, pois
articula a sua producdo com Sao Paulo e a Regido Sudeste, e também “manteve
dinamismo exportador a partir das especialidades criadas nos anos setenta, com
alguma incorporagdo ténue de ramos industriais geradores de maior valor agregado’.
(CASTRO, 2005, p. 63).

Segundo Ledo (1989, p. 36), a importancia do Estado foi decisiva para a atragéo

de novas industrias no Parana. O Ipardes elaborou um questionario com as razdes que
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levaram as empresas a se instalarem aqui, e o resultado foi que 80% das empresas
pesquisadas afirmaram que uma das razées foi o apoio politico/financeiro do Estado, e
70% delas disseram que a posigdo geografica do Estado com relagdo aos
consumidores e fornecedores também foi crucial.

Na década de oitenta, mesmo sob o encolhimento do mercado interno,
inflacdo e politicas recessivas, o perfil produtivo do estado do Parana manteve-
se articulado a fungdo exportadora brasileira, o chamado drive exportador,
utilizado para atender a compromissos financeiros decorrentes da divida
externa. Ate 1994, a exportagdo de commodities agricolas e industriais permitia
movimentar parcelas expressivas da economia estadual, gerando também
impactos dindmicos sobre a producdo de equipamentos industriais
complementares a atividade agroindustrial. (CASTRO, 2005, p. 236)

A economia paranaense, mesmo estando num contexto de baixo desempenho
econbmico do pais, contraiu mudangas qualitativas importantes, tais como:
aprofundamento da modernizagéo agricola, crescimento de ramos da metal mecanica e
servigos industriais, recuo de ramos tradicionais, como madeira, e relativa preservagéo

dos servicos de infraestrutura.

3.4 ADECADA DE 90

A década de 90 comegou com graves os problemas gerados pelo
estrangulamento financeiro e pela forte inflacdo durante o Plano Collor, mas com o
Plano Real a economia brasileira caminhou rapidamente pela abertura comercial e
financeira.

Com essa abertura comercial, somada a estabilizaggdo da economia e
investimentos externos, causaram impactos na economia do Estado. Castro destaca

tendéncias que vieram da década de 80 e que continuaram a ganhar destaque:

a) avangos tecnolégicos e organizacionais na estrutura agroindustrial;

b) investimentos na producao de bens intermediarios como papel e papelao;

c) avancgos tecnolégicos em ramos da metal-mecanica, material elétrico e de
comunicagdes, quimica, alimentos bebidas;

d) aumento substancial das exportagbes paranaenses, atingindo US$ 3,5
bilhdes em 1994, muito mais rapido que o das exportagbes totais do pais, com
participacdo crescente (14,9% em 1993) do Mercosul, favorecido pela
valorizagéo;

e) acbes do governo estadual na restauragdo e/ou aprimoramento da
infraestrutura econémica, como reparagéo de rodovias estaduais, duplicagéo da
BR 376 no trecho Curitiba-Joinville, reativagdo das obras de construgdo da
ponte sobre o rio Parand em Guaira, constru¢do do primeiro estagio da
Ferroeste (ferrovia que visa integrar o Porto de Paranagua com o extremo oeste
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do estado), modernizagao do Porto e aumento da oferta de energia elétrica com
o término das obras da Usina de Segredo (CASTRO, 2005, apud CASTRO e
VASCONCELOS, 1999).

O Plano Real trouxe um aumento dos investimentos por empresas no Estado,
tanto a instalagdo de empresas novas quanto a ampliagdo de empresas ja instaladas
aqui.

Segundo Castro e Vasconcelos (1999) a distribuicdo percentual do PIB industrial
paranaense por géneros de atividades entre 1970 e 1992, traduz mudancgas estruturais
importantes na economia paranaense, principalmente o adensamento dos géneros
metalurgia, mecanica, material elétrico e de comunicag¢des e material de transporte, que
juntos passam de 8,8% do PIB industrial, em 1970, para 19,5%, em 1992. Destacam-
se, também, os géneros produtos alimentares (com destaque para a soja), quimica
(basicamente a refinaria de petroleo de Araucaria da PETROBRAS) e papel e papeldo.
Todos esses géneros desempenham papel dindmico importante na economia
paranaense; alguns representam quase a totalidade do valor adicionado da industria de

transformacao de alguns municipios.

Apesar de todas as transformagbes associadas a onda de investimentos
externos e da reforma do Estado na esfera estadual, a economia paranaense
ainda apresenta um perfil fortemente centrado na produgdo de commodities
agricolas e industriais, bens intermediarios e alimentos, os quais dominam sua
pauta de exportacdes. (CASTRO, 2005, p. 69)

A economia do Estado apresentou ao longo do tempo grande dinamismo e
capacidade de transformacao, a economia dado suporte as ac¢des publicas e as agdes
publicas por sua vez impulsionando a economia. “Sem duvida, este ambiente &
responsavel, em alguns casos, pela longevidade das politicas de desenvolvimento

estaduais”, diz Castro.

3.5 OS ANOS 2000

Durante as ultimas quatro décadas, a economia paranaense foi marcada por
grandes alteracbes quantitativas e qualitativas em suas bases de operagéo,
principalmente com o desenvolvimento da infraestrutura nos anos 60, modernizagdo

industrial e agricola, instalagdes da Cidade Industrial de Curitiba (CIC) e da Refinaria de
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Petréleo Getulio Vargas, nos anos 70 e a grande diversificagdo de investimentos nas
décadas de 80 e 90.

Desde o comeco dos anos 1990, a economia paranaense vem revelando
grande capacidade de sincronizagdo com algumas modificacdes estruturais e espaciais
verificadas no pais. Pela otica estrutural, destacam-se o aprofundamento da abertura
comercial, os rearranjos técnico-produtivo-gerenciais das empresas, sobretudo
privadas, a formacédo e a tentativa de consolidacdo do Mercosul, e a estabilidade
monetaria, que ampliou o horizonte temporal para o exercicio de tomada de decisdes
dos agentes sociais. (LOURENCO, 2010, p. 19)

O Estado passou a participar mais na organizagéo e indugdo da economia em
areas estratégicas, ampliando os mecanismos de inclusdo social e distribuicdo de
renda. Afirma Lourencgo:

Tais incursdes podem ser evidenciadas pela tentativa de reversao do processo
de privatizagdo da infraestrutura, sobretudo nos segmentos de energia e
saneamento, pela implementagdo de programas como Leite das Criangas, Luz
Fraterna, Tarifa Social de Agua e Trator solidario (reproducédo do Moderfrota
nacional), pela instituigdo do salario minimo regional e pela adogao de medidas
de cunho fiscal, como a isengdo do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servicos (ICMS) para as microempresas, desde 2003. (LOURENCO, 2010, p.
20)

Para ele, a ampliagdo e modernizacdo da infraestrutura do Parana recuperaram
a competitividade na atracdo de empresas e na expansao do parque produtivo que ja
operava no territério, trazendo beneficios como a ampliagdo da renda, do mercado de
trabalho e da integracao intrarregional.

Argumenta também que nao pode ser mais adiada a indu¢do de maior
desconcentracdo geografica das atividades produtivas, através dos reforgos das
inversdes em infraestrutura fisica, cientifica e tecnologica, e em programas de
capacitagdo de mao de obra; da utilizagdo de linhas de crédito oficiais subsidiadas,
como as disponibilizadas pelo BNDES e de incentivos fiscais. (LOURENCO, 2010, p.25)
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TABELA 2 - PRODUTO INTERNO BRUTO, A PREGOS DE MERCADO, DO BRASIL E DO PARANA -

1985-2013 _
PIB (precos correntes) . VARIAGAQ REAL
ANOS PARTICIPACAO PR/BR ANUAL (%)
Unidade Brasil L Parana Brasil Parana
1985  Cr$ bilhdo 1.297.835 76.816 5,92% - -
1986  Cz$ milhao 3.403.526 202.750 5,96% 7,50% 3,14%
1987  Cz$ milhdo  10.945.726 653.226 5,97% 3,50% 16,77%
1988  Cz$ milhdo  83.700.531 4.940.021 5,90% -0,10% 0,15%
1989 NCz$ milhdo  1.263.436 79.205 6,27% 3,20% 4,43%
1990  Cr$milhao  31.759.185 2.015.172 6,35% -4,30% -0,08%
1991  Cr$milhdo  165.786.498  9.739.183 5,87% 1,03% -0,03%
1992  Cr$milhdo  1.762.636.611 103.319.791 5,86% -0,54% -0,13%
1993  CR$ milhdo  38.767.064 2.294.762 5,92% 4,92% 10,01%
1994 R$ mithao 349.205 21.304 6,10% 5,90% 5,50%
1995 R$ milhdo 646.191 38.369 5,94% 4,20% 1,78%
1996 R$ milhao 778.886 47.720 6,13% 2,70% 7,24%
1997 R$ milhdo 870.743 52.849 6,07% 3,30% 0,89%
1998 R$ milhao 914.187 56.798 6.21% 0,10% 5,30%
1999 R$ milhdo 973.845 61.724 6,34% 0,80% 2,32%
2000 R$ milhao 1.101.255 65.969 5,99% 4,40% 5,06%
2001 R$ milhdo 1.198.736 72.770 6,07% 1,93% 1,70%
2002 R$ milhdo 1.477.822 88.407 5,98% - -
2003 R$ milhao 1.699.948 109.459 6,44% 1,15% 4,47%
2004 R$ milhao 1.941.498 122.434 6,31% 5,71% 5,02%
2005 R$ milhao 2.147.239 126.677 5,90% 3,16% -0,01%
2006 R$ milhao 2.369.484 136.615 5,77% 3,96% 2,01%
2007 R$ milhao 2.661.345 161.582 6,07% 6.09% 6.74%
2008 R$ milhao 3.032.203 179.263 5,91% 5,17% 4,28%
2009 R$ milhdo 3.239.404 189.992 5,87% -0,33% -1,32%
2010 R$ milhgo 3.770.085 217.290 5,76% 7,53% 10,01%
2011 R$ milhao  4.143.013"Y  241.809%? 5,84% 2,7% " 4% @
2012 R$ mithao  4.402.537""  256.959%@ 5,84% 0,9% 0,9% @
2013 R$ milhsdo  2.312.315®  283.683 % 12,27% - -

FONTE: IPARDES/IBGE - Contas Regionais do Brasil

(1) Dados do PIB do Brasil de 2011, 2012 e 2013 calculados pelo IBGE, referem-se as Contas Nacionais
Trimestrais.
(2) Os resultados para o Estado do Parana, nos anos de 2011, 2012 e 2013 s&o estimativas preliminares do

Ipardes.

(3) Dados do PIB do Brasil em 2013 referem-se ao primeiro e segundo trimestre de 2013
Nota: Os anos 2002 e 2013 estdo sem variagéo real anua!l devido a atualizag¢éo na tabela.
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Segundo Castro, com o Plano Collor, ha um impacto negativo na economia
brasileira e paranaense entre os anos 1990 e 1992, (2005, p. 64) “porém a recessao
nesta unidade (Parana) parece ter tido menor intensidade do que no conjunto do pais”.

A tabela 2 também nos mostra que o Parana responde através dos anos entre
5% e 6% do PIB nacional, e que também “os resultados positivos sao mais intensos
que os apresentados pelo conjunto da economia brasileira (1993, 1996, 1998, 1999,
2000, 2001 e 2003).” (2005, p. 64).
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4. AS MODALIDADES DE INCENTIVOS FISCAIS

As normas tributarias podem apresentar a forma indutora do comportamento dos
agentes econdmicos, que pode ser através de incentivos/beneficios ou através de
desestimulos/agravamentos.

Esta monografia pretende tratar apenas da fung&o indutora das normas
tributarias, ou seja, da concessao de incentivos fiscais, nesse caso o Programa Parana
Competitivo.

A definicdo de incentivo fiscal se faz necessaria para delimitar o seu
entendimento. Menezes (2009, p. 97), cita a concepgdo de Ricardo Lobo Torres (1983,

p. 207) no sentido de que

“como concedente dos incentivos, o Estado opera atraves da receita (isengdes,
redugbes da base de calculo, créditos fiscais) ou da despesa (restituigdes, pelo
menos, em sua forma pura). Os incentivos fiscais, por conseguinte, sao todos
aqueles beneficios concedidos com o fito de intervir na ordem econdmica, seja
para diminuir as desigualdades entre as pessoas e regides do pais, seja para
estimular o crescimento econdmico, seja para corrigir distorcdes causadas
pelos mecanismos estruturais dos tributos.” (MENEZES, 2009, apud TORRES,
1983)

Menezes (2009, p. 100) também cita Marcos Vinhas Catdo, conceituando o
subsidio como:

“toda ajuda oficial de governo, com o fim de estimular a produtividade de
industrias instaladas no pais. O subsidio tem por objetivo promover o
desenvolvimento de setores estratégicos sob o ponto de vista econdémico, ou
de regides mais atrasadas, além de servir de instrumento de incentivo as
exportagdes, sobretudo em paises em desenvolvimento.”

Menezes também argumenta que a concessao de incentivos fiscais no ambito
estadual traz beneficios como: o aumento do numero de industrias nas regides menos
desenvolvidas, a atracdo de grandes projetos, a criagdo de empregos, o aumento da
prestacao de servicos e do comércio, e a modernizagdo da economia. Sustenta ainda
que alguns investimentos privados nao teriam se deslocado para regides menos
desenvolvidas se estivesse em um cenario de inexisténcia de incentivos fiscais.

Menezes também cita uma definigcdo de Francisco Calderaro:

“Costuma-se denominar “incentivos fiscais” a todas as normas que excluem
total ou parcialmente o crédito tributario, com a finalidade de estimular o

desenvolvimento econdmico de determinado setor de atividade ou regido do
pais. Os incentivos fiscais sdo concedidos atualmente sob as mais variadas



30

formas, tais como: imunidades, isen¢des, suspensao do imposto, redugdes de
aliquota, crédito e devolucao de impostos, depreciacdo acelerada, restituicao de
tributos pagos, etc.; porém, todas essas modalidades tém como fator comum a
exclusdo parcial ou total do crédito tributario, ditadas com a finalidade de
estimulo ao desenvolvimento econémico do pais.” (MENEZES, 2009, p. 98)

Segundo Oliveira (2000, p.58), o modelo federalista do Brasil utiliza o principio
de autogerenciamento financeiro entre seus membros, caracteristica que foi acentuada
devido ao processo de descentralizagdo fiscal nacional apds a Constituicdo de 1988. A
partir dai os Estados passaram a ter uma maior condi¢do de gerenciar e administrar sua
politica fiscal e tributaria.

Salienta que a politica de incentivos fiscais ocorre geralmente na esfera
estadual, entre os agentes federados, visando atrair novos investimentos para a sua
area de influéncia, principalmente no que diz respeito ao financiamento do ICMS. Para
o autor, a politica de incentivos fiscais s6 seria valida nos casos em que 0 custo de
oportunidade dos novos investimentos superasse a potencialidade arrecadadora destes
mesmos investimentos no estado que concede o incentivo fiscal.

Outro ponto que merece importancia para Oliveira, € o fato de com a
descentralizacédo fiscal, houve a transferéncia da responsabilidade politica de incentivos
para o governo dos Estados, que ndo precisam agir de acordo com os interesses de
todo o grupo federativo, mas sim a favor do seu préprio interesse.

“Embora a questdo de incentivos fiscais, por parte dos entes federados,
esteja sujeita a Constituicdo Federal que transfere para o Senado Federal a
capacidade de estabelecer aliquotas maximas e minimas no tocante ao
recolhimento do ICMS, é possivel a UF estabelecer formas de financiamento
deste tributo, no que diz respeito ao prazo para pagamento do imposto e a
forma de correcao monetaria e aplicagdo de taxas de juros sobre esta divida.”
(OLIVEIRA, 2000, p. 60).

Oliveira aponta que a politica de incentivos fiscais se aprofundou ou ressurgiu
na economia a partir de 1994 devido a estabilizacdo econdmica. Mas durante grande
parte da década de 70 as empresas estatais foram capazes de efetuar investimentos
em regides menos desenvolvidas, criando formas para o aprofundamento do
desenvolvimento regional.

Mas, na década de 80 devido a grave crise financeira, a atuagéo dos incentivos

fiscais por parte do Governo Federal diminui muito seu volume. Até metade da década
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de 90, os esforgos por parte dos Estados eram sobre o deslocamento de plantas

produtivas das regides mais desenvolvidas para as regides menos desenvolvidas.

“O processo de beneficios fiscais se dinamiza a partir da década de 90, em
especial a partir de 1994, quando ha estabilizagdo dos indices inflacionarios.
Este processo se torna ainda mais intenso devido, principalmente, aos novos
investimentos da industria automobilistica.” (OLIVEIRA, 2000, p. 62).

Agora, serdo apresentados os tipos de beneficios fiscais basicos, utilizados

pelos Estados na busca por novos investimentos, segundo Oliveira (2000):
a) Gastos diretos: sdo todos os beneficios que envolvem gastos (doacgdes de
terrenos, por exemplo) direto de recursos publicos, realizados pelo proprio
Estado/Municipio, em obras de servico em infraestrutura e instalagbes

produtivas.

“E importante destacar que os gastos diretos envolvem toda a capacidade de
intervencdo das esferas municipais e estaduais, através de seus proprios
orgamentos ou ainda via empresas estatais sob sua administragéo. A intencéo
¢ de viabilizar a instalagdo de uma infraestrutura capaz de atender as
expectativas do investidor privado.” (OLIVEIRA, 2000, p. 83)

b) Aportes financeiros: sdo o repasse de capital para o investidor privado em
forma de concessdo de crédito subsidiado para capital fixo e de giro, e
participa¢ao acionaria.

“Os aportes financeiros séo de dificil mensuragdo, mesmo porque sao de
dificil divulgacao pelas UF, porém eles estdo presentes como fundos estaduais
de investimento e até mesmo possiveis participacdes acionarias da UF na
empresa a ser estabelecida.” (OLIVEIRA, 2000, p. 83).

c) Operagbes de diferimento de ICMS: envolve o processo de devolugao total ou

parcial do ICMS da empresa.

“O grande diferencial entre aportes financeiros e operagdes de diferimento
do ICMS ¢é que, enquanto, o primeiro trabalha basicamente com investimentos a
serem efetuados, o segundo trabalha com fundos de investimentos ja
existentes. Enquanto o primeiro exige uma captagdo para a concessdo de
crédito, o segundo abre mao do recolhimento, tendo como argumento basico
gue o investimento ndo seria realizado sem a sua utilizagdo. Logo o diferimento
passaria a ser o responsavel pela diminuicdo do desemprego na regiao.”
(OLIVEIRA, 2000, p. 84).

d) Renuncia fiscal explicita: € a concessédo de isengéo de taxas municipais como
ISS e IPTU (&dmbito municipal).
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5. 0 PARANA E SEUS PROGRAMAS DE INCENTIVO FISCAL

O Estado do Parana nos anos 70 aproveitou o ciclo expansivo da economia
brasileira, elaborou politicas de industrializacdo e criou aparelhos institucionais para
catalisar investimentos e financiamentos.

Na década de 80,

“diante do debilitamento das agdes estruturantes do governo federal e do
avanco do processo de democratizacdo, os estados brasileiros, principalmente
os mais dindmicos, ganharam destaque na formulagdo de politicas publicas,
dentre elas as produtivas — nos limites estreitos da caréncia de investimentos
do periodo. Isso sé foi possivel em virtude do processo de descentralizagao
fiscal, no qual estados e municipios ganharam receitas e tiveram reforgado o
campo de incidéncia de seu principal tributo, o Imposto sobre a Circulagdo de
Mercadorias (ICM), transformado depois em Imposto sobre a Circulagdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS). (CASTRO, 1999, p.107)

Mas, devido a crise de financiamento e os anos de inflagdo crénica, diminuiu a

concorréncia entre os estados pela captura de investimentos.

“O principal instrumento fiscal utilizado - a dilagcdo de prazos de
recolhimento de impostos -, embora tenha implicado consideravel transferéncia
de recursos do setor publico para o setor privado, e dos mais pobres para os
mais ricos, ndo promoveu nenhuma politica industrial articulada, nem conseguiu
alterar as estratégias defensivas adotadas pelas empresas.” (CASTRO, 1999, p.
107)

No Parana desde os anos 70 foram tomadas diversas medidas para atrair
empreendimentos industriais ao Estado, que serdo apresentadas as principais delas

abaixo.

5.1 O FUNDO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

O Fundo de Desenvolvimento Econdmico (FDE), foi criado em 1962, foi o
primeiro e mais importante instrumento financiador de investimentos o Estado,
principalmente em infraestrutura como energia elétrica e a malha rodoviaria; foi gerido
primeiramente pela Companhia de Desenvolvimento do Parana (Codepar) e depois

pelo Banco de Desenvolvimento do Estado do Parana (Badep).

O FDE era composto, inicialmente, de percentual de recursos do Imposto
sobre Vendas e Consignacao (IVC) (deposito compulsorio de 2% sobre o total
arrecadado) e, posteriormente, do ICM. Por contar com uma fonte de recursos
estavel, o Fundo estava relativamente protegido da barganha politica que
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envolve a destinacdo dos recursos publicos (seus criticos o consideravam um
“orcamento paralelo”) e, ao mesmo tempo, de cortes arbitrarios promovidos em
periodos de contragdo das receitas tributarias (fases, por exemplo, de
desaceleragéo ciclica da economia). Além disso, o FDE fugia das limitagbes
impostas pelo governo federal a utilizacdo excessiva das receitas tributarias
para concessédo de subsidios. Seus aspectos constitutivos permitiam, portanto,
financiar de modo mais estavel a politica de industrializacdo do Estado.
(CASTRO, 1999, p.107)

Também constituiam receitas do FDE os rendimentos das a¢des das empresas
nas quais o Estado mantinha participagao acionaria. (CASTRO, 1999)

Em 1996, o IVC foi extinto e criado o ICM, e com isso houve reducgdo do fluxo
de recursos para o FDE, porque o depdsito compulsério foi eliminado.

Em 1992, o FDE passou a contar com recursos vindos da compensagao
financeira que o Parana tem direito pela exploragdo de petroleo e gas natural, de
recursos hidricos (royalties de lItaipu) e de recursos minerais, para atender a um

dispositivo contido na Constituicdo do Estado.

5.2 CIDADE INDUSTRIAL DE CURITIBA

Segundo Castro (1999), para a década de 70, o projeto da CIC teve grande
relevancia para a industrializagdo do Parana. O projeto buscou conceder vantagens
fiscais e parafiscais, com destaque para a dilagdo do prazo de pagamento de impostos

estaduais e municipais, e também a doacéao de terrenos urbanizados.

‘A dilagdo do prazo de pagamento do ICM, para até 180 dias, estava
respaldada na Lei Complementar Federal n® 24/75. Além disso o Estado deveria
efetuar repasses de 30% do ICM gerado pelos estabelecimentos da Cidade
Industrial para a Prefeitura de Curitiba (o que néo foi cumprido integralmente).
Esses repasses referiam-se ao pagamento das indenizagdes dos terrenos
“doados”.” (CASTRO, 1999, p. 108).

Afirma também que além dos incentivos especificos concedidos as empresas
da CIC, elas se beneficiaram também dos demais instrumentos de incentivos a
atividade industrial existentes no Estado. As empresas foram beneficiadas pelo
mecanismo de extensdo do prazo de pagamento do ICM para até 180 dias (regime
especial de prazo para pagamento). Beneficiaram-se também com os programas
criados pelo Badep no ambito do FDE, como o Programa Especial de Financiamento a

Industria (PEFI) e o Programa de Estimulo ao Investimento Produtivo (Proin).
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5.3 DILACAO DO PRAZO DE PAGAMENTO DO ICM/ICMS

Castro (1999) mostra que:

A dilacdo do prazo de pagamento do ICM/ICMS foi o principal mecanismo de
transferéncia de recursos do setor publico paranaense para o0 setor privado,
principalmente na década de 80, quando se restringiram as demais fontes de
financiamento de que dispunha o setor publico. (CASTRO, 1999, p. 111).

O objetivo era adequar os prazos de financiamento do ICM aos prazos médios
de faturamento das empresas do setor industrial. As dila¢gdes do prazo de pagamento
do ICM/ICMS para os projetos de implantacdo e expansao industrial tinham como
objetivo o incentivo dos investimentos, e a concessé&o independia do ramo de atividade

industrial da empresa que gostaria de se instalar aqui.

No Parana, prazos mais “elasticos” para o pagamento do ICM foram
atrelados a politica de industrializagdo, tendo como requisitos a realizagao de
investimentos fixos, a geragdo de empregos e de tributos, além de outras metas
especificas. A intengdo era, portanto, dar um carater seletivo as dilagdes do
prazo de pagamento do ICM. (CASTRO, 1999, p. 111).

Afirma ainda que:

Merece destaque a Instrugdo n° 1.027/86, a adog¢do do ICM incremental, que
conferiu carater seletivo ao instrumento, ao restringir o usufruto do prazo de 180
dias a parcela do ICM novo gerado. Um mesmo contribuinte, se detentor do
Termo de Acordo, apurava o imposto e recolhia parte do ICM nos prazos
normais, € a parte do ICM incremental no prazo de 180 dias. Desse modo 0s
regimes especiais de prazo instituidos pela Instrugao n° 1.027/86 diferiam dos
fixados pela Instrugdo n® 545/76 (e alteragbes posteriores), cuja concessao
contemplava o saldo devedor integral do ICM, uma vez obtida a concessao.
Neste caso, os contribuintes eram diferenciados pelo nimero de dias adicionais
concedidos, cuja variacdo estava vinculada a pontuacdo que cada projeto de
implantagdo/expansdo obtinha como resultado dos requisitos de avaliago.
(CASTRO, 1999, p. 112).

5.4 PEFI

O PEFI - Programa Especial de Financiamento a Industria foi criado em
novembro de 1981 pelo Decreto n® 4.358, para apoiar a implantacdo e a expansao de
empreendimentos industriais com o financiamento de capital de giro para o
desenvolvimento das atividades das empresas.

Era destinado as empresas que executariam investimentos fixos de

implantagdo ou expansdo de atividades industriais. Para uma expans&o, a empresa
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teria que se comprometer a gerar um acréscimo minimo de 25% na produgao, de
acordo com a média dos dois ultimos anos de operagéo.

O valor do financiamento concedido nao tinha relagdo com o investimento
realizado, mas com o seu faturamento mensal (variava de 1% a 8% do faturamento), e
estava limitado a 70% do ICM gerado. (Castro, 1999).

“O financiamento concedido era liberado em parcelas trimestrais venciveis no
prazo de 24 a 36 meses. Sobre ele incidiam correcdo monetaria parcial e juros
de 6% ao ano (50% dos quais eram retidos pelo agente financeiro a titulo de
remuneracgao). A corre¢do monetaria correspondia a um percentual (varidvel de
20% a 70%) das Obrigagbes Reajustaveis do Tesouro Nacional (ORTN) do
periodo, fixado anualmente pelo Conselho de Investimentos do Badep. A
liberagdo do empréstimo dependia de comprovacdo de acréscimo na produgéo
fisica e do recolhimento de tributos.” (CASTRO, 1999, p.114).

Para o enquadramento, ndo eram aceitos projetos de implantagédo em ramos de
atividades que ja estavam significativamente desenvolvidas no Estado, e também
projetos que nao houvesse mercado consumidor compativel com as possibilidades de
aumento da producédo ou projetos que concorreriam de maneira predatoria com as
empresas ja instaladas no Parana.

Por causa dos limites da rubrica orgamentaria do programa, havia uma seérie de
critérios para a selecdo das empresas candidatas ao enquadramento, como:
compatibilidade locacional, atividade industrial inovadora, volume de empregos
gerados, utilizagdo de matérias primas e insumos locais, grau de tecnologia
empregada, balango energético adequado, balango cambial positivo e valor agregado
com efeito multiplicador. (CASTRO, 1999, p.114).

5.5 0 PROGRAMA DE ESTIMULO AS ATIVIDADES PRODUTIVAS

O PEAP foi criado em dezembro de 1986, pelo Decreto n° 9.783, e visava
estimular a implantacdo e a expanséo de industrias no Estado. Mas, esse programa
ndo chegou a ser implementado, pois a SEFA n&o assinou nenhum Termo de

Compromisso. Castro (2005, p. 133) diz: “Logo depois, a gestdo de governo que
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assumiu em 1987 reeditou o programa com novos critérios, alterando seu nome para

Programa de Estimulo ao Investimento Produtivo em 1988.”.

Castro (1999, p. 117) enumera os critérios e parametros de atuagéo do PEAP

para o enquadramento das empresas:

Para projetos de implantacdo industrial, as empresas deveriam realizar
investimentos fixos de no minimo um milh&o de OTN. Para os projetos de
expansao era exigido o investimento fixo de, no minimo 200 mil OTN;

Os projetos de expansao deveriam prever acréscimo de 20% no valor da
produgéo;

Era permitido o enquadramento excepcional de alguma empresa no programa
se ela tivesse um “objetivo de interesse” para o desenvolvimento econémico do
Estado;

O limite para o financiamento era de 25% sobre o valor do investimento fixo a
ser executado;

O financiamento seria liberado em parcelas trimestrais equivalentes a 40% do
ICM recolhido no trimestre e teria duracao de 48 meses;

A caréncia era de 48 meses para cada parcela, com juros de 12% ao final do
periodo e sem corregdo monetaria; e

As parcelas resgatadas deveriam permanecer no FDE.

5.6 PROIN

O Programa de Estimulo ao Investimento Produtivo foi criado em janeiro de

1988, pelo Decreto n° 2.300, e também se destinava a implantacéo e a expanséao de

industrias no Estado.

Esse programa foi uma reedigéo do programa anterior (PEAP), que por sua vez

foi uma reedigdo do PEFI.

Os objetivos do Proin eram:
O financiamento era limitado a 25% do investimento fixo;

A duragdo era de 48 meses;
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e O financiamento era liberado em parcelas trimestrais equivalentes a 40% do
ICM adicional recolhido no semestre anterior;

e A caréncia de 30 meses para cada parcela, com juros de 3% ao ano e corregdo
monetaria de 50% das OTN;

e O retorno das parcelas eram resgatadas ao Tesouro do Estado.

5.7 O BOM EMPREGO FISCAL | E O PARANA MAIS EMPREGOS

Em 1995, foi criado o Bom Emprego Fiscal |, cuja estrutura basica nao difere da
estrutura do PEAP (Programa de Estimulo as Atividades Produtivas). Mais tarde, o Bom
Emprego Fiscal | sofreu algumas mudancas e seu nome foi alterado para Programa de
Apoio ao Investimento Produtivo — Parana Mais Empregos.

O Bom Emprego Fiscal | ndo diferenciou o tipo de investimento a ser realizado.
O que importava era que o investimento resultasse em um aumento da produgdo e do
ICMS.

Alguns de seus pressupostos s&o: a universalidade de acesso, automatismo de
enquadramento no programa; auséncia de subsidios governamentais e busca de
desconcentragao espacial dos investimentos industriais no Estado.

O enquadramento no programa permitia de acordo com Castro (1999, p. 121):

e Dilacao do prazo de pagamento de parcela do ICMS incremental, isto é, do
ICMS novo gerado (integral nos projetos de implantacdo e reativagao industrial, e
nos projetos de expansao, considera-se incremental do ICMS arrecadado que
supere em, no minimo 20% o ICMS médio historico), e

e Dilacdo do prazo de pagamento do ICMS — a razdo de um duodécimo ao més,
durante doze meses — dos gastos com pesquisas e desenvolvimento de novas
tecnologias.

A correcdo monetaria incidia nos dois casos e para evitar a intermediagéo
financeira, o proprio contribuinte enquadrado no programa se apropria em conta grafica
do ICMS, na forma de crédito dos valores que estdo nas hipéteses possiveis de dilagdo

do prazo de pagamento.
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Para a empresa se enquadrar no programa eram necessarios os seguintes

requisitos:

Realizar investimentos fixos ou gastos em pesquisa e desenvolvimento de
novas tecnologias nos doze meses anteriores a data de protocolizagdo do
pedido;

Aumento de no minimo 20% no valor da produc¢do, no caso de projetos de
expansao,

Inexisténcia de débitos vencidos com o Estado em relacdo aos tributos e com
os bancos oficiais do Parana, da empresa e de outras cujo capital os so6cios
participem; e

Situacdo regular da empresa e de seus socios em relagdo ao meio ambiente.

Nos casos de reativacdo do empreendimento, era exigido que a paralisagdo
tivesse ocorrido ha pelo menos um ano.

Nos anos apds a criagdo do programa, Castro (1999) afirma que foram feitas

varias alteragbes ao longo do tempo, através do Decreto n® 3.465, de 2/05/1994, do
Decreto n° 919, de 22/06/1995 e do Decreto n° 1.390, de 29/11/1996, permanecendo

assim:

Projetos de investimentos superiores a 2,3 milhdes de Unidade Padrao Fiscal do
Estado do Parana (UPF/PR) passam a ser analisados por Comiss&o Técnica;
Aumento do ICMS incremental objeto de enquadramento no programa, na
seguinte proporg¢do:. 50% para estabelecimentos localizados em Curitiba e
Araucaria, de 70% para os empreendimentos localizados em Ponta Grossa,
Maringa, Londrina e Sdo José dos Pinhais, e dilagdo de 100% do ICMS
incremental para produtos sem similares aqui no Parana.

Criagédo do “Cinturao de Empregos” e de “Polos de Desenvolvimento” e dilagao
do prazo de pagamento de 100% do ICMS incremental para investimentos
superiores a 2,3 milhdes de UPF/PR;

Aumento do prazo de dilagado (caréncia) do financiamento de 36 para 48 meses
para todos os municipios e estabelecimentos do ramo metalomecénico e da

industria quimica;
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e Gastos com P&D de novas tecnologias podem ser adicionados ao investimento
fixo, e passam a ser deduzidos em 12 parcelas, do saldo de ICMS devido e
podem ser pagos com caréncia de 36 meses;

e Duplicagdo do limite de financiamento fixado pelo programa para os setores
considerados prioritarios ao desenvolvimento do Estado e para projetos de
investimento superiores a 2,3 milhées de UPF/PR; e

¢ Inclusdo do crédito em conta grafica de bens de capital: todo estabelecimento
industrial passou a poder apropriar-se dos créditos do ICMS pago nas aquisi¢cdes
ou nas transferéncias de bens de capital (listados), na propor¢gédo de 10% do

saldo devedor mensal de ICMS.

Com o Decreto n°® 1.390, de novembro de 1995, a apropriagéo de créeditos do
ICMS incidente sobre maquinas e equipamentos ficou restrita aos estabelecimentos
enquadrados no programa. E em dezembro de 1996, foi decretada a Lei Kandir n°
87/96, que alterou as regras do ICMS, passando a ser um instrumento nacional de

redugéo dos custos dos investimentos produtivos da economia brasileira.

5.8 O PROGRAMA PARCERIA FISCAL/ PARCERIA EMPRESARIAL

Foi criado em novembro de 1994, pelo Decreto n°® 4.224, e foi alterado o seu
nome pelo Decreto n°® 919 e junho de 1995, passando a chamar Parceria Empresarial.
Fio extinto em 1996 pois ndo houve nenhum enquadramento no programa, porque as

empresas nao conseguiram preencher os requisitos do programa.

“Por esse programa, havia a possibilidade de a empresa reter parcela do
ICMS corrente gerado, para realizar novos investimentos no Estado. Qualquer
contribuinte inscrito no ICMS, em parceria com algum estabelecimento
industrial destinatario do investimento, poderia beneficiar-se do programa e
fazer a dedugdo do saldo devedor do ICMS, de modo a alavancar os recursos
necessarios para a execugao do projeto industrial, na proporgéo de até 20% ou
40% (para cooperativas) do saldo devedor do ICMS. Os prazos de duragéo,
caréncia e incidéncia de correcdo monetaria eram idénticos aos do programa
BEF/ Parana Mais Empregos.” (CASTRO, 1999, p.125)
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5.9 PARTICIPACAO DO GOVERNO DO PARANA NA INSTALACAO DAS FABRICAS
MONTADORAS

O Parana em meio a redugéo dos empregos e dos investimentos na década de

80 e inicio dos anos 90, Castro afirma que:

“Juigou-se adequado para o desenvolvimento do Estado do Parana aproveitar
suas potencialidades competitivas para dar um passo definitivo rumo a
industrializagdo: a instalagdo de um setor produtor de bens de consumo
duravel. Mais especificamente, adotou-se a estratégia de incluir o Estado do
Parana no "mapa de relocalizagdo mundial” da industria automobilistica.”
(CASTRO, 1999, p.126)

Castro mostra os dados gerais das montadoras que estavam se instalando na

Regido Metropolitana de Curitiba:

TABELA 3 - EMPRESAS AUTOMOBILISTICAS QUE ESTAVAM SENDO IMPLANTADAS NA RMC

Empresa Investiment.o I?revisto Empregos Produgéo Prevista (mil
(US$ milhdes) Diretos l Indiretos unidades/ano)
Audi/Volks 800 2200 7000 120
Renault 750 2000 8000 120
Chrysler 315 400 1500 12~40
Total 1865 4600 16500 252~280

Nota: (1) Inclui redes de fornecedores, servicos e concessionarias.
FONTE: Ipardes 1997, apud Castro, 1999, p.126

Ele também apresenta os beneficios fiscais e financeiros que foram concedidos
a Renault para se instalar em S&o José dos Pinhais.

- Formalmente ndo houve “doag¢éo” do terreno por parte do Estado, o municipio
de S&o José dos Pinhais desapropriou uma area de 5 milhdes de metros quadrados, e
o municipio deixou de pavimentar estradas e adiou projetos de modernizagéo da
iluminacdo publica pra que fosse realizado um distrito industrial nesse terreno,
representando um investimento no futuro.

- Em relag@o a infraestrutura, os beneficios mais importantes foram que a Copel
construiu uma subestagdo distribuidora e concedeu 25% de redugdo na tarifa de
energia elétrica; o Porto de Paranagué colocou um ber¢co e um patio a disposicao da
empresa e a Prefeitura de Sao José dos Pinhais iria criar linhas permanentes de

transporte coletivo para a unidade industrial da Renault.
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- O Governo do Parana teve participacdo acionaria de 40%, e estava utilizando
os recursos do FDE.

- A Renault receberia recursos na forma de empréstimos, com prazo de
vencimento de dez anos, sem juros ou corregao monetaria.

- E como beneficio fiscal poderia transferir créditos acumulados em conta
grafica e diferir o pagamento do ICMS. E os beneficios concedidos a Renault eram

extensivos aos seus fornecedores.

“A Renault foi enquadrada no Programa Parand Mais Empregos em margo
de 1997. Com isso foi autorizada a financiar o pagamento de 100% do ICMS
gerado, durante 48 meses, com corre¢gdo monetaria e sem juros. Esse acordo
permite que a Renault (que estad importando todos os veiculos que comercializa
no Brasil pelo Porto de Paranagua) usufrua de tal beneficio para formar no pais
uma rede de distribuicdo de veiculos, antes, portanto da instalagao da fabrica
no Estado.” (CASTRO, 1999, p. 128)

Passados os anos, o Valor da Transformacgao Industrial (VTI) do Parana, que
corresponde a diferenga entre o valor bruto da produgéo industrial (que € o total das
transferéncias realizadas mais as vendas efetuadas pela unidade mais as variagbes
dos estoques de: produtos fabricados pela unidade; produtos em curso de fabricagéo; e
produtos fabricados por outras unidades da mesma) e o custo com as operagoes
industriais (COI), em 2011 apresentou a primeira vez em que o setor Automobilistico
ultrapassou o setor de Petréleo e Combustiveis.

Isso mostra que a industria automobilistica do Parana cresceu e se fortaleceu
no Estado, e que, se o governo do Estado nao tivesse se engajado em conceder
beneficios fiscais para as empresas montadoras se instalarem aqui, a distribuigcdo
setorial do Valor da Transformagao Industrial poderia continuar com o setor de Petréleo

e Combustiveis com a maior porcentagem.
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FIGURA 1- DISTRIBUICAO SETORIAL DO VTI - PR - 2011

Distribuicao Setorial do Valor da Transformacao Industrial
(VTI) - Parana - 2011
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5.10 PRODEPAR

PRODEPAR - Programa de Desenvolvimento Econémico, Tecnolégico e Social
do Parana era um programa que trazia beneficios para o pagamento do ICMS, com
incentivo similar ao Bom Emprego Fiscal |, sé que de abrangéncia mais restrita e de
autoria do Governo anterior.

Foi instituido pelo Decreto n° 4.323, de junho de 2001 e tinha o objetivo de
promover o incremento da geragcao de emprego e renda e o desenvolvimento
tecnolégico, apoiando empreendimentos ja instalados ou que viriam a se instalar no
Parana, visando a diversificagdo da base econémica do Estado e dando prioridade a
projetos que eram de interesse do Estado e que favorecessem o desenvolvimento
regional equilibrado. Foi revogado pelo Decreto n° 1.465 de junho de 2003 e instituido o

Programa Bom Emprego Fiscal Il.
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5.11 O PROGRAMA BOM EMPREGO FISCAL Il

O Programa Bom Emprego Fiscal 1l foi instituido em junho de 2003 pelo
Decreto n° 1.465, e tinha como objetivo promover o incremento da geragéo de emprego
e renda, a descentralizagdo regional e a preservacdo ambiental, mediante o apoio a
implantagdo, a expansao e a reativagdo de empreendimentos localizados ou que viriam
a se estabelecer no Estado.

O programa é voltado para as industrias instaladas ou que venham a se instalar
no Parana, realizando investimentos permanentes (implantacdao, expansdo ou
reativagao), sendo permitido o enquadramento somente industrias com preponderancia
industrial de no minimo 80%.

Segundo estudo realizado pela FIPE, p. 328:

“Também poderdo participar do Programa os arranjos produtivos, assim tidos
como aglomeracgdes de empresas localizadas em territério de uma microrregiao
homogénea, que apresentem especializagdo produtiva e vinculos de
articulagédo, interacdo ou cooperagdo com outros empreendimentos capazes de
potencializar as vocagdes, as oportunidades e as vantagens comparativas e
competitivas locais.”

Para os arranjos produtivos locais, havia uma Comissao Técnica que definia as
condi¢des e 0s requisitos especiais aplicaveis a esses arranjos.

A industria enquadrada deve recolher o valor do ICMS incremental em duas
parcelas, como mostra estudo realizado pela FIPE:

e A primeira parcela paga no prazo normal de vencimento do imposto;

e E a segunda parcela, corrigida monetariamente, equivalente a 50% a 90% do
valor do ICMS incremental, dependendo da localizagdo do estabelecimento no
Estado, sendo:

e 50% do valor do ICMS incremental para estabelecimentos localizados nos
Municipios de Campina Grande do Sul, Campo Largo, Cascavel,
Colombo, Londrina, Maringa, Pinhais, Piraquara, Ponta Grossa e Quatro
Barras;

e 70% do valor do ICMS incremental para estabelecimentos localizados

nos Municipios de Apucarana, Arapongas, Cambé, Campo Mourao,
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Fazenda Rio Grande, Francisco Beltrdo, Guarapuava, Paranavai, Pato
Branco, Sarandi, Telémaco Borba, Toledo e Umuarama;

e 90% do valor do ICMS incremental para estabelecimentos localizados nos
demais Municipios, exclusive nos Municipios de Curitiba, Araucaria e Sao
José dos Pinhais;

e E até 90% do valor do ICMS incremental para estabelecimentos
fabricantes de produto sem similar no Estado, independentemente de sua
localizagdo, com aplicagao do critério de proporcionalidade entre o total

produzido e o sem similar.

“Esses diferenciais de incentivos tém por objetivo a descentralizagéo
regional dos investimentos, priorizando municipios de menor grau de
desenvolvimento. Os municipios Curitiba, Araucaria (Refinaria da Petrobras,
etc.) e S&o José dos Pinhais (industria automobilistica), com graus de
desenvolvimento relativamente maiores e localizados na Regido Metropolitana
de Curitiba, nao usufruem os beneficios do Programa.” (FIPE, p.329)

O programa tinha duragdo de 48 meses e o beneficio era limitado ao valor do
investimento permanente autorizado, corrigido pelo FCA. O valor do investimento
poderia ser ampliado 1,5 ou 2 vezes para estabelecimentos que estivessem instalados
nos municipios em que era permitido o financiamento da segunda parcela do ICMS

incremental em 50% ou 70%.

“‘Alem disso, concede-se & empresa distribuidora de energia elétrica a
autorizagdo para postergar o prazo de pagamento do ICMS incidente nas
faturas de energia elétrica realizadas contra consumo das empresas industriais
que forem enquadradas no Programa Bom Emprego. O prazo concedido é de
24 meses, sujeito a atualizacdo monetaria determinada pela variagdo do Fator
de Conversao e Atualizagdo do ICMS — FCA. Logicamente, esse beneficio é
concedido sob a condicdo de seu repasse a industria destinataria da energia,
enquadrada no Programa. Para essa industria, o beneficio consiste em
favorecer o seu capital de giro, pois pagara o ICMS devido sobre as “entradas”
de energia, apés o periodo de fruicdo, na medida em que este estara, na
“saida”, incorporado ao preco de venda de seus produtos. H4 uma graduacgéo
da proporgdo de ICMS da energia que pode ser diferida. Os estabelecimentos
novos (implantagdo industrial) podem diferir até 100% e os estabelecimentos
em expansao industrial até 50%.” (FIPE, p.330)

Os projetos que eram considerados de carater estratégico para o Estado eram
avaliados por uma Comissdo Técnica composta por representantes da SEFA, SEIM e
SEPL, onde estabeleciam requisitos especificos aplicados aos projetos, visando a

geracdo de empregos, preservagdo ambiental e a descentralizagdo regional.
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5.12 PROGRAMA PARANA COMPETITIVO

O Programa Parana Competitivo foi langado em fevereiro de 2011, através do
Decreto n°® 630/2011, com o objetivo de fortalecer as empresas locais e também o
tornar atrativo para novas empresas nacionais e estrangeiras realizarem a sua
instalagdo no Estado.

De acordo com o Art. 1°:

“Este Decreto, parte integrante do Programa Parand Competitivo, em
sua vertente fiscal, objetiva atrair novos investimentos, gerar emprego e
renda, promover a descentralizacdo regional e a preservacdo ambiental,
pela indugdo do desenvolvimento industrial do Estado, e se destina a
estabelecimento industrial, sediado ou que venha a se instalar no territério
paranaense, que realizar investimento permanente.” (Art. 1, Decreto
630/2011, 2011)

O Programa contempla uma série de medidas necessarias para a promogao do
desenvolvimento econdmico-social do Estado e para torna-lo mais atrativo para novos
empreendimentos produtivos que gerem emprego, renda, riqueza e desenvolvimento
sustentavel em todo o Estado.

Entre as linhas de atuacédo estdo: dilacdo de prazos para recolhimento do
ICMS, investimentos para melhoria da infraestrutura, internacionalizagdo do Estado,
desburocratizacdo e capacitagéo profissional.

O programa é voltado para as empresas que visam se instalar no Estado,
realizar expansao, reativagdo (para a reativacdo € usado o valor do capital de giro
préprio aportado no projeto), recuperacéo judicial e leasing.

O programa nao se aplica a empresas que tem suas atividades econdmicas que
possuem CNAE 111 (bebidas alcoolicas), CNAE 122 (fumo, cigarros), CNAE 192
(6leos, combustiveis) e CNAE 351 (geragao/producao de energia elétrica).

A vertente fiscal do Programa consiste no parcelamento do ICMS incremental,
diferimento do pagamento do ICMS da energia elétrica e do gas natural; parcelamento
até o vencimento, do ICMS declarado, no caso de recuperagdo judicial e concessao de
crédito presumido em razdo da realizacdo de obra de infraestrutura em territério

paranaense.
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Para as industrias ja instaladas, é necessario que haja preponderancia
industrial de no minimo 60%.

Para as industrias enquadradas é obrigatéria a manutengdo do nivel de
empregos, correspondente a média dos doze meses anteriores ao pedido; no caso de
implantagédo ou reativacao, é realizada uma previsdo de empregos. A industria devera
investir em programas voltados a qualificagdo do trabalhador, no valor de até 5% do

valor do incentivo fiscal.

“Art. 6° Compete ao Secretario de Estado da Fazenda, com base em parecer
do Comité e da CAEC, autorizar o parcelamento do ICMS incremental, e
celebrar Termo Geral de Acordo de Parcelamento — TGAP, com o
representante da empresa com poderes para contratar endividamento de

longo prazo, no qual serdo estabelecidas as condigdes do parcelamento.”
(Art. 6, Decreto 630/2011, 2011)

O valor do ICMS incremental devera ser recolhido em duas parcelas:
e aprimeira parcela, no prazo de vencimento da GIA/ICMS da inscri¢ao auxiliar;

e asegunda parcela, no prazo de dois a oito anos.

“§ 1° O valor das parcelas sera fixado entre dez a noventa por cento do ICMS
incremental.

§ 2° O valor da segunda parcela sera atualizado, a partir do més seguinte ao do
periodo de apuracao até a data do vencimento, pelo FCA, dispensados outros
encargos.” (Art. 7, Decreto 630/2011, 2011)

Em relacdo ao pedido de diferimento do ICMS da energia elétrica e do gas natural:

“§ 1° O diferimento de que trata este artigo:

| — podera ser solicitado juntamente com o pedido de enquadramento no
Programa para fins de parcelamento de ICMS incremental ou em requerimento
especifico;

Il - poderéd ser concedido a estabelecimento que nao utilizar o parcelamento do
ICMS incremental;

Il - sera autorizado pelo Secretario de Estado da Fazenda, que podera
delegar;

IV - sera operacionalizado pela empresa fornecedora de energia elétrica, ou
pela COMPAGAS, somente apds comunicagdo da CRE, que contera o prazo de
duragado e o valor do limite de ICMS a ser diferido;

V - sera aplicado no prazo definido na autorizagdo do Secretario de Estado da
Fazenda ou até o momento em que a soma dos valores do ICMS diferido
mensalmente atingir o valor do investimento permanente realizado, o que
ocorrer primeiro, quando deixara de ser aplicado pelos fornecedores.” (Art. 9,
Decreto 630/2011, 2011)
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O Decreto n°® 7291 de 21 de fevereiro de 2013 revoga o Decreto n° 631, de 24

de fevereiro de 2011, onde mostra como é composta a sua estrutura administrativa e

sua vinculagao:

“Art. 1° Fica criado o Programa Parana Competitivo, com a finalidade de
contribuir para a expansao, modernizacdo e diversificagdo das atividades
econdmicas do Estado, estimulando a realiza¢&o de investimentos, a renovagao
tecnoloégica das estruturas produtivas, a internacionalizagédo das empresas e
dos produtos, a melhoria da qualificagéo profissional, o acesso a créditos, a
infraestrutura e logistica, os incentivos fiscais e financeiros e o advento da
competitividade estadual, com énfase na geragdo de emprego e renda e na
reducao das desigualdades sociais € regionais.

Art. 2° O Programa Parand Competitivo sera executado por meio de agdes
estruturantes que beneficiardo o setor produtivo paranaense, observada a
seguinte vinculagao:

| — Fomento e Atracdo de Investimentos, vinculado a Secretaria de Estado da
Industria, do Comércio e Assuntos do Mercosul e a Agéncia de
Desenvolvimento do Parana;

Il — Acesso a Créditos, Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul -
BRDE e Fomento Parana, vinculados a Agéncia de Fomento do Parana;

Nl — Incentivos Fiscais, vinculado a Secretaria de Estado da Fazenda;

IV — Internacionalizacdo de empresas e produtos paranaenses, vinculada a
Secretaria de Estado da Industria, do Comércio e Assuntos do Mercosul;

V — Qualificacdo profissional, vinculada a Secretaria de Estado do Trabalho,
Emprego e Economia Solidaria e Secretaria da Familia e Desenvolvimento
Social;

VI —Inovagédo Tecnologica, vinculada a Secretaria de Estado da Ciéncia e
Tecnologia e Ensino Superior;

VIl - Infraestrutura, vinculada a Secretaria de Estado de Infraestrutura e
Logistica;

VIl — Meio- Ambiente, vinculado a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos;

IX — Desburocratizagdo, vinculada & Secretaria Especial para Assuntos
Estratégicos.

X — Desenvolvimento Social, vinculada a Secretaria de Estado da Familia e
Desenvolvimento Social.” (Art. 1 e 2, Decreto 7291/2013, 2013)

6. RESULTADOS DOS PROGRAMAS DE INCENTIVO FISCAL DO PARANA

Esse capitulo ira abordar sobre os dois ultimos programas de incentivo fiscal

vigentes no Estado, o Programa Bom Emprego e o Programa Parana Competitivo,

mostrando o aumento de empresas almejando o beneficio e bem como seus

resultados.

6.1 O PROGRAMA BOM EMPREGO FISCAL Il
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Cardozo (2010) em seu estudo, aponta que das 118 empresas que investiram
no Parana através do Programa Bom Emprego Fiscal Il entre 2003 e 2007, cerca de
53% estavam localizados na microrregido de Curitiba’.

“Desses projetos incentivados que se direcionaram para a microrregido de
Curitiba, 4 foram realizados na cidade de Araucaria, 3 na cidade de Sao José
dos Pinhais e 24 na cidade de Curitiba. Cerca de 49% das empresas
incentivadas se localizaram na microrregido de Curitiba, ou seja, 25% do total
de investimentos incentivados, entre 2003 a 2007, foram realizados nos
municipios que, na Legislagdo, ndo foram considerados como prioritarios em
vitude do objetivo de desconcentracdo da atividade industrial no estado.”
(CARDOZO, 2010, p. 161)

TABELA 4 - DISTRIBUIGAO DOS PROJETOS INCENTIVADOS PELO PROGRAMA BOM
EMPREGO FISCAL Il POR MICRORREGIAQ, 2003 A 2007.

Microrregido | N° de projetos % no total de projetos
Apucarana 1 0,8
Astorga 2 1,7
Campo Mouréao 4 3.4
Cascavel 1 0,8
Curitiba 63 53,4
Francisco Beltrao 1 0,8
Guarapuava 1 0.8
Irati 1 0,8
Jacarezinho 1 0.8
Jaguariaiva 1 0,8
Londrina 13 11,0
Maringa 8 6,8
Paranavai 1 0,8
Pato Branco 2 1,7
Ponta Grossa 5 472
Porecatu 1 0.8
Rio Negro 2 1,7
Toledo 6 51
Unido da Vitoria 4 3.4
Total 118 100,0

Fonte: Dados cedidos pela Secretaria de Estado da Industria, Comércio e Assuntos do Mercosul,
Estado do Parana. CARDOZO, 2010, p.162

" De acordo com o IPARDES, a microrregido geografica de Curitiba contempla os seguintes municipios:
Almirante Tamandaré, Araucéria, Balsa Nova, Bocailiva do Sul, Campina Grande do Sul, Campo Largo,
Campo Magro, Colombo, Contenda, Curitiba, Fazenda Rio Grande, ltaperugu, Mandirituba, Pinhais,
Piraquara, Quatro Barras, Rio Branco do Sul, Sdo José dos Pinhais e Tunas do Parana.
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Mesmo com o Programa Bom Emprego Fiscal Il percebe-se uma pequena
desconcentragao industrial, pois além da microrregido de Curitiba, a microrregido de
Londrina com 11% dos projetos de investimento, em seguida a de Maringa 6,8%,
Toledo 5,1% e Ponta Grossa 4,2%, eram microrregides que ja possuiam uma maior
concentragao de capitais e de pessoas.

De acordo com os dados retirados da Secretaria da Fazenda do Estado do
Parana, até dezembro de 2010 os estabelecimentos enquadrados e ativos nos
Programas de Incentivo Fiscal com seus respectivos municipios de instalacao estdo na

tabela abaixo:
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TABELA 5 - ESTABELECIMENTOS ENQUADRADOS E ATIVOS ATE DEZEMBR0/2010

Nome Empresarial Municipio Programa de Incentivo

Alcatel - Lucent Brasil S.A. Maringa PRODEPAR
Angelus Industria de Produtos Odontolégicos S.A. Londrina BOM EMPREGO FISCAL Il
Arauco do Brasil S.A. Jaguariaiva BOM EMPREGO FISCAL |l
Arauco do Brasil S.A. Pién PRODEPAR

Auto Adesivos Parana Ltda Campo Mourao PRODEPAR
Berneck S.A. Painéis e Serrados Araucaria BOM EMPREGO FISCAL li
Companhia Siderurgica Nacional Araucaria MAIS EMPREGO

Dynapar Industria e Comeércio Ltda
Electrolux do Brasil S.A.

Incepa Investimentos Ceramicos
Isoeste Sul Industria e Comércio de Construtivos
Isotérmicos

Itallbras S.A.

Kraft Foods Brasil S.A.

Ledo Junior S.A.

Lider Alimentos do Brasil S.A.

Linpac Plastics do Brasil S.A.

Manuli Futasa do Brasil S.A

Masisa do Brasil Ltda

Metalkraft S.A. Injecéo e Usinagem

Nova Prata - Industria e Comércio de Alimentos Ltda
Nissan do Brasil Automéveis Ltda
Petrofisa do Brasil Ltda

Renault do Brasil S.A.

Spaipa S.A. Industria Brasileira de Bebidas
Tapajos Téxtil Ltda

VIVO S.A.

Volkswagen do Brasil Industria de Veiculos
Automotores

VRI - Industria Eletrbnica Ltda
VRI Industria de Placas Ltda
WHB Fundigcéo S.A.

Yazaki Autoparts do Brasil Ltda
Yazaki do Brasil Ltda

Yoki Alimentos S/A

Quatro Barras
Curitiba
Campo Largo

Sao José dos Pinhais
Ponta Grossa
Curitiba
Fazenda Rio grande
Lobato
Curitiba
Curitiba
Ponta Grossa
Pinhais
Nova Prata do lguagu
Séao José dos Pinhais
Mandirituba
Sao José dos Pinhais
Maringa
Prudentépolis
Londrina

Sao0 José dos Pinhais
Campo Mourao
Campo Mouréo

Curitiba
Irati

Santo Anténio da Platina

Cambara

BOM EMPREGO FISCAL Il
BOM EMPREGO FISCAL I
BOM EMPREGO FISCAL Il

BOM EMPREGO FISCAL Il
BOM EMPREGO FISCAL Il
PRODEPAR
BOM EMPREGO FISCAL Il
BOM EMPREGO FISCAL Il
BOM EMPREGO FISCAL Il
BOM EMPREGO FISCAL Ii
PRODEPAR
BOM EMPREGO FISCAL i
BOM EMPREGO FISCAL I
MAIS EMPREGO
BOM EMPREGO FISCAL I
MAIS EMPREGO
BOM EMPREGO FISCAL Il
BOM EMPREGO FISCAL Il
MAIS EMPREGO

PRODEPAR
BOM EMPREGO FISCAL Il
BOM EMPREGO FISCAL Il
BOM EMPREGO FISCAL Il
BOM EMPREGO FISCAL li
BOM EMPREGO FISCAL |l
BOM EMPREGO FISCAL Il

FONTE: Dados cedidos pela Secretaria de Estado da Fazenda do Parana.
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A tabela 6 mostra os valores autorizados ao parcelamento do ICMS

incremental’ no Programa Bom Emprego.

TABELA 6 - PROGRAMA BOM EMPREGO FISCAL Il: SOMATORIO DO VALOR DO LIMITE
AUTORIZADO AO PARCELAMENTO DO ICMS INCREMENTAL DOS ESTABELECIMENTOS
ENQUADRADOS DE AGOSTO DE 2003 A FEVEREIRO DE 2011

Limite Autorizado Ao Parcelamento do ICMS
Incremental (1)

Quantidade de Estabelecimentos

Ano
Enquadrados Em R$ Em R$ a Precos de Jan/2011
Correntes (pela FCA) (2)
2003 19 76.586.407 118.805.057
2004 44 2.369.577.828 3.310.473.989
2005 25 240.955.939 317.894.979
2006 21 261.377.987 328.491.164
2007 11 179.557.967 221.276.873
2008 6 90.462.297 106.735.839
2009 6 31.390.829 34.563.674
2010 12 664.422.533 701.185.899
2011 (jan
e fev) 7 105.772.367 105.772.367
TOTAL 151 4.020.104.154 5.245.199.841

Fonte: Dados cedidos pela Secretaria de Estado da Fazenda do Parana.

Notas: (1) O Limite Para Parcelar ICMS Incremental & superior ao investimento realizado no caso dos
municipios em que o investimento pode ser ampliado em 50% ou em 100%.

(2) Para atualizar os valores, utilizou-se o Fator de Correcao e Atualizagéo - FCA, que é a corregdo
monetaria aplicada para fins do pagamento do ICMS incremental parcelado.

2 0 ICMS incremental é o ICMS novo gerado, gue no caso de implantacdo ou reativagao corresponde a
totalidade do saldo devedor do ICMS mensal apurado em conta-grafica. J& no caso de expansao
industrial, o ICMS incremental é a diferenga entre o saldo devedor do ICMS mensal apurado em conta
grafica e o valor do ICMS histérico “velho” do estabelecimento.

Em aspecto operacional, o Secretario de Estado da Fazenda autoriza o parcelamento do ICMS
incremental, a CRE - Coordenagdo da Receita do Estado firma um Termo Geral de Acordo de
Parcelamento — TGAP com a empresa, no qual sdo estabelecidas as condigdes do parcelamento. O
estabelecimento autorizado ao programa recebe uma inscrigdo auxiliar no cadastro do ICMS, para nela
lancar o ICMS incremental, que entdo é parcelado, em duas vezes, a primeira parcela com vencimento
no prazo normal e a segunda parcela com vencimento de acordo com o Programa de Incentivo em que a
empresa foi enquadrada.
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A tabela 7 apresenta o valor do limite autorizado ao parcelamento do ICMS
incremental por municipio, diferentemente da tabela anterior, apresentada por
estabelecimentos enquadrados.

Podemos notar que o Programa comegou a descentralizar mais o0s
investimentos para todo o Estado.

Né&o foram obtidos dados sobre o numero de empregos gerados, pois nao era
obrigatéria a manuten¢ado do nivel de empregos das empresas enquadradas, portanto

ndo houve nenhum controle sobre os empregos gerados.



TABELA 7 - PROGRAMA BOM EMPREGO FISCAL II: VALOR POR MUNICIPIO DO
LIMITE AUTORIZADO AO PARCELAMENTO DO ICMS [INCREMENTAL DOS
ESTABELECIMENTOS ENQUADRADOS DE AGOSTO DE 2003 A FEVEREIRO DE 2011

Limite Autorizado Ao Parcelamento
Municipio do ICMS Incremental - Em R$ % no Total
Correntes (1)

Curitiba 1.321.093.151 32,862%
Maringa 747.707.623 18,599%
Araucaria 531.325.802 13,217%
Londrina 355.192.735 8,835%
Toledo 135.870.631 3,380%
Fazenda Rio Grande 116.999.444 2,910%
Cambé 116.679.200 2,902%
Balsa Nova 73.014.624 1,816%
Cambara 59.955.791 1,491%
Mandaguari 59.687.735 1,485%
Colorado 54.958.727 1,367%
Marialva 54.866.264 1,365%
Pinhais 48.833.424 1,215%
Jaguariaiva 29.825.380 0,742%
Sao José dos Pinhais 25.952.845 0,646%
Campo Largo 20.998.169 0,522%
Mandirituba 20.915.578 0,520%
Piraquara 20.165.085 0,502%
Unido da Vitéria 17.441.423 0,434%
Rolandia 17.036.428 0,424%
Guarapuava 16.867.102 0,420%
Ponta Grossa 16.432.107 0,409%
Santo Antdnio da Platina 15.403.691 0,383%
Nova Prata do Iguagu 13.030.253 0,324%
Lobato 12.449.311 0,310%
Irati 12.367.296 0,308%
ltapejara D’ Oeste 10.704.255 0,266%
Rio Negro 10.614.310 0,264%
S&o Carlos do lvai 8.582.961 0,214%
Castro 8.384.121 0,209%
Pato Branco 8.151.891 0,203%
Aimirante Tamandaré 7.791.014 0,194%
Francisco Beltrao 6.952.386 0,173%
Campina Grande do Sul 6.903.489 0,172%
Quatro Barras 5.924.410 0,147%
Cascavel 5.657.773 0,141%
Campo Mourao 5.529.116 0,138%
Sertanépolis 5.174.680 0,129%
Santo Inacio 4.607.524 0,115%
Apucarana 3.968.258 0,099%
Bocaiuva do Sul 2.809.748 0,070%
Prudentopolis 1.987.143 0,049%
Tijucas do Sul 783.433 0,019%
Colombo 446.445 0,011%
Cruz Machado 61.379 0,002%

TOTAL | 4.020.104.154 [ 100,0%

Fonte: Dados cedidos pela Secretaria de Estado da Fazenda do Parana.

Nota: (1) O Limite Para Parcelar ICMS Incremental é superior ao investimento realizado no
caso dos municipios em que o investimento pode ser ampliado em 50% ou em 100%.
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6.2 O PROGRAMA PARANA COMPETITIVO

Atualmente, o Programa Parana Competitivo oferece aos seus investidores de
médio a grande porte os incentivos como:

« A desoneragdo do pagamento de ICMS na aquisigdo de ativos, matéria prima e
insumos do processo produtivo;

+ Desoneragéo do ICMS de energia elétrica e gas;

+ Parcelamento de ICMS gerados pelo investimento;

» Incentivos especificos de acordo com o produto;

* Infraestrutura fisica de servigos e agdes sociais.

Esse novo mecanismo fiscal abre espago para a constituicdo de parcerias
publico-privadas, ferramenta essencial para viabilizar o financiamento dos projetos de
infraestrutura.

A geracdo intensiva de empregos, a transferéncias de tecnologia e a
preservagdo ambiental s&do as contrapartidas exigidas das empresas interessadas em
investir no Estado, trazendo os seguintes beneficios mostrados abaixo, embora os dois
primeiros de dificil quantificagao:

+ Aumento do PIB per capita;

+ Aumento da renda familiar, mostrada na tabela 8;
+ Formacéo e qualificagdo profissional;

* Aumento da capacidade produtiva;

+ Aumento do numero de empregos.
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TABELA 8 - RENDA MEDIA DOS TRABALHADORES

Anos } Total Renda média total da Industria
1999 603,18 591,54
2000 636,37 624,55
2001 681,91 670,03
2002 720,94 698,26
2003 801,49 790,24
2004 879,96 874,3
2005 959,94 942,69
2006 1.031,70 1.006,81
2007 1.103,19 1.058,38
2008 1.196,77 1.156,76
2009 1.298,87 1.248,99
2010 1.426,64 1.373,59
2011 1.582,05 1.517,96
2012 1.743,26 1.696,58

FONTE: IPARDES

De acordo com a apresentacdo elaborada pela SEFA, o resultado dos
investimentos gerados no Parana através do Programa Parana Competitivo foram a
disseminagdo de um amplo processo de industrializagdo, com 25 bilhdes de doélares
investidos em novas fabricas e ampliagdes; foram criados cerca de 150 mil empregos
industriais, e de janeiro de 2011 até setembro de 2013, o Parana gerou 329 mil
empregos, informa a SEFA segundo o Ministério do Trabalho; constatando que o
aumento da capacidade produtiva proporciona uma melhora nos indicadores
socioecondmicos do Estado.

Além de aumentar o numero de empregos e consequentemente aumentar a
renda de determinada regiao, a industria enquadrada se compromete a investir uma
porcentagem do beneficio concedido pelo Estado em agbes sociais, ou seja, em
programas voltados a qualificagdo do trabalhador, no valor de até 5% do valor do
incentivo fiscal, como mostra a tabela 9, onde as empresas enquadradas se
comprometeram a investir a porcentagem de acordo com o Protocolo de Intengao

firmado com o Estado.
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TABELA 9 - MUNICIPIOS A RECEBER ACAO SOCIAL

Municipio ‘ Acédo Social
Adrianépolis 1%
Barracado 1,5%
Ponta Grossa 1,5%
Tamboara 1,5%
Ponta Grossa 1,5%
Sao José dos Pinhais 2,5%
Sao José dos Pinhais 2,5%
Guarapuava 2,5%
Sao José dos Pinhais 2,5%
Sao José dos Pinhais 2,5%
Paimeira 3%
Bom Sucesso do Sul 3%
Pirai do Sul 3%
Guarapuava 3%
Pato Banco 3%
Lapa 3%
Curitiba 3%
Fazenda Rio Grande 3%
Campina Grande do Sul 3%
Bituruna 3%
Campo Largo 3%
Ibema 3%
Ponta Grossa 3%
Fazenda Rio Grande 3%
Toledo 3%
Guarapuava 3%
Londrina 3%
Curitiba 3%
Ponta Grossa 3%
Ponta Grossa 3%
Castro 3%
Castro 3%
Guarapuava 3%
Palmeira 3%
Curitiba 3%
Colombo 3%
Ponta Grossa 3%

FONTE: Dados cedidos pela Secretaria de Estado da Fazenda do Parana.

A figura abaixo mostra claramente a descentralizagdo que esta acontecendo no
Estado, mostrando o municipio, o valor do investimento e a empresa enquadrada no

Programa Parana Competitivo:
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FIGURA 2 — MAPA DOS INVESTIMENTOS REALIZADOS NO PARANA COM O PROGRAMA PARANA COMPETITIVO
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A instalagdo da nova unidade da Klabin em Ortigueira sera o maior investimento

privado da histéria do Parana — cerca de R$ 7 bilhdes, e devera contribuir para o

desenvolvimento social e econdmico da regiao.

Além dos investimentos com a nova fabrica, a regido tera ganhos sociais e

econdmicos tais como:

Atracao de novas empresas;
Oportunidades de novos empregos;
Demandas para o setor de servigos;
Formacgéo e qualificacao profissional;
Melhoria da infraestrutura regional;
Incremento do fator renda na regiao.

De acordo com uma reportagem sobre a Klabin pela Agéncia de Noticias do

Parana, a nova unidade da empresa em Ortigueira criara 8,5 mil empregos diretos e

indiretos.

“O novo empreendimento ird gerar R$ 500 milhdes de impostos na fase de
investimentos e R$ 300 milhées ao ano quando a fabrica estiver em operagao.
Convénio assinado no inicio do ano define que ICMS proveniente das
operac¢des da nova fabrica de celulose seja dividido entre doze municipios dos
Campos Gerais e Norte Pioneiro. Ortigueira, sede da industria ficara com 50%
do tributo e os 50% restantes serdo partilhados entre todos os municipios
fornecedores de matéria prima. S&o eles; Candido de Abreu, Congoinhas,
Curigva, Imbau, Reserva, Rio Branco do Ivai, Sdo Jerébnimo da Serra,
Sapopema, Telémaco Borba, Tibagi e Ventania. A divisao atende critérios que
consideram o volume de madeira enviado as fabricas da Klabin no Parang, o
nimero de habitantes e a evolugdo municipal do Indice Ipardes de
Desempenho Municipal (IPDM). De acordo com o governador, a partilha dos
tributos gerados pelo novo empreendimento sera fundamental para a
consolidacdo de um desenvolvimento mais homogéneo na regido.”

A tabela 10 mostra as empresas que apresentaram pedidos de enquadramento

no Programa até outubro de 2013, totalizando US$ 10,5 bilhdes em investimentos no

Parana. Esses investimentos pretendem gerar no Estado 33.738 empregos diretos.

Outro fator importante € que as empresas estdo se instalando em cidades e regi6es

desprovidas de industrias de porte e sem dinamismo proprio.

Assim as novas industrias estdo interiorizando o desenvolvimento, antes

concentrado na capital, Curitiba, e algumas poucas cidades, sobretudo aquelas mais

préoximas ao porto de Paranagua.



TABELA 10 - PEDIDOS PARA ENQUADRAMENTO NO PARANA COMPETITIVO
ATE 17/10/2013, EM US$

Empresa ] Investimento
Klabin S.A. 3.419.194.020,00
Copel 1.732.376.358,90
Renault 687.505.500,00
Sumitomo 623.338.320,00
Sanepar 334.815.178,50
Volkswagen do Brasil 307.131.623,70
Votorantim 286.460.625,00
AMBEV 265.835.460,00
Sig Combibloc 249.106.159,50
Iguagu Celulose e Papel 209.689.177,50
Audi Brasil S A. 202.584.954,00
Cargill 160.417.950,00

Margem Companhia de Mineragao
Cooperativa Agraria Agroindustrial
Cooperativa Agraria Entre Rios
DAF/PACCAR

155.834.580,00
154.001.232,00
153.772.063,50
143.001.144,00

Arauco 129.984.373,20
WHB Fundicéo 117.448.856,25
Electrolux 114.584.250,00

Potencia! Biodiesel
Cooperativa Agropecuaria Castrolanda
Avio Internacional Group

86.396.524,50
82.500.660,00
79.750.638,00

Tetra Pack 79.292.301,00
Caterpillar 77.917.290,00
Crown 75.992.274,60
Geo Elétrica 64.167.180,00
Masterfoods 64.167.180,00
Evonik 59.583.810,00
Atila Pneus 59.583.810,00
Botica Comercial Farmacéutica 53.242.259,27
MD Papéis 45.833.700,00
Prati Donaduzzi 45.833.700,00
Rodolinea 41.250.330,00

itesapar Fundigao

Batavo (Projeto Frisia)

Batavo (Projeto Moinho)

FPT Powertrain Tecnologies do Brasil
Capal Cooperativa Agroindustrial

BR Foods

Masisa do Brasil

P P O PO D P LB OO P AP P NP DD DN DN N D NN A PPN NN

36.666.960,00
33.000.264,00
30.433.576,80
29.791.905,00
27.500.220,00
24.280.860,91
23.237.685,90

Total de Investimentos no Parana

|

<

10.567.504.956,03

FONTE: Dados cedidos pela Secretaria de Estado da Fazenda do Parana.
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CONCLUSAO

A economia paranaense sempre esteve ligada a economia brasileira e a politica
econdmica que estava em vigor, e se revela muito dindamica por estar proxima do
nucleo de acumulacdo de capital do pais e também pelas suas caracteristicas
socioecondmicas do Estado; mesmo com a “década perdida” o Estado teve taxas de
crescimento superior a taxa do Brasil, mostrado na tabela 2.

No final dos anos 60 e nos anos 70 com o “milagre econémico”, governos
militares e grandes investimentos publicos federais houve menos disputas estaduais
por investimentos de industrias, mas mesmo assim existiu intensa utilizagdo da politica
de incentivos para acelerar o crescimento econémico.

Houve o periodo de agroindustrializagdo, os grandes investimentos no ambito
do Il PND, em energia elétrica, no setor portuario e petroquimico e outros, que
reforcaram a logistica da inser¢do do Parana na dinamica do mercado interno e
externo. Nao menos importante a criagdo da Cidade Industrial de Curitiba com
empresas inseridas no ramo da industria de transformac&o, como metalmecanica,
transportes e alimentos. “A dindmica desse nucleo industrial sempre resultou da
trajetéria da economia brasileira e dos movimentos relativos ao desenvolvimento
regional”. (MACEDO, VIEIRA E MEINERS, 2002, apud CASTRO 2005).

O Estado sempre foi ativo na intervengdo do desenvolvimento das forgas
produtivas utilizando os incentivos fiscais para atrair as industrias e consequentemente
melhorar o desenvolvimento do Estado. O Parana aproveitou o ciclo expansivo da
economia brasileira dos anos 70 para criar politicas de industrializagdo, aparelhos
institucionais para absorver investimentos e financiamentos, e as politicas de incentivo
fiscal, como o FDE, PROIN, Parana Mais Empregos, Bom Emprego e Parana
Competitivo, que esta em vigor.

De acordo com os dados apresentados, o Estado vem se industrializando cada
vez mais e de forma descentralizada, o que proporciona o desenvolvimento econdmico
de todo o Parana. H& o aumento de empregos, aumento da qualificagéo profissional,

aumento da renda, aumento da tecnologia e da capacidade produtiva, proporcionando
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nao s6 o desenvolvimento econdmico, mas também o desenvolvimento social e
pessoal.
O Estado abre mao de recolher no presente para fornecer um Estado de Bem

Estar Social no futuro.
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