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A Deus, a minha familia e todos que me apoiam incondicionalmente.



RESUMO

A presente monografia objetiva investigar a ocorréncia (ou nao) de um processo de
desindustrializagcao no Brasil, nos altimos 50 anos, bem como verificar se a perda de
valor adicionado da industria de transformacéo brasileira é decorréncia do proprio
desenvolvimento econémico do pais, tal como ocorreu nos paises desenvolvidos na
década de 1970, ou se esse processo € precoce, ou seja, ocorreu sem que tenha
sido atingido um nivel de renda per capita similar ao de economias avancadas,
guando as mesmas passaram por esse processo. Esta investigacao sera feita
através do debate atual levando em consideragao alguns dos principais autores
sobre o assunto. Inicialmente, a analise consistira em apresentar os dados ‘“in
natura” assim como analisar a teoria, conceito, as possiveis causas e consequéncias
do processo de desindustrializacao e o caso de “doenca holandesa”. Posteriormente,
sera estudado o debate sobre o caso brasileiro de desindustrializagcao, apresentando
um compilado do trabalho de cada um dos autores selecionas sobre a ocorréncia da

desindustrializagao na economia brasileira.

Palavras-chave: desindustrializagcao, industria de transformacao, desenvolvimento

econdmico, desindustrializacao precoce, doenga holandesa e debate.



ABSTRACT

This thesis aims to investigate the occurrence (or not) of a process of de-
industrialization in Brazil in the last 50 years as well as verify if the loss of value
added of the manufacturing industry in Brazil is due to the own country's economic
development, as occurred in developed countries in the 1970s, or if this is an early
process, in other words, occurred without having been reached a level of income per
capita similar of those advanced economies, when they went through this process.
This research will be done through the current debate taking into consideration some
of the leading authors on the subject. Initially, the analysis will be to present the data
"in natura" and analyze the theory, concept, possible causes and consequences of
deindustrialization and the case of "Dutch disease". Subsequently, the debate will be
studied on the Brazilian case of deindustrialization, presenting a compiled work of
each selected author about the occurrence of deindustrialization in the Brazilian

economy.

Key-words: deindustrialization, manufacturing industry, economic development,

premature deindustrialization, Dutch disease and debate.



SUMARIO

A INTRODUGAO ... ettt s ene e 1
2. EVIDENCIAS .....coooovooiieieeeiis ettt 6
2.1. VALOR ADICIONADO CONSOLIDADO.....ccuitiiiieeiiini ettt et e e e s eraat e e e e e e e e anaaa s 8
2.2. VALOR ADICIONADO DA INDUSTRIA POR SETOR .....ccooiuiiiiiieieeieeeeeeeee et 9
2.3. VALOR ADICIONADO x EXPORTACAO E IMPORTAGAQD .......ooieieiieiieeeeeeeccteceeeeeeeeeeeeen 10
2.4. OCUPAGAO POR SETOR ...ootiiitiiitieiee ettt ettt et ettt ettt e ene et ene e 12
2.5. PRODUTIVIDADE DO TRABALHO ..ottt 15
3. DESINDUSTRIALIZAGAO: TEORIA, CAUSAS E CONSEQUENCIAS .................. 18
B TEORIA e ettt e et e s e e et e e e s e e e e e e e e aeeees 18
B 2. AU S A .t e e a e et e e e et et e e et e et r e e e e e rae et 20
3.3. CONSEQUENCIAS .....ooiiiiietiieie ettt ettt ettt e st e e sae e eas e e teetsesbeeets e et s etseasenbasbeareereas 21
3.4 DOENGA HOLANDESA . ...ttt ettt e e et e et e e e er e e e ane b es 22
3.4.1. ESTUDO DE CASO - HOLANDA . .......ceutieitrenteententeeseseeeeaatseneesaseesintasneenaeemtaeeaneeteeseeseeanneaneebeesenaenuea 23
3.4.2. SINTOMAS DA DOENGA HOLANDESA .....ouvtuvititieueeitetenteesteetsenresteeneesteeatesteanesrecbneseaneentensesesseneaseas 25
4. DEBATE: DESINDUSTRIALIZAGAO BRASILEIRA ...........coooovevioeeeeeeee 29
4. 1. EDMAR BACHA .o e ettt e e e s e e e aeaeaeans 29
4.2. GABRIEL COELHO SQUEFF ..o 31
4.3. JOSE LUIS OREIRO ....uiiiiiiit ettt et ette ettt et tae et a et et en e e enteasteamseeanessasesaeesaeseaansaaenraeneanes 34
4.4, ANDRE NASSIF ..ottt ettt ettt e et e st e sttt este et e e eaeeesteesbeesaseasaeanseaneseneesteeneansaseaseesaas 36
5. CONCLUSAO .. ...t st 39
6. REFERENCIAS ........coooovoiiiiirmeieiii s ceesise s 43



INDICE DE GRAFICOS

GRAFICO 1. Valor Adicionado da IndUstria de Transformacéo (1947-2012) (EM %) .vecovveveveicieenenne. 6
GRAFICO 2. Composicdo do Valor Adicionado (1947-2012) (EM %) cu..eevreeeecreeireeeieeereeereseeesieeveaenns 9
GRAFICO 3. Composicao do Valor Adicionado da IndUstria por Setor (1947-2012) (Em %)................ 10
GRAFICO 4. Valor Adicionado da Industria X Importacio e Exportacio (1947-2012) (Em %) ............. 12
GRAFICO 5. Evolucéo da Participagao da INAUSHIA .........coveeireeieiie e et ene e 19
GRAFICO 6. Participagao do Valor Adicionado da Industria por Paises (1975-2011) (Em %) ............. 30



INDICE DE TABELAS

TABELA 1. Composigao das Ocupagdes por Setor (1990-2009) (Em %)

TABELA 2. Classificagao da Industria de Transformagao por Intensidade Tecnolédgica

TABELA 3. Composigao do total de ocupac¢des na industria de transformacao segundo intensidade
tecnolégica (2000-2009) (Em %)

TABELA 4. Produtividade do trabaiho por setor (1995-2009) (Em %)

TABELA 5. Produtividade na industria de transformagéo segundo intensidade tecnolégica (2000-
2009) (Em R$ 1 mil)

\



1. Introducao

A industria no Brasil é relativamente nova comparada a de outros paises,
mas teve seus primeiros passos ja no periodo colonial. No entanto, levou certo
tempo para crescer satisfatoriamente sendo o primeiro salto no inicio do século
XIX, através de investimentos auténomos estimulados pelo periodo monarquico
principalmente, e o segundo a partir da década de 1930, onde obteve uma maior
solidez através das medidas politicas dos governos de Getulio Vargas e Juscelino
Kubitschek.

O Brasil é considerado um pais emergente ou em desenvolvimento.
Apesar disso, esta quase um seculo atrasado industrialmente e tecnologicamente
em relagcdo as nagdes que ingressaram no processo de industrializagdo no momento
em que a Primeira Revolugao Industrial entrou em vigor, como Inglaterra, Alemanha,

Francga, Estados Unidos, Japao e outros.

Para se industrializar, o pais atravessou diversas mudancgas. Estas
aconteceram especialmente nas rela¢des de trabalho, com a expansao do emprego
remunerado 0 que resultou em um aumento do consumo de mercadorias, a abolicao
do trabalho escravo e o ingresso de estrangeiros no Brasil como italianos, alemaes,
japoneses, dentre muitas outras nacionalidades, que vieram para compor a méo de
obra, além de contribuir no povoamento do pais, como ocorreu na regiao Sul. Um
dos maiores acontecimentos no campo politico foi a proclamag¢ao da Republica.
Diante desses acontecimentos histéricos, o processo industrial brasileiro passou por

quatro etapas.

A primeira etapa ocorreu entre 1500 e 1808, quando o pais ainda era
colénia. Dessa forma, a metropole ndo aceitava a implantagdo de industrias (salvo

em casos especiais, como os engenhos) e a produgdo tinha regime artesanal.

A segunda etapa corresponde a uma fase que se desenvolveu entre 1808
a 1930, que ficou marcada pela chegada da familia real portuguesa em 1808. Nesse
periodo foi concedida a permissédo para a implantagdo de industria no pais a partir

de varios requisitos, dentre muitos, a criagdo, em 1828, de um tributo com taxas de



15% para mercadorias importadas e, em 1844, a taxa tributaria foi para 60%,
denominada de tarifa Alves Branco. Outro fator determinante nesse sentido foi o
declinio do café, momento em que muitos fazendeiros deixaram as atividades do
campo €, com seus recursos, entraram no setor industrial, que prometia grandes
perspectivas de prosperidade. As primeiras empresas limitavam-se a produgdo de
alimentos, de tecidos, além de velas e sabdo. Em suma, tratava-se de produtos sem

grandes tecnologias empregadas.

A terceira etapa corresponde ao periodo que ocorreu entre 1930 e 1955,
momento em que a industria recebeu muitos investimentos dos ex-cafeicultores e
também em logistica. Assim, houve a construgdo de vias de circulagdo de
mercadorias, matérias-primas e pessoas, proveniente das evolugdes nos meios de
transporte que facilitaram a distribuicdo de produtos para varias regides do pais
(muitas ferrovias que anteriormente transportavam café, nessa etapa passaram a
servir os interesses industriais). Foi instalada no pais a Companhia Siderdrgica
Nacional, construida entre os anos de 1942 e 1947, empresa de extrema
importancia no sistema produtivo industrial, uma vez que abastecia as industrias
com matéria-prima, principalmente metais. No ano de 1953, foi instituida uma das

mais promissoras empresas estatais: a PETROBRAS.

Por fim, a quarta etapa teve inicio em 19585, e segue até os dias de hoje.
Essa fase foi promovida inicialmente pelo presidente Juscelino Kubitschek, que
promoveu a abertura da economia e das fronteiras produtivas, permitindo a entrada
de recursos em forma de empréstimos e também em investimentos com a instalagao
de empresas multinacionais. Com o ingresso dos militares no governo do pais, no
ano de 1964, as medidas produtivas tiveram novos rumos, como a intensificagao da
entrada de empresas e capitais de origem estrangeira comprometendo o
crescimento autdénomo do pais, que resultou no incremento da dependéncia
econOmica, industrial e tecnolégica em relacdo aos paises de economias
consolidadas. No fim do século XX houve um razoavel crescimento econdmico no
pais, promovendo uma melhoria na qualidade de vida da populagao brasileira, além
de maior acesso ao consumo. Houve também a estabilidade da moeda, além de

outros fatores que foram determinantes para o progresso gradativo do pais.



Os esforgos do passado criaram uma intensificacado na industria brasileira,
que possui um enorme e variado parque industrial produzindo bens de consumo e
até mesmo tecnologia de ponta. Os principais tipos de industrias no Brasil séo
as automobilisticas, petroquimicas, quimicos refinados, alimentares, de minerais nao
metalicos, soja, téxtil, de vestuario, metalurgica, mecanica, etc. No Brasil, as areas
de comércio, servigo publico, profissionais liberais, educagao, servigos bancarios,

de comunicacgao, de transporte e outras estao diretamente ligadas a industria.

A industrializacao no Brasil, no entanto, nunca ocorreu a nivel nacional. O
parque industrial brasileiro atualmente esta concentrado, sobretudo nos estados do
Centro-Sul e nas regides metropolitanas, embora a dispersdo da infraestrutura de
transportes, energia e comunicagao tenha-se espalhado espacialmente nas ultimas
décadas para diversas outras regides, inclusive no interior dos estados. Essa
desconcentracdo € uma das caracteristicas atuais da industrializagdo brasileira
contemporénea: segundo o IBGE, a concentragao no Sudeste baixou para 48% das

inddstrias.

Nos anos 70, 80 e 90, a industria no Brasil continuou a crescer, embora
tenha estagnado em certos momentos de crise econémica. A década de 80, por
exemplo, ficou conhecida como a "década perdida" para a economia brasileira
devido a retragdo econémica da industria. O cenario mudou e, estabilizada, a base
industrial atual do pais produz diversos produtos: automdveis, maqguinas, roupas,
avides, equipamentos, produtos alimenticios industrializados, eletrodomésticos, e
muitos outros. Embora seja auto suficiente na maioria dos setores, a industria

brasileira ainda é dependente de tecnologia externa em campos como a informatica.

Apds diversas crises econdmicas, o pais é hoje um dos mais
industrializados do mundo e ocupa o décimo quinto lugar em escala global nesse
segmento. Na primeira década do século XXI, a privatizagdo de empresas estatais
nas areas de mineracdo, bancaria e de telecomunicag¢des foram uma caracteristica
marcante na economia brasileira. Como mencionado anteriormente, a
industrializag@o brasileira ainda n&o ocorre de maneira homogénea, portanto certas
regibes sdo densamente industrializadas, enquanto outras s&o totalmente

desprovidas desse tipo de atividade econémica.



Tendo visto a histéria e caracteristicas da industria nacional, observa-se
que partir do momento em que o cambio brasileiro se tornou flutuante em 1999,
estabeleceram-se as determina¢cdes macroeconémicas que formam o tripé de pilares
da economia brasileira para os anos seguintes, que sdo as metas de inflagao,
cambio flutuante e superavit primario. Ap6és uma desvalorizagdo aguda do cambio
até o ano de 2002, a tendéncia passou a inverter-se, resultando em constantes
valorizagdes da moeda. A politica de altas taxas de juros, além de conter a inflagao,
€ um forte fator de atragao de capital estrangeiro no pais, incentivando o fluxo da
moeda estrangeira para a economia. A abertura comercial incentivou o aumento
expressivo das importagdes, criando uma competitividade maior no Brasil. Em um
cenario em que a industria brasileira apresenta varios gargalos produtivos, déficit de
tecnologia em relagao aos demais produtores mundiais e nao tem mais ao seu lado
o cambio favoravel, passamos a ver uma série de indicadores que aponta para uma
degradacao do setor industrial brasileiro, principalmente a parte envolvida em

tecnologia e bens de capital.

O novo contexto econdmico brasileiro vem explicitando suas vantagens
comparativas em relagdo ao resto do mundo, especialmente no ramo dos recursos
naturais. A tendéncia, apés a adog¢ao de politicas que concedam maior liberdade
para a economia, € de que apenas o0s setores eficientes consigam se manter
competitivos no mercado, enquanto os demais irao gradualmente perder forga. Na
ultima década vimos este efeito tomar forma no contexto brasileiro, com o pais
apresentando uma situagao cada vez menos favoravel em sua balang¢a comercial de
produtos industrializados, em especial nos mais sofisticados. Alem de contar com
muitas riquezas naturais, tanto o governo quanto os investidores internacionais
incentivam e investem mais nas atividades relacionadas com elas, deixando o setor
industrial relativamente desprotegido, sem estimulos e tendo que lutar contra todos

os limitadores de sua atuagao, sem o apoio concedido aos demais setores.

No estudo que se apresenta na monografia, procuraremos avaliar o
debate que concerne o assunto da desindustrializagédo no Brasil. O ponto principal
serd o de avaliar se o Brasil esta passando por um processo de desindustrializagao
nos ultimos anos, as causas disso, a gravidade do quadro e se apresentadas,

possiveis atitudes a serem tomadas com base nos expoentes do debate. Partindo do



principio que um setor desenvolvido provoca um efeito multiplicador positivo na
economia, precisamos avaliar com cuidado os rumos que a atividade esta tomando a
fim de garantir um desenvolvimento econdmico consistente. Para isso
apresentaremos no capitulo dois 0 que seriam as evidéncias da ocorréncia ou nao
do processo de desindustrializagdo. O capitulo trés traz o que seriam as causas e
consequéncias segundo a literatura classica baseada principalmente nos conceitos
de Rowthorn e Ramaswany, assim como um apanhado sobre o estudo de caso da
“doencga holandesa”. Na sequéncia, o capitulo quatro trara a tona o debate sobre a
ocorréncia ou nao da desindustrializagdo no Brasil assim como os seus supostos
desdobramentos. Por fim, fecharemos a monografia no capitulo cinco, com uma
avaliagao geral do debate e dos dados apresentados apontando para as precaugdes
e medidas a serem tomadas em relagdo aos pontos criticos e as perspectivas do

setor industrial para os préximos anos.



2. Evidéncias

A analise de um fendmeno como a desindustrializagdo exige um estudo
amplo, o qual acaba englobando diversas variaveis. Tem-se como um dos fatos
estilizados do processo de desenvolvimento econdmico dos paises a mudanga na
composicao dos setores no valor adicionado (VA) total e do emprego ao longo dos
anos. De maneira geral, inicialmente a agricultura responde por uma participagao
elevada no valor adicionado e nas ocupacdes totais. Apos alguns anos, este setor
comeca a perder espacgo para a industria, cuja participagdo aumenta inclusive por
conta de uma redugao dos servigos. Finalmente, este ultimo setor passa a crescer e
responder pela maior parte do valor adicionado/emprego total. Sendo assim, tem-se

por comportamento da industria o que se convencionou denominar de curva em
formato de U invertido.

Grafico l
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Boa parte da literatura sobre o tema define a desindustrializacdo com
base no conceito “classico” formulado por Rowthorn e Ramaswamy (1999) como
sendo uma reducdo persistente da participagdo do emprego industrial no emprego
total de um pais ou regiao. Partindo para um conceito mais amplo, Tregenna (2009)
redefiniu de forma mais ampla a desindustrializagdo como sendo uma situacéo na
qual tanto o emprego industrial como o valor adicionado da industria se reduzem

como proporgao do emprego total e do PIB.

Segundo Oreiro e Feijo (2010), é importante observar que o conceito
ampliado de “desindustrializagéo” € compativel com um crescimento da producao da

industria em termos fisicos:

“Vale ressaltar que a respeito do conceito ampliado de “desindustrializagéo”
@ que o mesmo € compativel comum crescimento (expressivo) da
producdo da indastria em termos fisicos. Em outras palavras, uma economia
nao se desindustrializa quando a produgao industrial esta estagnada ou em
queda, mas quando o setor industrial perde importancia como fonte
geradora de empregos e/ou de valor adicionado para uma determinada
economia. Dessa forma, a simples expansao da produg&o industrial (em
termos de quantum) nao pode ser utilizada como “prova” da inexisténcia de
desindustrializagdo ao contrario do que afirmam alguns” (OREIRO E FEIJO,
2010, p. 222).

A literatura econdmica também pondera a possibilidade de que a
manutencao de um estado continuo de déficit na balanga comercial que implicasse
na incapacidade da economia de pagar pelas importagdes necessarias que
sustentariam a producdo de bens, desencadearia um declinio na atividade

manufatureira levando a desindustrializagao.

Outro fator de grande relevancia para a constatagao do tema em questao
é o da produtividade do trabalho. O desenvolvimento eficiente da mao de obra
significa o aumento da capacidade produtiva do trabalho em relagdo a mesma
unidade de capital. O aumento da produtividade do trabalho em decorréncia da
utilizacdo de unidades de capital, de equipamentos, mais eficientes significa

aumento da produtividade do capital e ndo do trabalho. O aumento de produtividade



do trabalho se verifica pela capacitagdo técnica da mao de obra, a qual, com a
mesma unidade de capital com as mesmas caracteristicas técnicas, passa a
produzir mais. A desindustrializagao significa a redugao da possibilidade de aumento
da produtividade da mao de obra em geral. Primeiro, porque a industria é a atividade
de maior produtividade, onde a produtividade mais cresce e de onde nasce a maioria
das inovagbes que irao aumentar a produtividade nos outros setores. Em segundo
lugar, porque a desindustrializagdo reduz a integra¢do das cadeias produtivas e
assim as possibilidades de aprendizado que decorrem da instalagédo e da operacéo

de novas unidades de produgéo para preencher “lacunas” nas cadeias produtivas.

Sendo assim, tendo em vista os conceitos apresentados acima e a
experiéncia histérica dos paises desenvolvidos, as proximas se¢des apresentarao
em sequencia os dados “in natura” referente ao VA, exportagdo e importagao,
ocupacgao e produtividade do trabalho, para que seja feita uma constatagcao mera e
simplesmente matematica, deixando para os préoximos capitulos o aprofundamento

de conceitos e causas.

2.1. Valor Adicionado Consolidado

Valor adicionado (VA) € uma nogao que permite medir o valor criado por
um agente econdmico, isto é, o valor que a atividade agrega aos bens e servigos
consumidos no seu processo produtivo. E a contribuicdo ao produto interno bruto
pelas diversas atividades econdmicas, obtida pela diferenca entre o valor de

producdo e o consumo intermediario absorvido por essas atividades.

Em vista de apresentar o VA foram utilizados os dados do Sistema de
Contas Nacionais fornecidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). Estes sao apresentados em frequéncia anual de 1947 até 2012 em
porcentagem e foram separados em quatro grupos: Servigos, Industria Total,

Industria de Transformagao e Agropecuaria.
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Fonte: Contas Nacionais Anuais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Elaboragéo do autor.

Com base no periodo observado, verificou-se o declinio da participagao
da Agricultura em 16,2 pontos percentuais (p.p) € o aumento da participagdao dos
Servicos em 12,8% p.p na composicaio do VA. Em face do tema da
desindustrializacéo, observa-se uma queda de 21,6 p.p no valor adicionado da
industria como um todo e 22,6 p.p na industria de transformacdo desde o apice
registrado em 1985 (47,9% e 45,8% do PIB respectivamente) e 2012 (35,8% e
13,2% do PIB respectivamente).

2.2. Valor Adicionado da Industria por Setor

A analise intrassetorial tem como objetivo destrinchar a participagao da
industria na composi¢cao do VA como um todo em diversos setores, sendo estes os
da Extrativa/Mineral, Construgdo, Transformacao e Eletricidade/Gas/Agua. Para esta

analise foram utilizados os dados do Sistema de Contas Nacionais fornecidos pelo



Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Estes sdao apresentados em
frequéncia anual de 1947 até 2012 em porcentagem e foram separados em cinco
grupos: Induastria Total, Extrativa/Mineral, Construgdo, Transformacdao e
Eletricidade/Gas/Agua.

Grafico il
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Fonte: Contas Nacionais Anuais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Elaboragao do autor.

A década de 80 representou o0 auge e o inicio do declinio da Industria
como um todo no Brasil. Observa-se que do “auge” até 2012 houve queda
acentuada da participagcdo da industria de transformacao na composi¢gao do VA
assim como da construgdo. Em contrapartida, apresentaram aumento na
participagdo da composicdo do VA as induastrias Extrativa/Mineral e
Eletricidade/Gas/Agua, com destaque para a primeira.
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2.3. Valor Adicionado X Exportacao e Importacao

Uma das possiveis causas da desindustrializagdo é o estado continuo de
deficit na balanga comercial (balanga comercial resulta da agregacao da balanca de
bens e da balanca de servigos, as duas componentes da balanga corrente. A
balanga comercial registra, portanto, as importagdes e as exportagbes de bens e
servicos entre os paises), que em um estagio avangado, implicaria na incapacidade
da economia de pagar pelas importagdes necessarias que sustentariam a produgéo

de bens, iniciando um declinio na atividade manufatureira.

Para verificar a ocorréncia ou nao deste “estado”, cabe a utilizagao dos
dados ja apresentados anteriormente de VA da Industria assim como o de

exportagao e importacao de bens e servigos.

Entende-se por exportagao de bens e servigos os que foram exportados
avaliados a precos FOB', ou seja, incluindo somente o custo de comercializagao
interna até o porto de saida das mercadorias. Ja por importagao de bens e servigos,
assume-se os bens e servigos adquiridos pelo Brasil do resto do mundo, valorados a
pregos CIF?, ou seja, incluindo no prego das mercadorias os custos com seguro e

frete.

Na analise, todos os dados utilizados foram extraidos do Sistema de
Contas Nacionais fornecidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). Estes sado apresentados em frequéncia anual de 1947 até 2012 em

porcentagem.

Tendo em vista a melhor apresentacado do grafico referente aos dados

mencionados acima, a figura sera alocada na préxima pagina.

! Free on Board: Neste tipo de frete, 0 comprador assume todos 0s riscos e custos com o transporte da
mercadoria, assim que ela é colocada a bordo do navio. Por conta e risco do fornecedor fica a obrigacdo de
colocar a mercadoria a bordo, no porto de embarque designado pelo importador.

2 Cost, Insurance and Freight: Neste tipo de frete, o fornecedor é responsavel por todos os custos e riscos com
a entrega da mercadoria, incluindo o seguro maritimo e frete. Esta responsabilidade finda quando a
mercadoria chega ao porto de destino designado pelo comprador.
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Grafico IV

Valor Adicionado da Indiastria X Importacao e Exportacao (1947-2012)
(Em%)

80 o o

1947 1950 1953 1956 TSS9 12962 1965 19SE 1ST1 19F% 2S77 THBL W93 WSBE T9ES 1982 I995 1998 2001 2004 2007 2000

-8~ industria Total V& —=—industria de Transformacdo Exporagdes - bens & servigos - {%PB) —@=—Importagdes -Dens e servigos - (% PIB)

Fonte: Contas Nacionais Anuais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Elaboragéao do autor.

As séries historicas representadas pelo grafico acima indicam além da
diminuicdo da participagdo da industria no VA (ja apresentadas anteriormente) a
alternancia entre superavits e déficits na balanga comercial, com destaque para os
constantes déficits na década de 70 e superavits na década de 80. (dados).

2.4. Ocupacgao por Setor

Entende-se por pessoal ocupado o registro do numero de pessoas
ocupadas que, em no final do ano de referéncia, exerciam efetivamente ocupagéo na
empresa de acordo com as categorias funcionais estabelecidas pelo IBGE (nao é
considerado o pessoal sem vinculo empregaticio, pessoal dos servigos prestados
por terceiros e locagao de mao de obra).
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As mudangas na ocupagdo da forga de trabalho podem se caracterizar
como um processo de desindustrializacdo ou ndo. Para esta analise foram utilizados
os dados do Sistema de Contas Nacionais fornecidos pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Estes sdo apresentados em frequéncia anual de
1990 até 2009 e foram elaborados por Gabriel Squeff e publicados na vigésima
primeira edi¢ao da publicagao RADAR do IPEA.

Tabela !

Composicao das Ocupac¢Oes por setor (1990-2009)

(Em %)

) ) industria .
) Servigos — = Agropecuaria
Setor/Ano Total Exirativa  Transformagao Outras

1950 51.2 23.4 0.6 15.5 7.3 25.5
1991 52.2 21.9 0.5 i4.6 6.8 25.9
19392 52.9 20.7 0.5 13.9 6.3 26.4
1953 53 20.8 G.5 13.9 6.5 26.1
1954 54,1 20.5 0.5 13.8 6.2 25.4
1985 54.3 19.8 G.& i3 6.4 26
1956 55.5 14.9 £.3 12.8 6.7 24.5
1997 36 19.6 .3 12.3 7 24.5
1998 56.8 19.4 .3 11.8 7.5 23.8
1999 56.5 19.3 .3 11.7 7.3 24.3
2000 58.2 19.5 C.3 12 7.2 22.3
2001 59.5 19.2 ¢.3 11.8 7.2 21.2
2002 59.8 19.2 £.3 11.7 7.2 21
2003 59.9 19 £.3 1.9 5.9 21
2004 58.3 19.3 £.3 12.2 6.8 214
2005 59.1 20 0.3 12.8 5.9 26.9
2006 60.7 19.5 £.3 12,5 5.8 19.7
2007 61.4 20.1 £.3 12, 7 18.6
2008 61.3 20.9 C.3 i3 7.6 17.8
2009 62.1 20.5 C.3 12.7 7.6 17.4

Fonte: Contas Nacionais Anuais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Elaboragdo IPEA Radar 21.

No que concerne a realocagdo da forga produtiva, verifica-se a
manutencdo da participagdo tanto da indUstria total como da industria de
transformacao (quedas pouco expressiva). A grande mudanga se da na Agricultura

que perde cerca de 8,1 p.p, e no setor de Servigos com um aumento de 10,9 p.p.
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Partindo para uma abordagem especifica, a OCDE (Organizagdo para a
Cooperagao e Desenvolvimento Econdémico) classificou os segmentos da industria

de transformacao por niveis de intensidade tecnolégica, conforme a tabela Il.

Tabela ll
Classificacao da Industria de Transformacgao por intensidade Tecnolégica

Alta intensidade tecnolégica
Maguinas para escritdrio e equipamentes de informatica

Materiat eletrdnico e apareihos e aquipamentos de comunicagtes

Equipamentos e instrumentos madice-hospitataras, equipameantos de automagdo industrial, reldgios
Construcdo, montagem e reparagdo de aeronaves

2radutos farmacéuticas

Média-alta intensidade tecnolégica

Maquinas & equipamenios

Tabricacdo de maguinas, apareihos e materiais niétricos
Automdveis, caminhonetas e utilitarios

Caminhoes, dnibus, cabines, carrocerias e repoques & outros
Pecas & acessarios para vaiculos e recondicionamenta, motores
2rodutos quimicos {exceto farmacéuticos)

Meédia-baixa intensidade tecnologica
Refino e produtos derivados do petrdiea

Construgdo e reparacio de embarcagdes

Artigos de borracha e plastico

drodutos minerais ndo metalicos

Metaiurgia basica

Produtos de metal — exclusive maguinas e equipamentaos

Baixa intensidade tecnoidgica

?rodutos do fumo

Ceiuiose, papel e pradutos de papel

Arodutos diversos

Preparacdo de couros, artefatos de couro 2 calgadas
Alimentos e bebidas

Produtos téxteis

Confecgdo de artigos do vestuadrio e acessorios
Produtas da madeira

EdigBo, impressdo e reproducdo de gravagdes
Artigos do mobiliario

Fonte: Stan Indicators OCDE.
Elaboragao do autor.

Para esta analise novamente foram utilizados os dados do Sistema de
Contas Nacionais fornecidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

(IBGE). Estes sao apresentados em frequéncia anual de 2000 até 2009 e foram
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elaborados por Gabriel Squeff e publicados na vigésima primeira edicdo da
publicagao RADAR do IPEA.

Tabela Ill
Composigao do total de ocupagoes na industria de transformag¢ao segundo intensidade
tecnoldégica (2000-2009)

(Em %)
Grupa 2006 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Baixa 66.6 66.8 66.6 66.8 66.3 66.5 55.8 64.6 63.6 64
Média-baixa  17.3 17.2 17.2 16.7 16.7 17.1 17.1 17.7 18.4 18
Média-aita 12.3 12.3 12.3 12.7 13 12.5 12 13.5 13.3 13.8
Atta 3.8 3.7 3.8 3.8 4 3.9 4.1 4.2 4.2 4.1

Fonte: Contas Nacionais Anuais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Elaboragédo IPEA Radar 21.

Observa-se no periodo de 10 anos o direcionamento da ocupagao na
industria de transformac¢ao segundo intensidade tecnol6gica dos setores de baixa

para os de média e alta intensidade.

2.5. Produtividade do Trabalho

A produtividade do trabalho é dada pela razdo entre o valor adicionado e
o total de ocupagdes. Como esperado, o nivel de produtividade do trabalho no
macrossetor da industria foi sempre superior ao verificado para a agropecuaria,
servicos e, consequentemente, para o total da economia. Entretanto, se, por um
lado, a produtividade no subsetor da industria de transformagao sempre foi superior
a industria como um todo, o mesmo nao pode ser dito com relagao a industria
extrativa, uma vez que a diferenca entre esta e a industria de transformagéo, que

sempre foi positiva, tem aumentado ao longo dos anos.

Os dados utilizados para a analise da produtividade por setor sao

oriundos do Sistema de Contas Nacionais fornecidos pelo Instituto Brasileiro de
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Geografia e Estatistica (IBGE). Estes sdo apresentados em frequéncia anual de
1995 ate 2009 e foram elaborados por Gabriel Squeff e publicados na vigésima
primeira edi¢ao da publicagdo RADAR do IPEA.

Tabela IV
Produtividade do trabalho por setor (1995-2009)
(Em R$ 1 mil)

) Servigos ndusiria —~ Agropecudria Toalda

Setor/Ano Total Extrativa Transformagao Qutros Economia
1995 10.3 11.66 19.31 12.03 10.51 1.86 8.38
1956 10.5 11.99 22.24 12,47 16.58 2.07 8.72
19597 18.53 12.48 23.64 13.11 10.84 2,06 8.84
1398 16.54 12.31 24.5 13.25 16.26 2.21 8.91
1999 16.19 11.54 24.29 12.26 9.82 2.19 8.51
2660 9.93 11.62 24,87 12.23 9.97 2.37 8.38
2001 9.83 11.62 25.53 12.5 4.54 2.62 8.64
2002 3.72 11,45 26,93 12481 9.13 2.72 8.58
2003 9.6% 11.49 27.73 12,22 9.37 2.83 §.54
2004 8.71 11,62 26.64 12.24 3.7 2.71 §.59
2605 9.80 11.13 28.96 11.48 3.51 2.7¢ §8.58
2006 9.7 11.35 36.75 11.62 9.86 2.92 8.67
2007 10.03 11.47 29.34 11.81 9.84 3.2 9.04
2608 16.37 11.26 30.3 11.75 3.46 3.5 932
2069 16.41 10.78 29.24 10.95 3.47 3.46 9.25

Fonte: Contas Nacionais Anuais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Elaboragédo IPEA Radar 21.

No que concerne a variagdo da produtividade do trabalho na industria de
transformacgdo, para o periodo observado percebe-se uma variagdo anual média
negativa em 0,7% ao ano (a.a). Como os servigos mantiveram-se praticamente
estagnados, a produtividade do trabalho da economia como um todo foi fruto do
excelente desempenho da agropecuaria (4,5% a.a.) e da industria extrativa (3,0%

a.a.).

Como feito anteriormente, apresentam-se na tabela 5, os resultados
apurados para a industria de transformagéo brasileira, segundo o grau de
intensidade tecnoldgica, entre 2000 e 2009. Os dados utilizados novamente s&o
oriundos do Sistema de Contas Nacionais fornecidos pelo Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica (IBGE). Estes sdo apresentados em frequéncia anual de
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2000 ate 2009 e foram elaborados por Gabriel Squeff e publicados na vigésima
primeira edigao da publicagdo RADAR do IPEA.

Tabela V
Produtividade na induastria de transformacao segundo intensidade tecnolégica (2000-2009)
(Em R$ 1 mil)

Grupo 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Baixa 12 124 12.5 12 11.9 1.2 1is 113 it4 111
Media-baixa 244 25.8 24.3 24.8 24.8 22.53 22.6 22.2 2L.5 20
Média-alta 34.5 35.2 35.1 34.9 36.1 35.5 34.8 35.9 34.7 351
Alta 53.7 50.7 50.7 48.7 47.2 47.6 48.7 48.6 51.9 5C.8

Fonte: Contas Nacionais Anuais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Elaboragao IPEA Radar 21.

Conforme a tabela acima se verifica que a produtividade do trabalho é
mais elevada quanto maior for o grau de intensidade tecnoldgica. Em consonéncia
ao verificado para a industria de transformacgdo, todos os grupos apresentaram
variagdo média anual negativa, sendo mais elevada a dos bens classificados como

de média-baixa e média-alta intensidade tecnoldgica.
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3. Desindustrializacao: Teoria, Causas e Consequéncias

Dando sequéncia na analise deste fendbmeno, se faz necessario
estabelecer além da conceituacdo quais seriam as causas e possiveis
consequéncias. Para isso, utilizaremos como principal referencial a teoria e os
conceitos classicos de Rowthorn e Ramaswany assim como as anotacbes de
demais autores.

3.1. Teoria

Rowthorn e Ramaswamy (1999) definiram o conceito classico de
desindustrializacdo como sendo uma reducgdo persistente na participacao do
emprego industrial no emprego total de um pais ou regido. De acordo com esse
conceito, na dindmica do desenvolvimento, a desindustrializacdo pode ser vista
como um fendmeno natural, pois a medida que os paises aumentam de forma
consistente a renda per capita, a elasticidade renda da demanda por produtos
industrializados se reduz, o que leva a uma reducgao relativa da demanda por
produtos industrializados. Além disso, o forte crescimento da produtividade no setor
industrial acarreta uma queda nos precos relativos dos produtos industrializados,
levando assim a uma redugao da participacao do setor industrial no valor agregado e
no emprego total. Paises com renda baixa tendem a manter maior participagao
relativa dos setores primarios na oferta da economia e, a medida que o pais atinge
niveis de renda maiores, essa participagao € transferida para o setor industrial e de

servicos em estagio mais avangado.

O grafico de nimero cinco, reproduzido a partir do estudo de Rowthorn e
Ramaswamy (1999) ilustra o que acontece com o setor manufatureiro quando a
renda per capita aumenta. Inicialmente, a participacao da industria no produto real e
no emprego sdo as mesmas. A curva “hipotética” mostra como essas participacoes

poderiam evoluir se o crescimento da produtividade fosse uniforme em todos os
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setores e se 0s pregos relativos se mantivessem inalterados ao longo do tempo.

Nessas condi¢gbes, as participagdes da industria no produto real e no emprego

permaneceriam iguais e a evolu¢ao de cada uma seria determinada exclusivamente

pela elasticidade-renda da demanda por produtos manufaturados. A curva

“hipotética” possui, inicialmente, inclinagao ascendente, pois a elasticidade-renda da

demanda de produtos manufaturados é maior do que a unidade nos estagios iniciais

de desenvolvimento econémico. Posteriormente, ja nos estagios mais avangados de

desenvolvimento econdémico, essa curva possui inclinacdo decrescente, pois a

elasticidade-renda da demanda de produtos manufaturados é menor do que a

unidade.

Grafico V

Evolucao da Participagao da Industria

Participacio da Tndiistria

-
-
-~

- Produto real

Hipotética

.................
______
,,,,,

Emprego

Renda per capita

Fonte: Rowthorn e Ramaswamy (1999)

Na pratica, o rapido crescimento da produtividade do setor manufatureiro

faz com que o prego relativo dos bens manufaturados caia, estimulando a demanda,
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aumentando a sua participagao no produto real, fazendo com que a curva do produto
real esteja acima da curva hipotética. A quantidade de trabalho necessaria por
unidade de produgdo comeg¢a a cair rapidamente, de modo que o percentual da

industria no emprego siga uma trajetéria abaixo da curva hipotética.

3.2. Causas

Segundo Rowthorn e Ramaswany a desindustrializagdo pode ser causada
por fatores internos e externos a uma determinada economia. Os fatores internos
seriam ou uma mudang¢a na relagdo entre a elasticidade renda da demanda por
produtos manufaturados e servicos ou o crescimento mais rapido da
produtividade na industria do que no setor de servigos. Sendo assim, o processo de
desenvolvimento econdmico levaria “naturalmente” todas as economias a se
desindustrializar a partir de um determinado nivel de renda per capita. Isso porque a
elasticidade renda da demanda de servigcos tende a crescer com o desenvolvimento
econdmico, tornando-se maior do que a elasticidade renda da demanda por
manufaturados. Dessa forma, a continuidade do desenvolvimento econémico levara
a um aumento da participagdo dos servicos no PIB e, a partir de um certo ponto, a
uma queda da participagao da industria no PIB. Além disso, como a produtividade do
trabalho cresce mais rapidamente na industria do que nos servigos, a participa¢ao
do emprego industrial devera iniciar seu processo de declinio antes da queda da

participacéo da industria no valor adicionado.

Os fatores externos que induzem a desindustrializagao estao relacionados
ao grau de integragdo comercial e produtiva das economias, ou seja, com o estagio
alcangado pelo assim clamado processo de “globalizacdo”. Nesse contexto, os
diferentes paises podem se especializar na produgéo de manufaturados (o caso da
China e da Alemanha) ou na producgao de servigos (Estados Unidos e Reino Unido).
Além disso, alguns paises podem se especializar na produ¢ao de manufaturados
intensivos em trabalho qualificado, ao passo que outros podem se especializar na

producédo de manufaturados intensivos em trabalho ndo qualificado. Esse padrao de
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desenvolvimento gera uma redugado do emprego industrial (em termos relativos) no

primeiro grupo e um aumento do emprego industrial no segundo grupo.

Por fim, a relag&o entre a participagao do emprego (e do valor adicionado)
da indlstria e a renda per capita pode ser afetada pela doen¢a holandesa. Nesse
contexto, a abundancia de recursos naturais pode induzir a uma redugdo da
participacdo da industria no emprego e no valor adicionado por intermédio da
apreciagdo cambial, a qual resulta em perda de competitividade da industria e déficit
comercial crescente da mesma. Em outras palavras, a desindustrializagao causada
pela "doenga holandesa” esta associada a déficits comerciais crescentes da industria
e superavits comerciais no setor nao industrial, mas voltaremos a este assunto na

secado 3.4 devido a grande relevancia do assunto no debate atual.

3.3. Consequéncias

Na linha de visdo ortodoxa, a ocorréncia ou nao do fendmeno da
desindustrializacdo €& irrelevante, visto que o crescimento de longo prazo é
consequéncia apenas da “acumulacdo de fatores” e do “progresso tecnolégico’,
sendo independente da composi¢cao setorial da produgao. Para esses economistas,
uma unidade de valor adicionado tem o mesmo significado para o crescimento de

longo-prazo seja ela gerada na industria, na agricultura e no setor de servigos.

Ja as correntes do pensamento heterodoxo consideram que o processo
de crescimento econdmico é setor-especifico. Mais precisamente, os economistas
heterodoxos acreditam que a “industria” € o motor do crescimento de longo-prazo
das economias capitalistas. Thirlwall (2002) lista os seguintes como sendo os

diferenciais da industria:

- Os efeitos de encadeamento para frente e para tras na cadeia produtiva sdo mais

fortes na industria do que nos demais setores da economia.
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- A industria é caracteriza pela presengca de economias estaticas e dinamicas de
escala, de tal forma que a produtividade na industria € uma fungao crescente da

producgao industrial.

- A maior parte da mudancga tecnoldgica ocorre na industria. Além disso, boa parte
do progresso tecnolégico que ocorre no resto da economia € difundido a partir do

setor manufatureiro.

- A elasticidade renda das importacbes de manufaturas é maior do que a
elasticidade renda das importagbes de commodities e produtos primarios. Dessa
forma, a “industrializagao” é tida como necessaria para aliviar a restricao de balango

de pagamentos ao crescimento de longo-prazo.

Em suma, a industria é vista como ‘“especial’ pelo pensamento
heterodoxo, pois ela € a fonte de retornos crescentes de escala (indispensavel para
a sustentacdo do crescimento no longo prazo), é a fonte e a principal difusora do

progresso tecnoldgico.

Nesse contexto, a desindustrializacao é um fenédmeno que tem impacto
negativo sobre o potencial de crescimento de longo prazo, pois reduz a geragéo de
retornos crescentes, diminui o ritmo de progresso técnico e aumenta a restricao

externa ao crescimento.

3.4. Doenga Holandesa

Em 1977, a revista “The Economist’ utilizou pela primeira vez o termo
“Dutch disease” para descrever um fendmeno que ocorria ha Holanda nas déecadas
de 1960 e 1970. A traducgdo literal € de “doenc¢a holandesa”, e esta remete a
decadéncia da industria holandesa apés a descoberta de grandes reservas de gas

natural no Mar do Norte.
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3.4.1 Estudo de Caso - Holanda

A excessiva entrada de divisas, ocasionada pela comercializagdo
internacional do gas natural, provocou uma valorizagédo do florim (moeda nacional
holandesa na época). O setor industrial teve sua competitividade afetada, dado que,
com o florim sobrevalorizado, seus pregos internacionais ndo eram competitivos, que
alem de favorecer as importagbes, ocasionou um movimento de desindustrializagao

no pais.

A Holanda experimentava um periodo de prosperidade, com crescimento
econdmico sustentado que se manteve apés a descoberta de reservas de gas
natural, na Bacia do Mar do Norte, na regiao de Groningen, em 1959. O campo de
Groningen abrigava estimados 2.700 milhées de metros cubicos de gas natural,

tanto em terra, quanto no mar.

Era esperado que o crescimento econdmico se mantivesse no mesmo
nivel ou até mesmo aumentasse, mas durante a explosao das exportagées dos
recursos naturais encontrados, a economia surpreendentemente diminuiu seu ritmo
de crescimento. Entre 1961 e 1969, a média anual de crescimento do PIB foi de
5,4% e na década de 1970, o crescimento anual médio declinou para 3,3%, quando
se esperava um crescimento maior, pois 0 gas era substituto do petroleo, que sofreu
duas crises em 1973 e 1979. Durante a década de 1980, a economia se encontrou
em situagao ainda mais delicada, com crescimento anual médio do PIB de apenas
2,2%, experimentando nos anos de 1981 e 1982, retracao do PIB de 0,51% e 1,28%,

respectivamente.

As exportacdes de combustiveis, apés apresentar uma queda acentuada
no inicio dos anos 1960, passaram a crescer de forma significativa, a partir do final
dos anos 1960. A participacao das exportagdes de combustiveis que girava em torno
de 10% do total exportado pela Holanda nos anos 1960, chegou a quase dobrar nos
anos 1970, atingindo a 18,2%, em 1977. Isto indica o direcionamento para
commodities da pauta de exportagbes, que &€ um dos principais sintomas da doencga

holandesa.
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A média de valor do cambio holandés em relagdo ao délar se comportou
de forma inversamente proporcional ao crescimento anual do PIB, a medida que as
exportagdes de gas aumentaram, a taxa média de crescimento diminuiu, onde o gas
foi a principal fonte de receita das exportagdes, sendo responsavel pela entrada de
divisas e provocando uma valorizagao do Florim. Durante os anos 1960, a taxa de
cambio se manteve estavel e desvalorizada, devido ao efeito do acordo de Bretton
Woods, mas assim que este foi abandonado, ocorreu uma valorizagao da taxa de
cambio, também ocasionada pela elevagcdao dos precos internacionais das

commodities exportadas pela Holanda.

Assim, se percebe que houve uma relagao direta entre o aumento das
exportagdes de combustiveis e a valorizagdo da moeda holandesa, ao longo dos
anos 1970. Verificou-se que a solidez da economia holandesa foi enfraquecida, em
face da redugdo do setor manufatureiro na participagdo das exportagdes,
ocasionada pelo aumento da exportagdo de recursos naturais e valorizagdo do

cambio, provocando um processo de desindustrializagao.

A doenca holandesa se manifesta com o aparecimento de alguns
sintomas relacionados entre si, como o direcionamento a commodities da pauta de
exportacdes, apreciagao da taxa de cambio, decréscimo da participacao da industria
de bens comercializaveis no produto total do pais e aumento dos salarios nos
setores de servigos. Bresser Pereira (2008) afirma que ha uma maneira de ampliar o
conceito de doenga holandesa, de maneira que seja incluida também a méo de obra
barata como causa, e se isto se mostrar verdadeiro, a doeng¢a se torna ainda mais
geral. Paises como China e india teriam a doenga e se desenvolveriam apenas com
a sua neutralizagdo, através da administragdo da taxa de cambio, como vém
fazendo estes paises e também todos os paises asiaticos dinamicos. Neste caso, €
necessario considerar o problema do crescimento econémico dado pela
transferéncia de mao de obra, que sai dos setores de menor valor para os de maior
valor agregado. Em principio, os bens produzidos com a utilizagdo de mé&o de obra
barata exigem pouca qualificagado e, por isto, sdo produtos com baixa intensidade

tecnoldgica.
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Segundo Bresser, as rendas assim chamadas de “ricardianas” sdo rendas
provenientes do comércio de produtos no mercado internacional, produtos os quais
0s paises se especializaram em produzir devido a sua dotagcdo de recursos, que
representam uma vantagem comparativa (custo relativo menor por unidade

produzida) em relagao a outros paises que nao possuem tais dotacdes.

O autor afirma que, caso a diferenga salarial, por exemplo, de um
trabalhador pouco qualificado para um engenheiro for cerca de 3 a 4 vezes, como é
nos paises ricos, este pais teria condicdes de produzir qualquer tipo de bem com
mao de obra barata, sem o surgimento de outras dificuldades a nao ser as técnicas e
administrativas. Porém, se a diferenca no leque de salarios for maior no pais que
possui mao de obra barata, o problema da doenga holandesa ampliada ocorreria.
Considerando que é comum a diferenca de leque salarial de 10 a 12 vezes em
paises em desenvolvimento, e de 3 a 4 vezes em paises ricos, entdo a doenga
existira, pois as industrias intensivas em tecnologia necessitardo de uma taxa de

cambio corrente maior do que a de equilibrio determinada pelo mercado.

3.4.2 Sintomas da Doenga Holandesa

A doenca holandesa se manifesta através de um primeiro sintoma, que é
o aumento das exportagdes de recursos naturais, seja esta através da descoberta de
novas reservas ou da ampliagcdo da extragdo dos recursos ja existentes. Este
aumento €& necessario para desencadear os outros sintomas, dado que o aumento
das exportagées de commodities provoca alteragdes na estrutura e no desempenho

econdmico do pais.

Gomes Batista (2009) afirma que o nivel de dependéncia econdmica das
commodities que o pais possui esta relacionado com a dimensao do impacto da
doenca na economia de modo geral. Essa dependéncia pode ser identificada através
da quantidade de commodities comercializadas e sua participagao nas exportagdes.

Os pregos internacionais das commodities exportadas pelo pais também sado um
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fator importante, pois além da quantidade exportada, estes também determinam a

obtencao de uma maior ou menor renda proveniente do comércio internacional.

O aumento repentino das exportagbes de commodities tem relagdo com a
apreciagao da taxa de cambio. A ampliacdo das exportagdes gera uma entrada de
divisas maior que o fluxo anterior ao boom, isto provoca uma aprecia¢ao da moeda
nacional frente a moeda internacional, pois em um regime de cambio flexivel, o

excesso de oferta de moeda estrangeira faz o cambio apreciar-se.

Segundo Bresser Pereira (2008), a taxa de cambio de equilibrio anterior
ao aumento da participagao das commodities € a taxa que mantinha o nivel de
competitividade da industria manufatureira exportadora. No entanto, dado o aumento
causado pela elevagao das exportagcbes de commodities, a taxa de equilibrio se
valoriza, prejudicando o setor manufatureiro, que perde competitividade devido ao
cambio sobrevalorizado. O autor afirma ainda que o setor primario nao é tao afetado
com uma taxa de cambio maior, pois utiliza recursos naturais abundantes e de baixo
custo, enquanto o setor de bens comercializaveis necessita de uma taxa mais baixa,
pois é tecnologicamente mais avangado e os insumos utilizados tém prego maior,
em relagdo ao setor primario. Mesmo com uma tecnologia “top de linha” e alta

produtividade, o setor de bens comercializaveis sofre com o cambio sobrevalorizado.

No trabalho de Oomes e Kalcheva (2007), a relagao entre os pregos das
commodities e a taxa de cambio foi verificada. Foram estimadas as relagdes de
longo prazo entre a taxa real de cambio e seus determinantes, através do metodo do
Equilibrio Comportamental da Taxa de Cambio russa, e os erros foram interpretados
como desalinhamentos na taxa de cambio. Os autores afirmam que, assim como a
hipétese da doencga holandesa supde, suas estimativas sugerem que a elevada taxa
de cambio real é resultado dos altos pregcos das commodities exportadas. Um
aumento de 1% no preco do petroleo acarreta uma elevagédo de 0,5% da taxa de

cambio real russa.

Outra conclusdo obtida pelos autores, € que a acumulagao de reservas
internacionais esta negativamente relacionada com a apreciagao real da taxa de
cambio, em razédo de que 1% de acréscimo nas reservas internacionais ocasiona

uma reducao da taxa real de cambio de 0,18%. Contudo as intervengées na taxa de
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cambio real feitas com as reservas internacionais devem ser teoricamente nulas no
longo prazo, pois o uso de reservas nao esterilizadas provocam inflacdo, que

compensara o efeito negativo de curto prazo na taxa real.

Voltando ao estudo de Bresser Pereira (2008) este afirma que:

“As industrias que utilizam intensivamente mao de obra barata tém um custo
marginal mais baixo em relagdo ao mesmo custo das industrias intensivas
em tecnologia. Devido a isto, a taxa de cambio tende a convergir para o
nivel que torna a exportagdo de bens que utilizam mao de obra barata mais
rentavel. Na medida em que nas industrias mais sofisticadas os salarios s&o
desproporcionalmente maiores — os produtos que utilizam tal tecnologia (e
mao de obra mais cara devido a sua maior qualificagdo) ficariam
economicamente inviabilizados. A apreciagdo real da taxa de cambio,
provocada pelo aumento das exportagbes de commodities, € o fator que
causa a perda de competitividade da indastria manufatureira. Isto de da,
porque a taxa de cambio de equilibrio, que aufere competitividade ao setor
de manufaturados, € maior que a taxa de cambio que proporciona
competitividade ao setor primario. Como o boom provoca uma valorizagdo
da taxa de cambio, o setor manufatureiro é prejudicado, pois perde
competitividade, em beneficio do setor primario. Para o autor, esse
desalinhamento entre as duas taxas é prejudicial ao pais como um todo,
principaimente para o setor industrial, pois com o cambio elevado, este
perde a competitividade de seus produtos em nivel internacional. A
valorizagdo do cambio torna os produtos importados mais baratos,
aumentando o consumo destes em detrimento dos produtos nacionais,
prejudicando a produgéo nacional a ponto de desestimular o investimento e
a inovacgéo. A reducgao da participacdo industrial € uma consequéncia destes
eventos, e sua ocorréncia, no longo prazo, acarreta a desindustrializagdo do
pais que sofre a doenca”. (BRESSER, 2008, p. 66)

Por fim, podemos afirmar que existe uma movimentacdo de trabalho na
economia durante o aumento das exportacdes de produtos primarios. Dado que o
setor primario utiliza uma série de recursos, que podem ser realocados de outros

setores para este, o trabalho € um destes fatores realocados. Quando ocorre o
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aumento, a demanda por profissionais aumenta por parte do setor primario, e este
dispde de recursos para atrair profissionais de outras areas, isto é, pode remunerar
melhor a mao de obra. Ocorre entdo um movimento de trabalhadores para o setor,
que saem do setor secundario, que devido a perda de competitividade, oferecem

remuneragdes inferiores.
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4. Debate: Desindustrializagdo Brasileira

Tendo em vista as evidéncias, teoria e os conceitos apontados nos dois
capitulos precedentes, este capitulo tem por objetivo apresentar algumas das
principais ideias e formulagdes de determinados aut ores acercad o debate que
concerne a desindustrializagéo no Brasil. Para tal, faremos um breve apanhado das
escritas dos economistas Edmar Bacha, Gabriel Squeff, José Luiz Oreiro e André

Nassif.

4 1. Edmar Bacha

Edmar Bacha é economista graduado na UFMG e pés-graduado na
Universidade de Yale. Bacha atua desde 2003 como diretor do Instituto de Estudos
de Politica Econdmica da Casa das Gargas (instituicdo dedicada a estudos e
debates de Economia), assim como € professor titular da Pontificia Universidade
Catdlica do Rio (PUC-Rio), da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), da
Universidade de Brasilia (UnB) e da Fundacao Getulio Vargas (FGV-RJ). Edmar
participou da equipe econdmica que instituiu o Plano Real, durante o governo ltamar

Franco. Desde 2003, é diretor da Casa das Gargas.

Para Bacha o Brasil comecou a se desindustrializar a partir de 1980 (com
base na observagdo da composi¢ao do valor agregado - grafico 1l do capitulo 1), e
até 2005 houve um processo de perda da participacdo da industria no PIB,
entretanto, segundo o autor, esse processo ndo deve ser considerado preocupante
visto que quando era feita a comparagao entre o Brasil e demais outros paises, a
participacao da industria era muito maior, isto €, havia um excesso de industria ou
doenca soviética®. O grafico abaixo apresenta a participagéo da indUstria no VA das

maiores economias mundial.

* Doenca Soviética € um termo utilizado para se referir a um estado em que a participagdo da industria no total
do valor agregado ¢ muito elevada se comparada com o grau internacional de desindustrializagdo. Caso este
observado na Unido soviética em boa parte do periodo de regime.
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Grafico VI

Participacao do Valor Adicionado da Indistria por Paises (1975-2011)
(Em %)
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Bacha observa que a desindustrializacdo nao é sé brasileira. O mundo
inteiro (exceto a China que mantém altos niveis de participagao da industria no VA)
esta se desindustrializando. No entanto, de 2005 para ca, o Brasil, apresenta um
problema especifico, em que a participa¢ao da industria no PIB esta caindo mais do
que em outros paises. O limiar da mudanga no processo de desindustrializacao se
da a partir de 2005, quando o Brasil foi beneficiado por uma enorme entrada de
dolares, provinda da melhoria dos pregos das commodities que o Brasil exporta e de
uma entrada muito forte de capitais.

Para Bacha, principalmente desde 2005 o Brasil, mesmo que de forma
ainda moderada, vem “sofrendo” de doenca holandesa. O autor refuta a hipétese de
que os responsaveis pela desindustrializagdo sao apenas o cambio valorizado e
juros altos. Para ele, a perda da competitividade da industria nacional se deu
principalmente devido a fatores endégenos.

A industria é excessivamente tributada no Brasil, comparada com as

industrias estrangeiras. Isso € um problema. Outro problema é que a industria tem
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pouca flexibilidade de comprar insumos de fora por causa da politica de requisito

nacional e das altas tarifas cobradas na entrada de bens de capital e insumos.

Bacha afirma que para lidar com a desindustrializagcdo € possivel
considerar dentro da linha de politicas industriais horizontais, reforma tributaria e
melhorias na infraestrutura. Ja no dmbito das politicas verticais as alternativas sao a
“escolha condicional dos vencedores” como feito pela Coréia do Sul (condicional ao
desempenho exportador), prote¢ao do mercado doméstico para alcangar maturidade
e economias de escala, e promog¢ao da especializagao intraindustrial. Por outro lado
deveriamos evitar algumas politicas industriais correntes como requisito
indiscriminado de conteddo nacional, preferéncias irrestritas para compras
governamentais assim como fusdes empresariais fomentadas através de recursos

publicos.

4.2. Gabriel Coelho Squeff

Gabriel Coelho Squeff, economista e pesquisador do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA), afirma a dificuldade de se obter um consenso a respeito
do tema e a ambiguidade dos indicadores que permitiriam afirmar ou refutar a

hipétese de desindustrializagao da economia brasileira.

Squeff se utiliza do conceito em que os dois indicadores mais
disseminados de desindustrializacdo sdo o emprego e o valor adicionado da
industria de transformagao em face ao restante da economia. Segundo o mesmo, a
desindustrializacao assume uma conotagdo pejorativa se ocorrer de forma
prematura nos paises em desenvolvimento, ou seja, “se o nivel de renda per capita
em que a participagdo da industria passa a decrescer como proporgdo do PIB for

significantemente inferior aquele verificado pelos paises desenvolvidos”.

O autor lista as seguintes como sendo as possiveis causas da

desindustrializagéo:
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- Processo de desenvolvimento econdémico: mudanga na composicdo
setorial do valor adicionado e do emprego. (SQUEFF, 2012, p. 8)

- Diferencial Diferencial de produtividade: como a produtividade tende a ser
maior na industria que nos demais setores da economia, ha uma réapida
mudanga (queda) nos pregos relativos dos produtos manufaturados,
fazendo com que a industria tenha, a longo prazo, uma participagao inferior
no PIB aquela percebida pelos setores de mais baixa produtividade. Esta
alteragdo nos pregos relativos estimula a substituicdo de bens
manufaturados por servi¢os, contribuindo ainda mais para a reducédo da
participacao da industria. (SQUEFF, 2012, p. 8)

- Elasticidade-renda das manufaturas: a elasticidade-renda de produtos
manufaturados € elevada em paises pobres e reduzida em paises ricos, o
que explica porque a participacdo da industria no emprego e no produto

aumenta nos primeiros e cai nos ultimos. (SQUEFF, 2012, p. 8)

- Especializacio/terceirizacdo: diversas atividades do processo fabril ndo
s80 mais realizadas dentro das industrias, mas desenvolvidas por empresas
prestadoras de servico. Portanto, parte da queda da relevancia da industria
€ um artefato estatistico decorrente da terceirizacdo de atividades outrora
realizadas dentro das fabricas. (SQUEFF, 2012, p. 8)

- Nova divis&o internacional do trabalho: elevada terceirizagdo de mao de
obra para os paises em desenvolvimento que, em geral, dispdem de taxas
de cambio desvalorizadas € mao de obra de baixo custo. Estes fatores, que
permitem um aumento da exportagdo de produtos produzidos nos paises
em desenvolvimento para os paises industrializados, s&o nocivos ao
emprego industrial nestes ultimos. (SQUEFF, 2012, p. 8)

- Investimento: o investimento em maquinas e instalagdes é tipico do setor
industrial. Assim, altas (reduzidas) taxas de investimento aumentardo
(reduzirdo) a participagdo de produtos manufaturados na demanda total e,
portanto, aumentardo (reduzirdo) a participagcdo da industria no emprego e
produto totais. (SQUEFF, 2012, p. 8)

- Mudanga na orientagao da politica econdémica: as politicas de liberalizagéo
comercial e de desregulamentacéo financeira, preconizadas pelo chamado
Consenso de Washington, fizeram com que o setor manufatureiro de alguns
paises se reduzisse prematuramente. Argumenta-se que muitas dessas
indUstrias estavam em seu estagio inicial de desenvolvimento — industria

infante — e poderiam ter se desenvolvido a luz das vantagens comparativas
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dindmicas caso tais politicas n&o tivessem sido adotadas. Ademais, alguns
setores ineficientes poderiam se tornar paulatinamente eficientes se o
processo de abertura comercial tivesse sido adotado de maneira seletiva e
gradual. (SQUEFF, 2012, p. 8)

- Doencga holandesa (dutch disease). forte aumento das exportagdes de

produtos primarios ou servigos. (SQUEFF, 2012, p. 8)

Se olharmos no que o autor se refere como sentido pejorativo, com base
no grafico Il apresentado no capitulo anterior, houve redugao da participacado da
indastria de transformagao no valor adicionado total desde meados da década de
1980, e com base na tabela IV também apresentada no capitulo anterior, a

produtividade do trabalho apresentou tendéncia de queda desde 1995.

Embora a participagdo da industria de transformacgéo no total esteja se
reduzindo em termos de valor adicionado, o mesmo nao ocorre em termos de
emprego. Desde 1995 a proporgao das ocupagdes na industria de transformagéo em
relacdo as ocupacgdes totais da economia estd praticamente constante em 13%
(tabela I). Destaca-se a manutenc¢ao da participagao da industria de transformacgao
no referido patamar em um periodo marcado por diversas crises externas e internas,
por mudangas nas politicas fiscal, monetaria e cambial, no qual a taxa de cambio se

desvalorizou e valorizou enormemente.

Para Squeff, estes comportamentos opostos apontam, no minimo, para
conclusées controversas no que concerne a validagao da hipotese de que o Brasil
estd passando por um processo de desindustrializacdo no sentido negativo do
termo. No mais, verifica-se que com relagdo ao valor agregado, a tendéncia de
queda teve inicio a mais de trés décadas, sendo, portanto, anterior as reformas de

liberalizagdo comercial e financeira (1990).

Assim, entende-se que existem sinais controversos acerca da hipdtese de
desindustrializagdo no Brasil, no sentido depreciativo do termo. Contudo, isto néo
significa que a industria de transformagéo brasileira tenha sido insensivel as
reformas dos anos 1990 ou que a taxa de cambio e a taxa de juros ndo afetem sua

dinamica.
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Por fim julga-se o que acomete a industria brasileira, afeta negativamente
a economia como um todo, haja vista baixas taxas de crescimento do PIB e da
produtividade foram verificadas em todos os setores da economia, exceto aqueles

intensivos em recursos naturais.

4.3. José Luis Oreiro

José Luis Oreiro atualmente € professor do departamento de economia da
Universidade de Brasilia. O autor se ampara nas perspectivas de Rowthorn-
Ramaswany e Tregenna para conceituar a desindustrializagdo. A primeira se define
como sendo uma redugao persistente da participacdo do emprego industrial no
emprego total de um pais ou regidao. A segunda define desindustrializacdo como
sendo uma situagcao na qual tanto o emprego industrial como o valor adicionado da

industria se reduzem como proporgao do emprego total e do PIB, respectivamente.

Para apresentar as causas da desindustrializagao o autor se utiliza dos
conceitos de Rowthorn e Ramaswany. Segundo estes, a desindustrializagdo pode
ser causada por fatores internos e externos a uma determinada economia. Os
fatores internos podem ser uma mudanga na relagao entre a elasticidade renda da
demanda por produtos manufaturados e servicos e o crescimento mais rapido da

produtividade na industria do que no setor de servigos.

“Nesse contexto, 0 processo de desenvolvimento econdmico levaria
“naturalmente” todas as economias a se desindustrializar a partir de certo
nivel de renda per capita. Isso porque a elasticidade renda da demanda de
servigos tende a crescer com o desenvolvimento econdmico, tornando-se
maior do que a elasticidade renda da demanda por manufaturados. Dessa
forma, a continuidade do desenvolvimento econémico levara a um aumento
da participagao dos servigos no PIB e, a partir de certo ponto, a uma queda
da participagao da industria no PIB. Além disso, como a produtividade do
trabalho cresce mais rapidamente na industria do que nos servigos, a

participagdo do emprego industrial devera iniciar seu processo de declinio
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antes da queda da participagao da industria no valor adicionado”. (OREIRO
E FEINO, 2010, p. 222)

Ja os fatores externos que causam a desindustrializagdo estéao

relacionados com o grau de integracao comercial e produtiva das economias.

“Nesse contexto, os diferentes paises podem se especializar na produgado
de manufaturados (o caso da China e da Alemanha) ou na produgdo de
servigos (Estados Unidos e Reino Unido). Além disso, alguns paises podem
se especializar na produgdo de manufaturados intensivos em trabalho
qualificado, ao passo que outros podem se especializar na produgédo de
manufaturados intensivos em trabalho nao qualificado. Esse padrdo de
desenvolvimento gera uma redugdo do emprego industrial (em termos
relativos) no primeiro grupo e um aumento do emprego industrial no
segundo grupo” (OREIRO E FEIJO, 2010, p. 223).

O autor apresenta as causas da doenc¢a holandesa que para ele esta
fortemente associada a déficits comerciais crescentes da industria e superavits
comerciais no setor ndo-industrial. Sendo assim, a abundancia de recursos naturais
pode induzir a uma redugéo da participagédo da industria no emprego e no valor
adicionado por intermédio da apreciagdo cambial, a qual resulta em perda de

competitividade da industria e déficit comercial crescente da mesma.

Sobre as consequéncias da desindustrializacdo, Oreiro afirma que as
opinides de dividem praticamente entre dois grupos. Para os economistas ortodoxos
a ocorréncia de desindustrializagao é irrelevante visto que uma unidade de valor
gerada na industria, na agricultura ou no setor de servigos tem o mesmo significado

para o crescimento de longo prazo.

Ja para os heterodoxos, considera-se que o processo de crescimento
econdmico é setor-especifico. Esta linha de pensamento acredita que a industria é o
motor do crescimento de longo prazo das economias capitalistas devido as quatro

motivos a seguir:
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- Os efeitos de encadeamento para frente e para tras na cadeia produtiva sdo mais

fortes na industria do que nos demais setores da economia.

- A industria é caracteriza pela presenga de economias estaticas e dinamicas de
escala, de tal forma que a produtividade na industria é uma fungado crescente da

produgao industrial.

- A maior parte da mudanga tecnolégica ocorre na industria. Além disso, boa parte
do progresso tecnoloégico que ocorre no resto da economia € difundido a partir do

setor manufatureiro.

- A elasticidade renda das importagcbes de manufaturas é maior do que a
elasticidade renda das importagdes de commodities e produtos primarios. Dessa
forma, a “industrializacao” & tida como necessaria para aliviar a restrigao de balango

de pagamentos ao crescimento de longo-prazo.

Segundo o pensamento heterodoxo, a importancia da industria se da visto
ser a fonte de retornos crescentes de escala (indispensavel para a sustentacao do
crescimento no longo prazo), assim como ser a principal difusora do progresso

tecnolégico. Sendo assim, a desindustrializagéo € vista como algo negativo.

Oreiro aponta que independentemente da linha de pensamento, os dados
indicam para a ocorréncia de um processo de desindustrializagdo da economia
brasileira (grafico Il do capitulo anterior) acompanhado por apreciagdo do cambio
real, déficit comercial crescente (grafico IV também do capitulo anterior),
caracterizando-se por um processo de desindustrializacdo oriundo da doencga

holandesa.

4.4. André Nassif

André Nassif € economista da area de planejamento no Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social e é professor de economia na Universidade

Federal Fluminense.
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Nassif busca em seus estudos apontar se o Brasil sofreu algum processo
de desindustrializagao, seja por um processo natural, que costuma atingir um pais
guando este esta em transi¢ao para patamares mais avang¢ados de desenvolvimento
econdémico, seja pelo encadeamento do que o autor considera uma "nova doenga
holandesa", que acarreta o retorno a um padrdao de especializagdo produtiva e
exportadora baseado em produtos intensivos em recursos naturais. Outra
abordagem utilizada pelo autor € a de que a desindustrializagao representa uma
mudanga na estrutura interna da prépria industria em direcao a setores intensivos

em recursos naturais e trabalho

Segundo o autor devido a forte retragdo da produtividade do trabalho
assim como de um cenario de estagnacdo econdémica e de elevadas taxas de
inflagdo, houve uma perda de participagao da industria no PIB brasileiro, na segunda
metade dos anos oitenta. Ja entre 1991 e 1998, o cenario foi de manutengdo do
peso da industria, com aumento na produtividade do trabalho. Ap6s 1999, houve
retracdo da produtividade e manutencao das baixas taxas de investimento. Sendo
assim, € possivel afirmar que o comportamento instavel da produtividade e os niveis
reduzidos de investimento, desde o inicio dos anos 1990, contribuiram para impedir
o retorno da participagao da industria no PIB aos niveis médios anuais prevalecentes
na década de 1980.

Para Nassif, o Brasil passou por um processo de desindustrializagao que
se iniciou antes da implementagdo das reformas econémicas e estruturais,
caracterizadas pela liberalizagdo comercial (a partir dos anos 90), e perdeu a forga

nos anos consequentes:

-Portant o, o periodo de 1990 até o presente ndo pode ser qualificado como
de "desindustrializacdo”. Apesar das baixas taxas de crescimento médias
anuais do PIB brasileiro entre 1990 e 2000, a industria de transformagao
doméstica conseguiu manter um nivel de participagdo médio anual da
ordem de 22% no periodo, praticamente o mesmo percentual observado em
1990. Nos ultimos anos, houve um ligeiro aumento dessa participagao,
chegando a 23% em 2004". (NASSIF, 2006, p. 33).
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Segundo o autor, o atual panorama nao aponta para a ocorréncia de uma
"nova doenga holandesa" no Brasil, visto que nao se verificou uma
realocacdo massiva ou generalizada de fatores produtivos para os segmentos que
formam o grupo de industrias com tecnologias baseadas em recursos naturais, seja
porque nao se configurou um retorno a um padrao de especializagao exportadora
em produtos intensivos em recursos naturais ou em trabalho. Isto se apoia no fato de
que a participagao conjunta dos produtos primarios, dos manufaturados intensivos
em recursos naturais e dos manufaturados de baixa tecnologia sofreu um

decréscimo entre 1989 e os anos dois mil.

Nassif aponta para os riscos no longo prazo visto a tendéncia circular de
valorizagdo acima do normal da moeda brasileira em relagdo ac dolar em termos
reais, fato este observado desde o final da década de 1980. Esses riscos estao
associados ndo apenas a perda de competitividade industrial, como principalmente
ao desencadeamento de um processo precoce de desindustrializagdo no Brasil, o
qual, se bem nao tenha passado de mera conjuntura até o momento, poderia, sim,

em perspectiva de longo prazo, se transformar num fenémeno real.
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5. Conclusao

A economia brasileira passou por mudangas nos ultimos anos devido ao
contexto de globalizagao e forte integracdao dos mercados. Esse novo panorama
acabou por modificar o sistema nacional, com o aprofundamento em setores que
contavam com vantagens comparativas. Uma vez que esses setores no Brasil sdo
envolvidos com recursos naturais, a produgao nacional vem neles se especializando,

enquanto o setor industrial perde robustez.

Entretanto, um fato muito importante precisa ser levado em conta no
contexto de globalizagdo e unificagdo dos mercados. A partir do momento em que
nao sb o Brasil, como a economia mundial estao totalmente interligados, precisamos
avaliar o desempenho nacional em relagao as demais nag¢des, principalmente as de
perfil semelhante com o do Brasil, no caso dos emergentes. O que se viu no século
XXI foi um crescimento econdmico expressivo, baseado no comércio internacional e
na aproximagdo dos paises. Hoje as demandas nao sao saciadas apenas
internamente ou por paises vizinhos, todos vendem e compram de todos. Isso nos
leva até um contexto em que o comércio mundial cresceu tanto que todos os paises
teriam a sua disposi¢cdo uma gama enorme de compradores, sendo aprazivel que os

paises com potencial produtivo tomassem frente e aproveitassem a oportunidade.

O Brasil perdeu espago no comercio mundial. Enquanto paises como
China e india buscaram desenvoiver com agressividade os seus parques industriais
e captar uma boa fatia do mercado mundial que esta disponivel para paises que
fossem capazes de produzir a pregos competitivos, o Brasil acabou assumindo uma
posicdo mais voltada para o comércio de matérias-primas, commodities e bens
industrializados de baixa tecnologia adicionada. Uma vez que estes produtos se
encontram bastante valorizados no mercado internacional, o aprofundamento nessas
atividades resultou em um crescimento significativo para a economia brasileira, que

certamente apresenta uma solidificagdo maior ao longo dos ultimos cinco anos.

Ainda que o setor de recursos naturais tenha concentrado boa parte da

atencdo e dos investimentos, a inexisténcia de perdas significativas no setor
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manufatureiro, tanto em relagéo ao valor adicionado, como também no emprego,
aliado ao fato de que tivemos evolugédo nas quantidades produzidas e exportadas do
setor, leva boa parte dos economistas € demais profissionais que avaliam os dados
a nao crer na possibilidade de uma desindustrializagao brasileira a partir do inicio da
década de 1990. A visdo ortodoxa sobre os acontecimentos é que a economia
brasileira passou a permitir que os setores mais eficientes tenham liberdade para
crescer, bem como expds os ineficientes a concorréncia, estimulando que os mais
qualificados fiqguem no mercado. Por outro lado, economistas heterodoxos e mais
adeptos a visao desenvolvimentista, afirmam que permitir que a industria nacional
passe a concorrer num ambiente de livre mercado sem o devido protecionismo é
nocivo a nag¢ao, que vera uma deterioracdo do seu parque industrial, bem como o
surgimento do fenémeno chamado doeng¢a holandesa, que criara um patamar
cambial que impec¢a grande parte dos produtores industriais brasileiros de competir

com o mercado internacional.

Com base na apresentacao teorico-conceitual dos capitulos um e dois, o
termo “desindustrializacdo” foi inicialmente associado a um processo nhatural do
processo de desenvolvimento, visto que na medida em que uma economia avanga
os estagios de seu desenvolvimento, alcangando altos niveis de renda per capita,
ocorrem mudancas estruturais a favor do setor de servigos. Neste momento, ocorre
uma desaceleragdo no crescimento da demanda por produtos industriais, o que
ocasiona uma reducdo na mao de obra empregada nos setores de manufatura e
uma aceleragdao na demanda por servigos, sendo observada uma absorgéo de
trabalhadores. Esse processo € acompanhado por um aumento da participagao do
setor terciario no VA e no emprego, enquanto ocorre o oposto com o setor

manufatureiro.

O capitulo quatro trouxe alguns dos expoentes do debate sobre a
desindustrializacdo no pais e ressaltou a dificuldade em uma conformidade e
unanimidade em relacdo ao assunto. Para Bacha o Brasil comegou a se
desindustrializar a partir de 1980 e até 2005. Entretanto para o autor, esse processo
ndo preocupava visto que se comparado o Brasil com outros paises, a participagao

da industria era muito maior, isto €, havia um excesso de industria.
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Para Bacha, de 2005 para ca, o Brasil, apresenta uma queda da
participacao da industria no PIB maior do que em outros paises, sendo possivel
afirmar, mesmo que de forma ainda moderada, que o pais “sofre” de doenca
holandesa.

Bacha defende que politicas industriais horizontais como reforma
tributaria e melhorias na infraestrutura assim como as politicas industriais verticais
de protecao do mercado domeéstico para alcangar maturidade e economias de
escala, e promogao da especializagao intraindustrial sao possiveis “remédios” para

combater a doenga holandesa e a desindustrializacao.

O segundo autor apresentado, Gabriel Squeff, defende que ha dificuldade
em afirmar se o Brasil estd ou néo passando (ou padecendo) de um processo de
desindustrializagdo no sentido prematuro visto as conclusbes controversas com
relagéo aos principais indicadores, participagao no VA e no emprego total. Para este
afirmar que a reducgao da industria como propor¢ao do PIB pode também decorrer de
mudancas nos precos relativos e é fruto de um artefato estatistico, o que seria

contraditério com a hipétese de desindustrializacao prematura.

Para o autor, embora a participagao da industria de transformacgao no total
esteja se reduzindo em termos de valor adicionado, 0 mesmo nao ocorre em termos
de emprego: desde 1995 a proporg¢ao das ocupagdes na industria de transformacao

em relagdo as ocupacgdes totais da economia esta praticamente constante.

José Luiz Oreiro por sua vez, afirma que independentemente da linha de
pensamento (ortodoxo ou heterodoxo), os dados do sistema de contas nacionais
apontam para a ocorréncia de um processo de desindustrializagdo da economia
brasileira acompanhado por apreciagdo do cambio real, déficit comercial crescente o
que s&o caracteristicas de um processo de desindustrializagdo oriundo da doenca

holandesa.

No sentido oposto do que é postulado por Oreiro, André Nassif defende
que cenario econdémico brasileiro ndo aponta para a ocorréncia de doenca
holandesa no Brasil, visto que nao se verificou uma realocacado massiva ou

generalizada de fatores produtivos para os segmentos que formam o grupo de
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industrias com tecnologias baseadas em recursos naturais. Para o autor, a industria
ainda nao passa por uma desindustrializagao precoce. Nassif afirma que o risco da
ocorréncia daquela esta na tendéncia circular de valorizagdo acima do normal da
moeda brasileira em relagao ao délar, visto que enfraqueceria a industria nacional

frente a estrangeira.

Com base no “debate” estabelecido, entende-se que existem sinais
controversos acerca da hipétese prematura (depreciativa) de desindustrializagdo no
Brasil. Entretanto, isto ndo muda o fato que a industria de transformacao tenha
passado imune as reformas dos anos 1990 ou que a taxa de cambio e a taxa de
juros nao afetem sua dindmica. No mais, ndo € o intuito da monografia estabelecer
quais seriam as politicas e medidas a serem e ndo serem tomadas. O que se reflete
€ que a experiéncia histérica de diversos paises desenvolvidos aponta para um
processo de maior robustez do setor industrial precedendo o processo natural de
desindustrializagdo, e que infelizmente nao ocorre no Brasil, isto €, ndo esta em

curso um processo de industrializagao.

Por fim, considera-se que o que acontece com a industria brasileira (seja
desindustrializagdo precoce, doenca holandesa ou demais interpretagdes), tem
afetado negativamente a economia como um todo, tendo em vista as minimas taxas
de crescimento do PIB apresentadas nos ultimos anos (todos os setores, exceto os

intensivos em recursos naturais).
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