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RESUMO

A criminalidade é uma das principais preocupag¢des da sociedade brasileira, cada dia
mais refém da inseguranca e do medo. E o estado do Parana, anteriormente
considerado como de uma realidade criminal distinta a do pais, vé seus indices de
criminalidade se elevarem perigosamente. O presente estudo demonstra que a
possivel associacao direta entre pobreza e criminalidade nao se justifica, sendo, na
verdade, a populacdo pobre e segregada espacial e socioeconomicamente aquela
que mais sofre as consequéncias do crime. E aqui estabelecida a relagdo entre a
escalada do crime e a disseminacdo das drogas e do seu trafico, criminaimente
organizado, comprovada através da grande incidéncia de homicidios, furtos e roubos
exatamente nas cidades e regides de entrada/saida e de maior mercado consumidor
das drogas. O crime organizado, ressalta-se, também conta com a corrupgdo de
agentes responsaveis pelo seu combate e por parte de grandes detentores de
dinheiro e poder. Além disso, a grave crise pela qual, até historicamente, passa a
Justica criminal, tanto em ambito nacional quanto local, seja pela alta taxa de
impunidade, pelos baixos efetivos policiais (e por alguns maus elementos presentes
na corporagao), e pela ineficacia do sistema prisional em ressocializar o criminoso,
gera grande desconfianca por parte da sociedade nessa instituicao, baixo incentivo a
conduta licita, baixo acesso aos direitos civis, € um ambiente onde a criminalidade
se eleva. :

Palavras-chave: Criminalidade. Desigualdade socioecondmica. Crime organizado.
Justi¢a criminal.



ABSTRACT

Crime is a major concern of Brazilian society, increasingly hostage to insecurity and
fear. And the state of Parana, formerly regarded as a distinct criminal reality of the
country, seeing their crime rates soar dangerously. The present study demonstrates
that the possible direct association between poverty and crime is not justified, and, in
fact, the poor and socioeconomically segregated spatial and one that most suffers
the consequences of crime. It is hereby established the relationship between
escalating crime and the spread of drugs and their trafficking, organized criminal,
proven by the high incidence of homicides, thefts and robberies exactly the cities and
regions of input / output and largest consumer market of drugs. Organized crime, it is
emphasized, also has corruption agents responsible for their combat and by large
holders of money and power. Furthermore, the serious crisis that, even historically,
goes to criminal justice, both nationally and locally, is the high rate of impunity, the
low police officers (and some bad elements in the corporation), and the
ineffectiveness of prison system in the criminal re-socialize, generates great
suspicion by society at that institution, low incentive to lawful conduct, low access to
civil rights and an environment where crime rises.

Key Words: Criminality. Socioeconomic inequality. Organized crime. Criminal justice.
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1 INTRODUGAO

A criminalidade € uma das maiores preocupagdes da sociedade brasileira,
dividindo espacgo de prioridade com questées como educacgéo e saude. Os veiculos
de comunicagdo mostram a cada dia mais e mais casos de crimes, que vao desde
0s passionais aos violentos, do pequeno ao crime organizado. Crimes mostrados a
espectadores que sdo, muitas vezes, também vitimas. O pais ocupa sempre lugar
de destaque negativo em comparag¢des internacionais sobre homicidios, furtos,
roubos e ftrafico, e o Parana vé seus indices de criminalidade aumentar
perigosamente, tendo algumas das cidades mais violentas do pais, e com a Regiao
Metropolitana de sua capital passando da 212 colocagado entre as RMs brasileiras
quanto as taxas de homicidios em 2000 para a 62 posicado em 2010.

Por se revelar um problema tao grave, diversos pesquisadores dos mais
variados campos de estudo investigam as causas, as manifestacbes e os
rebatimentos da criminalidade. Para a economia, o marco teérico fundamental da
chamada “economia do crime” € o modelo desenvolvido por Becker em 1968, que
apresenta uma forma de determinagao da oferta de crimes econémicos (aqueles em
que se aufere lucro), partindo do pressuposto da racionalidade do criminoso. Varios
economistas passaram entdo a utilizar o modelo como base de suas pesquisas,
sobretudo no que tange aos crimes de motivagdo econémica. Outros autores, no
entanto, buscam também os determinantes da criminalidade para as outras
modalidades de crime, seja ele econdmico ou nao, mas considerando, em seus
trabalhos, fatores socioeconémicos, com muitos também ressaltando a importancia
de se estudar o sistema carcerario € o seu papel de combate e contengao do crime.

Este trabalho tem como proposta demonstrar as evidéncias empiricas sobre
os determinantes da criminalidade no estado do Parana. A partir das diferentes
orientacdes observadas nos estudos sobre a criminalidade no Brasil, buscaremos

desenvolver uma caracterizagao da criminalidade em seus aspectos relacionados a
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desigualdade social e segregagao urbana, a criminalidade organizada, a ineficacia
do sistema de Justica e a inércia criminal, ou seja, ao proprio fato da entrada para o
crime ser um fator de manutencao e aumento da criminalidade.

Apos esta introducdo, nosso estudo mostrara, no referencial tedrico, o
desenvolvimento das pesquisas sobre economia do crime a d&mbito internacional e,
posteriormente, nacional e especificamente sobre o Parana, além de consideragdes
sobre o sistema carcerario e seu papel na contencao (ou propagacao) do crime e
aspectos histoéricos sobre criminalidade, violéncia e prisées no Brasil. Em seguida, o
capitulo seguinte apresentara as evidéncias empiricas para o Parana dos
determinantes da criminalidade discutidos no referencial. Por fim, apresentamos

nossas conclusoées.
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2 ECONOMIA DO CRIME, PUNIGAO E ABORDAGEM HISTORICA SOBRE
CRIMINALIDADE E PRISOES NO BRASIL

A criminalidade, em suas mais variadas questdes, como origens e causas,
formas e expressdes, perfil do criminoso, controle e punicéo, vem sendo estudada e
revista ao longo de séculos por diferentes enfoques (filoséficos, sociolégicos,
juridicos, econdmicos, psicologicos etc.). Apesar de ndo possuir vasta abordagem na
economia, o assunto vem sendo, em maior grau nas ultimas décadas, pesquisado e
debatido por economistas. As teorias levantadas por estes estudos serao
brevemente vistas na primeira secdo deste referencial. Em seguida, na segunda
sec¢ao, o foco se voltara para a questao da puni¢do ao crime, sobretudo no que diz
respeito as prisdes, sua funcao, efetividade e sobre os punidos. Por fim, veremos
como a criminalidade e o sistema prisional evoluiram historicamente no Brasil, além

de como vem sendo estudados no pais e no Parana.

2.1TECONOMIA E CRIMINALIDADE

Embora aspectos relacionados a crimes € economia possam ser
encontrados em Beccaria, Smith, Bentham e Marshall (SANTOS, 2007; TEIXEIRA,
2005), a relacao direta entre .0s temas nao tinha sido foco principal de investigacao
por parte de economistas. Como diz Araujo Jr. (2002), Fleisher (1963) talvez tenha
sido o primeiro autor a realizar um estudo em que tenta relacionar fatores
econdmicos (taxas de desemprego) a criminalidade (delinquéncia juvenil em Boston,
Cincinnati e Chicago), sem, no entanto, embasar seu estudo em uma teoria

econdmica.
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E Becker (1968) quem primeiro apresenta um modelo tedrico
microecondmico, base para a chamada Economia do Crime, que supde que os
criminosos envolvidos em crimes econdmicos (agueles em que se podem auferir
lucros, como furto, roubo, estelionato, receptagdo) agem de forma racional (séo,
portanto, agentes econdémicos), fazendo um calculo custo/beneficio de atuar no setor
ilicito da economia. Esse calculo estaria diretamente relacionado a eficacia do
sistema policial e judiciario: quanto mais eficaz a justica e quanto maior a
probabilidade de ser pego, mais amante do risco o criminoso precisa ser para
cometer o crime (PINDYCK; RUBINFELD, 2006, p. 138). Assim sendo, a melhor
forma para se controlar os crimes econémicos seria reduzir o lucro da atividade ilicita
e/ou elevar o seu risco, de forma a levar as pessoas a preferirem atuar no setor licito
da economia (SHIKIDA, 2010).

Como salientam Clemente e Welters (2007, p. 141):

[...] os parametros de mercado sdo considerados exogenos na teoria
desenvolvida por Becker: ndo se questiona o processo que produziu tais
pardmetros e ndo se busca desenvolver instrumentos para modifica-los.
Também & necessario observar que 0 modelo nao constitui uma teoria de
planejamento da sociedade [.] Tampouco & uma teoria do
desenvolvimento: nao se propde explicar o surgimento e a evolugdo das
sociedades e dos padrbes de criminalidade.

Com um modelo econdmico do crime criado, outros autores passaram a
utiliza-lo como base, complemento ou até mesmo para refuta-lo, em seus estudos,
agregando maior numero de variaveis ou the dando um aspecto mais social
(SANTOS, 2007; ENGELS, SHIKIDA, 2003). Ehrlich (1973) e Wolpin (1978) foram
uns dos primeiros autores a expandir o modelo de Becker, inserindo nele variaveis
como renda média familiar, taxa de desemprego, escolaridade e desigualdade de
renda, mostrando, por exemplo, haver correlagao positiva entre desigualdade social
e incidéncia de crimes. Posteriormente, Freeman (1983, 1994) estudou a relagao
entre desemprego e criminalidade, observando que esta relagdo € mais direta para

aqueles que ja foram condenados, para os quais seria mais dificil a reinsergdo no
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mercado legal. Em seus estudos, Freeman também acabou por nao encontrar
relagado direta entre desempenho econdmico e criminalidade; a relagdo maior da
criminalidade seria para com desigualdades sociais (como nivel de educacao). Além
destes, varios outros autores (Jacobs, 1961; Messner, 1982; Fajnzylber et al., 1998;
Neumayer, 2005; entre outros) buscaram estabelecer relagdes entre desigualdade
de renda e criminalidade (tanto econémica quanto ndo econdémica), com uma divisao
entre os que encontraram relagao positiva € aqueles que chegaram a relagdo nao
significativa entre as duas variaveis (RESENDE, 2007).

Blumstein, Nagin e Cohen (1978) apresentaram trabalhos que focaram na
idade como um dos fatores explicativos da criminalidade, com o “nivel” do crime
praticado (pequenos furtos, crime contra a propriedade, crime violento) se elevando
conforme os anos de vida. Outra area que reline grande numero de pesquisadores
da economia é a do crime organizado e corrupgao. Buchanan (1973) demonstrou
como o crime organizado, historicamente, ocupou (e ocupa) o lugar do governo na
oferta de bens e servicos sociais, algo que Grossman (1991, 1995) também
concluiria posteriormente. Becker e Stigler (1974) argumentam que a corrupgao
enfraquece politicas de combate ao crime, e que a organizagao criminosa seria mais
eficiente do que a acgao individual (para o criminoso). Fiorentini e Peltzman (1995)
encontraram algumas caracteristicas sobre as praticas e funcionamentos dessa
modalidade de crime, como apresentar economias de escala e explorar pregos
monopolisticos, praticar violéncia contra outras atividades ilegais e legais, e possuir
grandes gastos com corrupgao.

Para explicar os diferentes indices de criminalidade entre cidades parecidas
a nivel socioeconémico, Sah (1991) conclui que um grande numero de criminosos
num focal s6 reduz a probabilidade destes serem pegos, alterando a relagao
custo/beneficio descrita por Becker; logo, a concentragao dos crimes em um mesmo
local seria interessante para os criminosos. Nesse sentido, Sah sugere o aumento
dos gastos em seguranca para reverter o quadro. Glaeser (1995) fala sobre as

transferéncias de informagdes entre criminosos (disseminagdo de técnicas e
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comportamentos) num mesmo local e como isso leva a reducao do controle social,

aumento da criminalidade e congestionamento da seguranca.

2.2 A PUNICAO

Como afirma Arendt (1999), punir € necessario para defender a honra e a
autoridade de quem sofre o crime, bem como para tirar da posigdo de nao
responsabilizagao aquele que o cometeu. Foucault, em sua obra Vigiar e Punir
(2004), cita Rusche e Kirchheimer (1939), autores que demonstraram a relagao entre
0s regimes punitivos e o0s sistemas de producado vigentes na economia: a
humanidade ja utilizou a escraviddo como mecanismo punitivo na economia servil,
onde necessitava-se de mao de obra suplementar; ja focou a punigao no corpo, até
mesmo com grandes espetaculos de castigos corporais, huma época em que 0
feudalismo deixava como Unico “bem” a grande maioria do povo seu proprio corpo;
com a economia do comercio ha o advento das prisdes como manufatura penal; e,
na economia industrial, a exigéncia de mao de obra livre teria levado a detencao a
possuir carater mais corretivo. Foucault, citando Beccaria, afirma que com o fim da
era punitiva através dos suplicios e humanizacao das penas, € a certeza da punigao,
e nao o medo do flagelo em espetaculo, que deve desviar o ser humano do crime. E
nesse espirito de humanizagdo das penas que a prisdo surge, a principio, como
melhor forma de penalizagado, quer seja pelo seu carater juridico-econémico (a
prisdo-castigo), que, como prec¢o pela ma conduta, priva da liberdade aquele que
praticou o crime, sendo a liberdade, teoricamente, um bem pertencente de maneira
igual a todos, quer seja pelo seu carater técnico-disciplinar (prisao-aparelho), uma
vez que também seria fungao do sistema prisional corrigir, transformar, retreinar (e,

por que nao, docilizar) o criminoso (FOUCAULT, 2004).
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Infelizmente, no entanto, a realidade teria provado que a prisdo é “o grande
fracasso da justica penal” (FOUCAULT, 2004, p. 220), por uma série de fatores: a
nao redugao, e até aumento, da criminalidade; a reincidéncia criminal e a
“fabricagao” de delinquentes; o favorecimento da organizacao dos presos; os efeitos
negativos poés-cadeia para o preso, que fica marcado (como se o panédptico de
Bentham' o perseguisse sempre), bem como os efeitos danosos para sua familia.
Como afirma Foucault, no ja citado trabalho (p. 222), “a prisdo € um duplo erro
econdmico: diretamente pelo custo intrinseco de sua organizacdo e indiretamente
pelo custo da delinquéncia que ela nao reprime”. E o problema existe, ressalta,
porque sete maximas universais da boa condi¢ao penitenciaria nunca se efetivaram:
1. a transformacao do individuo; 2. o isolamento ou divisdo dos presos pelo crime
cometido; 3. a progressao das penas conforme conduta do preso; 4. o trabalho
penal; 5. a educacao; 6. o controle das prisdes por pessoas capacitadas; e 7. a
assisténcia aos presos.

A analise de Wacquant (1999, 2003) segue a logica dos sistemas
econdmicos e seus rebatimentos no sistema prisional. No foco do autor esta a
ascensao de governos neoliberais no fim dos anos 70 e na década de 80 (sendo os
maiores expoentes Thatcher e Reagan), que representou, além do fim do Estado-
providéncia, com suas politicas de welfare state, a passagem para um Estado-penal,
cuja funcao é criminalizar a marginalidade, beneficiar os privilegiados e disciplinar os
pobres. Esse Estado-penal, oriundo dos EUA, e posteriormente espalhado pela
Europa, teria como “biblia” (na expressao de Wacquant) o livro Losing Ground, de
Charles Murray (1984), que utiliza principios de economia de mercado em problemas

soclais.

' Panoptico & o presidio idealizado por Bentham (1785). Em formato anelar, o prédio teria um primeiro
anel composto por celas individuais com duas janelas, uma para o centro do presidio e outra para o
exterior, e, no centro (o segundo anel), uma torre, onde apenas um vigilante seria necessario para
observar os presos, escondido por persianas, de forma a garantir sua ndo identificagéo
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Segundo esse livro, oportunamente publicado para dar um aval pseudo-
erudito a enérgica politica de desengajamento social implementada pelo
governo republicano (com o assentimento do Congresso de maioria
democrata), a excessiva generosidade das politicas de ajuda aocs mais
pobres seria responsavel pela escalada da pobreza nos Estados Unidos: ela
recompensa a inatividade e induz a degenerescéncia moral das classes
populares, sobretudo essas unides "ilegitimas" que sado a causa ultima de
todos os males das sociedades modernas - entre 0s quais a "violéncia
urbana" (WACQUANT, 1999, p. 14)

Com o refrao “para além de todas as teorias de inspiragado sociologica, a
origem mais certa do crime é o proprio criminoso” (pega de um criminologista),
Reagan e seu Estado-penal reduziram gastos com programas sociais e elevaram
com o sistema carcerario, eliminaram programas de educacado e trabatho nas
penitenciarias, aumentaram e escureceram a populagado carceraria (chegando a
precisar alugar espacos para destinagao de detentos), e tiraram das ruas os
desempregados, mas nao os dando emprego, e sim os pondo na cadeia, servindo
para controlar os membros da “gentalha” e desviar a aten¢do da criminalidade
organizada. Sao ineficazes, porém, seus efeitos: a criminalidade, ao invés de se
reduzir, permanece estavel ou se eleva. No entanto, estas politicas sao
reproduzidas, em grande parte, pela Europa e resto do mundo. Cavarlay, resumindo
o funcionamento da justica na Franca, diz: “A multa € burguesa e pequeno-
burguesa, a prisdo com sL/rsis é popular, o regime fechado €& subproletario”
(CAVARLAY, 1985 apud WACQUANT, 1999). Wacquant, no fim de Prisdes da

Miséria, chega a mesma conclusao de Foucault sobre o fracasso do sistema penal:

[...] o tratamento carcerario da miséria {re)produz sem cessar as condigées
de sua propria extensdo: quanto mais se encarceram pobres, mais estes
tém certeza, se ndo ocorrer nenhum imprevisto, de permanecerem pobres
por bastante tempo, e, por conseguinte, mais oferecem um alvo comodo a
politica de criminalizagdo da miséria. A gestdo penal da inseguranga social
alimenta-se assim de seu proprio fracasso programado. (WACQUANT,
1999, p.96).

Em trabalhos de economistas sobre a criminalidade, a prisao tem exercido
papel de campo de estudo para se tragar perfis de criminosos, investigar condigbes

socioecondmicas do criminoso e de sua familia, a natureza e resultado do crime, as
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impressdes do infrator sobre a justica, entre outras consideragdes (SHIKIDA, 2010).
Trabalhos como os de Marvell e Moody (1994), Spelman (1996) e Levitt (1996)
encontram relagao entre aumento da populacao carceraria e redugcao da
criminalidade, enquanto outros encontram relagao contraria, como Freeman (1994),
que demonstra que, em determinados locais, as detengbes nao inibem crimes,
sendo considerado algo “normal” ter sido preso, bem como os presidios também
falhariam gravemente em reeducar ou (re)capacitar o condenado, servindo mais
para a difusdo de novas técnicas criminosas, algo também afirmado em Cohen,
Nagin e Blumstein (1997), para quem o sistema tradicional de combate ao crime
agrava o comportamento delinquente. Essa visdo € também compartilhada por
Leung (1995), que ressalta haver uma inércia criminal: jovem entre para o crime, é
preso e, depois de solto, por preconceito, perda de habilidades anteriores e falta de
educacao e treinamento para o trabalho, acaba voltando para a ilegalidade. Uma
forma de se reduzir tal circulo vicioso, aponta Waldfogel (1994), € nao repassar
dados e informagdes dos processos judiciais de jovens para seus arquivos, o que o
livraria da marca de ex-detento, tornando mais facil sua reinsergcao e reduzindo a

reincidéncia.

2.3 VIOLENCIA, CRIME E PRISOES NO BRASIL

A literatura brasileira sobre a economia do crime é restrita, muito pela baixa
disponibilidade de dados oficiais (FAJNZYLBER, ARAUJO JR., 2001, RESENDE,
2007), sendo que os estudos sobre criminalidade no pais, em sua maioria, mesclam
economia com consideracdes sociais e/ou antropolégicas (SANTOS, 2007). Boa
parte da literatura nio estritamente econdmica disponivel versa sobre criminalidade
e violéncia, por isso faz-se importante uma anterior distingdo de termos. A violéncia

& um fendmeno que rompe com normas sociais através da utilizagdo de
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iInstrumentos, como forga fisica ou constrangimento moral, mas que nao é sempre
tida como crime (por exemplo, uma luta de boxe é um ato violento, mas ndo um
crime) (ARENDT, 1985, ANTUNES, 2011, PORTAL EDUCACAOQ, 2012). Ja a
criminalidade é o conjunto de infragdes, as quais estdo, devidamente, previstas
sangbes legais, produzidas em determinado tempo e local, sendo que estas
infracbes podem ou nao utilizar de violéncia (crimes como lavagem de dinheiro néao
utilizam, a principio, de agressao a integridade fisica) (ANTUNES, 2011, PORTAL
EDUCACAO, 2012).

O presente trabalho versa sobre a criminalidade. No entanto, como ja
mencionado, além da literatura, sobretudo econémica, a respeito do assunto no
Brasil ser recente, e os dados poucos, vamos nessa se¢ao apresentar também
consideragdes sobre a violéncia, por entendermos que a criminalidade nao deixa de
ser uma forma de expressao da violéncia, e que esta, exercida desde o nascimento

do pais, tem rebatimentos diretos sobre a conformacao da criminalidade.

2.3.1Revisao histdrica sobre violéncia, criminalidade e puni¢gado no Brasil

As marcas da violéncia se inserem na histéria do Brasil desde o seu
“surgimento”: ja o primeiro ato dos portugueses na nova terra, a tomada de posse de
um territdério que nao thes pertencia do ponto de vista do direito natural € em si uma
violéncia, agravada com a subjugacao dos donos da terra, os indios, usados como
mao de obra, muitas vezes escrava, expostos a doengas desconhecidas, e
obrigados a abandonar suas culturas e terras e passar por um processo “civilizatério”
(CUNHA, 1994; RIBEIRO, 2000). A violéncia contra um povo & tambeém a marca da
escravidao, que perdurou no pais até o fim do século XIX, que retirou
compulsoriamente negros da Africa e os utilizou como mao de obra, sendo

submetidos a torturas e castigos fisicos, vendo seus ritos religiosos considerados
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crimes e, até mesmo, sendo coibidos a praticarem crimes a mando de seus
senhores (FREYRE, 1989). Numa sociedade composta por classes sociais
diferentes e antagénicas (SERRA, SERRA, 1998), a puni¢ao, ou a “prevencgao”, aos

crimes praticados por negros ocorria como cita Machado de Assis (1906):

A escraviddo levou consigo oficios e aparethos, como tera sucedido a outras
instituicdes sociais. [...] Um deles era o ferro ao pescogo, outro o ferro ao
pé; havia também a mascara de folha-de-flandres. A mascara fazia perder o
vicio da embriaguez aos escravos, por lhes tapar a boca Tinha soé trés
buracos, dois para ver, um para respirar, e era fechada atras da cabeca por
um cadeado. Com o vicio de beber, perdiam a tentacdo de furtar, porque
geralmente era dos vinténs do senhor que eles tiravam com que matar a
sede, e ai ficavam dois pecados extintos, e a sobriedade e a honestidade
certas. Era grotesca tal mascara, mas a ordem social e humana nem
sempre se alcanga sem o grotesco, e alguma vez o cruel.

E também no Brasil Colénia que nasce a ideologia do favor, entre os
homens “livres” e os senhores de terra, a entdo elite, ideologia que se traduz na
necessidade dos que nao detém poder recorrer aqueles que o tem para conseguir,
mediante condicionalidades, conseguir ser/ter algo, ascender, buscar melhores
condigoes de vida (CERQUEIRA FILHO, 1993; SERRA, SERRA, 1998, DENSER,
2008). Surge ai, portanto, uma violéncia simbdlica, caracterizada pela "violéncia em
se ocultar a violéncia” (SERRA, SERRA, 1998), que dara margem a corrupgao.
Quantas as puni¢des, convém ressaltar que durante o periodo colonial inexistia uma
centralizacao administrativa quanto a gestao das cadeias, havendo nestas uma clara
distincdo segundo a condigdo social: além das penas fisicas contra o infrator, no
caso deste ser escravo, havia também a utilizagao destes em obras publicas; ja para
os “individuos de bem”, ou seja, os criminosos que ou eram da elite, ou que a esta
estavam relacionados, cabia a prisdo simples ou com trabalho, incorporada pelo
Codigo Penal de 1830 (CASTRO E SILVA, 2012). Também nesse periodo, em 1850,
¢ inaugurada a Casa de Corregao da Corte, com a intengao de regenerar o infrator,

0 que nao se concretizava devido as péssimas condigdes, os baixos recursos e a
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persisténcia de uma clara distingao social dentro da instituicao penal (ASSIS, 2007,
CASTRO E SILVA, 2012)

Na virada do século XIX para o XX, com um novo produto central na
economia (o café), com as novas possibilidades de investimento em industrias e
comercio, e também por pressdao externa (avangava no mundo o capitalismo), a
escravatura e abandonada, dando espago para a expansao e consolidagdo de um
mercado de trabalho de mao de obra assalariada (FRANCISCO, CUNHA, 2006).
Também nesse periodo € implantado no pais o Estado Republicano, que assume
para si o controle social e a punicao, sendo a pena essencial da sociedade nao mais
o castigo fisco, mas a privagao da liberdade (SERRA, SERRA, 1998). Nessa nova
conformacgao socioecondmica, com uma pequena ordem burguesa que controla o
capitalismo e uma grande massa excluida e marginalizada do processo (SERRA,
SERRA, 1998), caminha-se ho sentido da formacdo de uma moderna sociedade de
classes (ADORNO, 2002a), onde se percebe uma tendéncia ao disciplinamento (ou
a docilizagao, de Foucault), tanto daquele que pratica crimes quanto da sociedade
como um todo, uma vei que se constroi uma associagao entre classes
dominadas/classes perigosas, com 0 processo continuo de exclusdo sendo ainda
mais forte pra os negros, pois a marca da escravidao nao desaparece por completo,
persistindo até os dias de hoje (SERRA, SERRA, 1998).

Na Republica, ha uma modernizacdo dos aparelhos de repressao, com a
teoria do Codigo Penal de 1890 apontando para o carater ressocializador da pena.
Mas devido ao pouco numero de instituicbes carcerarias, os maus tratos, a
superiotacao e as péssimas condi¢cdes prosseguiam. Mais tarde, durante o Estado
Novo (1937-1945), a nova Constituicdo previa a possibilidade da pena de morte em
condutas tomadas contra o Governo (extinta em 1946), e o uso politico do
aprisionamento foi intensificado (CASTRO E SILVA, 2012).

Em meados do século XX, quando se desenvolve a industria nacional,
consolida-se o capitalismo no Brasil. Na década de 60, em meio a um cenario

politico conturbado, e o medo da "ameaga comunista”, instaura-se no pais uma
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Ditadura Militar, onde o aspecto do disciplinamento imposto se torna ainda mais
evidente, com torturas, violéncias e graves violagdes aos direitos civis sendo
praticadas por motivos politicos (BORGES, NORDER, 2008, FRANCO, 2003).
Posteriormente, durante o periodo de retorno a democracia, a grave crise
socioecondémica que se instaura no pais, com elevadas taxas de inflagdo, baixo
crescimento e agravamento das desigualdades sociais, tem como resposta do Poder
Publico a implantagdo de um modelo de abertura econémica, aos moldes do
neoliberalismo internacional (ADORNO, 2002a). E ainda na década de 80, segundo
diversos autores, que o debate sobre violéncia e criminalidade se populariza. Nao
por coincidéncia, € também a partir dessa época que se inicia a maior produgao de
dados e pesquisas sobre o assunto (FAJINZYLBER, ARAUJO JR., 2001).

Apesar do sucesso encontrado em 1994 para o controle da inflagdo, as
politicas neoliberais ndo foram eficazes no ataque a excluséao e desigualdade social,
numa sociedade onde as relagdes se tornaram mais complexas, e onde a violéncia e
a criminalidade aumentaram (ADORNO, 2002a). Mesmo com as politicas sociais
inclusivas de renda, sobretudo a partir de 2003, a violéncia e o crime nao tiveram
seus indices reduzidos (0 que se opde a corrigueira relagao apontada entre aumento
da criminalidade e pobreza), e apresentaram o agravante de se espalhar no pais,
deixando de se evidenciar de maneira concentrada em grandes centros (MAPA DA
VIOLENCIA, 2012a). Como afirma Zaluar: “ela [a violéncia] estd em toda parte, ela
ndo tem nem atores sociais permanentes reconheciveis nem ‘causas’ facilmente
delimitaveis e inteligiveis” 2.

Os dados mais precisos divulgados a nivel nacional sdo os referentes a
homicidios. Em 1980 (primeiro ano com dados disponibilizados pelo Ministério da
Salude), a taxa de homicidios no Brasil era de 11,7 homicidios em 100 mil
habitantes, taxa que quase dobrou em 1990, com 22,2, atingiu 26,7 em 2000 e teve
seu apice em 2003, com 28,9 homicidios em cada 100 mil habitantes. A partir de

entdo, a taxa tende a girar em torno dos 26, especificamente 26,2 em 2012. Essa

* ZALUAR, Alba. A guerra privatizada da juventude. Folha de Sao Paulo, 18 de maio de 1997.
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“estabilizacdo” a nivel nacional poderia ser explicada, entre outras coisas, por
politicas de desarmamento e estratégias federais e estaduais de enfrentamento ao
crime (MAPA DA VIOLENCIA, 2012a). A despeito disto, estudo internacional
publicado em 2012 pelo Conselho Cidaddo para a Seguranga Publica e Justica
Penal aponta que, das 50 cidades mais violentas do mundo, 14 sao do Brasil. Na
discriminacao feita pelo Mapa da Violéncia por estados, varios dagueles com baixos
indices de homicidios viram essa realidade se transformar na ultima década,
especialmente nos casos de Alagoas, Para e Bahia. Ainda segundo esse estudo, a
tendéncia de modificagado nas regides centralizadoras do crime também se verifica
para as regides metropolitanas: se antes se associava altas taxas de homicidios a
Sao Paulo e Rio de Janeiro, as regides metropolitanas destes tiveram decréscimo
das taxas na ultima década (de 63,3 para 15,4, e 56,7 para 26,7, respectivamente),
enquanto as de Belém, Salvador e Sao Luis cresceram vertiginosamente (18,9 para
80,2, 11,6 para 60,1 e 13,4 para 46,6, respectivamente).

Dados sobre crimes contra o patrimbénio s&o, em sua maioria,
disponibilizados de maneira separada e desencontrada pelos estados, o que nao
permite boas comparagdes e analises em nivel nacional e/ou internacional.
Pesquisas feitas por 6rgdos internacionais sobre o assunto tendem a apresentar o
Brasil em posicdes elevadas, como em 5° no nimero de roubos (ONU, 1997), 4° em
roubo de dados online (RSA, 2013), 5° no numero de furtos a lojas (IG SAO PAULO,
2011). Como exemplos de dados estaduais, em Sao Paulo, o numero de registros de
furtos passou de 390 mil em 1999 para 545 mil em 2012, e o de roubos de 220 mil
em 1999 para 237 mil em 2012 (SSP/SP, 2013). Nos impactos financeiros do crime
no Brasil, calculo do BID aponta que se perde 10% do PIB com prejuizos materiais,
tratamentos médicos e horas de trabalho perdidas causados pelos crimes
(SUPERINTERESSANTE, 2001)

Para Adorno (2002a), a sociedade brasileira apresenta quatro tendéncias no
que concerne a criminalidade: crescimento da delinquéncia urbana, sobretudo o

crime contra o patriménio e homicidios; o aumento da criminalidade organizada;
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violagoes de direito que comprometem a consolidacdo da democracia; e a explosao
de conflitos de vizinhanca.

O aumento da criminalidade organizada (que funciona como uma verdadeira
empresa do crime) é uma tendéncia observada desde a década de 70, sobretudo no
tocante ao trafico de drogas (ADORNO, SALLA, 2006). No Rio de Janeiro e em Sao
Paulo, ela teria surgido nas prisbes como “subproduto de uma convivéncia entre
presos politicos e presos comuns” (ADORNO, SALLA, 2006, p. 15), e ganhado forga
entre os lideres que comandavam da prisao atividades como assalto a bancos e
trafico de drogas, que exigiam cada vez mais uma “agao organizada como requisito
de eficiéncia” (PAIXAO, 1987 apud ADORNO, SALLA, 2006). Logo os ganhos
econdmicos foram se revelando enormes, e o ‘“prestigio” de alguns lideres
criminosos foi se fazendo entre os presos, que formam organizagdes que possuem,
inclusive, seus proprios Estatutos, como o Primeiro Comando da Capital, o Comando
Vermelho e Terceiro Comando da Capital (ADORNO, SALLA, 2006; MICHALIZEN,
2011). Hoje, calcula-se que o PCC, tida como a maior organizagédo criminosa do
pais, tenha 130 mil representantes, atuando tanto dentro quanto fora das prisoes,
em acoes de rebelides, fugas, assaltos, sequestros, assassinatos e trafico de drogas
(SOUZA, 2007). E uma das razdes para o seu nao esfacelamento é a corrupcao:
calculo do Ministério da Justica estima que de cada R$ 1 milhao gerados pelo
mercado da droga, 25% tém como destino a corrupgao (MICHALIZEN, 2011).

Quanto as violagoes de direito, uma das mais evidentes sdo os assassinatos
cometidos por Policiais Militares. Estudo do Nucleo de Estudos da Violéncia da
Universidade de Sao Paulo, por exemplo, diz que, entre 1983 e 1987, 3.900 pessoas
foram mortas em confrontos entre civis e militares no estado de Sao Paulo, e s6 em
1992, 1.470 (ADORNO, 2002a). Segundo Beato (2013), 20% dos homicidios
ocorridos no Rio de Janeiro sdo causados por Policiais Militares.

Para Adorno (2002a), & possivel dividir, grosso modo, em trés diregcoes as

explicacdes sobre o aumento da criminalidade:
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a) Associacdo entre o avango da criminalidade com mudancgas sociais,
como a passagem para uma sociedade que preze o consumismo
(segundo estudo de 2004 do IPEA, a motivagao de boa parte de furtos e
roubos cometidos por adolescentes e jovens é feita para se adquirir
bens que assegurem uma identidade no grupo) e onde se eleve os
padrées tecnolégicos, € mudancas no padrdo da criminalidade,
deixando esta de ser exercida, sobretudo no seu carater contra o
patriménio, de modo individual para se organizar em grupos.

b) O aumento da criminalidade esta relacionado a ineficiéncia do sistema
de justigca (entre junho de 2011 e janeiro de 2013, 70% dos mandados
de prisao expedidos pelos tribunais ndo foram cumpridos; segundo
dados da Estratégia Nacional de Justica e Seguranca Publica, somente
6% dos homicidios dolosos sao solucionados no Brasil), que demora a
julgar culpados, ou faz esse julgamento de forma imparcial ou passivel
a corrupgao (pesquisa divulgada em 2013 pela FGV aponta que 82%
dos brasileiros pesquisados acreditam ser facil desobedecer as leis no
pais, 79% acham que sempre que possivel o brasileiro opta pelo
“leitinho” ao invés do cumprimento da lei, e 54% dizem que existem
poucas razdes para se obedecer a lei), além da dificuldade da justica
em se adequar as novas formas de criminalidade;

c) A criminalidade é um fendmeno ligado a desigualdade social e a
segregacgao urbana, com diversos estudos revelando que as areas mais
violentas em capitais brasileiras sao também as mais pobres, mas com
a ligacao direta nao sendo, necessariamente, entre pobreza e incidéncia

criminosa, e sim entre grandes niveis de desigualdade e criminalidade.

No que tange ao sistema prisional, com a Constituicao de 1988, os
tratamentos desumanos ou degradantes e a pratica da tortura foram oficialmente

banidos no pais, além de serem ampliadas as praticas punitivas, com alternativas a
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prisdo como a prestagao de servigos e a suspensao temporaria de direitos. Contudo,
a realidade do pais revela que a lei € dificlmente posta em pratica. As constantes
rebelides, denuncias de maus tratos e arbitrariedade, as poucas condigdes do
Estado para propiciar trabalho aos presos, a ndo separacao dos encarcerados pelo
nivel de crime (condigbes ja vistas aqui em Foucault), mostram a incapacidade do
Poder Publico em administrar de maneira eficiente o sistema punitivo, bem como a
prépria faléncia deste sistema. Atualmente, o Brasil possui 550 mil presos (uma taxa
de aproximadamente 280 présos para cada 100 mil habitantes, taxa esta que era de
30 em 1969, 65 em 1988, 135 em 2000 e 215 em 2006), a 42 maior populagao
carceraria do mundo (que pode aumentar ainda mais se os atuais clamores por
reducao da maioridade penal se concretizarem?®), com a maioria dos presos sendo
negros ou pardos, pertencentes as classes mais pobres e tendo entre 18 e 35 anos
(DEPEN, 2012, BARROS, 2013), além de o pais possuir uma taxa de reincidéncia
criminal da ordem de 70% (PELUSO, 2011). E que se some ao mau funcionamento
do sistema penitenciario a desestruturagao das formas de controle social informal: a
familia, a escola, a sociedade como um todo (CRAVO, 2009). Tem-se entdo uma

sociedade refém do crime, que o pratica, que o sofre ou que tem medo de sofré-lo.

2.3.2 Pesquisas sobre criminalidade e economia do crime no Brasil e no Parana

Como ja dito, os estudos sobre criminalidade, e ainda mais sobre economia
do crime, s@o pouco e recentes no pais, e sofrem da limitada disponibilidade de
dados. Para Cerqueira e Lob&o (2003), os estudos na area passam a ganhar grande
énfase com os trabalhos de Coelho (1988) e Paixao (1988), que relacionavam a

criminalidade com o nivel de eficacia do sistema de Justica. Antes disso, em 1985,

* Pesquisa do DataFolha de abril de 2013 mostra que 93% dos paulistanos sdo a favor da reducéo da
maioridade penal. Pesquisa da CNT/MDA, de junho, em ambito nacional, aponta para 92,7% dos
brasileiros a favor.
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Zaluar, estudando as favela e comunidades cariocas, observou uma série de fatores
que associavam o contexto social desses locais com a violéncia e a criminalidade.
Um dos primeiros esforgcos empiricos seria de Pezzin (1986), que, através de séries
temporais para a Regido Metropolitana de Sao Paulo encontra correlagdo positiva
entre urbanizagao, pobreza e desemprego e crimes contra o patriménio, correlagao
esta ndo encontrada para crimes contra a pessoa.

Beato e Reis (2000) e Sapori e Wanderley (2001) tentaram evidenciar a
relacdo entre emprego e homicidios, em Belo Horizonte (exclusivamente, para os
primeiros), Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Porto Alegre, ndo encontrando, no entanto,
resultados significativos. Andrade e Lisboa (2000) encontraram evidéncias sobre
inércia criminal em estudo sobre Sao Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro.
Mendonga (2000) encontra como variavel mais determinante para a taxa de
homicidios a urbanizacado, seguida pela desigualdade de renda (indice de Gini).
Mesma relagao entre urbanizacao e homicidios seria encontrada por Cano e Santos
(2001). Cerqueira e Lobao (2002) desenvolvem um modelo de setor de producgao
criminosa, em que a oferta de crimes em uma regiao &€ dada pela soma das ofertas
individuais. Tal modelo permite a incorporagao de variaveis nao inseridas no de
Becker, como desigualdade de renda (CERQUEIRA, LOBAO, 2003).

Piquet e Fajnzylber (2001) realizam estimativas sobre determinantes da
vitimizacao, encontrando que os maiores riscos de ser vitima de crime ocorrem para
homens jovens, economicamente ativos e com participa¢ao politica, sendo que os
individuos com baixa escolaridade e nao brancos possuem maiores riscos em
crimes nao econdmicos. Também em estudo sobre vitimizacao, Beato et al. (2004)
avaliam os riscos em se sofrer crimes de furto, roubo e agressao em Belo Horizonte,
chegando a conclusdes parecidas as de Piquet e Fajnzylber: as maiores vitimas de
furto e roubo sao jovens, solteiros ou separados, que possuem nivel superior, e que
trabalham e possuem renda elevada; ja4 as maiores vitimas de agressao sao as

pessoas menos escolarizadas e de menores rendas.



27

Adorno (2002b) Adorno e Salla (2006) apresentam informacbes sobre as
péssimas condigdes prisionais do pais e sobre a emergéncia da criminalidade
organizada nesses ambientes. Beato e Zilli (2012) estudam a estruturacdo das
atividades criminosas, a partir de pesquisa sobre a atuagdo de gangues, facgoes e
grupos criminosos das cidades do Rio de Janeiro e Belo Horizonte. Para os autores,
ha relag@o entre segregagao socioespacial, que gera locais onde falta ordenamento
dos espagos urbanos e planejamento de servigos basicos, pouca presenca da
Justica, além de falta de estrutura familiar, com a estruturacdo de atividades
criminosas em grupos. Depois de estruturados, estes grupos passam também a
competir entre si e, posteriormente, podem ganhar tamanha for¢ca e poder que
passam a realizar crimes maiores, melhor elaborados e com maior amparo material,
monetario e tecnologico.

Quanto ao Parana, boa parte dos estudos sobre criminalidade diz respeito a
pesquisas de campo nas penitenciarias do estado. Shikida (2010) faz um
interessante apanhado geral das pesquisas publicadas desde 2001 por ele e/ou
autores em sua parceria, e resume as principais conclusdes alcancadas. A maioria
dos prisioneiros no Parana é do sexo masculino (apesar de se notar um recente
aumento do numero de mulheres presas), branca, de ate 28 anos, oriunda do
proprio estado e possuindo alguma religido. O nivel educacional é baixo, com a
maioria possuindo apenas o ensino fundamental, tendo largado os estudos pela
necessidade de complementar a renda familiar, e a minoria que possui ensino meédio
ou superior tende a se envolver em crimes mais bem planejados. Nesse sentido, o
crime mais praticado € o roubo, seguido do latrocinio, trafico de drogas e furto.
Sobre a estrutura familiar, a maioria dos presos € composta por solteiros ou
separados/divorciados, sendo que seus pais tinham renda baixa a moderada, baixo
nivel de instrucdo e metade ja havia se separado alguma vez. Dois tercos dos
presos possuiam antecedentes criminais, e metade deles fazia uso de alguma droga
ilicita quando da pratica do crime. Quanto ao nivel econémico, apenas um menor

percentual possuia carteira de trabalho assinada na época da pratica do crime,
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apesar da maioria indicar que a sua renda era suficiente para manutengio das
despesas basicas (Shikida afirma que isso reforca a tese de que a influéncia de
amigos e a propria cobiga individual seriam fatores mais importantes para a conduta
criminosa). Avaliando a Justica, os préprios presos a veem como ineficiente (o que
refor¢a o afirmado por Becker, da preferéncia pela atividade ilicita considerando-se a
ineficacia da Justiga), fundamentando sua opinido em fatores como a corrupgéo e a
falta de preparo e de equipamentos dos policiais, além de apontarem como fator de
Insucesso no combate a criminalidade as divergéncias entre crime praticado e pena
imposta. Os presos também afirmam que empregos com maior remuneragao, maior
acesso a educacao profissionalizante, combate as drogas e assisténcia aos ex-
detentos reduziriam a criminalidade.

Também estudando o perfil dos detentos, mas do sexo feminino, Borilli
(2005), em estudo sobre a Penitenciaria de Piraquara, reafirma a nao associagao
entre desemprego e pratica criminosa, o0 baixo nivel de escolaridade das
presidiarias, e a descrenga destas na eficiéncia da Justica. Ainda sobre a
criminalidade feminina, Fioravante e Silva (2011), em estudo sobre as ex-presidiarias
de Ponta Grossa, constatam um perfil jovem, de baixa renda e escolaridade, e
oriundas da area periférica da cidade. Sobre esta questdo socioespacial, Bordin
(2009) realiza um estudo onde considera a questao da criminalidade em Curitiba,
demonstrando que ha uma concentragdo de atividades ilicitas nos bairros mais

segregados, com problemas como falta de infraestrutura e servigos sociais.

2.4 CONSIDERACOES FINAIS

Vimos nesse referencial que o trabalho base para o estudo da economia do
crime foi desenvolvido por Becker, que apresentou um modelo sobre a oferta de

crimes econdmicos que pressupde a racionalidade dos agentes e da um peso
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importante a eficacia da Justica para a contencdo da criminalidade. Posteriores
ampliagées deste modelo seriam feitas, inserindo questées de desigualdade de
renda, desemprego, escolaridade e a concentragdo da criminalidade em
determinadas faixas etarias. Investigagdes importantes também discorrem sobre o
crime organizado e o problema da corrupgéo da Justica e Governos.

Foucault e Wacquant apontam para a ineficacia do sistema prisional em
ressocializar o preso e combater a criminalidade, com a falta de investimentos em
educacao e trabalho penal e as péssimas condigbes do carcere, alem do seu
aspecto de encarcerar de maneira muito maior os pobres e “indesejaveis’ do
processo econdmico, numa tentativa de vigia-los e dociliza-los. Outros autores
também apontam para o fato de que o sistema tradicional de combate ao crime ao
invés de coibi-lo, o agrava.

No Brasil, historicamente marcado por amplas desigualdades sociais € com
uma sociedade arraigada nas divisdes de classes, as marcas da escravidao e da
ideologia do favor perduram été os dias de hoje, vide a questao racial da populagao
carceraria e a corrupgao da Justica, que esta em total descrédito entre a populagao.
O sistema carcerario nacional também apresenta, historicamente, péssimas
condicoes, e o alto nivel de reincidéncia criminal demonstra que ha um circulo
vicioso do crime. Some-se, ainda, a presenga cada vez maior da criminalidade em
sua forma organizada, com sua expressdo maior sendo o trafico de drogas, aliada
ao fator da grave segregacgao socioespacial das cidades.

Com base nestas consideracdes, apresentamos no préximo capitulo
evidéncias sobre os determinantes da criminalidade no Parana, no que tange ao
aspecto da desigualdade social e segregagao urbana, a criminalidade organizada,
ao problema da eficacia da justica e o perfil dos presos e a incapacidade do sistema

prisional em combater o crime.
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3 DETERMINANTES DA CRIMINALIDADE NO PARANA

A sensacao de inseguranga e vulnerabilidade frente a criminalidade é grande
no Parana. Pesquisa referente ao ano de 2009 sobre vitimizagao e acesso a Justigca
em todo Brasil, realizada pelo IBGE, constatou que no estado apenas 55% das
pessoas sentiam-se seguras em sua cidade. Outra pesquisa, de 2012, feita pelo
Instituto Parana Pesquisas, revelou que 71% dos paranaenses sentem-se menos
seguros do que ha cinco anos, que para 61% a inseguranca publica é o principal
problema a ser enfrentado pela sociedade e que, ainda, 44% das pessoas deixavam
de fazer algo, como, por exemplo, sair a noite, por medo da criminalidade.

Verificando dados sobre as taxas de homicidios no estado podemos
encontrar uma das explicagdes possiveis para essa sensacgao crescente de
inseguranca. Apds um inicio com taxas equivalentes, na década de 80 o estado
passou a se distanciar da taxa nacional, sendo que no periodo a taxa do pais
cresceu 90% e a do Parana-31%. Nesse periodo, a taxa do interior do estado era
maior que da Regido Metropolitana de Curitiba, mas o crescimento de 60% da RMC
e de 22% do interior faria com que ao final da década as taxas da RMC ja
ultrapassassem as do interior. Na década de 90 o crescimento das taxas no estado
para de se distanciar do pais, seguindo de forma equivalente, com as do pais
crescendo 21% e as do estado 28%, crescimento esse fortemente impulsionado pela
RMC, cujas taxas de homicidios cresceram 72%. Por fim, nos anos 2000, as taxas
do estado se aceleram, passando a estar acima do Brasil a partir de 2004, enquanto
as taxas do pais se estabilizam. Também nessa década ha uma explosao na taxa de
homicidios na RMC, que se elevam 111%, indo de 27, em 2001, para 57 homicidios
por 100 mil habitantes em 2010. Com menos intensidade, o interior também
contribuiu para a elevagao da taxa estadual, crescendo 33%.

A grande escalada da taxa de homicidios fez com que o Parana passasse

da posicao de 162 em 2000 para a de 92 em 2010 entre os estados do pais quanto a
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taxa de homicidios, tendo, inclusive, dois municipios (Campina Grande do Sul e
Guaira) dentre os cinco com as maiores taxas do pais, e a RMC da 202 para a 62

posicao entre as Regides Metropolitanas do Brasil.
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GRAFICO 1 - TAXAS DE HOMICIDIOS EM 100 MIL HABITANTES - BRASIL. PARANA RMC E
INTERIOR - 1980/2010

FONTE: SIM/DATASUS/MINISTERIO DA SAUDE.

Quanto aos crimes contra o patriménio, a temporalidade dos dados é
pequena: dados confiaveis sao divulgados pela Secretaria de Seguranga Publica do
Estado s6 a partir do ano de 2007, ainda que referentes somente aos crimes
registrados pela Policia Civil. Os dados da Policia Militar passariam a ser também
divulgados a partir de 2010. Em relagao ao crime de furto, os registros da Policia
Civil apontam para uma estabiliza¢do dos indices desde 2010, em torno de quase 93
mil registros de furto no estado, apdés uma queda entre 2008 e 2009. Nota-se, no
entanto, que na Regido Metropolitana os indices se elevaram, subindo 6%, entre
2007 e 2012 em Curitiba e 9% na RMC como um todo, sendo que esta ultrapassou o
total de registros do restante do estado em 2010, passando a ficar sempre acima,

respondendo, em 2012, por 52% do total de furtos do estado.



32

TABELA 1 — FURTOS REGISTRADOS PELA POLICIA CIVIL - PARANA, RMC, CURITIBA E
RESTANTE DO ESTADO —2007/2012

[ 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Parana 100966  103.392 95.866 92.924 92.363 92.750
RMC 44.321 47.602 45.865 47.600 48.852 48.411
Curitiba 34.049 35.665 34.865 35.993 36.969 36.119
Restante do estado 56.645  55.790 50.001 45.324 43.511 44.339

FONTE: SESP-PR.

Em se tratando do crime de roubo (apropriagado de algo altheio com contato,
violéncia ou ameaga a vitima), ha no estado aumento dos indices entre 2007 e 2009,
e a partir de entao, queda nos registros. Nota-se que entre 2007 e 2012 a tendéncia
de elevacao e posterior queda do numero de roubos também ocorreu na RMC,
apesar do saldo ainda ser de aumento no geral, subindo 1% na capital e 3% na

regido. Ja para o restante do estado, a tendéncia observada foi de queda dos

indices.

TABELA 2 — ROUBOS REGISTRADOS PELA POLICIA CIVIL PARANA RMC, CURITIBA E
RESTANTE DO ESTADO —2007/2012

| 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Parana 28.302 29.645 30.004 28.992 27.803 26.415
RMC 19.818 22 256 22 655 22 367 21.882 20.508
Curitiba 14211 15.821 16.123 15.893 15.197 14.299
Restante do estado 8.484 7.389 7.349 6.625 5.921 5.907

FONTE: SESP-PR.

Tanto para roubos quanto para furtos, as Areas Integradas de Seguranca
Publica (AISPs, método de divisdo do estado em 23 regides, feita pela Secretaria de
Seguranca) que apresentam maiores indices, afora a RMC, s&o as de Londrina,
Maringa, Ponta Grossa, Foz do Iguagu e Paranagua, regibes de grande
concentracao populacional e/ou de fronteira.

As principais vitimas dos homicidios no estado sdo da cor branca, vitimas
em 80% do total de homicidios no estado em 2010 (MAPA DA VIOLENCIA, 2012b).
Apesar disso, convém ressaitar que no mesmo ano os negros representaram 19%
do total de homicidios no Parana, ao passo que sdo apenas 3% da populagac do
estado, além de que entre 2002 e 2010 o percentual de homicidios se elevou 62%
para brancos e 68% para negros. Ja as vitimas dos crimes de furto e roubo no

estado s&o na maioria homens, de cor branca, numa faixa etaria ampla, mas com
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maior intensidade entre 35 a 49 anos, e com renda domiciliar per capita de 2 ou mais
salarios minimos (IBGE, 2010).

Com base nos dados dessa analise inicial, podemos perceber que o cenario
de aumento da criminalidade, seja contra a pessoa ou contra o patriménio, vem se
agravando de maneira mais acentuada na Regido Metropolitana de Curitiba do que
no restante do estado, algo que nao vai de encontro ao que ocorre no restante do
pais, onde ha uma tendéncia de ‘interiorizacdo” da criminalidade (MAPA DA
VIOLENCIA, 2012a). De to‘da forma, verificando as taxas de homicidios, por
exemplo, vemos que no interior do estado esta se encontra no mesmo nivel do pais,
mesmo estando bem abaixo durante a década de 90 e metade dos anos 2000, além
de ter também consideraveis indices de furtos e roubos.

Como evidenciado no referencial teérico, os estudos sobre os determinantes
da criminalidade tém apontado para a importancia de se verificar aspectos de
desigualdade socioecondmica e da segregagdo urbana, mudangas no padrao da
criminalidade, sobretudo na pratica do crime organizado, a ineficacia da justica e a
incapacidade do sistema prisional em combater o crime. Vejamos, portanto, como

estes determinantes se comportam para o caso do Parana.

3.1DESIGUALDADE SOCIOECONOMICA, SEGREGAGAO URBANA E
CRIMINALIDADE

Boa parte dos estudos sobre criminalidade tenta encontrar associagdes
entre grandes desigualdades socioecondmicas e a incidéncia de crimes. Fatores
como disparidades de renda, nivel e qualidade da educagao, concentragoes
populacionais e desemprego serviram, historicamente, para se defender tanto
politicas que visassem o maior acesso a qualidade de vida aos menos favorecidos,

quanto politicas de criminalizagdo dos pobres e sua consideracdo como uma classe
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perigosa. Pesquisas econdmicas tendem, em sua maioria, a dificilmente associar
crimes contra a pessoa e desigualdades socioecondmicas, mas boa parte encontra
certa relagcdo entre estas desigualdades e os crimes econémicos.

Vamos averiguar primeiro como alguns indicadores sociais e econdmicos se
relacionam com as taxas de homicidios. O ano de referéncia sera 2010, e as
variaveis a serem comparadas com a taxa de homicidios sdo: indice de Gini;
porcentagem de pessoas com renda inferior a %2 salario minimo, taxa de
desemprego, distorcdo idade/série para ensino fundamental e médio, grau de
urbanizacao e densidade demografica. Dado o espaco de analise, mostraremos os
10 municipios com os maiores valores em cada variavel, a média dos valores para a
RMC, o valor para o estado, e a medida de correlagao entre as variaveis para o total

de municipios do estado.

TABELA 3 — HOMICIDIOS EM COMPARACAO COM VARIAVEIS SELECIONADAS — 2010
(CONTINUA)

Pessoas
Municipio gaxa Municipio Gini Municipio baixa Municipio Desoemp.
om. o Yo
renda %
Ramilandia 169,3 | Rio Azul 0,6383 | Doutor 64,37 | Fénix 10,74
Ulysses
Campina
Grande do 123,8 | Ibaiti 0.6311 | Laranjal 60,53 | Antonina 9,33
Sul
. o Guaraquega Foz do
Guaira 114,0 | {taipulandia 0,6303 ba 60.30 Jordao 9,33
. Jardim . Santa
Piraquara 110,5 Alegre 0,6144 | Mato Rico 59,58 Amélia 9.09
Quarto Nova .
Tamboara 85,8 Centenario 0,6104 Laranjeiras 58,54 | Paranagua 8,75
. . Paula o Telémaco
Pinhais 855 Freitas 0,6096 | Goioxim 57.18 Borba 873
Florestopolis 80,2 giigze' 05999 | Marquinho 56,14 | Inaja 8,67
. Coronel
£°"ta'.d° 765 | 1o 0,5978 | Domingos 55.86 | Leopolis 8,65
arana arques Soares
Foz do 73.0 | Paimeira 05864 | S@MPina do 55,79 | Cafeara 8,62
Iguacu Siméo
Santa Maria
Guaratuba 717 | Sapopema 00,5849 do Oeste 55,30 | Farol 8.48
RMC 56,8 | RMC 0,5629 | RMC 15,35 | RMC 4,66
Parana 34,4 | Parana 0,5416 | Parana 21,29 | Parana 478
Correl. Correl. Correl.
homicidios 0.142 homicidio 0.003 homicidio 0.150

" FONTE: IBGE. IPARDES.
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TABELA 3 (CONTINUACAO) - HOMICIDIOS EM COMPARACAO COM VARIAVEIS
SELECIONADAS - 2010
. . Grau Densi.
Municipio DlStO:. Municipio D’lsgor‘; Municipio | urban | Municipio dem.
fund. % médio % o
%o hab/km?
Guaraquecaba 33,7 | Guaraquecgaba 50,4 | Curitiba 100,00 | Curitiba 4.024 .84
Bocaiuva do . . . .
Sul 32,1 | Morretes 47 8 | Pinhais 100,00 | Pinhais 1.926,09
S&o Jerdnimo Nova Alian¢a .
da Serra 319 do Ivai 44 4 | Matinhos 99,49 | Colombo 1.079,08
. Foz do .
Sapopema 31,3 | Ramilandia 44,0 Iguacu 99,17 | Sarandi 801.79
Coronel Pontal do
Domingos 29,9 | tambaracéa 42,8 Parana 99,15 | Maringa 732,12
Soares
o . Fazenda
Morretes 29,8 | ltaipulandia 42,0 | Sarand: 99,15 Rio Grande 700,02
Quarto o . Almirante
Centenario 28,4 | Leodpolis 41,4 | Paigandu 98,63 Tamandare 529,94
Nova Santa . o Foz do
Barbara 28,0 | Sertaneja 41,0 | Maringa 98,20 Iguacu 414 58
Laranjal 27.9 | Lunardell 40,6 E‘Z'rigaco 97,95 | Piraquara 410,54
Quinta do Sol 27 6 | Piraquara 40,1 | Arapongas 97,79 | Londrina 306,49
RMC 18,2 | RMC 27,0 | RMC 91,70 | RMC 205,53
Parana 16,2 | Parana 2572 | Parana 85,30 | Parana 52,38
Correl. Correl. Correl. Correl.
homicidios 0.167 homicidios ‘4421 87 homicidios 0,132 homicidios 0,254

FONTE: IBGE, IPARDES.

Como ja indica a ampla variedade de municipios com 0s maiores

indicadores em cada uma das variaveis, as correlagdées calculadas foram bastante

baixas em relacao a taxa de homicidios, em conformidade com trabalhos como de

Pezzin (1986), Beato e Reis (2000) e Sapori e Wanderley (2001). A maior correlagao

encontrada foi entre taxa de homicidios e densidade demografica, relacao até certo

ponto clara: quanto mais pessoas no municipio, mais homicidios, relagao que ja nao

¢ tao forte para a concentracdo especificamente em areas urbanas. Apés a

densidade demografica, os fatores educacionais de distorcdo entre a idade e a série

foram os mais relevantes. Fatores como concentragdo de renda e desemprego

tiveram, também, uma baixa correlacao positiva, e a correlagao entre taxa de

homicidios e percentual de pessoas com renda inferior a 2 salario minimo foi quase

nula, o que, a nivel estadual, demonstra nao haver relagéo direta entre incidéncia de

pobreza e criminalidade homicida.
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A relagao entre os crimes econdémicos e as mesmas variaveis acima

comparadas a homicidios esta apresentada na Tabela 4 a seguir. Para o calculo das

correlagdes, foi utilizada uma média simples para as cidades que compdem cada

AISP, numa tentativa de aproximag¢ao do valor real, uma vez que os registros sobre

furtos e roubos nao sao divulgados para cada municipio. Os valores de furtos e

roubos correspondem, aqui, a soma dos registros da Policia Civil e Militar.

TABELA 4 - FURTOS E ROUBOS EM COMPARAGCAO COM VARIAVEIS SELECIONADAS - 2010

Pessoas . = . = Grau Densi.
AISP | Furtos | Roubos | Gini | baixa Desof'“p' Df's“:"@,,jm D'S,L".’Gf,’f urban. | dem.

renda % ° und.“ | medio % % | (hab/km?)
12 43.089 25893 0,565 10,16 261 10,30 20,00 100,00  4.024.84
22 14.493 9617 0,470 30,11 4,48 19,89 2929 65,56 266.69
33 5.933 983 0,528 34,11 6,09 23,74 3536 7851 85.29
42 8794 2189 0,537 36,20 5,08 15,83 2232 6126 31,34
52 1.801 261 0,488 36,20 4,62 14,46 2121 4500 31,94
6 1.463 145 0,510 38,76 4,20 13,19 2049 57,08 22,47
78 4.082 698 0,523 47.27 4,37 18,59 2469 47,58 16,82
g 926 79 0.525 48,90 3.16 20,74 28,40 38,71 16,60
g? 2.770 258 0,508 30,91 3.36 14,64 2361 59,65 29,82
102 3.929 247 0,486 28.05 2,68 12,07 2016 52,93 38.15
112 6893  1.938 0,494 32,52 3,86 14,84 2362 64,73 29.73
122 3938 2246 0,521 21,36 4,18 17,54 29,03 71,15 103,05
132 5607 843 0,467 20,37 3,25 15,57 2160 71,48 35,14
142 4792 979 0,466 28,50 4,66 16,66 2621 74,39 29,56
15 3.157 723 0,420 22,01 4.25 13,25 2270 70,41 22.40
16 4.657 585 0,425 2423 4.37 15,58 2436 80,05 24,52
172 10.058  3.019 0418 16,61 4,75 14,46 2313 87,69 108,23
18 3943 715 0,460 31.83 3,75 15,31 2559 64,63 38,03
192 3970  1.160 0.430 19.87 4,96 18,58 27,01 8547 51,03
20° 10.365  5.655 0,477 25,08 4,88 17,65 26,90 8412 172,47
212 2.537 308 0,470 31,14 6,52 19,49 31,19 78,95 38.87
200 1.657 382 0,500 40,80 5,25 20,49 31,01 61,13 23.83
232 3.678 417 0,487 31,85 4,63 16,09 2732 71,90 34,48
&‘:{gz" 1 0984 0345  -0547 0,094 -0,363 0250 0573 0.944
corel. g 984 1 0363 0508 008  -0.320 0201 0525 0.944
roubos

FONTE: IBGE. IPARDES.

Para os crimes de roubo e furto (econdmicos), duas correlagdes importantes,

ambas demograficas, sao evidenciadas: com densidade demografica (0,944, tanto

para roubo quanto para furto) e, menor, porém significativa em relacao aos demais,

com grau de urbanizagao (0,573 com furtos e 0,525 com roubos). Também se faz
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interessante ressaltar a propria correlagdao entre numero de furtos e roubos, de
0,984. Podemos relacionar esses resultados com os estudos de Sah (1991) e
Glaeser (1995), que ao estudarem crimes econdmicos concluiram que um alto
nuamero de criminosos no mesmo local (supondo que um maior niumero de crimes
representa, por associagao, maior numero de criminosos) é interessante para esses,
uma vez que reduz seu risco de ser pego.

Novamente ficou evidenciado, a nivel estadual, a nao relagdo entre pobreza
e criminalidade, uma vez que encontramos relagbes negativas entre numero de
roubos/furtos e a porcentagem de pessoas com baixa renda, baixa correlagdo com o
indice de Gini, assim como uma relagao insignificante com desemprego, o que vem
de encontro a afirmacao de Beato e Reis (2000, p.7) ao encontrarem a mesma
relagéo insignificante para desemprego e crimes contra o patriménio em Belo
Horizonte entre os anos 1996 e 1988: “os efeitos dramaticos do desemprego sobre a
vida das pessoas provavelmente deverao ser visualizados no bem estar e
sobrevivéncia dos trabalhadores, mais do que nos perigos que eles possam
representar para os mais bem aquinhoados”.

Devemos tomar o cuidado, no entanto, de notar que em uma mesma cidade
pode haver grandes desigualdades sociais, sem que isso se aperceba no agregado
geral apresentado nos dados acima. Tendo isso em vista, e dada a disponibilidade
de informagbes, vamos analisar alguns dados de criminalidade e socioeconémicos
referentes ao municipio de Curitiba, comegando pela distribuicdo espacial dos
homicidios. Conforme a Figura 1, vemos claramente uma distribuicdo concentrada
nos bairros Cajuru, CIC, Pinheirinho, Sitio Cercado e Tatuquara, além de grande
numero em Boqueirdo, Alto Boqueirdo, Fazendinha, Novo Mundo, Prado Velho,
Parolin e Uberaba. Note-se que dentre os motivos para o crime, envolvimento com
drogas, trafico de drogas e rixas sao os principais. Esta concentragdo nos chamados
bairros periféricos deixa evidente que nao podemos deixar de considerar uma

relacdo, ao menos no municipio de Curitiba, entre qualidades precarias de vida e
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violéncia fatal, motivada, principalmente, pelo consumo de drogas. Reforcemos essa

afirmagao com alguns dados.

LEGENDA

Envolvimento trafico de drogas
Usuario de drogas

Outro motivo

Passional

Rixa

FIGURA 1 — DISTRIBUICAO DOS HOMICIDIOS EM CURITIBA - 2010

FONTE: SESP-PR/IPPUC.
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A Figura 2 mostra a distribuicdo do rendimento mensal mediano pelos
bairros de Curitiba, deixando claro haver uma concentragdo dos maiores
rendimentos nos bairros do entorno do Centro, e uma concentragdo dos baixos
rendimentos nos bairros periféricos. Dos bairros acima listados como concentradores
dos homicidios, praticamente todos estdo nas areas de menor rendimento mediano

da cidade.

LEGENDA
m de 10 a 14 Salarios Minimos
m de 7 a9,9 Saléarios Minimos
= de 4 a 6,9 Salarios Minimos
0 de2a 39 Salarios Minimos

FIGURA 2 — RENDIMENTO MENSAL MEDIANO DOS DOMICILIOS PARTICULARES EM
SALARIOS MINIMOS - 2010

FONTE: IBGE/IPPUC.
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GRAFICO 2 - BAIRROS DE CURITIBA COM MAIOR NUMERO DE DOMICILIOS COM RENDA PER
CAPITA DE ATE R$ 70,00 — 2010

FONTE: IBGE.
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GRAFICO 3 — DOMICILIOS EM AGLOMERADOS SUBNORMAIS, POR BAIRRO DE CURITIBA —
2010

FONTE: IBGE.

Afora os dados sobre homicidios, os bairros com maior nimero de furtos e
roubos, segundo a Secretaria de Segurancga Publica, sao CIC, Xaxim, Sitio Cercado,
Boqueirao, Cajuru, Uberaba e Alto Boqueirdo, ou seja, os mesmos bairros que
concentram os maiores indices de homicidio. Convém notar, no entanto, que nao se
pode afirmar que sao exclusivamente as pessoas com baixas condi¢des de vida que
cometem os crimes; a relagdo mostrada pelos numeros também evidencia uma
condi¢cao oposta. Se os bairros onde se encontram os maiores registros tanto de

crimes contra a pessoa como crimes contra o patriménio sdo os mais desprovidos
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em matéria de renda e condigdes de vida, isto indica serem estas pessoas as que
mais sofrem, e ndo s6 as que mais cometem, estes crimes. O que ha aqui € uma
clara evidéncia de segregagao socioespacial, o que, como afirma Tremarin (2002, p.
165), “cria espacgos distintos na cidade, fragmenta o tecido social e nao contribui
para a integracao regional, mas ao contrario, intensifica as contradigdes”.

A despeito das pesquisas que demonstram haver uma elevagdo na
qualidade de vida de populacao, tanto a nivel nacional quanto local, é perceptivel
que esta melhora ndo ocorreu de forma igualitaria. Se o Brasil possui um indice de
Gini de 0,56 em 2010, que o classifica como o terceiro pais mais desigual do mundo
(IBGE, 2010), o Parana nao estd muito distante, com 0,54, e Curitiba, com 0,586,
encontra-se no mesmo patamar nacional. Se apos a retomada da democracia se
ampliaram os direitos politicos, e se com programas de distribui¢do de renda tentou-
se reduzir as desigualdades sociais, estas ainda persistem, “sendo um dos grandes
desafios a preservacao e respeito dos direitos humanos para a grande maioria da
populagdo” (ADORNO, 2002a, p. 30).

Na tentativa de conter a criminalidade nos bairros com maior incidéncia
criminal, o Governo Estadual iniciou, em 2012, a instalacdo de unidades de policia
na capital, as UPSs (Unidade Parana Seguro), seguindo o exemplo do Rio de
Janeiro, com suas UPPs. O primeiro bairro a receber uma unidade foi o Uberaba, em
mar¢co de 2012, sendo que hoje ja se encontram UPSs na CIC (cinco, no total),
Parolin, Sitio Cercado, Tatuquara e Cajuru. Posteriormente, outras cidades
(Colombo, Sao José dos Pinhais, Cascavel e Londrina) passaram a receber os
modulos, que contam com efetivos das Policias Militar e Civil e preveem trés fases
de ac&o: a identificagao dos criminosos, sobretudo traficantes, e pontos de comercio
e consumo de drogas; a prisdo dessas pessoas identificadas; e a posterior melhoria
da infraestrutura e acdes sociais nestes locais.

Apesar do esforco, ao menos neste curto espago de tempo as agdes nao
surtiram os efeitos na propor¢éo imaginada. Pesquisa de maio de 2013 da SESP/PR

mostra que no primeiro trimestre do ano os homicidios reduziram-se mais nos
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bairros sem as UPSs (28%), dos que nos com (13%). Além disso, reportagem da
Gazeta do Povo de margo de 2013 constatou que, apesar de a populagao do bairro
Uberaba (o primeiro a receber uma UPS) afirmar que a violéncia e a criminalidade se
reduziram apds a instalagao do modulo, a maioria das pessoas “nao se sente segura
para falar 0 que pensa e o que vé” (GAZETA DO POVO, margo de 2013), tanto por
medo da policia quanto por medo dos traficantes. De toda forma, como a agao das
UPSs é bastante recente, medir seus efeitos agora seria equivocado, e estudos
posteriores poderao afirmar se essa tentativa foi eficaz ou ndo. Como destacado, no
entanto, a sensacgao de inseguranca, mesmo com a presenca policial, € grande para
a populagao pela presenca 'dos traficantes, daqueles que assumiram um papel
importante na criminalidade organizada. E este tépico, sobre a criminalidade
organizada, tanto da droga, quanto de outras modalidades, o assunto da nossa

proxima segao.

3.2 CRIMINALIDADE ORGANIZADA

Conforme afirmam varios pesquisadores, houve uma importante alteragao
nos padrbées de criminalidade, no Brasil e no mundo: a passagem de uma agao
criminal individual mais arriscada para uma agao conjunta, grupalmente organizada,
que se nao elimina riscos, os reduz, ao tornar o planejamento e a execugéo do crime
semelhante ao sistema de empresas, com diversas vezes o proprio crime
organizado disputando espago com o Governo na prestacéo de servigos. Segundo
definicao da Convengao Nacional das Nagoes Unidas Contra o Crime Organizado
Transnacional, um grupo criminoso organizado € aquele formado por 3 ou mais
pessoas, com atuagdo continua ou de longo tempo, com membros com fungoes
formalmente definidas, que atuem ilegalmente com o propodsito de se obter ganhos

econdmicos e/ou materiais. J& um grupo criminoso estruturado nao dispbe de
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estrutura elaborada, e tende a atuar de forma rapida, sem continuidade na sua
composigao.

Dentre as formas de criminalidade organizada, uma das mais destacadas é
o trafico de drogas, seja pelos seus efeitos diretos sobre a vida de usuarios, sejam
eles pequenos ou grandes consumidores, como pelos casos de violéncia e crime
que suscitam na sua luta pela manutengao do vicio e pelo comércio e poder. Os
indices de homicidios, furtos e roubos possuem uma ligagao direta com o trafico e o
consumo de drogas: as autoridades policiais afirmam que cerca de 80% dos
assassinatos possuem como motivacdo o envolvimento com drogas (VELLINHO,
2011), assim como mostraram os dados vistos aqui anteriormente sobre a motivagao
dos homicidios em Curitiba.'Segundo Raul Vidal, quando diretor da Penitenciaria
Central do Estado do Parana, entre 2006-2007, 50% dos presos naquele
estabelecimento ali estavam encarcerados por envolvimento direto com drogas, e
outros 40% por assaltos, roubos e homicidios cuja motivagao foi as drogas
(PARANA ONLINE, 2013).

O Parana, dada sua posigao geografica, possui ha bom tempo bastante
importancia como rota do trafico de drogas: a maconha, produzida no vizinho
Paraguai, maior produtor da erva no mundo, e a cocaina e seu subproduto, o crack,
vindos da Bolivia, Colémbia e Peru, adentravam por Foz do Iguacgu e Guaira (note-
se, duas das cidades com maiores indices de homicidio do pais) e eram
transportados até os grandes mercados consumidores de Sao Paulo e Rio de
Janeiro, ou entao escoados ‘pelo porto de Paranagua para EUA, Europa e Africa
(GAZETA DO POVO, 2009; SOUZA, 2009). De corredor, no entanto, nao demorou
muito para que o estado passasse também a consumidor, com as cargas se
fracionando antes de chegar aos mencionados destinos finais. Dos 399 municipios
do estado, em apenas um (Paula Freitas) ndo ha registros de apreensado de
maconha, cocaina ou crack na ultima década, segundo o programa Narcodenuncia
181, que reune os dados das Policias Civil, Militar, Federal e Rodoviaria Federal. A

maconha é a droga encontrada em mais municipios, 387, seguido pelo crack, 321,
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sendo a cocaina apreendida‘ em 259. O crack, pelo seu alto poder viciante, vem
ganhando mais espaco, nao s6 pela sua venda, mas também porque o traficante
acaba também se tornando usuario.

Conforme os dados do Narcodenuncia, nos ultimos 10 anos foram
apreendidas cerca de 676 toneladas de maconha, 9 toneladas de cocaina e 13
milhdes de pedras de crack no estado, o que representa apenas uma parcela do
total que circula no Parana, uma vez que, sabidamente, nem tudo consegue ser
apreendido pelas policias. A seguir, apresentamos os 10 municipios onde mais se

apreenderam os trés tipos de drogas mais comuns, aqui mencionadas.
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GRAFICO 4 - DEZ MUNICIPIOS COM MAIORES APREENSOES DE COCAINA (QUILOS) -
PARANA - 2003 A JUNHO DE 2013
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GRAFICO 5 - DEZ MUNICIPIOS COM MAIORES APREENSOES DE CRACK (PEDRAS) — PARANA
— 2003 A JUNHO DE 2013

FONTE: NARCODENUNCIA 181.
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GRAFIC’O 6 — DEZ MUNICIPIOS COM MAIORES APREENSOES DE MACONHA (QUILOS) -
PARANA - 2003 A JUNHO DE 2013

FONTE  NARCODENUNCIA 181,

Afora uma ou outra excegdo, podemos ver claramente que as maiores
apreensdes se dao nos municipios limitrofes ao Paraguai ou adjacéncias (Foz do
lguagu, Guaira, Marechal Candido Rondon, Sao Miguel do Iguagu, Santa Terezinha
de ltaipu, ltaipulandia), em grandes cidades, como Curitiba, Londrina, Maringa e
Cascavel, ou seus municipios vizinhos, e no litoral, especialmente Paranagua,
responsavel pelo escoamento da carga para o exterior. Aléem destes municipios, os
que apresentam maior numero de apreensdes tendem a serem aqueles por onde
passam as BRs 277 e 369, as duas principais rotas do narcotrafico, que fazem tanto
a ligagao dos municipios vizinhos ao Paraguai com os grandes centros
consumidores estaduais (Curitiba, Maringa e Londrina) quanto com Sao Paulo e Rio
de Janeiro, os maiores mercados consumidores do pais. Se retomarmos os dados
sobre furtos e roubos no estado, veremos que as AISPs que mais concentram estes
crimes sao também as com maior circulagao de drogas, fato que vem a corroborar
com o gque vimos na sec¢do anterior e ao que afirmam as autoridades, da relagao
entre trafico/consumo de drogas e incidéncia de outros crimes.

O perfil de traficantes e consumidores costuma seguir uma divisao de
classes: as drogas mais populares, maconha, cocaina e crack séo vendidas e

consumidas, em sua maioria, por pessoas com baixa renda e escolaridade; ja
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drogas sintéticas como ecstasy e LSD, geralmente trazidas da Europa, sdo mais
comuns entre viciados de classe média e alta, assim como seu traficante tende a ser
um jovem da classe média/alta e com alto grau de instrucdo (GAZETA DO POVO,
2009). Como as drogas mais comuns s&o as mais populares, no estado prevalece a
figura do traficante de pequeno a médio porte, geralmente ex-presidiario, e que
domina um bairro ou parte de uma regido, estando bastante aquém do nivel dos
traficantes de Sao Paulo e Rio de Janeiro, por exemplo. Além dos roubos e furtos,
que podem chegar ao extremo do homicidio, cometidos por aqueles que querem
manter o vicio, ha também os crimes vindos da disputa por pontos e cobranga de
dividas, como salientou o entdo Secretario Municipal Antidrogas, Fernando
Francischini, para a Gazeta do Povo, em 2009, o que explica, em parte, os grandes
indices de homicidios por rixa, conforma visto no mapa para Curitiba.

Nos ultimos 10 anos, o trabalho conjunto das policias ja prendeu quase 50
mil pessoas envolvidas com trafico e consumo de drogas. desde traficantes de porte
consideravel, como Hirosshe de Assis Eda, o Japonés, Paulo Cézar de Oliveira, o
Paulinho Paiakan, e Maria de La Paz Gauna, até pequenos consumidores. A maioria
das prisdes efetuadas se deu na capital e em cidades de grande porte, conforme

vemos no Grafico 7.

7000
6000
5000
4000
3000
2000
1000 I .
0 H B R
2 > R 2> > 2 > & ) ()
N @4@ O R T S
R 5 & ) 2 K & & o o4
C P o N\ < o N °
S Y I
Q° o & Q

GRAFICO 7 — DEZ MUNICIPIOS COM MAIOR NUMERO DE PRISOES POR TRAFICO E
CONSUMO DE DROGAS — PARANA - 2003 A JUNHO DE 2013

FONTE: NARCODENUNCIA 181.
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A realidade tanto nacional quanto estadual, no entanto, revela que, mesmo
presos, os traficantes continuam comandando o trafico, e os crimes a ele
relacionados, como estelionato, resgate de presos, roubos e homicidios, de dentro
dos presidios. E se a nivel nacional a principal organizacao criminosa é o PCC,
surgido em Sao Paulo, no Parané € a sua facg¢ao, o Primeiro Comando do Parana
(PCP), a responsavel por executar seus trabalhos. No estado, a facgao teve origem
quando, em 1997, seis membros do PCC acusados de liderar rebelides em presidios
de Sao Paulo foram transferidos para o Parand, transferéncias também ocorridas
entre outros lideres do grupo para outros estados, numa tentativa de enfraquecer o
grupo, mas que acabou apenas espalhando seu poder de alcance. Hoje, o PCP ja
conta com um estatuto préprio, aos moldes da “matriz” de Sao Paulo (FOLHA DE
SAO PAULO, 2001; PORTO, 2008), encontrado na Penitenciaria Estadual de

Londrina, com trechos como:

Aqueles irm&os que estiverem em liberdade devem colaborar com 0s irméos
que estdo presos, prestando-ihes ajuda financeira, ajuda aos familiares,
ajuda com advogados, agao de resgate € acao de sequestro de autoridades
para a libertagdo dos irméos com longas penas. [...] Cada integrante do
partido vai receber de acordo com os seus méritos e todos os filiados que
prestaram juramento de fidelidade ao partido devem estar preparados
constantemente para quando solicitados no cumprimento de missbdes
determinadas pelo alto comando do partido. (ComTexto, 20086).

Células do PCC no Parana foram instaladas em cidades do Paraguai e nas
regides limitrofes do Brasil com o pais vizinho, areas vulneraveis, apesar dos
grandes esforcos das diversas esferas policiais do pais (vide o numero crescente de
apreensdes e prisdes feitas no Parana, além das operagdes especiais, como a “Olho
de Shiva”, de maio deste ano). Dali, ndo sé podem controlar o trafico de drogas, mas
também o de armas, trafico esse que, apods a intensificacdo da patrulha das policias,
se utliza também dos rios da regiao Oeste do Parana para circulagdo. Uma
estimativa de 2009 da Policia Federal da conta de que cerca de 30% das armas e
municdes ilegais que circulam no Brasil ttm como ponto de entrada a regiao Oeste

do Parana (MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, 2009), a mesma
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arma ilegal que, posteriormente, sera também utilizada para o cometimento de
furtos, roubos e homicidios (no Brasil, 28% das armas de fogo usadas em crimes
sdo ilegais®).

Comprovadamente, o crime organizado, estabelecido como importante
padrao da criminalidade, inﬂugancia 0s crimes mais perceptiveis de homicidios, furtos
e roubos. Mesmo havendo esfor¢os cada vez maiores, tanto nacionalmente quanto
no ambito estadual, de combate ao crime organizado, este ainda se alastra e
dissemina suas consequéncias na sociedade. Mas crimes que envolvem somas de
dinheiro tao grandes quanto o trafico de drogas e armas ocorrem de maneira ainda
pouco perceptivel para a populacao em empresas devidamente registradas, no
funcionalismo publico e na vida politica, muitas vezes atuando em conjunto ao
trafico. Como afirmou Martim Sampaio, coordenador da comissdo de Direitos
Humanos da OAB-SP, ao portal UOL, "o trafico € uma pirdmide: na base estao os
soldados, 'avidezinhos' e pequenos vendedores de rua, e € nesta faixa que sao
feitas as prisées. Agora, quem empresta dinheiro ao trafico? Quem lava o dinheiro
da venda de drogas?" (UOL, 2013). Famoso caso no Parana foi o do Banestado,
usado, na década de 90, num esquema de transferéncia de recursos (o total foi
estimado em R$ 2,4 bilhées) oriundos da corrupg¢do e do trafico de drogas para
paraisos fiscais. Com a lentiddo da Justica, o crime ja prescreveu, € sem
condenacées (FOLHA DE SAO PAULO, 2013, O ESTADO DE SAO PAULO, 2013).

Afora as conexbdes com o trafico, desvios de dinheiro publico sao uma
constante no Brasil, e ajudam a criar uma sensagdo de impunidade,
descontentamento e a percepcgao de que tudo € liberado no pais. No caso especifico
do Parana, o caso atual mais notério de grande desvio de dinheiro publico foi o
divulgado pela Gazeta do Povo em 2010, conhecido como Escéandalo dos Diarios
Secretos, que revelou que com a nao circulagdo, ou atraso da publicagdo, dos

Diarios da Assembleia Legislativa do Parana foram ocultados processos de

* As armas de fogo no Brasil e seus efeitos. Revista Veja. Disponivel em:
http://veja.abril.com.br/idade/exclusivo/armas_fogo/contexto_armas.html.
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contratagao ilegal de funcionarios, fraudes em aposentadorias, pagamentos de
salarios acima do limite previsto em lei, entre outras acdes. Segundo o Ministério
Publico Estadual, pelo menos R$ 26 milhées foram comprovadamente desviados
dos cofres publicos, apesar do proprio MP estimar que o rombo possa ultrapassar os
R$ 100 milhdes (GAZETA DO POVO, 2010). Em maio deste ano, foi determinado o
bloqueio de R$ 164,1 milhdes em bens dos envolvidos no caso que atuavam na
Assembleia (GAZETA DO POVO, 2013d). Obviamente, este ndo € o Unico caso de
desvio de verba publica; poderiamos citar diversos, como desvios da conta da
COPEL em 2002° a liberacao da pratica do jogo do bingo no estado, apesar da sua
ilicitude nacional, também em 2002°, inumeras fraudes em licitacdes, contratagdes
ilegais, casos municipais, que extrapolariam o espaco desta monografia, sem contar
o fato de que muitos destes crimes sequer chegam ao conhecimento publico. De
toda forma, fica aqui reconhecido que ndo s6 a criminalidade em suas formas mais
visiveis ocorre no Parana, e que nem s6 de forma violenta se manifesta a
criminalidade. E a alta taxa de impunidade nesses crimes “de colarinho branco” é
também um fator determinante da criminalidade.

Além do crime organizado, o crime estruturado também tem atua¢édo no
Parana. Destacamos aqui os casos que se tornaram corriqueiros de explosédo de
caixas eletrénicos, ndo s6 no estado, mas também em esfera nacional, que ainda
nao foram associados a grandes grupos, mas sim a pequenos. SO no estado, o
numero de explosdes de caixas eletrénicos, tanto em agéncias bancarias quanto em
outros estabelecimentos comerciais, passou de 8 em 2011 para 106 em 2012, um
aumento de impressionantes 1.225%, e no primeiro trimestre de 2013 ja somam 38
detonacées, crescimento de 35% para o mesmo periodo de 2012 (GAZETA DO
POVO, 2013a, 2013b).

® Policia prende dois ex-secretarios de Lerner suspeitos de desvios na Copel. Folha de Sao Paulo,
07 de abril de 2004. Disponivel em: http://www1 folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc0704200420 htm.

¢ Cid Campélo denunciado por crime de prevaricagao. Parana Online, 24 de abril de 2003. Disponivel
em: http://www.parana-online.com br/canal/opiniao/news/45805/.
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Também merece destaque o uso de trabalho escravo moderno, forma de
criminalidade que revive as praticas vergonhosas do passado escravocrata, sendo o
Parana um dos estados com o maior numero de utilizacdo de mao de obra escrava
atualmente no pais. Segundo dados do Ministério do Trabalho e do Emprego, desde
2008 ja foram resgatados 777 trabalhadores em situacéo analoga a escravidao (5%
do total nacional), sujeitos a praticas como jornadas exaustivas, péssimas condi¢des
de trabalho e vida, e descontos salariais indevidos. As cidades paranaenses de
Perobal e Engenheiro Beltrdo estdo entre as cinco cidades com maior numero de
trabalhadores resgatados em' 2012, sendo que todos os resgatados nestas cidades
trabalhavam no setor sucroalcooleiro (GAZETA DO POVO, 2013c). Mas nao € soé
nesse setor que a utilizacado de mao de obra escrava esta presente: paraguaios em
frigorificos em Cambira, operarios maranhenses em Ibipora e piauienses em Curitiba
sdo sO alguns dos exemplos de trabalhadores sofrendo condigbes analogas a
escravidao, recrutados em suas regides de origem por agenciadores das proprias
empresas ou independentes, que lhes ofereciam falsas promessas de bons
empregos e condi¢des de vida (G1, 2012a, 2012b, 2012c).

Seja em grandes ou pequenos grupos, atuando no trafico de drogas ou
armas, no desvio de verbas, na lavagem de dinheiro, ou na exploragéao de trabalho
escravo, o crime organizado, como importante novo padrdo da criminalidade, € um
dos maiores desafios a ser enfrentado pela Justica, a nivel local, nacional e global.
Para ocorrer esse enfrentamento, no entanto, € preciso que se resolva a propria
crise na Justica criminal, que ndo vem cumprindo seu papel da maneira esperada e
necessaria para a garantia da seguranca e dos direitos civis. Vejamos, em seguida,

a caracterizacao desta crise no pais e, sobretudo, no Parana.
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3.3 CRISE DA JUSTICA CRIMINAL

Diversos sao os estudos que associam a criminalidade a impunidade: quanto
menor a chance de ser pego e punido, mais tentador € cometer um crime, assim
como menor € a confianga que a sociedade deposita nas instituicbes responsaveis
por coibir o crime. S&ao varios também os estudos, as impressdes e 0os dados sobre a
alta impunidade no Brasil. Levantamento atual do CNJ, por exemplo, da conta de
que, de junho de 2011 a 31 de janeiro deste ano, quase 193 mil mandados de
prisao, ou 70% do total, ndo haviam sido cumpridos no pais — muitas vezes, afirma o
Férum Brasileiro de Seguranga Publica, por falta de local para por os presos.

Mas essa € s6 uma das evidéncias da crise pela qual passa a Justica
criminal, ou seja, as agéncias policiais, o Ministério Publico, os tribunais de justica e
o sistema penitenciario, no pais: a grande impunidade é ainda mais visivel para os
crimes cometidos pelos cidadaos que detém capital e poder (a estimativa da ONG
Transparéncia Internacional é de que R$ 130 bilhées sejam desviados todos os anos
com a corrupgao no Brasil, mas dos 550 mil presos no pais em junho deste ano,
apenas 0,5% tinham cometido crime contra a Administragdo Publica); a elucidacao
de homicidios é baixissima (6%, enquanto nos EUA chega-se a 65%, 80% na
Franca e 90% no Reino Unido); o numero de peritos criminais € muito aquém do
recomendado pela ONU (6,5 nas policias estaduais, enquanto o recomendado seria
de 38 mil, um perito para cada 5 mil habitantes); segundo levantamento do Ministério
da Justica, a maioria dos policiais militares (61%) tolera a desonestidade, os desvios
de conduta e a corrupgado entre seus companheiros de farda; os gastos com
seguranca privada cresceram 74% entre 2002 e 2012, com quase R$ 40 bilhGes
sendo gastos pelos brasileiros com seguro e contratagdo de trabalhadores de
seguranca (IPEA, 2012): a populagao prisional é de 190 mil pessoas a mais do que
as vagas do sistema carcerario e a taxa de reincidéncia criminal &€ de 70%, segundo

o CNJ, mas para 70% dos brasileiros o pais deve adotar a prisao perpétua, para
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45% a pena de morte, e para apenas 1/3 da populacao o direito dos presos deve ser
totalmente respeitado (MINISTERIO DA JUSTICA, 2010), num claro descompasso
entre se desejar que o seu direito seja garantido, mas que o do outro nao.

Tudo isso colabora para que 62% e 60% da sociedade nao confie ou confie
pouco na Policia Militar e na Policia Civil, respectivamente (IPEA, 2012), 82% dos
brasileiros acreditem ser facil desobedecer as leis no pais, 79% achem que sempre
que possivel o brasileiro opta pelo “jeitinho” ao invés do cumprimento da lei, e 54%
considerem que existem poucas razdes para se obedecer a lei, segundo pesquisa
da FGV deste ano, além de defenderem politicas como a reducdo da maioridade
penal, aprovada por 93% da populacdo, segundo pesquisa CNT/MDA, apesar da
afirmagao do préprio Ministro 'da Justica, José Eduardo Cardozo, de que isso apenas
agravaria o problema, vide o fato de que “nossos presidios sao verdadeiras escolas
de criminalidade” (O ESTADO DE SAO PAULO, 2013). Forma-se, assim, um cenario
nacional, que possui suas bases ja na politica do favor e nas péssimas condigoes
carcerarias presentes desde o Brasil Colonia, onde a descrenga na Justica alimenta
a impunidade, e onde a impunidade alimenta a descrenga na Justi¢a, num circulo
vicioso que so tras consequéncias danosas para o pais, e onde o aumento da
criminalidade é sua pior expressao.

Em se tratando do Parana, nosso estado é, segundo a mesma pesquisa que
mostra que 70% dos mandados de prisdo ndo sdo cumpridos no pais, 0 com maior
numero de prisdes ndo efetuadas: 83% do total do estado, 15,79% do total do pais.
Dados sobre o efetivo policial, divulgados em 2012 pela Estratégia Nacional de
Justica e Seguranca Publica, colocam o Parana como o terceiro estado com a menor
taxa de policiais civis, numa média de 36 policiais civis por 100 mil habitantes, sendo
que cerca de 70% dos municipios do estado ndo contavam, ao menos até 2011,
com sequer um policial civil. Em se tratando dos delegados, a taxa € de 3 para cada
100 mil habitantes, a segunda menor do pais, além de termos somente 4 peritos da
policia técnico-cientifica para cada 100 mil habitantes, e o numero de policiais

militares, em 2011, ser de 17.473, muito distante dos 27 mil recomendado por lei. Se
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pensarmos que quanto menor a probabilidade de ser pego mais ag¢des criminosas
existirdo, o Parana oferece.um campo de atuacao interessante para a pratica
criminosa. Tentando contornar isso, o atual governo do estado ja contratou 3.127
novos policiais civis e militares, e autorizou concurso para incorporagao de cerca de
mais 4.500 (GOVERNO DO ESTADO DO PARANA, 2013), assim como fez a
implantagdo de UPSs nos pontos de maior incidéncia criminal do estado.

Mas apenas aumentar o efetivo policial ndo basta; deve haver,
simultaneamente, um investimento na estrutura da seguranga publica, possibilitando
que o trabalho policial possa ser feito de maneira eficiente, além de se tomar o
cuidado de nao se realizar a contratagao pela simples contratagao, apenas para ter
maiores numeros para se apresentar, sem que o policial seja devidamente apto a
ocupar o cargo. O Parana é o sétimo estado onde mais ocorrem tentativas de
extorsao pela PM, com 4% das pessoas ouvidas em pesquisa sobre vitimizagao do
IBGE, de 2013, afirmando ja ter sofrido tentativa de extorsao, indice acima da média
nacional, de 2,6% (ja se chegou ao cumulo, inclusive, de policiais militares serem
flagrados roubando o radio de um carro no centro de Curitiba, no ano de 2006).

Sao dados como esses que reforcam a sensacdo de impunidade e
inseguranga na populagao do estado, que pouco se sente segura na sua cidade, seu
bairro, ou sua casa, tanto por medo da criminalidade quanto por medo da
ineficiéncia policial. Pesquisa sobre vitimizacao do IBGE (2010) revela que 48% das
pessoas que foram vitimas de roubo, 58% das que foram vitimas de furto, € 56% das
que foram vitimas de agressao fisica no Parana nao procuraram a policia, sendo que
o descrédito quanto a instituicao foi o motivo mais citado para a nao procura no caso
de roubos (32%), e o terceiro motivo mais citado em caso de furtos (21%) e
agressao (11%). Reflexo da inseguranca, também segundo esta pesquisa, 57% dos
paranaenses tém algum dispositivo de seguranga, sendo que 21% utilizam cerca
elétrica e/ou alarme eletrénico, 9% se utilizam de seguranca privada e 6% dispéem

de cameras de vigilancia, dispositivos estes que tém utilizagcao por parte de pessoas
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com recursos, evidenciando novamente a maior exposi¢gao ao risco daqueles com
menores rendas.

Além da impunidade e da descrenga na Justica, outro fator importante a se
observar € o sistema prisional. Em Foucault e Wacquant vimos como a pena punitiva
de liberdade através da prisdo ndo consegue cumprir o seu papel ressocializador,
dentre outras causas, pelas mas condigdes carcerarias, pela falta de programas
educacionais e de trabalho para os detentos e pela nao separagdo entre os
individuos mais € menos perigosos, além de o sistema prisional servir como um
sistema punitivo apenas aos pobres. Problemas como esses estao diretamente
relacionados a reincidéncia criminal. Dados sobre reincidéncia nao sao divulgados
oficialmente desde 2007, mas, segundo pesquisa da Secretaria de Estado da
Justica, Cidadania e Direitos Humanos (SEJU), esse indice é proximo a 30%,
bastante abaixo, portanto do indice nacional, apesar de ser, também, um valor alto.

A situagcao mais evidente sobre a condigao carceraria € o numero de presos
frente ao numero de vagas existentes no sistema carcerario, uma vez que é
impossivel de se esperar que haja boas condigdes em locais superlotados. No Brasil
o total de presos supera em 54% as vagas existentes: sao 538.448 pessoas para
349.094 vagas. No Parana, o percentual de déficit de vagas € menor, 17%, com
4.214 vagas faltando para suportar a populagao prisional atual (que em junho deste
ano é de 28.394). Mesmo sendo menor, a superlotagdo no estado (e possivelmente
em todo pais) cria a estranha situacao da prisao “seletiva”, algo que pode reforgar a
sensacgao de impunidade e inseguranga. Palavras de um policial civil, que preferiu
manter-se no anonimato, para reportagem da Gazeta do Povo desse ano, sdo
bastante claras: “Hoje, escolhemos o que vamos investigar e prender porque nao ha
mais onde colocar preso. Fechamos os olhos para os pequenos e s6 prendemos 0s
grandes” ’. O governo do estado pretende, através da construgao de novos presidios

e a ampliacdo dos ja existentes (obras que fazem parte do programa ARC),

” Parana reduz a taxa de encarceramento em 22% nos ultimos cinco anos. Gazeta do Povo, 21 de
maio de 2013. Disponivel em: http://www.gazetadopovo.com.brividaecidadania/conteudo. phtmi?id=
1374442&tit=Parana-reduz-a-taxa-de-encarceramento-em-22-nos-ultimos-cinco-anos#ancora.
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aumentar a capacidade do sistema penitenciario do estado em 6.350 vagas até o fim
de 2014, o que acabaria com o déficit.

A populagéo prisional do estado, somando-se os detentos em delegacias e
prisdes, teve franca ascensao entre 2003 e 2009, aumentando 174%, ou 160%
considerando-se a taxa de presos por 100 mil habitantes (segundo dados do
Ministério da Justica, que diferem dos dados disponibilizados pelo Governo do
Estado do Parana). A partir de 2010, num esforgo para conter a superpopulagdo
prisional, o estado passou a realizar mutirées carcerarios, com a revisao de penas e
inspecdes em estabelecimentos prisionais, €, com a Lei Federal n° 12.403,
sancionada em 2011, ampliaram-se as op¢des de san¢des provisoérias, permitindo-
se um uso menor de prisdes cautelares. As medidas surtiram efeito, e ja em 2010 o
numero de presos passou a se reduzir, caindo, de 2009 a junho de 2013 em 24%
(25% na taxa de presos).

Comparando as taxas de presos com as de homicidios no estado (Tabela 5),
vemos que, mesmo com o intensivo aumento do numero de prisdes entre 2003 e
2009, as taxas de homicidios nao se reduziam. Curiosamente, foi quando o numero

de presos passou a se reduzir que a taxa de homicidios também caiu.

TABELA 5 — TAXA DE PRESOS E DE HOMICIDIOS — PARANA - 2003 A 2012

| 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Presos 137,33 154,22 184,28 262,30 280,54 350,14 356,98 29222 25687 25536
Homicidios 2549 2809 2905 29,80 2960 32,61 3443 3440 2840 2860

FONTE: DEPEN; SESP/PR.
NOTA: Dados sobre presos do DEPEN até 2009. e da SESP/PR a partir de 2010.

Dada a baixa disponibilidade de dados sobre furtos e roubos (dados
confiaveis, e somente da Policia Civil, foram disponibilizados no estado apenas a
partir de 2007), nosso horizonte de comparagao € ainda menor para taxa de presos
e taxa de furtos e roubos. No entanto, para roubos a furtos, de modo geral, a
tendéncia € a mesma observada para a taxa de homicidios, coincidindo queda do

numero de presos com queda de taxas de furtos e roubos. Guardadas as devidas
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proporgdes, estes indicadores se assemelham aos observados por Wacquant em
seu estudo sobre os EUA, onde, apesar do aumento da populagao prisional, os
indices de criminalidade ndo se reduziram. Ressaltamos, no entanto, que os efeitos

de aumento do numero de presos podem, também, nao ser imediatos.

TABELA 6 —~ TAXA DE PRESOS E DE ROUBOS — PARANA - 2003/2007 A 2012

| 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Presos 137,33 154,22 184,28 262,30 280,54 350,14 356,98 292,22 256,87 25536
Roubos - - - - 27519 28475 286,08 277,58 26148 24972

FONTE: DEPEN, SESP/PR.
NOTA: Dados sobre presos do DEPEN até 2009, e da SESP/PR a partir de 2010.

TABELA 7 — TAXA DE PRESOS E DE FURTOS — PARANA = 2003/2007 A 2012

| 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Presos 137,33 154,22 184,28 262,30 280,54 350,14 356,98 29222 256,87 25536
Roubos - - - - 98173 99310 91405 88969 86864 876,84

FONTE: DEPEN; SESP/PR.
NOTA: Dados sobre presos do DEPEN até 2009, e da SESP/PR a partir de 2010.

A gestao do sistema prisional no estado do Parana é de responsabilidade de
duas Secretarias de Estado, a SEJU (Secretaria de Estado da Justica, Cidadania e
Direitos Humanos) e a SESP (Secretaria de Estado de Seguranga Publica), com a
SEJU comandando as prisbes, com o0s presos ja condenados, e a SESP as
delegacias de policia, onde se encontram os presos provisorios. Observando a
distribuicao dos presos segundo Secretaria a partir de 2003, vemos que, apdés um
inicio de relativa igualdade entre a distribuicdo, logo a SEJU passou a deter a
maioria dos presos, o que corresponde a um maior indice de condenagéao no estado.
A partir de 2008, no entanto, o numero de presos provisorios passou a crescer no
estado, chegando a superar, em 2010, o total de presos condenados. Essa situacao
mostra um grande problema enfrentado também a nivel nacional: o grande numero
de detencdes provisoérias, que lota as delegacias de policia, locais que nao foram
pensados com o proposito de deter criminosos, mas, sobretudo, de atender a

populagéo, ndo tendo, portanto, a infraestrutura necessaria para o papel que acaba
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lhe sendo adicionado. Em 2011, como reflexo das medidas ja citadas (mutirdes
carcerarios e ampliacao de sangdes provisoérias), o nimero de presos sob custodia
da SESP reduziu-se consideravelmente, a niveis, inclusive, inferiores aos do inicio
da série. Apesar disso, segundo o CNJ o estado ainda é o 5° no pais com o maior

percentual de presos provisoérios.
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GRAFICO 8 — POPULAGAO PRISIONAL SEGUNDO RESPONSABILIDADE — PARANA — 2003 A
2012

FONTE: DEPEN; SESP/PR.
NOTA: Dados do DEPEN até 2009, e da SESP/PR a partir de 2010.

Dados sobre as caracteristicas da populagao prisional do estado revelam
que esta € jovem, com mais da metade tendo menos de 30 anos, e uma média de
30%, entre 2005 e 2012, tendo somente até 24 anos. Dada a baixa média de faixa
etaria, € normal pensar que colocar os presos para trabalhar poderia lhes dar novas
habilidades e Ihe ensinar certa disciplina, que mais tarde seriam praticadas do lado
de fora da cadeia. Na contramao disto, desde 2006 (apenas em 2010 o indice é de
21%) menos de 20% dos presos do estado estdo envolvidos em laborterapia, seja
em trabalho interno ou externo. Até fevereiro de 2013 existia no estado o Programa
Pro-Egresso, responsavel por, em atuagdo conjunta do Governo do Estado,
instituicobes de ensino superior, prefeituras municipais e associagdes e conselhos
das comunidades, oferecer oportunidades de trabalho social e estudo para os
presos, aos moldes da experiéncia de sucesso da Cadeia Publica de Londrina. O

Programa sera substituido, segundo informagées da SEJU, por um sistema de
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Patronatos Penitenciarios, ainda em fase de planejamento, com o objetivo de

unificar, padronizar e ampliar a execugao das alternativas penais no estado.
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GRAFICO 9 — POPULACAO PRISIONAL POR IDADE — PARANA - 2005 A 2012
FONTE: DEPEN.
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GRAFICO 10 — POPULAGAO PRISIONAL EM LABORTERAPIA — PARANA — 2005 A 2012
FONTE: DEPEN.

Metade da populagao prisional possui apenas ensino fundamental
incompleto como grau de instrugdo, sendo que a soma entre aqueles que eram
analfabetos, alfabetizados, ou possuiam até ensino médio incompleto sempre
representou mais de 80% dos presos, mostrando o baixo nivel educacional dos
encarcerados. Na falta de dados sobre renda anterior a prisdo, podemos considerar
que o baixo nivel educacional também demonstra baixo poder aquisitivo. Nesse

sentido, uma boa resposta por parte da Justi¢ca criminal como tentativa de reduzir a



59

reincidéncia e ampliar as possibilidades poés-carcere seria o investimento em
educagéao para os presos, outra das medidas basicas para o bom funcionamento do
sistema penitenciario vistas em Foucault. No entanto, entre 2008 e 2012, a média de

presos envolvidos em atividades educacionais dentro da prisdo € de apenas 17%.
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GRAFICO 11 — POPULAGCAO PRISIONAL POR GRAU DE INSTRUCAO — PARANA — 2005 A 2012
FONTE: DEPEN.

No Parana, a ampla maioria dos presos € da cor branca, reflexo da maioria
branca na populagdo como um todo. Nota-se, porém, que a propor¢ao nao € a
mesma da populacao: para o ano de 2010, o Censo revelou que a propor¢céo dos
paranaenses por raga/cor era de 70,1% brancos, 25,4% pardos, 3,1% negros, 1,2%
amarelos e 0,2% indigenas; ja a populagcéo carceraria, para o0 mesmo ano, era de
69% brancos, 24% pardos, 6,8% negros, 0,2 amarelos e nenhum indigena preso.
Nota-se, ai, o grande descompasso entre populagao negra no estado que, apesar da
ainda grande diferenga proporcional para os brancos presos, mais que dobra para a
populagdo negra cativa, descompasso este também observado a nivel nacional,
assim como no estudo aqui comentado de Wacquant para os Estados Unidos, onde,
concomitantemente a um processo de criminalizagao do pobre, também ocorreu,
segundo o autor, um processo de “escurecimento” da prisdo. Como afirmou o atual
presidente do Supremo Tribunal Federal, Joaquim Barbosa, nota-se que ha no pais
uma diferenga no tratamento dispensado pela Justica para com pobres, negros e

pessoas sem conexoes.
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GRAFICO 12 — POPULACAO PRISIONAL POR COR - PARANA — 2005 A 2012

FONTE: DEPEN.
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GRAFICO 13 — POPULAGAO PRISIONAL POR CRIME COMETIDO — PARANA — 2005 A 2012

FONTE: DEPEN.

Outra prova para esse tratamento desigual € a infima proporgao de pessoas

que foram presas por terem cometido algum crime contra a Administracao Publica,

inferior a 1%, fora 2005, e menor que 0,5%, a partir de 2008. Note-se, também, que

entre 50 e 60% das prisdes estdo relacionadas a crimes econdmicos (contra o



61

patriménio), com uma média.de 10%, no periodo, para crimes contra a pessoa. O
crime que mais levou as pessoas a priséo foi o de roubo, seja na sua forma simples
ou qualificada, representando quase 30% do total dos crimes. Apds roubo, furto e
trafico de entorpecentes sao os crimes que mais causaram privacao de liberdade,
notando-se o aumento gradual. no periodo, dos presos envolvidos com trafico
nacional ou internacional de entorpecentes. Relembre-se aqui, no entanto, a
afirmac¢ao de Martim Sampaio, coordenador da comissao de Direitos Humanos da
OAB-SP, de que as prisdes costumam ocorrer na faixa dos pequenos vendedores de
rua, e nao de quem financia o trafico. Ou seja, so lotar as prisbes de peqguenos
traficantes nao soluciona o problema da criminalidade, ja que novos “soldados” sao
constantemente recrutados, sobretudo nas regides mais pobres do estado (e do
pais), como vimos aqui, principalmente para as drogas mais populares (maconha,
cocaina e crack), apenas gerando, isso sim, o problema da superlotagao do sistema
penitenciario. Encontrar a origem do problema seria muito mais interessante do

ponto de vista do bem-estar da sociedade, do que atacar apenas as consequéncias.
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4 CONCLUSAO

Os estudos sobre criminalidade relacionam questdes socioecondmicas e
demograficas, o agravamento da influéncia das drogas e do crime organizado, e a
impunidade com a incidéncia de crimes. No Brasil, historicamente marcado por
grandes desigualdades econ6micas e sociais, € onde impera desde seu inicio a
ideologia do favor, a criminalidade € uma das maiores preocupacdes da sociedade,
que sofre suas consequéncias, que se sente insegura € que nao tem acesso aos
seus direitos. O avango da criminalidade organizada, a corrupgao politica e policial, a
alta impunidade, sobretudo dos poderosos e financiadores do crime, agravado pelas
péssimas condi¢des carcerarias, a condi¢do de criminalizagao da miséria, e pela alta
taxa de reincidéncia criminal criam um ambiente em que se percebe que ndo ha um
incentivo para se ser honesto, onde se agir contra as leis € corriqueiro, € onde a
criminalidade acaba se tornando um problema visivel em todos os niveis e locais.

Com essa conformagao em mente, este trabalho teve como objetivo mostrar
as evidéncias empiricas sobre os determinantes da criminalidade no estado do
Parana. Em nivel estadual, ndo encontramos correlagdao entre pobreza ou
desemprego, mas sim entre grandes concentragbes populacionais, e criminalidade.
Em nivel municipal, em Curitiba vimos concentragdo de crimes de roubo, furto e
homicidios nos bairros periféricos, locais segregados econbmica e socialmente,
evidenciando a maior vitimizagao das classes com menos renda da cidade, a quem
o estado de direito parece ser um sonho distante.

Como demonstrado, a maior parte dos crimes, seja contra a pessoa ou
contra o patrimonio, possui relagdo com as drogas, que vem ganhando cada vez
mais espaco no estado, muito pela posicdo geografica “estratégica” do Parana e
pela acdo de membros da maior facgado criminosa organizada do pais, o PCC. O
trafico tanto de drogas quanto de armas transforma o crime organizado num dos

grandes desafios a ser enfrentado pela Justica do estado, mas esta também deve
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lidar com os financiadores deste crime. O que se vé& no entanto, € a baixa
condenagdo dos poderosos por tras do crime organizado, seja ele no seu
envolvimento com o trafico, Seja nos grandes desvios de verbas publicas, que de
maneira até pouco visivel acabam também dificultando a melhora da qualidade de
vida da sociedade.

Nesse sentido, a alta impunidade do pais e do estado, associada ao
funcionamento falho das estruturas da justica criminal, ndo so6 reforcam a sensagéo
de inseguranga como alimentam a criminalidade, seja na percepgao de risco para a
atividade ilicita, seja no baixo cuidado com a situagao prisional. No Parana, seguindo
tendéncia nacional, a superlotacdo dos presidios e cadeias, as mas condigbes
carcerarias, os baixos indices de presos com acesso a laborterapia e educacgao
acabam gerando nao sé uma violagao dos proéprios direitos dos apenados como uma
tendéncia a reincidéncia criminal, que se ndo € da monta observada no pais, €
também elevada.

Espera-se que os atuais esforcos de aumento do efetivo policial, o combate
ao trafico e a relativa melhora das condi¢des prisionais e a aplicagao de formas
alternativas de sancéao penal, sejam levadas a cabo de maneira acertada, e que se
invista também na ampliacdo dos direitos civis para as pessoas e regides
segregadas espacial, social e economicamente. Que se eleve, também,
simultaneamente, o trabalho de reducdo da impunidade ndo s6 para as camadas
populares, que n3o se criminalize os pobres e minorias, mas também os
financiadores do crime organizado e aqueles que, ao desviarem recursos publicos,
atuam de maneira oposta a conduta esperada pelo estado democratico de direito.
Que se reduza a inseguranga da sociedade e o medo daqueles que precisam

conviver diariamente com a criminalidade.
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DIVISAO POLICIAL DA CAPITAL (1° AISP)

MUNICIPIO

CURITIBA

DIVISAO DE POLICIA METROPOLITANA (27 AISP) - Sede: Curitiba

MUNICIPIOS

ADRIANOPOLIS

ARAUCARIA

ALMIRANTE TAMANDARE

BALSA NOVA

BOCAIUVA DO SUL

CAMPINA GRANDE DO SUL

CAMPO LARGO

CAMPO MAGRO

CERRO AZUL

COLOMBO

CONTENDA

DOUTOR ULYSSES

FAZENDA RIO GRANDE

ITAPERUCU

MANDIRITUBA

PINHAIS

PIRAQUARA

QUATRO BARRAS

RIO BRANCO DO SUL

SAO JOSE DOS PINHAIS

TIJUCAS DO SUL

TUNAS DO PARANA

12 SDP (3° AISP)

MUNICIPIOS

ANTONINA

GUARAQUECABA

GUARATUBA

MATINHOS

MORRETES

PARANAGUA - Sede SDP

IPONTAL DO PARANA
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22 SDP (8° AISP)

MUNICIPIOS

ALTAMIRA DO PARANA

CANTAGALO

LARANJAL

LARANJEIRAS DO SUL - Sede SDP

MARQUINHO

MATO RICO

NOVA LARANJEIRAS

PALMITAL

PORTO BARREIRO

RIO BONITO DO IGUAGCU

VIRMOND

3° SDP (5° AISP)

MUNICIPIOS

AGUDOS DO SUL

ANTONIO OLINTO

CAMPO do TENENTE

LAPA

PIEN

QUITANDINHA

RIO NEGRO

SAO JOAO DO TRIUNFO

SAO MATEUS do SUL — Sede SDP

42 SDP (6° AISP)

MUNICIPIOS

BITURUNA

CRUZ MACHADO

GENERAL CARNEIRO

MALLET

PAULA FREITAS

PAULO FRONTIN

PORTO VITORIA

UNIAO DA VITORIA - Sede SDP

52 SDP (9° AISP)

MUNICIPIOS

BOM SUCESSO DO SUL

CHOPINZINHO

CLEVELANDIA

CORONEL DOMINGOS SOARES

CORONEL VIVIDA

HONORIO SERPA

ITAPEJARA DO OESTE
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MANGUEIRINHA

MARIOPOLIS

PALMAS

PATO BRANCO - Sede SDP

SAO JOAO

SAO JORGE DO OESTE

SAUDADES DO IGUACU

SULINA

VERE

VITORINO

6° SDP (12" AISP)

MUNICIPIOS

FOZ DO IGUACU - Sede SDP

ITAIPULANDIA

MEDIANEIRA

MISSAL

SANTA TEREZINHA DE ITAIPU

SAO MIGUEL DO IGUACU

SERRANOPOLIS DO IGUACU

7.2 SDP (15° AISP)

MUNICIPIOS

ALTO PIQUIRI

ALTONIA

BRASILANDIA DO SUL

CAFEZAL DO SUL

CIDADE GAUCHA

CRUZEIRO do OESTE

DOURADINA

ESPERANCA NOVA

FRANCISCO ALVES

GUAPOREMA

ICARAIMA

IPORA

IVATE

MARIA HELENA

NOVA OLIMPIA

PEROBAL

PEROLA

RONDON ‘

SAO JORGE DO PATROCINI

TAPEJARA

TAPIRA

TUNEIRAS DO OESTE

UMUARAMA - Sede SDP

VILA ALTA
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IXAMBRE

82 SDP (16° AISP)

MUNICIPIOS

ALTO PARANA

AMAPORA

ATALAIA

CRUZEIRO DO SUL

DIAMANTE DO NORTE

FLORAI

GUAIRACA

INAJA

ITAUNA DO SUL

JARDIM OLINDA

LOANDA

MARILENA

MIRADOR

NOVA ALIANCA DO IVAI

NOVA ESPERANCA

NOVA LONDRINA

PARAISO DO NORTE

PARANACITY

PARANAPOEMA

PARANAVAI - Sede SDP

PLANALTINA DO PARANA

PORTO RICO

PRESIDENTE CASTELO BRANCO

QUERENCIA DO NORTE

SANTA CRUZ DO MONTE CASTELO

SANTA IZABEL DO IVAI

SANTA MONICA

SANTO ANTONIO DO CAIUA

SAO CARLOS DO IVAI

SAO JOAO DO CAIUA

SAO JORGE DO IVAI

SAO PEDRO DO PARANA

TAMBOARA

TERRA RICA

UNIFLOR

9.2 SDP ( 17° AISP)

MUNICIPIOS

ANGULO

ASTORGA

COLORADO

DR. CAMARGO

FLORESTA
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FLORIDA

IGUARACU

ITAGUAJE

ITAMBE

IVATUBA

LOBATO

MANDAGUACU

MANDAGUARI

MARIALVA -

MARINGA - Sede SDP

MUNHOZ DE MELLO

NOSSA SENHORA DAS GRACAS

OURIZONA

PAICANDU

SANTA FE

SANTA INES

SANTO INACIO

SARANDI

10 SDP (19° E 20° AISPs)

MUNICIPIOS

ALVORADA DO SUL

ARAPONGAS

BELA VISTA DO PARAISO

CAFEARA

CAMBE

CENTENARIO DO SUL

FLORESTOPOLIS

GUARACI

IBIPORA

JAGUAPITA

LONDRINA - Sede SDP

LUPIONOPOLIS

MIRASELVA

PITANGUEIRAS

PORECATU

PRADO FERREIRA

PRIMEIRO DE MAIO

ROLANDIA
SABAUDIA
SERTANOPOLIS
TAMARANA
112 SDP ( 21° AISP)
MUNICIPIOS
ANDIRA

ASSAI
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BANDEIRANTES

CONGOINHAS

CORNELIO PROCOPIO - Sede SDP

ITAMBARACA

JATAIZINHO

LEOPOLIS

NOVA AMERICA DA COLINA

NOVA FATIMA

NOVA SANTA BARBARA

RANCHO ALEGRE

SANTA AMELIA

SANTA CECILIA DO PAVAO

SANTA MARIANA

SANTO ANTONIO DO PARAISO

SAO JERONIMO DA SERRA

SAO SEBASTIAO DA AMOREIRA

SERTANEJA

URAI

127 SDP ( 23% AISP)

MUNICIPIOS

ABATIA

BARRA DO JACARE

CAMBARA

CARLOPOLIS

CONSELHEIRO MAIRINK

GUAPIRAMA

IBAITI

JABOTI

JACAREZINHO - Sede SDP

JAPIRA

JOAQUIM TAVORA

JUNDIA| DO SUL

PINHALAO

QUATIGUA

RIBEIRAO CLARO

RIBEIRAO DO PINHAL

SALTO DO ITARARE

SANTANA DO ITARARE

SANTO ANTONIO DA PLATINA

SAO JOSE DA BOA VISTA

SIQUEIRA CAMPOS

TOMAZINA

WENCESLAU BRAZ
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132 SDP (4° AISP)

MUNICIPIOS

ARAPOTI

CARAMBEI

CASTRO

FERNANDES PINHEIRO

GUAMIRANGA

IMBITUVA

IPIRANGA

IRATI

IVAI

JAGUARIAIVA

PALMEIRA

PIRAI DO SUL

PONTA GROSSA - Sede SDP

PORTO AMAZONAS

REBOUCAS

RIO AZUL

SENGES

TEIXEIRA SOARES

14 SDP (7° AISP)

MUNICIPIOS

BOA VENTURA DE SAO ROQUE

CAMPINA DO SIMAO

CANDOI

FOZ DO JORDAO

GOIOXIM

GUARAPUAVA - Sede SDP

INACIO MARTINS

NOVA TEBAS

PINHAO

PITANGA

PRUDENTOPOLIS

RESERVA DO IGUACU

SANTA MARIA DO OESTE

TURVO
152 SDP (112 AISP)
MUNICIPIOS
ANAHY
BOA VISTA DA APARECIDA
BRAGANEY
CAFELANDIA

CAMPO BONITO

CAPITAO LEONIDAS MARQUES

CASCAVEL - Sede SDP
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CATANDUVAS

CEU AZUL

CORBELIA

DIAMANTE DO OESTE

DIAMANTE DO SUL

ESPIGAO ALTO DO IGUACU

GUARANIACU

IBEMA

IGUATU

LINDOESTE

MATELANDIA

QUEDAS DO IGUACU

RAMILANDIA

SANTA LUCIA

SANTA TEREZA DO OESTE

TRES BARRAS DO PARANA

VERA CRUZ DO OESTE

162 SDP (14° AISP)

MUNICIPIOS

ARARUNA

BARBOSA FERRAZ

BOA ESPERANCA

CAMPINA DA LAGOA

CAMPO MOURAO - Sede SDP

CIANORTE

CORUMBATAI DO SUL

ENGENHEIRO BELTRAO

FAROL

FENIX

GOIOERE

INDIANOPOLIS

IRETAMA

JANIOPOLIS

JAPURA

JURANDA

JUSSARA

LUIZIANA

MAMBORE

MARILUZ

MOREIRA SALES

NOVA CANTU

PEABIRU

QUARTO CENTENARIO

QUINTA DO SOL

RANCHO ALEGRE DO OESTE

RONCADOR
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SAO MANOEL DO PARANA

SAO TOME

TERRA BOA

UBIRATA

i

172 SDP (18° AISP)

MUNICIPIOS

APUCARANA - Sede SDP

ARAPUA

ARIRANHA DO IVAI

BOM SUCESSO

BORRAZOPOLIS

CALIFORNIA

CAMBIRA

CRUZMALTINA

FAXINAL

GODOY MOREIRA

GRANDES RIOS

IVAIPORA

JANDAIA DO SUL

JARDIM ALEGRE

KALORE

LIDIANOPOLIS

LUNARDELLI

MANOEL RIBAS

MARILANDIA do SUL

MARUMBI

MAUA DA SERRA

NOVO ITACOLIMI

RIO BOM

RIO BRANCO DO IVAI

ROSARIO DO IVAI

SAO JOAO DO IVAI

SAO PEDRO DO IVAI

182 SDP (22° AISP)

MUNICIPIOS

CANDIDO DE ABREU

CURIUVA

FIGUEIRA

IMBAU

ORTIGUEIRA

RESERVA

SAPOPEMA

TELEMACO BORBA - Sede SDP

TIBAGI

VENTANIA
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19 SDP (10° AISP)

MUNICIPIOS

AMPERE

BARRACAO

BELA VISTA DO CAROBA

BOA ESPERANCA DO IGUACU

BOM JESUS DO SUL

CAPANEMA

CRUZEIRO DO IGUACU

DOIS VIZINHOS

ENEAS MARQUES

FLOR DA SERRA DO SUL

FRANCISCO BELTRAO - Sede SDP

MANFRINOPOLIS

MARMELEIRO

NOVA ESPERANCA DO SUDOESTE

NOVA PRATA DO IGUACU

PEROLA DO OESTE

PINHAL de SAO BENTO

PLANALTO

PRANCHITA

REALEZA

RENASCENCA

SALGADO FILHO

SALTO DO LONTRA

SANTA IZABEL DO OESTE

SANTO ANTONIO DO SUDOESTE

202 SDP (13° AISP)

MUNICIPIOS

ASSIS CHATEAUBRIAND

ENTRE RIOS DO OESTE

FORMOSA DO OESTE

GUAIRA

IRACEMA DO OESTE

JESUITAS

MARECHAL CANDIDO RONDON

MARIPA

MERCEDES

NOVA AURORA

NOVA SANTA ROSA

OURO VERDE DO OESTE

PALOTINA

PATO BRAGADO

QUATRO PONTES

SANTA HELENA

SAQ JOSE DAS PALMEIRAS
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SAO PEDRO DO IGUACU

TERRA ROXA

TOLEDO - Sede SDP

TUPASSI




