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"Where the mind is without fear
and the head is held high;

Where knowledge is free;

Where the world has not been
broken up into fragments

by narrow domestic walls; ...
Where the clear stream of reason
has not lost its way into the
dreary desert sand of dead habit; ...
Into that heaven of freedom,

my Father, let my country awake.

Rabindranath Tagore, Gitanjali



RESUMO

O presente artigo analisa o historico de desenvolvimento que precede a
democratizagao tunisiana de 2011. Utilizando-se da teoria de desenvolvimento como
liberdade de Amartya Sen e a da poliarquia de Robert Dahl, tentou-se demonstrar
que um padrao de desenvolvimento que expanda o conjunto de capacidades dos
individuos favorece o surgimento de uma poliarquia. Sem o desenvolvimento das

ultimas décadas, o regime de Ben Ali seria muito mais resiliente.

Palavras-chave: Poliarquia; Robert Dahl;Amartya Sen; Liberdade; Desenvolvimento;
Transicao de Regime; Primavera Arabe; Tunisia



ABSTRACT

This paper analyzes the Tunisian development history prior to the country
democratization in 2011. Using Amartia Sen’s development as freedom and Robert
Dahl's Poliarchy theories, it was intended to demonstrate that a pattern of
development that increases person’s capability set favors the arising of a polyarchy.
The main conclusion is that without past decades development, Ben Ali's regime
would be much more resilient.

Keywords: Polyarchy, Robert Dahl, Amartya Sen; Freedom; Development ; Regime
transition; Arab Spring; Tunisia
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1 INTRODUGAO

A partir de janeiro de 2011, iniciaram-se levantes populares que afetaram
quase a totalidade dos paises do mundo arabe, a chamada “Primavera Arabe”. As
reivindicagGes dos manifestantes eram, principalmente, no sentido de ampliar suas
liberdades e seus direitos econdmicos, sociais, culturais e politicos. As insurreigdes
culminaram, até o presente momento, na deposigdo dos regimes autoritarios na

Tunisia, no Egito e na Libia.

Um fenémeno tdo complexo como a “Primavera Arabe” abarca,
necessariamente, muitas dimensbdes. O presente estudo, no entanto, esta
interessado em analisar apenas uma delas, a saber, a relagdo entre democratizagéo
e desenvolvimento. Para tanto, se utilizara de duas teorias: a de desenvolvimento
como expansao das capacidades de Amartya Sen e a teoria revisionista da

democracia de Robert Dahl, a Poliarquia.

Sendo assim, o presente artigo tem como objetivo analisar a relevancia do
processo de desenvolvimento, como entendido por Amartya Sen, entre 1970 e 2011,

na transicao de regime politico da Tunisia, a luz da teoria democratica de R. Dahl.

A primeira e a segunda se¢ao fazem respectivamente uma breve revisao da
teoria de A. Sen e de R. Dahl; a terceira estabelece pontos de congruéncia entre
elas e lanca a hipotese de que o desenvolvimento como liberdade favorece a
poliarquia; finalmente, a quarta se¢do analisa a democratizagdo tunisiana de 2011

com o intuito de testar as hipdteses langadas.



2 DESENVOLVIMENTO COMO EXPANSAO DAS CAPACIDADES

As subsegbes a seguir esbogcaram uma breve revisdo teorica a respeito da
teoria de desenvolvimento como expansdo de capacidades de Amartya Sen.
Demonstrando a nogdo de desenvolvimento, o que sdo capacidades e

funcionamentos e como elas se relacionam a pobreza e a democracia.

2.1 ANOCAO DO DESENVOLVIMENTO

A literatura a respeito do tema “democracia e desenvolvimento” tendeu a
associar o desenvolvimento a acréscimos na renda ou a industrializagdo1 [(Lipset,
1959); (Przeworski, 2006)]. A visdo de desenvolvimento que o presente artigo
utilizara é distinta e segue as contribuigbes de Amartya Sen. Em um sentido amplo:
‘o aprimoramento das condigbes de vida deve ser um objeto essencial, se ndo o
mais essencial, da atividade econémica” (SEN, 1988,p.11).Nesse contexto, a
avaliacdo das condigbes de vida da populagdo exclusivamente através do
crescimento do PIB enfrenta duas limitagdes.

Em primeiro lugar, a utilizagdo do PIB como medida do bem estar tem sua
origem na tradi¢cao utilitarista da ciéncia econémica, que avalia situagdes distintas
através do critério do 6timo de Pareto: uma situagao x sO é preferivel a uma y se
todos os envolvidos possuirem uma utilidade maior em x (ou se um individuo possuir
uma utilidade maior enquanto os outros permanecerem com suas utilidades
inalteradas). A eficiéncia de Pareto, no entanto, € insensivel a distribuigdo do total de
utilidades e leva em consideracao variaveis importantes como direitos e liberdades
apenas através do seu efeito indireto sobre o nivel de utilidade. (SEN, 1995) O
Produto Interno Bruto, a soma de todos os bem e servigos produzidos numa
economia, num determinado periodo de tempo, ¢ utilizado porque € visto como uma
boa proxy para a soma total das utilidades das pessoas (ROBEYNS, 2005). Dessa

maneira, o PIB sofre das mesmas limitagoes informacionais que o critério do 6timo

! Existem pesquisas que contrariam essa tendéncia, notadamente, Larry Diamond,1992.
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de Pareto: a insensibilidade a consideragoes sobre igualdade e ao valor intrinseco
de variaveis importantes como direitos e liberdades.

Em segundo lugar, para Amartya Sen, avaliar o nivel de desenvolvimento de
uma nagao apenas pelo crescimento do PIB é incorrer no erro de confundir meios e
fins2: ele mede apenas a quantidade de meios (mercadorias) que podem ser

utilizados para se atingir o bem estar, ndo o nivel de bem estar em si.

A predominancia da identificagdo de desenvolvimento como acréscimos na
renda, ou em uma cesta de mercadorias, parte da premissa de que existe uma
conversao direta entre renda (mercadorias) e bem estar3. Um recente trabalho
realizado pelo relatério de desenvolvimento humano das Nagdes Unidas enfraquece
essa hipotesed. Analisando as estatisticas de cento e vinte paises durante o periodo
de 1970 até 2010, os pesquisadores encontraram uma correlagao fraca e
estatisticamente insignificante entre as mudang¢as nos componentes de educagdo e
saude que compoem o Indice de Desenvolvimento Humano — medida mais comum

de bem estar - e o crescimento econdémicos.

O desenvolvimento como expansdao das capacidades, teoria de
desenvolvimento econdémico de Sen, € uma tentativa de superar as limitagbes dos
critérios tradicionais de avaliacdo do desenvolvimento — PIB, industrializagéo, nivel
de utilidade — ao focar diretamente na melhora das condi¢bes de vida dos

individuos.

2.1.1 FUNCIONAMENTOS E CAPACIDADES

?A avaliacdo do nivel de desenvolvimento através da industrializagdo também incorre no mesmo erro, porque a
transformacio estrutural da economia auxilia o nivel de bem estar apenas indiretamente.

> por exemplo, Lipset argumenta: “todos os vdrios aspectos do desenvolvimento econémico — industrializagéo,
urbanizacéo, riqueza e educacdo — sdo de tal maneira inter-relacionados de modo a formar um grande fator
que tem a democracia como um correlato politico”. (Lipset,1959.p.)

4 Relatério de Desenvolvimento Humano das Nac¢des Unidas, 2010.

® Outro trabalho com resultados semelhantes é Easterly,1999.
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Amartya Sen propoe que a vida humana seja vista como um conjunto de
funcionamentos. Os funcionamentos sao um conjunto de agdes e estados - “doings
and beings” - necessarios para uma vida em sociedade, como por exemplo: estar
bem alimentado, estar saudavel, estar empregado, ser capaz de se comunicar, ser
capaz de expressar livremente suas vontades, para citar alguns. No entanto, o
conjunto de funcionamentos em si nao € suficiente para se avaliar o nivel de bem
estar. E necessaria a inclusdo do conceito de conjunto das capacidades do
individuo, que descreve o conjunto de funcionamentos possiveis a ele (CLARK,
2005). Nas palavras de Amartya Sen, a “abordagem das capacidades”. “enxerga a
vida humana como um conjunto de “doings and beings” — podemos chama-los de
funcionamentos — e relaciona a avaliagao da qualidade de vida a analise da

capacidade para funcionar.” (SEN, 1989, p.3).

Enquanto a combinacdo de funcionamentos representa as conquistas do
individuo, — o efetivamente realizado — o conjunto das capacidades reflete a
liberdade de conquistar as diferentes combinag¢des de funcionamentos que estdo
disponiveis a sua escolha (SEN, 1997).Em termos menos formais: reflete a liberdade
de um individuo em escolher entre diferentes modos de vida (SEN, 1989). Por
exemplo, a oportunidade de participar da vida em comunidade e de expressar suas
opinides livremente sdo funcionamentos importantes; mas a decisado do individuo de
se abster do convivio social e viver como um hermitao deve permanecer como uma
opcao legitima (ROBEYNS, 2005). O desenvolvimento, portanto, deve ser visto
como um processo que tem como objetivo permitir aos individuos que tenham a
liberdade, representada pelo conjunto de capacidades, de viver a vida que desejam.
Por isso, Sen denominou sua teoria de desenvolvimento como liberdade (SEN,
1999).

2.1.2 POBREZA E CAPACIDADES BASICAS

No contexto do desenvolvimento como liberdade, a pobreza deve ser vista
como um estado de privacao de capacidades; ao inves do critério tradicional de

demarcar uma fronteira de renda, uma linha de pobreza, e classificar como pobres
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os individuos abaixo dela. O carater instrumental da renda é insuficiente para
abarcar a extensao das privagoes de liberdade que caracterizam a real situagio dos
pobres. Em seu lugar, Sen propde o conceito de capacidades basicas: “um
subconjunto de todas as capacidades, elas referem-se a liberdade de fazer algumas
coisas basicas que sdo necessarias para escapar da pobreza” (ROBEYNS, 2005,
p.101). Por exemplo, escapar de condigdbes como a mortalidade prematura, o
analfabetismo, a ma-nutricdo, o desemprego e a baixa expectativa de vida também
sao requisitos importantes para se evitar a pobreza. O processo de
desenvolvimento, portanto, € inseparavel da tentativa de superagdo dessas formas
de auséncia de liberdade (SEN,1999). No entanto, a heterogeneidade dos
funcionamentos necessarios para se evitar a pobreza, em particular, e para ampliar
o nivel de desenvolvimento, em geral, cria a necessidade da elaboracdo de um
ranking de prioridades entre os funcionamentos desejados, especialmente num

mundo de recursos escassos.

2.1.3 RANKING DE CAPACIDADES E DEMOCRACIA

A questao de determinar qual conjunto de capacidades é mais relevante nao
&, para Sen, uma decisao a priori dos teodricos, mas sim uma tarefa do processo
democratico (ROBEYNS, 2005). A avaliagdo dos pesos das diferentes capacidades,
com relagdo aos diversos objetivos sociais do desenvolvimento — erradicagdo da
pobreza, por exemplo - passa necessariamente pela discussdo e pelo debate
publico. Um ranking de capacidades universal, com pesos e prioridades pré-
definidos, muito provavelmente seria impreciso, pois nao levaria em consideracao a
heterogeneidade dos contextos sociais, culturais e econGmicos em que ele seria
utilizado. Por exemplo, o empowerment feminino em sociedades tradicionais
islamicas ndo tem uma solugdo pronta, muito menos universal, mas requer uma
discussao publica, com a necessaria participacao das pessoas dessa sociedade na
decisdo de que caminho seguir: ndo € uma questao decidida a priori por guardioes
da tradigcdo ou por modernistas (SEN,1999). O argumento € importante e pede uma

citacao mais extensa do autor:

“Uma tentativa de sufocar a liberdade de participar, com a justificativa de seguir

valores tradicionais, (como o fundamentalismo religioso ou como os costumes
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politicos) simplesmente negligencia a questdo da legitimidade e da necessidade das
pessoas afetadas em participar da decisdo do que elas desejam e do que elas tém
razao para aceitar.” (SEN,1999,p.32)

O debate publico €, portanto, central na avaliagdo do desenvolvimento; sua
relevancia, contudo, transcende essa questdo, pois & necessario, no contexto do
presento trabalho, analisar qual € o papel da discussdo publica no estudo da
democracia e das democratizagdes. A participagao das pessoas na decisdo do que
elas desejam €, segundo Robert Dahl, um componente importante do processo
democratico; de fato, € um dos fatores que permitem a transformagao de um regime

autoritario numa poliarquia.

2.2 A POLIARQUIA

Robert Dahl inicia a discussao do livro, Poliarquia, afirmando que a questao
central € determinar quais condigbes, favorecem ou nao, a transformacao de um
regime nao-inclusivo em um inclusivo. Ou seja, um que permita aos opositores do
governo se organizar, aberta e legalmente, de modo a opor o governo em eleigoes
livres e justas (DAHL,1971).0 desenvolvimento de um sistema politico que permita a
contestacao € um aspecto importante da democracia, mas nao abarca todas as suas
dimensdes. Deste modo, é relevante em primeiro lugar, demonstrar a distingdo que
Robert Dahl estabelece entre democracia e Poliarquia.

Democracia é “um sistema politico em que uma de suas caracteristicas é ser
inteira ou quase inteiramente responsivo a todos seus cidadaos.” (DAHL, 1971,p.2).
Se tal sistema de fato existe, para o autor, ndo é relevante; ja que o conceito de
democracia serve como um “sistema hipotético, um estado limitrofe, um fim de uma
escala e, como tal, pode servir como base para estimar o grau a qual, varios
sistemas se aproximam desse limite tedrico”. (DAHL,1971,p.2). Dentro dessa logica,
podem-se estabelecer certas fronteiras minimas de conquistas democraticas
relevantes. Organizagdes sociais acima dessas fronteiras sdo chamadas por Dahl de
poliarquias (KROUSE,1982)

14



2.2.1 POLIARQUIA: PARTICIPACAO E OPOSICAO

A estrutura teodrica da poliarquia tem o intuito de servir como referencia para
se avaliar o fendbmeno da democratizagdo, em um carater mais especifico: o da
criagao de um sistema de contestagao publica. Esse sistema, para o autor, pode ser

interpretado satisfatoriamente como constituido de duas dimensoes.

“1) Regimes variam na extensao em que garantias institucionais estdo a disposigdo e
garantidas, pelo menos, a alguns membros do sistema politico que desejam contestar
a conduta do governo. 2) Regimes também variam na propor¢do da populagao

intitulada a participar no controle e na contestagdo da conduta do governo’

(DAHL,1971,p.4).

Ambas as dimensdes podem ser analisadas como escalas, pois desta forma,
pode-se estabelecer as fronteiras pelas quais- as organizagbes sociais podem ser

avaliadas. A figura 1 demonstra a relagao estabelecida por Dahl:

FIGURA 1 — DUAS DIMENSOES TEORICAS DE DEMOCRATIZACAO (adaptado
DAHL,1971,p.7)

Liberalizacao

v

Inclusao
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Da analise do grafico acima, o autor, entdo, estabelece uma tipologia
contendo quatro regimes: hegemonias fechadas - regido um; oligarquias
competitivas (alto grau de contestacdo, mas pouca inclusdo) — regiao dois;
hegemonias inclusivas (alto grau de participagao, mas pouca contestagdo) — regido
trés; e por fim, na regido quatro, poliarquias, que na definigdo do autor sdo “regimes
que foram substancialmente popularizados e liberalizados, ou seja, sdo altamente
inclusivos e extensivamente abertos a contestacdo publica” (DAHL,1971,p.8). Nota-
se que a tipologia qualifica os regimes em tipos extremos, embora a maioria deles

encontra-se em algum lugar na regiao central do grafico.

2.2.2 HIPOTESES E AXIOMAS

A transicdo de regimes hegemoénicos e oligarquias competitivas para
poliarquias acarreta mudang¢as no arranjo de forgas entre governo e oposi¢ao
através da incorporacgdo dos interesses e preferéncias de novos grupos e individuos,
que tem a oportunidade de contestar e participar das decisdes politicas. Essas
transformacoes geram fontes de tensido e conflito entre o governo e os postulantes
ao poder e, portanto, quanto maior o conflito, mais provavel sera que cada grupo
tente negar a oportunidade do outro em participar do processo decisorio
(DAHL,1971).Segundo essa relagdao, o governo deve considerar os custos de
supressao e de tolerancia com relagdo a oposigao. No axioma do autor: “Quanto
mais os custos de supressao excedem os custos de tolerancia, maior a chance de

um regime competitivo” (DAHL,1971,p.15).

A pergunta central, portanto, seria: “Quais circunstancias aumentam
significativamente a seguranca mutua de governo e oposi¢ao e, portanto aumentam
as chances de contestacdo publica e poliarquia™?(DAHL,1971,p.16).Orientado por
essa pergunta, Dahl elenca sete pontos que, em sua visdo, influenciam o surgimento
de poliarquias, sao eles: (i) as sequéncias historicas; (ii) a ordem socioeconémica
com relacdo a sua concentracao e dispersao; (iii) a ordem socioecondmica com
relagdo ao nivel de desenvolvimento; (iv) as igualdades e desigualdades; (v) a
presenca de subculturas e padroes de conflito dentro de uma nagao; (vi) as crencas

dos ativistas politicos; e, finalmente (vii) o grau de controle estrangeiro.
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Os topicos relacionados a ordem socioeconomica sdo 0S mais importantes
para o presente trabalho e serdo analisados na proxima secdo, a luz da teoria de
desenvolvimento de A. Sen. Os outros pontos serao explicados com mais detalhe,

no contexto da democratizagao tunisiana, na concluséo.
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3 DESENVOLVIMENTO COMO LIBERDADE, DEMOCRACIA E POLIARQUIA

Uma relagdo importante entre a democracia e o desenvolvimento como
liberdade é a intersecc¢do teodrica entre os dois conceitos. A democracia é um
funcionamento importante — tem valor em si mesmo - e, portanto, tem razdo para
estar incluida no conjunto de capacidades dos individuos. Dessa maneira, a
expansdo plena das liberdades reais dos individuos passa necessariamente pela
expansao da democracia. Existe entdo, uma congruéncia, um ponto de encontro,

entre as nogdes de democracia e desenvolvimento.

No entanto, da conclusdo acima, ndo se pode inferir que de fato exista uma
congruéncia entre o desenvolvimento como liberdade e a poliarquia sem antes
demonstrar com detalhe as diferencas entre o conceito de democracia para Amartya

Sen e o de poliarquia para Robert Dahl.

3.1 DEMOCRACIA COMO DISCUSSAO PUBLICA

Democracia, para A. Sen, ndo se restringe ao “governo da maioria” ou a
eleicoes com voto livre e secreto; trata-se de um conceito mais amplo sintetizado por
James Buchanan (1954) como “governo através da discussao”. Ele inclui, é claro, a
oportunidade de votar, mas principalmente a “oportunidade dos cidadaos em
participar de discussoes politicas e entao de estar em uma posi¢ao de influenciar a
escolha publica”. (SEN,2006,p.29). Essa posigao esta fundamentada na premissa de
que o “processo de tomada de decisdo através da discussdao publica pode
aperfeicoar a informagao a respeito da sociedade e das prioridades individuais, e
essas prioridades podem responder a deliberagao publica”. (SEN,2006,p.29). Para
tanto, & necessario que direitos e liberdades garantam o respeito ao pluralismo, pois
a auséncia da diversidade de opinidbes e de doutrinas esta associada com o

autoritarismoé6. De fato, a ocorréncia de eleicdes com voto secreto ndo é suficiente

® Adam Przerwoski(2003) demonstra essa nogao: “O autoritarismo é uma combinagdo de duas
crengas: algo é bom para todos (uma nagdo, um corpo, um espirito) e alguém sabe o que é (um
lider). Sobre o autoritarismo, ndo ha espago para a escolha’.
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para se demonstrar o carater democratico do regime se, por exemplo, a oposi¢do
nao tem espago para demonstrar sua plataforma, como é ilustrado pelas vitdrias
eleitorais dos regimes autoritarios na Uniao Soviética de Stalin ou no Iraque de
Saddam Hussein (SEN,2006).

No contexto mais amplo de exercicio de “public reasoning”, A. Sen identifica
trés virtudes da democracia: o seu valor intrinseco; a sua importancia instrumentai; e
0 seu papel construtivo. Em primeiro lugar, como vimos, a democracia é um
funcionamento relevante: ndo poder participar da vida social e politica constitui-se
numa privagao que deve ser superada. Em segundo lugar, o ambiente democratico
€ mais sensivel a preocupagOes externadas pela populagdo do que o ambiente
autoritario7. As liberdades politicas permitem que os individuos expressem suas
preferéncias a respeito das decisbes coletivas e demandem do poder publico
atengao com respeito as suas preocupacgoes. Nas palavras do autor: “na democracia
as pessoas tendem a conseguir 0 que querem, mas, 0 que € mais importante, elas
nao conseguem o0 que nao querem’ (Sen, 1999,p.). A instrumentalidade da
democracia é especialmente relevante na indugao de respostas a “catastrofes
econbmicas” — como, por exemplo, a prevencao de epidemias de fome8; o aspecto
dramatico desses eventos é facilmente apropriado pelos grupos de oposi¢ao e
extensamente noticiado pela imprensa, o que aumenta substancialmente a
probabilidade do governo agir para prevenir a ocorréncia de situagbes dessa
natureza. E, portanto, a estrutura de incentivos politicos que confere a democracia
seu carater instrumental. Finalmente, a pratica das discussdes publicas, através do
intercambio de ideias, exerce um papel construtivo na formacgao de valores, normas

e prioridades que sdo essenciais para a compreensao e conceituagdo do que so

"Essa afirmacgao é controversa na ciencia politica. Por exemplo, Mosca é um dos autores mais
céticos a respeito das supostas diferengas entre regimes autoritarios e democraticos, posto que
ambos sdo governados e atendem aos interesses de uma pequena elite.

® Nesse contexto, é interessante notar que nunca existiu nenhuma epidemia de fome em um pais
“‘independente, com eleigbes regulares, com partidos de oposigao e com imprensa livre de censura
para criticar a postura do governo” (Sen,1999,p.153). Poderia se contra-argumentar dizendo que em
geral paises democraticos sao paises com um bom nivel de renda e, portanto, a alta renda seria o
motivo para a auséncia dessas calamidades. No entanto, paises democraticos extremamente pobres
como a India pos-independéncia, o Botsuana e o Zimbabue nunca passaram por essa situagao e a
acao publica teve papel preponderante nesse sentido ( SEN,1999).
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necessidades econdmicas. O processo democratico, portanto, além de ser o
responsavel pela elaboragdao de uma lista de prioridades para as capacidades
basicas, tem influéncia substancial na decisdo de que variaveis serdo incluidas no
proprio conjunto de capacidades dos individuos. E o carater educativo da

democracia, ressaltado por autores como John Stuart Mill (SEN, 1999).

3.2 INTERSECAO ENTRE POLIARQUIA E DESENVOLVIMENTO COMO
LIBERDADE

E com relagdo ao quadro conceitual estabelecido por Sen de virtudes ou
fungbes da democracia, que se estabelece de maneira mais ilustrativa os pontos de
congruéncia entre a poliarquia e o desenvolvimento como liberdade. A definicdo de
democracia de R. Dahl, que ¢é o limite pelo qual se avalia a poliarquia, é instrumental
. “um sistema politico em que uma de suas caracteristicas € ser inteira ou quase
inteiramente responsivo a seus cidaddos”. Entdo, a medida que um determinado
regime politico se aproxima da poliarquia, ou seja, a medida que ele ultrapassa
certas fronteiras de conquistas democraticas, ele se torna mais responsivo a seus
cidadaos: as preferéncias dos individuos passam a ser levadas em consideragao
pelo poder publico. Portanto, se, por um lado, o desenvolvimento é o processo de
permitir as pessoas a liberdade de viver a vida que escolhem ou desejam e, por
outro, a transformacao de uma hegemonia para uma poliarquia aumenta a influéncia
dos individuos na escolha do formato da sociedade, uma parcela importante da vida
das pessoas, pode-se dizer que a transicdo para a poliarquia € uma forma de
desenvolvimento. Porque, assim como o regime ideal, o democratico, a poliarquia,
pela légica acima, & parte integrante do conjunto de capacidades dos individuos e,
portanto, tem relevancia intrinseca na no¢ao de desenvolvimento como liberdade;
ainda que, para R. Dahl, ela tenha apenas relevancia instrumental e educativa para

os individuos.

Se a poliarquia € parte constitutiva do conjunto de capacidades dos
individuos, entdo a transicdo de uma hegemonia fechada para uma poliarquia na

Tunisia representou para os cidadados tunisianos uma mudanga positiva no seu nivel
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de desenvolvimento e, portanto, de bem-estar. Os funcionamentos relacionados a
liberdades politicas que antes eram privados dos cidadaos pelo regime de Zine EI
Abidine Ben Ali, agora estdo disponiveis por causa da democratizacao, restando aos
individuos a escolha de usufrui-los ou nao9. A revolugao de jasmin, portanto, foi um
movimento na direcdo do objetivo central do exercicio do desenvolvimento: o

aumento das liberdades reais dos individuos.

3.3 O DESENVOLVIMENTO COMO LIBERDADE FAVORECE A POLIARQUIA?

Encarar a transi¢do democratica tunisiana como uma mudanga positiva no
bem estar dos individuos é uma conclusao normativa que decorre da teoria que esta
sendo utilizada. A questao mais importante para o presente trabalho, no entanto, é
se um histérico de desenvolvimento que compartilhe de algumas caracteristicas do
desenvolvimento como liberdade favorece a poliarquia. Para tanto, € necessario
demonstrar qual é a relacao que R. Dahl estabelece entre a ordem socieconémica e

a poliarquia e analisar qual é o papel do desenvolvimento nesse quadro.

Existem trés condi¢goes que tornam um ambiente socioecondmico favoravel a
criagdo de um sistema de contestagao publica e portanto de uma poliarquia. Nas

palavras do autor:

As chances de que um governo ira desenvolver e manter um regime politico
competitivo depende do grau em que a sociedade e a economia do pais: a)
fornecem alfabetizagao, educag¢do e comunicagao; b) criam uma ordem social
pluralista ao invés de centralizada; c) previnem desigualdades extremas entre

os estratos politicamente relevantes { DAHL,1971,p.74)

° Nesse contexto, é relevante notar que a eficiéncia das liberdades politicas esta condicionada ao seu exercicio
pelos cidaddos. Os possiveis beneficios do ambiente democratico sé serdo de fato concretizados se os
individuos tomarem proveito da oportunidade que lhes é oferecida e praticarem a democracia.Por exemplo, a
alta taxa de mortalidade de afro-americanos nos Estados Unidos, proveniente de um mau acesso a saude e de
um ambiente social violento, ndo pode ser dissociada da baixa participacdo desse grupo em eleigdes(Sen,1999).

21



E importante analisar com detalhe as trés condigdes acima. Em primeiro
lugar, ordem social pluralista é parte integrante de uma tipologia que se refere a
concentracdo e dispersao de recursos num determinado ambiente socioeconémico.
No contexto da criagdo de um sistema de seguranga mutua entre governo e
oposigao, destacam-se dois tipos de recursos: i) meios violentos de coergdo e
persuasdo — utilizados pelas forgas policias e pelo exército — e ii) meios nédo
violentos de coercado e persuasdo — sangdes socioecondmicas — na forma de
controle sobre recursos econbmicos, meios de comunicagao, processos
educacionais e de socializagdo politica. A probabilidade do surgimento de uma
poliarquia depende do controle governamental dos recursos acima com relacao a

oposigao. No axioma do autor:

Axioma 4: A probabilidade de que um governo ira tolerar a oposigdo aumenta a
medida que os recursos disponiveis a supressao diminuem relativamente aos
recursos da oposigao. Axioma 5: A probabilidade de que um governo ira tolerar
a oposigdo aumenta com a redugdo da capacidade governamental de usar a

violencia e as sang¢des socioeconomicas para suprimir a oposigao.(DAHL, 1971

p.)

A concentragao de meios de coergdo violentos e nao violentos nas maos do
governo &, portanto, desfavoravel ao aparecimento de uma poliarquia. Um ambiente
socioeconomico desse tipo, em que O acesso a sancbes e a violencia é
monopolizado, é o que Dahl chama de ordem social centralizada. Uma ordem social
pluralista, ao contrario, se caracteriza pela dispersao do acesso a sangdes
socioecondmicas e a violéncia — principalmente através da despolitizagao da forga
militar e policial - e consequentemente é mais favoravel ao surgimento de uma

poliarquia.

Em segundo lugar, para Dahl, igualdades e desigualdades numa sociedade
afetam as chances para um sistema de contestagao publica por dois conjuntos de
variaveis, principalmente: i) a distribuicdo de recursos e habilidades politicas e ; ii) a
criagdo de ressentimento e frustragcdo. A alocagao de recursos da sociedade -

renda, conhecimento técnico e educacdo, por exemplo - possibilita que
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determinados atores possam usufruir desses recursos para influenciar o
comportamento de outros autores.Dessa maneira, os recursos tornam-se politicos.
Assim, o autor estabelece que um pais com desigualdades extremas nos recursos
politicos sustenta uma alta probabilidade de possuir desigualdades no exercicio de
poder. Consequentemente, aumentando as chances do estabelecimento de uma
hegemonia e reduzindo as de uma poliarquia. Além disso, a distribuicdo desigual de
recursos politicos provavelmente enseja ressentimentos e frustagcbes que
enfraquecem a alianga ao regime dos estratos sociais desprivilegiados. No entanto,
devido a persisténcia de desigualdades substanciais em regimes poliarquicos —
como nos EUA e no Brasil, por exemplo — é necessario notar que o caminho entre a
existéncia de desigualdades objetivas e as demandas por maior igualdade € para
Dahl dependente de cinco condigdes: 1) a percepgao dos grupos em desvantagem
da sua condigao desigual objetiva; 2) o julgamento da relevancia desse fato para sua
condicao; 3) a percepgao da ilegitimidade da situagao ; 4) o aparecimento de raiva,
frustacao ou ressentimento ; 5) o surgimento de demandas por maior igualdade.
Finalmente, Dahl ndo demonstra de maneira clara porque o fornecimento de
educacdo, alfabetizacdo e comunicag¢ao favorece a poliarquia. No entanto, ao se
analisar o contexto da obra de Dahl, a explicagdo ndo € muito distinta da ensejada

por S. M. Lipset:
A educagao presumidamente amplia as perspectivas dos individuos, permite
que eles entendam a necessidade de normas de tolerancia, inibe-os de
aderirem a doutrinas extremistas e monistas e aumenta a capacidade deles de

fazerem escolhas eleitorais racionais. (LIPSET, 1959,p.78)

A educacgdo, portanto, em conjunto com a livre disseminagdo de informagao
através dos varios mecanismos de comunicagao, auxilia na criagdo de um ambiente

social que permite o exercicio de atividades essenciais para o regime democratico.

3.4 HIPOTESES

Teoricamente, para que a hipétese central do presente artigo tenha sentido,
ou seja, para que o desenvolvimento como liberdade favorega a poliarquia, €

necessario que um determinado histérico de desenvolvimento dotado das
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caracteristicas essenciais da perspectiva das capacidades — o aumento das
liberdades reais dos individuos — engendre uma ordem socioeconémica que
favorega a poliarquia. Nesse contexto, entdo, as condicdes para a ordem
socioeconomica favorecer a poliarquia, langadas por Dahl e demonstradas na segéo
anterior, servem como referéncia para se estabelecer as hipoteses a serem testadas
na democratizagao tunisiana.

A primeira hipotese, a ser demostrada a seguir, é praticamente uma extensao
da condi¢do relacionada a educagdo e comunicagdo de Dahl; com a assuncgédo
adicional que para desempenhar as atividades relacionadas a educacdo se faz
necessario que os individuos estejam saudaveis e bem alimentados. Assim:
1a Hipdtese) Um determinado histérico de desenvolvimento, no termos
estabelecidos pela teoria de desenvolvimento como liberdade de Sen, engendra
uma ordem socioecond0mica favoravel a poliarquia se expandir o conjunto de
capacidades dos individuos com relagdo aos funcionamentos de
educacgdo,comunicagao, saude e prevengao de fome.

A segunda hipétese, por sua vez, esta relacionada com o papel do histérico
de desenvolvimento na criagao de uma ordem social pluralista. Assim:
2a Hipdtese) Um determinado histérico de desenvolvimento, nos termos
estabelecidos pela teoria de desenvolvimento como liberdade de Sen, engendra
uma ordem socioecondmica favoravel a poliarquia se dispersar a posse dos meios
nao violentos de persuasao — sangbes socioecondmicas.

O desenvolvimento como expansao de capacidades, portanto, € importante
em somente um dos aspectos da criacdo de uma ordem social pluralista, a
dispersao do acesso a sanc¢oes econdmicas. Ele nao tem como objetivo a dispersao
dos meios violentos de coercao: claramente, ndo € seu papel despolitizar as forgas
armadas ou providenciar a oposi¢cao com recursos bélicos.

As duas hipoteses acima sao interrelacionadas: a expansao generalizada do
conjunto de capacidades dos individuos com relagdo aos funcionamentos de
educacdo e comunicagao auxilia na constru¢gdo de uma ordem social pluralista.
Atuando no sentido de dispersar o controle sobre os processos educacionais, meios
de comunicacgdo e de socializagao politica. Mitigando, pois, a capacidade do governo

em usar as sangdes socioeconémicas para suprimir a oposi¢ao. Consequentemente,
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por fim, contribuindo para a criagdo de um sistema de segurangca mutua entre
governo e oposicao e, portanto, aumentando as chances do surgimento de uma
poliarquia.

Estabelecida a maneira pela qual o desenvolvimento como liberdade favorece
0 surgimento de um regime poliarquico, resta agora, afim de se testar a hipétese
central do presente artigo, analisar a democratizagdo do sistema politico tunisiano
ocorrida em 2011, a luz do histérico de desenvolvimento no periodo entre 1970 e
2011.
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4 A REVOLUGAO DE JASMIN: DEMOCRATIZAGAO TUNISIANA

O ato que desencadeou a onda de protestos responsavel pela queda do
regime de Zine El Abidine Ben Ali foi a autoimolagdo, em dezembro de 2010, de
Muhammad Bouazizi, vendedor de frutas e vegetais, em protesto contra a repressio
policial que fechara sua quitanda por operar sem licengca governamental
(ANGRIST,2011).A natureza dramatica da atitude de Bouazizi, um jovem de 26 anos
com ensino superior, demonstra o principal problema econdémico da sociedade
tunisiana: a falta de perspectivas de emprego para a juventude — para ilustrar, em
2011 o desemprego na forgca de trabalho jovem chegou a 30% (FMI, World
Economic Outlook Database). Outro grande problema é a inseguranga alimentar: a
partir de 2005 até a eclosao da revolugdo em 2011 o indice de prego dos alimentos
da FAO aumentou de maneira expressiva, de 117,3 para 227,6 com uma acentuada

queda entre 2008 e 2009 devido a crise financeira internacional
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Fonte: FAO, FAOSTAT, 2012.

Essa conjuntura parece atestar contra a hipétese do presente artigo; de fato,
parece sugerir o contrario, ou seja, as dificuldades econémicas enfrentadas pelos

tunisianos — “o desemprego, a inflagdo e o alto custo de vida” — foram a causa para
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as demandas por democratizagdo: o subdesenvolvimento e ndo o desenvolvimento

favoreceu o surgimento da poliarquia tunisiana.

Ha, no entanto, dois fatores que reduzem a forga da narrativa das agruras
econdmicas tunisianas causando a liberalizagdo do regime. Em primeiro lugar, como
demonstram os graficos abaixo, os problemas econémicos da sociedade tunisiana,
com excegdo dos precos dos alimentos, ndo se encontravam particularmente
agudos quando a revolugdo eclodiu. A inflagao em 2011 foi de 4,44%, um ponto
percentual abaixo da média das ultimas trés décadas de 5,48% e expressivamente
abaixo das experiéncias inflacionarias de outras nagoes

GRAFICO 2 — SERIE HISTORICA DE INFLACAO NA TUNISIA
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Fonte: Fundo Monetario Internacional, World Economic Outlook Database

O desemprego, por sua vez, embora substancial também n&o estava, pelos
padroes tunisianos, excessivamente alto. Em 2010, a taxa de desemprego da forga
de trabalho tunisiana era de 13%, 1,89 pontos percentuais abaixo da média historica
do periodo 1990-2010 de 14,89%. De fato, percebe-se no grafico trés, que a partir
de 2004 o desemprego entra numa trajetéria de queda. Ja o desemprego dos
jovens era de 30%, substancialmente alto, mas dentro da média histérica das

ultimas décadas.
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GRAFICO 3 - SERIE HISTORICA DA TAXA DE DESEMPREGO NA
TUNISIA
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Fonte:

Fundo Monetario Internacional, World Economic Outlook Database

Em segundo Ilugar, ao se analisar o contexto histérico tunisiano,
especialmente de que maneira se desenrolou o processo de deposicdo de Ben-Ali,
percebe-se que o principal anseio da populagdo era a mudanga politica. Nas

palavras de Michelle Angrist:

(...) as dificuldades materiais ndo foram a forga principal na retirada de Ben-Ali
do poder. Afinal, protestos por motivagbes economicas estouraram na Tunisia
no inicio dos anos 80 mas ndo derrubaram o governo do entdo presidente
Habib Bourguiba. E as promessas de Ben Ali, no meio dos mais recentes
protestos, de aumentar o emprego e reduzir o custo dos bens basicos ndo
conseguiram frear o momento dos protestos.(...) Num nivel mais fundamental,

os tunisianos protestaram contra a ditadura’. (ANGRIST,2011,p.75)

O autor do presente trabalho nao acredita que seja possivel explicar porque

os tunisianos resolveram rebelar-se contra a ditadura especificamente em 2011, ao

1% De fato, em seu ultimo discurso, Ben Ali promete a redugdo do prego dos artigos alimenticios, mas a enfése é
muito maior nas promessas relacionadas a liberalizagdo politica do pais. (ANGRIST,2011)
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invés de 2008 ou qualquer outro ano. O que se pretende &€ demonstrar que: uma vez
decididos pela revolta, por qualguer motivo que sejall, os tunisianos foram
auxiliados, na sua luta por um regime poliarquico, pelo processo de desenvolvimento
das uitimas décadas, porque este ultimo reduziu a capacidade do regime de Ben-Ali
em suprimir a oposi¢ao. Para este fim, entdo, sera analisado o conjunto das séries
histdricas das variaveis que compdem o historico de desenvolvimento tunisiano, a

luz das hipéteses langadas na sec¢ao anterior.

4.1 HISTORICO DE DESENVOLVIMENTO

O estudo do desenvolvimento tunisiano esta estruturado da seguinte maneira:
em primeiro lugar, na subsecado 4.1.1, sera demonstrado um panorama geral do
nivel de bem estar da populagédo através do IDH; em segundo lugar, - nas,
subsecoes 4.1.2, 4.1.3, 4.1.4 ¢ 4.1.5 - serao analisadas as variaveis relacionadas
aos funcionamentos de saude, educagao, comunicagao e segurancga alimentar; por
fim, na subsecdo 4.2, sera demonstrado de que maneira a evolugdo dessas

variaveis contribuiu para a criagao de uma ordem social pluralista.

4.1.1 INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO

A primeira variavel a ser analisada sera o indice de Desenvolvimento Humano
das Nagdes Unidas — composto por indicadores de saude, educagdo e renda. E uma
variavel que pretende demonstrar o panorama geral do bem estar dos individuos. A
andlise do grafico 5 mostra que a Tunisia, nas ultimas trés décadas, passou de uma
situacdo de baixo desenvolvimento humano (0.450) para uma de alto (0.698).
Superando a média mundial e se aproximando da meédia dos paises mais

desenvolvidos.

GRAFICO 4 — IDH POR GRUPO DE PAISES
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O desempenho tunisiano € igualmente expressivo ao se analisar o IDH sem
contar a informagao de renda. Nesse quesito, a Tunisia foi o sexto pais em taxas de

crescimento dos indices de saude e educagaoi2.

Tabela 1 — TOP MOVERS EM IDH, IDH sem renda e PIB, 1970-2010

Melhorias em
Posigao IDH IDH sem renda Renda
1 Oma Oma China
2 China Nepal Botsuana
3 Nepal Arabia Saudita Coreia do Sul

"2 A tabela 1 é mais um exemplo das limitagdes de se analisar o desenvolvimento de um pais exclusivamente
pelo produto interno bruto. A Tunisia ndo esta entre as primeiras em crescimento de PIB nas ultimas décadas,
no entanto, com relagdo as variaveis de saude e educagdo, e como veremos a frente em muitas outras, o pais
apresenta avangos substanciais que causaram um salto no seu patamar de desenvolvimento. A visao estreita
de desenvolvimento como expansdo da renda ndo consegue capturar a extensao da melhora na qualidade de
vida experimentada pela populagdo tunisiana nas ultimas décadas.
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4 Indonésia Libia Hong Kong
5 Arabia Saudita Argélia Malasia
6 Laos Tunisia Indonésia
7 Tunisia Iran Malta
8 Coreia do Sul Etidpia Vietnam
9 Argélia Coreia do Sul Mauritania
10 Marrocos Indonésia india
|

Fonte: Relatério de Desenvolvimento Humano das Nagdes Unidas, 2011

O ranking do IDH demonstra um panorama apenas geral das informagdes a
respeito de saude e educagdo. Faz se necessaria, portanto, uma analise mais
detalhada dos indices que compdem as dimensdes de saude e educagdo do IDH,

especialmente no contexto das hipdteses langadas na segdo anterior.

4.1.2 SAUDE

Em primeiro lugar, nas ultimas décadas, o historico de desenvolvimento
tunisiano é particularmente expressivo com relagdo aos funcionamentos ligados a
saude. Como demonstra o grafico abaixo, a expectativa de vida ao nascimento, por
exemplo, saltou de 48,3 anos em 1960 para 74,6 em 2010, aproximando-se da
média da OCDE de 78 anos e superando a média brasileira, uma poliarquia bem

consolidada, de 73,1.

GRAFICO 5 - EXPECTATIVA DE VIDA
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Fonte: Banco Mundial, World Bank Database

Além disso, no quesito expectativa de vida, como em muitos outros, a Tunisia
reduziu drasticamente a discriminagao entre homens e mulheres:a analise do grafico
mostra que em 1960, homens e mulheres tunisianos tinham aproximadamente a
mesma expectativa de vida, 48 anos; ao passo que, em 2010, as mulheres
tunisianas tinham, em média, 4 anos a mais do que os homens, 76,5 e 72,5

respectivamente13.

GRAFICO 6 ~ EXPECTATIVA DE VIDA POR GENERO
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¥ As estatisticas mundiais demonstram que, por diversos motivos, é natural a mulher viver mais do que o
homem. Portanto, os dados tunisianos demonstram uma evolugdo em direcao a normalidade, ndo em direcao
a um favorecimento as mulheres.(SEN,1999)
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Fonte: Banco Mundial, World Bank Database

Ja a taxa de mortalidade infantil, como mostra o grafico oito, diminuiu
exponencialmente de 183.7 por 1000 nascimentos em 1960 para apenas 13.8 em
2010. Novamente se aproximando da média dos paises desenvolvidos de 3,5 e

superando a média brasileira de 17,3.

GRAFICO 7 — TAXA DE MORTALIDADE INFANTIL
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Fonte: Banco Mundial, World Bank Database

4.1.3 EDUCACAO

Em segundo lugar, os indices relacionados a educagdo também
apresentaram melhoras substanciais nas ultimas décadas. A porcentagem de
adultos alfabetizados, por exemplo, passou de 48,19% em 1984, menos da metade
da populagao, para 77,56% em 2008. Ja entre a populagdo jovem, passou de
74,28% em 1984 para 96,79% em 2008. De novo, o progresso com relagao ao
empowerment feminino é expressivo: a proporgao de jovens mulheres alfabetizadas
com relagédo aos homens passou de 72,91% para 97,6% em 2008, praticamente
erradicando a distingao entre géneros nesse quesito. Outra estatistica importante € a

porcentagem da populagao matriculada nos diferentes niveis de educacgao: primaria,
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secundaria e terciaria14. A andlise do grafico abaixo demonstra que, nos ultimos
quarenta anos, o0 acesso a educacgdo secundaria, antes disponivel a apenas um
quinto da populacao elegivel, tornou-se gradativamente mais acessivel até se tornar
generalizado. E a educagao superior, que na decada de 70 era um privilégio de uma
pequena elite, tornou-se disponivel a mais de um ter¢o da populagdo elegivel em
2010.

GRAFICO 8 — MATRICULA ESCOLAR
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Assim como nas taxas de alfabetizagdo, as melhorias no acesso aos
diferentes niveis de educagao nao ficaram restritas ao género masculino. De fato,
em 2010, como mostra o grafico dez, todos os niveis de educagao tinham uma
propor¢ao maior de mulheres matriculadas do que de homens, enquanto em 1971 a

proporgao era de 25% no terciario e 40% no secundario.

' para a educacao primaria, a taxa de matricula bruta significa o total de matriculas, independente de idade,
expressas como uma porcentagem da populagdo na faixa de idade oficial de educagdo primaria. O indice para
educacdo secundaria segue a mesma ldgica. Ja para a tercidria, a taxa de matricula bruta significa o total de
matriculas, sem levar em conta a idade, expressas como uma porcentagem da populagao que deixou a
educacdo secundaria nos ultimos cinco anos.
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GRAFICO 9 — PROPORGAO ENTRE HOMENS E MULHERES NAS MATRICULAS
ESCOLARES
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4.1.4 COMUNICACAO

As formas tradicionais de comunicacao sa@o o radio, a televisdo e o jornal.
Seria natural, portanto, avaliar como evoluiram os funcionamentos ligados a
comunicagao através dessas variaveis. No entanto, a hegemonia fechada de Ben-
Ali, como é caracteristico desse tipo de regime, controlava, através de seu aparato
de seguranga, o conteudo das informagdes dos veiculos tradicionais de imprensa.
Assim, seria impreciso inferir das estatisticas sobre os meios de comunicagao
tradicionais, algum indicativo de melhora ou piora no acesso a informagao. Faz-se
necessario, portanto, um conjunto de dados distinto.

O desenrolar da democratizagao tunisiana indica uma estatistica provavel.
Um dos fatores mais peculiares da primavera arabe foi o uso extensivo das midias
sociais — facebook, twitter e blogs — como ferramentas para a mobilizagao e
articulacdo de protestos. Esse fato nao seria possivel sem a revolugdo nas
comunicagdes propiciada pelo advento da internet. Desse modo, cumpre destacar
de que maneira evoluiu o0 acesso a internet na sociedade tunisiana: de 1999 a 2010,
como demonstra o grafico 11, o nUmero de usuarios passou de 1% da populagao

para 35%, um crescimento exponencial.

GRAFICO 10 — ACESSO A INTERNET
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O aumento consideravel no acesso a internet significa que mais de um terco
da populagdo passou a ter a possibilidade de adquirir e compartilhar informacgoes
antes censuradas pelo governo, especialmente através de transmissdoes de
emissoras de TV internacionais sediadas em servidores offshore. O caso mais
ilustrativo € da rede arabe Al Jazeera, que desempenhou papel importante na
Revolucdo de Jasmin através de uma cobertura quase ininterrupta dos
acontecimentos nas ruas tunisianas, servindo como um contraponto a propaganda

oficial do regime de Ben-Ali, que pretendia diminuir os insurgentes.

4.2 HISTORICO DE DESENVOLVIMENTO E ORDEM SOCIAL PLURALISTA

A primeira e a segunda hipotese do presente artigo estabeleceram algumas
condi¢cdes para que o desenvolvimento como liberdade favorega a criagdo de um
regime poliarquico. A primeira diz que um historico de desenvolvimento engendra
uma ordem socioecondmica favoravel a poliarquia, se expandir o conjunto de
capacidades dos individuos com relagdo aos funcionamentos de
educagao,comunicagao, saude e prevencgao de fome. As subsegoes anteriores — 4.1,
42, 43 e 44 — demonstraram que ,nas Uultimas décadas, os conjuntos de
capacidades dos tunisianos, com relagao a esses funcionamentos, foram de fato

expandidos: a mortalidade infantii e a expectativa de vida — duas variaveis
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relacionadas a saude — partiram de patamares tipicos de paises ditos
“subdesenvolvidos” para patamares semelhantes as médias da OCDE. Uma das
condi¢Oes para que o desenvolvimento favorega a poliarquia, portanto, foi cumprida
pela experiencia tunisiana antes da revolugao de jasmin.

Ja a segunda hipdtese diz que um histérico de desenvolvimento favorece o
surgimento de uma poliarquia, se contribuir para a criagdo de uma ordem social
pluralista, nos termos estabelecidos por Dahl. Ou seja, uma em que os meios de
coer¢cao nao-violentos — na forma de sangdes socioeconOmicas (processos
educacionais, controles sobre meios de comunicagoes e socializagao politica) — nao
sejam monopolizados por uma pequena elite. As ultimas secbes tambem
demonstraram que 0 acesso a educagado — primaria, secundaria e terciaria - e a
comunicagao — principalmente através da internet — se tornaram generalizados -
numa cultura mugulmana, € de especial destaque a participagao feminina nesse
processo.

‘ O histérico de desenvolvimento tunisiano, portanto, demonstra relativa
aderencia as hipdteses langadas por este artigo. Na Tunisia, as condi¢gdes para que
o desenvolvimento como liberdade favorega a poliarquia foram cumpridas. Assim,
caso se aceite o modelo de democracia proposto por Dahl, este artigo tentou
demonstrar que sem o desenvolvimento vivenciado nas ultimas decadas o desfecho
da revolugédo de jasmin poderia ser muito diferente. Os custos de suprimir a
oposigao seriam muito mais baixos, tornando o regime de Ben-Ali muito mais

resiliente.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Desde sua formacgao em 1956 até 2011, o estado tunisiano, assim como o
mundo arabe em geral, se organizou politicamente como uma hegemonia fechada,
na tipologia estabelecida por R. Dahl. Paralelamente, durante esse periodo,
ocorreram diversas transigdes democraticas em diversas regides do mundo — as
chamadas ondas de democratizagdo (HUNTINGTON, 1991). A Unica regido que ndo
experimentou nenhuma transicdo democratica no periodo foi 0 mundo arabe. Por
isso, existe, entre uma parcela consideravel da intelectualidade ocidental, um
marcado ceticismo com relagdo as perspectivas da democracia no oriente médio,
nos paises arabes, em especial. Decorrente da nogao de que as peculiaridades das
culturas tradicionais arabes sao inimigas a democracia, nas palavras do historiador

inglés Elie Kedourie:

“ndo ha nada nas tradi¢gdes politicas do mundo arabe — que sao as
tradigbes politicas do Isla — que possa tornar familiar, ou de fato
inteligiveis, as ideias organizacionais do governo representativo e
constitucional” (KEDOURIE,1992,p.5)

Ignorando discussbes a respeito do que realmente significa “as tradigbes
politicas do Isla”, a primavera arabe, por si sO, parece refutar a hipotese de
Kedourie. As ideias organizacionais do governo representativo e constitucional ndo
sdo apenas inteligiveis para os povos arabes; muito mais que isso: elas sdo
desejadas por eles.

No caso da Tunisia, objeto de estudo desse artigo, tentou-se demonstrar que
a queda do regime de Ben-Ali, desencadeada pelo desejo por democracia dos
cidadaos, foi facilitada pelo histérico de desenvolvimento das ultimas décadas. Para
tanto, na primeira e segunda seg¢des foram esbogadas revisbes das teorias de
Amartya Sen, a respeito do desenvolvimento como liberdade, e de Robert Dabhl,
sobre a Poliarquia. Na terceira segao, estabeleceu-se pontos de congruencia entre
as duas teorias, demonstrando: i) o conceito de democracia como discussdo publica
de Sen; ii) que a democracia - logo, a poliarquia - faz parte do conjunto de
capacidades dos individuos e, portanto, que a Revolugdo de Jasmin foi um

movimento no sentido do objetivo central do exercicio do desenvolvimento - a
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expansao das liberdades reais dos individuos; iii) as hipoteses que devem ser
satisfeitas para que o o desenvolvimento como liberdade favorega a poliarquia. Sao
elas: que o historico de desenvolvimento expanda os funcionamentos de edugao,
saude e comunicagao dos individuos (primeira) e que contribua para a criagao de
uma ordem social pluralista (segunda). A quarta secao analisou o histérico de
desenvolvimento tunisiano, demonstrando que ele de fato parece possuir as
caracteristicas que satisfazem as hipoteses acima. Assim, a principal conclusao do
presente artigo € que o desenvolvimento como liberdade, no caso tunisiano,
favoreceu a criagao de um regime poliarquico através do aumento dos custos do

governo de Ben Ali em suprimir a oposi¢gao da populagao insurgente.
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