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RESUMO

A nova estrutura de competicado do mercado mundial de vinhos levou produtores a
adotarem métodos distintos de diferenciagdo do seu produto. A Indicagao Geografica
assumiu um papel importante neste sentido, sendo vista como um mecanismo de
valorizagdo, reposicionamento e insergado deste no mercado. As vinicolas brasileiras,
utiizando-se desse instrumento como mecanismo de competi¢cao frente aos vinhos
importados, apresentaram mudangas em suas estruturas produtivas, com destaque
para a modernizagdo da produgdo visando melhoria da qualidade no produto. As
inovagdes decorrentes desse processo, mesmo que de carater incremental como
verificado no caso do Vale dos Vinhedos, contribuem para uma maior sofisticagdo
tecnologica aplicada a produgdo. Faz-se necessario analisar de que forma a
Indicagdo Geografica estimula e modifica arranjos institucionais e verificar os
impactos das inovagdes decorrentes de sua implementacdo. O Vale dos Vinhedos
foi a primeira regidao do Brasil a possuir as duas modalidades de Indicagao
Geografica vigentes, a Indicacao de Procedéncia e a Denominagéao de Origem, e a
partir da analise da implementacgao da Indicagdao Geografica nessa regiao especifica,
levantam-se questionamentos sobre a validagao da utilizagao desse mecanismo de
protecdo, e seus possiveis impactos ndo apenas no ambito local, mas também
afetando aspectos juridicos que coordenam a concessao desse instrumento.

Palavras-chave: Indicagdes Geograficas, Vale dos Vinhedos, Inovagao.



ABSTRACT

The new competitive structures of the wine market lead wineries to reconsider and to
utilize different methods in order to distinguish their products. The Geographical
Indication assumed an important role, since it has been used as a mechanism to
appreciate, to reposition and to insert the product in new markets. The Brazilian
wineries utilize this instrument as a mechanism of competition due to imported wines,
a process that results in changes in their productive structure, focusing in the
modernization of the production and qualification of the product. The innovation
which resulted from this process, even having an incremental aspect such as seen in
the Vale dos Vinhedos, contributed to a sophistication of the technology applied in
the production. It is necessary to analyze how the Geographical Indications stimulate
and modify institutional structures, as well as to observe the innovation’s impacts of
its implementation. The Vale dos Vinhedos was the first region in Brazil to receive
both modalities of Geographical Indications, and the analyzes of the implementation
in this specific region, lead to questions related to the validation of the use of this
mechanism of protection and its possible impacts not only in a local region, but also
affecting legal aspects that coordinate the concession of this instrument.

Key Words: Geographical Indication, Vale dos Vinhedos, Innovation.
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1 INTRODUGAO

O mercado vinicola passou nas ultimas décadas por mudangas significativas
em suas estruturas de produgédo e comercializagdo. Com o0 reposicionamento € a
entrada de novos produtores, estratégias de diferenciagcdo do produto foram
utilizadas como forma de garantir a competitividade do setor. Dos novos atores no
cendrio mundial, destacam-se paises como Estados Unidos, Argentina, Africa do
Sul, China, Australia e Chile’. O Brasil ndo possui um histérico consolidado no que
diz respeito a produgdo de vinhos, no entanto o reconhecimento que o produto

brasileiro vem recebendo no exterior merece atengao.

O vinho fino brasileiro esta sendo reconhecido pela qualidade superior em
premiagdes do segmento, entretanto esse reconhecimento ndo é compartilhado
internamente. O vinho nacional nao é fortemente demandado nem reconhecido pelo
consumidor brasileiro, que opta por vinhos importados aos regionais (FARIAS;
TATSCH, 2012). Dentre as diversas estratégias utilizadas pelos produtores
brasileiros, destaca-se um instrumento de protegao intelectual que associa as
qualidades do produto a regido onde este foi produzido: a Indicagao Geografica. A
Indicacdo Geografica é um instrumento de protegdo ja utilizado por paises
tradicionalmente produtores, o qual reconhece as caracteristicas especificas do
vinho, associando a qualidade do produto essencialmente ao local e ao método de
producao utilizado para o produzir. A primeira regido a possuir as duas modalidades
vigentes no pais de Indicagdo Geografica, a Indicacdo de Procedéncia e
Denominacdo de origem, foi o Vale dos Vinhedos, localizado da Serra Gaucha, é
composta por 29 vinicolas associadas, tendo a garantia de producdo atestada pela

Indicagdo Geografica.

Estudos identificam que a implementagao dessa ferramenta contribui para a
consolidacdo de arranjos institucionais voltados a inovagdo e a melhoria da
qualidade dos produtos, além de incentivar a utilizagdo da tecnologia focada
principalmente no processamento. Ademais, o foco da protegdo via Indicagdo
Geografica para o qual esta foi primeiramente desenvolvida foi se modificando

conforme aplicado no Brasil. A indicagdo geografica passou a ser vista ndo apenas

' O Relatorio Estatistico sobre a producgdo vitivinicola (Statistical report on world vitiviniculture) da
Organizagdo Mundial da Uva e Vinho (International Organization of Vine and Wine) destaca que os
paises citados contribuiram em 2005 com 34% da produc&o mundial de vinhos.



como um meio de valorizagdo e diferenciacdo do produto, mas passou a ser
utilizada como um instrumento de competitividade, de desenvolvimento tecnolégico
das vinicolas e de acesso a novos mercados — ou como ja dito, de acesso ao

mercado nacional através do reconhecimento internacional dos produtos.

E importante ressaltar que as caracteristicas diferenciadas que envolvem a
produgdo de vinhos, implicam em resultados especificos na utlizagdo das
Indicagoes Geograficas. As inovagdes resultantes do uso dessa forma de protecao
estdo voltadas a sofisticagado do produto, e ndo necessariamente ao aumento da
escala de producdo. O consumo de vinho inclui elementos que ultrapassam a
comparacao de pregos e da escala de produgao, abrangendo também a qualidade, a

reputacdo e a exclusividade envolvida em sua elaboragao.

O objetivo deste trabalho é analisar de que forma a Indicagao Geografica
estimula e modifica arranjos institucionais €, ao mesmo tempo, verificar os impactos
das inovagbes decorrentes de sua implementagdo, no caso especifico de sua
concessao ao Vale dos Vinhedos (RS). Na proxima secao sao discutidos os
elementos envolvidos na produgao, que prioriza a qualidade do produto como forma
de diversificagdo. Em sequencia é apresentada a evolugao da legislagao atinente ao
tema, seguido do cenario interno e externo de produgao vinicola. Posteriormente sao
apresentadas as estratégias de diferenciacdo das vinicolas e, por fim, é apresentado

o saldo parcial da Indicagao Geografica na regiao estudada.
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2 Mudancga de Paradigma: Da Quantidade a Qualidade.

A abordagem econdmica convencional considera que os consumidores sao
influenciados em suas escolhas pela oscilagao de pregos e podem utiliza-los como
elemento de comparagido, ao passo que os produtores também podem o utilizar
como parte de sua estratégia frente a concorréncia. O movimento de consumidores
e produtores deve de fato ser observado ao se analisar a dindmica dos mercados,
embora ndo sejam o0s uUnicos elementos a serem considerados (POSSAS, 2006),
nem tao pouco os mais importantes. Outros aspectos devem ser levados em
consideragdo uma vez que nao se deve generalizar o conceito de mercado,
assumindo que este seja atemporal e imutavel. Os mercados evoluem e, como
especies se diferenciam e diversificam (CALLON et al., 2002). Observando esta
tendéncia de mudanga tanto nos mercados, como na analise de sua dindmica,
destaca-se uma teoria que compreende a qualificacdo dos produtos como um
elemento fundamental para a analise da concorréncia, tanto na é6tica do produtor
quanto do consumidor. Tal discussdo € pertinente, pois avalia a qualificagdo dos
bens pelos consumidores e também contribui para o estudo do posicionamento

destes no mercado.

A abordagem de Callon et al. (2002) propbe uma avaliagao desse fenémeno
como uma nova forma de organizagdo dos mercados, com maior atengao a
qualidade: o que configura a por eles denominada “economia da qualidade”. A
economia da qualidade parte do pressuposto de que um bem é definido por uma
combinacdo de caracteristicas que estabelecem sua singularidade, e é através da
definicdo destas caracteristicas que se torna possivel fazer comparagdes com outros
produtos. Callon et al. (2002) argumentam que a qualificagdo de um produto
contribui para a fidelizagcdo do consumidor a determinada marca. Desta forma,
estratégias visando a qualidade e requalificagdo de produtos podem ser avaliadas
como mecanismos de competitividade e Cbncorréncia. A qualidade passa a ser vista
como um fator fundamental pelos produtores, que procuram reposicionar seus
produtos no mercado, tendo em vista a importancia desse elemento frente a um
padrdo de consumo cada vez mais diversificado e exigente, notadamente no que se

refere a produtos diferenciados.
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A agricultura ndo seguiu foco diferente. Especialmente a partir da segunda
metade do seéculo XX, periodo de expansdo do padrao moderno da agricultura
(SCHULTZ, 1965), conhecido como “Revolugao Verde”, verifica-se uma elevacdo na
produtividade em importantes commodities agricolas, no uso intensivo de defensivos
agricolas e na utlizagdo de maquinas e sementes de alto rendimento. Como
naquele momento os esforgos eram dirigidos a obtengdo de maior produtividade por
area plantada, tal padrao foi descrito como “produtivista” e, a partir dos anos oitenta,
passou a ser questionado, entre outros motivos, pelas demandas de carater
ambiental e as relacionadas a diversificagdo dos padroes de consumo alimentar
(SALLES-FILHO, 1993).

Deste modo, e seguindo a tendéncia defendida pela economia da qualidade,
a agricultura passa a seguir um novo padrao no que tange ao posicionamento de
seus produtos, ndo apenas direcionados a produgao de commodities para a qual a
visdo econdOmica convencional pode ser mais ou menos relevante, mas também
abrangendo a busca por maior qualidade em produtos especificos, como uvas,
azeite de oliva e o vinho. Segundo Nierdele (2011), a qualidade tem se tornado
igualmente um objetivo em mercados de commodities que verificam o surgimento de
novos mecanismos de diferenciagcdo de seus produtos. O foco defendido pelo
paradigma produtivista, que se constituia de um tripé “pesquisa-extensao-credito”
rural, agora passa a se concentrar na atribuicdo de um padrao de qualidade e de
desenvolvimento sustentavel. Como afirma CASTRO et al. (2011), o foco dessa
segunda fase objetiva “capturar o valor intangivel incorporado nos produtos”. Os
instrumentos desenvolvidos para consolidar e valorizar a qualidade e os valores
intangiveis dos produtos podem estar relacionadas as patentes, registros de
cultivares, indicagbes geograficas e conhecimentos tradicionais, que segundo os
autores, “sdo os alicerces da vantagem competitiva social e institucionalmente

construida nos novos mercados”?.

A definicdo de padrées de qualidade sdo fundamentais para produtos que apresentam
especificidades e variam constantemente, como no caso de produtos agricolas. O estabelecimento de
padroes determinados de qualidade e caracteristicas compde assim um sistema claro de
comunicacdo entre produtor e consumidor. Além de importantes para facilitar as retacoes de
comércio, a definicdo dos Grades and Standards valorizam os produtos que possuem qualidade
diferenciada, os distinguindo € justificando aumento de pregos dos mesmos. Giovannucci, Daniele.
Understanding Grades and Standards and How to Apply Them. Disponivel em:
<http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/EXTARD/0,,contentMDK:20441034~pagePK
:210058~piPK:210062~theSitePK:336682,00.html>
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Tendo em vista a nova economia de qualidade no sistema alimentar, produtos
diferenciados que ja possuem enraizados em sua produgdo a valorizagdo da
qualidade e da tradigdo passam a ganhar notoriedade nesse novo modelo. Destaca-
se nesse contexto a produgao de vinhos que apresentam especificidades tanto no
modo de producgao, que consiste em uma combinacdo especifica entre diversos
fatores climaticos, biolégicos e humanos, como no comportamento diferenciado no
que tange a sua competitividade e precos. A demanda por vinhos finos nio
necessariamente varia de acordo com o prego do produto, considerando-se mais
relevante na escolha de um vinho sua qualidade e reputacdo e também a
exclusividade envolvida em sua elaboragdo. De acordo com Nierdele (2011), a
reputacdo nao apenas melhora a qualidade de um vinho, como é parte do conjunto
de atributos qualitativos que lhe possibilitam a distingdo. Além disso o consumidores
de vinho s&o mais seletivos, enfatizando a relagao preco x qualidade do produto em

questao.

Assim o posicionamento do vinho no mercado e a demanda por este produto
levam em consideragdo nao apenas fatores estritamente econdmicos como o prego,
mas também a notoriedade da regiao onde este foi produzido, a exclusividade
relacionada a safra de produgédo, a qualidade expressa por fatores quimicos, fisicos
e biolégicos e também a tradicdo na elaboragado. Tendo em vista a forte relagao
entre o vinho e a qualidade, foram aperfeicoados ao longo dos séculos que
envolvem sua produgcdo, mecanismos de protegdo legal e meios de valorizar a
origem do produto, sendo ambos utilizados como instrumentos de diferenciagéo e

novas estratégias competitivas (MAPA, 2010).
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3 Evolugéo da Legislagao da Indicagcao Geografica

A producgdo vitivinicola, por se tratar de produtos que apresentam
caracteristicas peculiares, se sobressai ao se analisar os séculos de tradicdo
envolvendo sua elaboragdo. Vinicultores, tomando conhecimento dos atributos
distintos dos vinhos em relacdo a outros bens, desenvolveram e aprimoraram ao
longo dos séculos sua metodologia de produgdo e associaram a qualidade do vinho
caracteristicas fisicas, climaticas e biolégicas oriundas da regido onde este foi
elaborado. O termo terroir®, utilizado por endlogos, refere-se a estes fatores
edafoclimaticos que em combinagdo harmdnica resultam em um produto Unico e
diferenciado. A valorizagao desses elementos subjetivos no qual consiste o terroir se
dava principalmente pela reputagdo de boa qualidade referente ao produtor e a
regido de determinado vinho. Esse processo consistia principalmente na tradi¢do de
se consumir um bom vinho de uma determinada regido que passava a se tornar
reconhecida. Os instrumentos de valorizagao e protecdo desses ativos ainda
estavam em desenvolvimento, mas foram suficientes para consolidar a reputacao de

determinadas regidoes como referéncia de qualidade no ramo vinicola.

No entanto, como aponta Bruch (2008%), com o passar do tempo verificou-se
que a reputagao de determinadas regides estava sendo ameacada pelo uso de
indicagoes falaciosas, ou seja, produtores alegavam produzir vinhos e produtos de
uma regido que nao a de sua verdadeira origem. Tal situagdo comprometia ndo
apenas o produtor da regiao que estaria sendo relacionada a produtos de qualidade
inferior, como também ao consumidor que era induzido a crer que estava adquirindo
um produto de qualidade por associa-lo a uma regidao conhecida, quando na

realidade estava sendo levado ao erro atraves de indicacgoes falaciosas.

Diante do cenario exposto, produtores procuraram desenvolver métodos de
protecao, cujo carater era o de impedir a falsa indicagdo de origem de diversos
produtos, sendo o vinho o ‘impulsionador desse movimento. Em 1883, na
Convencao da Unido de Paris (CUP) para a protegao de propriedade industrial nota-
se a preocupacao de se estabelecer uma regulamentagao uniforme no que concerne

a protecao de regioes e dos produtos, de modo a garantir o bom funcionamento do

3 Segundo o dicionario Le Nouveau Petit Robert (edigao 1994), terroir designa "uma extensao limitada
de terra considerada do ponto de vista de suas aptidoes agricolas”.
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comércio internacional entre paises. No entanto, a proposta aos paises signatarios
foi muito ampla e pouco consistente no que diz respeito a uma protegdo efetiva que
garantisse o direito do produtor. Segue assim o Tratado de Madri (1891), que
apresenta propostas mais rigidas. O objetivo deste era estabelecer padroes mais
rigidos que garantissem a repressao das falsas indicagdes. Justamente por exigir
um comprometimento maior dos signatarios, poucos paises aderiram ao Tratado
(BRUCH, 2011).

O tratado seguinte, Tratado de Lisboa, foi firmado seis décadas depois e ja
denota uma mudanga no foco de protecdo. O foco anterior, que consistia
primeiramente em reprimir as falsas indica¢des de origem, agora visa proteger essas
indicagbes, bem como as regibes e fatores diversos que contribuem e sdo
essenciais a producdo, e também de reconhecer indicagbes de origem ja existentes
nos paises signatarios (BRUCH, 2011) ao elaborar um registro internacional como
garantia dessa protegdo. O Tratado de Lisboa conta atualmente com 27 paises
signatarios. Verifica-se, ao observar o nimero de adesdes, como a definicdo mais
restrita de protegéo é positiva, no entanto resulta em um numero reduzido de paises

que aderem a proposta.

O TRIPS, acordo de 1994, faz parte do Acordo de Marrakesh, da Organizacao
Mundial do Comércio (OMC) e revela um marco na conceituagdo da Indicagdo
Geogréfica, ja que objetivou uma homogeneizagao da regulamentagdo mundial
atinente a produgdo de produtos especificos como o vinho. O tratado exige dos
paises membros a regulamentagdo e protecdo de indicagdes geograficas em seus
territérios. Permite, no entanto, a harmonizagdo de sua regulamentag¢ao, como se
verifica no artigo 22.1 do acordo. Tal marco foi de extrema importancia, pois consiste
na oficializacdo e na regulamentagdo da Indicacao Geografica, que primeiramente
consistia numa valorizagdo fragil baseada na reputagdo e tradicdo e tornou-se
regulamentada por paises produtores e considerada nao apenas como uma forma
de valorizacdo, mas também como uma prote¢cao do conhecimento e dos ativos
intangiveis de cada regido produtora. Segundo o acordo TRIPS, entende-se por
indicagdo geografica as indicacoes que identificam um produto como originario de
um territério de um Membro da OMC, ou uma regido ou localidade nesse territorio,
no qual uma determinada qualidade, reputagdo ou outras caracteristicas do bem

estdo essencialmente vinculadas a sua origem geografica (WIPO, 2002).
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A evolugdo da legislacédo brasileira concernente as indicagbes geograficas
tem seu inicio datado em 1887, com o Decreto 3.346, voltado a repressdo de falsas
indicagbes. O Brasil ndo apresentou um desenvolvimento significativo na elaboragéo
de regulamentagao de indicagdes geograficas, portanto considera-se o TRIPS como
marco no que diz respeito a legislagio brasileira voltada ao tema. Tomando como
base a definicdo de indicagées geograficas do TRIPS, o Brasil edita em 1996 a Lei
9.279, lei esta que classifica em seus artigos 177 e 178 as modalidades de indicacao
geografica que viriam a ser vigentes no pais.

“A indicacdo de procedéncia (IP), sendo este o nome geografico de pais,
cidade, regido ou localidade de seu territorio, que se tenha tornado
conhecido como centro de extragdo, produgdo ou fabricagdo de
determinado produto ou de prestagdo de determinado servico. A
denominag¢ao de origem (DO) € o nome geografico de pais, cidade, regiao
ou localidade de seu territorio, que designe produto ou servigo cujas
qualidades ou caracteristicas se devam exclusivamente ou essencialmente

ao meio geografico, incluindo fatores naturais e humanos” (Artigo 177 e 178
da Lei 9.279).

O artigo 182, paragrafo unico, define o Instituto Nacional da Propriedade
Industrial (INPI1) como sendo o responsavel pela concessao de registro as Indicagoes
Geograficas. O INPI é uma autarquia federal e foi criado em 1970, estando
atualmente vinculado ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior (MDIC). Dentre suas inumeras atribuicbes, destaca-se a concessao e
garantia de direitos de propriedade intelectual. Entre os diversos ramos de atuagao
em que o INPI estd envolvido, a concessdo de Indicagbes Geograficas esta
regulamentada pela Resolugdo n° 75/2000, que define os critérios de qualidade,
direitos e deveres dos produtores nacionais que solicitam essa prote¢ao. A indicagao
geografica é utilizada por diversos produtos diferenciados, estes como queijos, cafe,
mas destaca-se que o vinho foi o primeiro produto brasileiro a receber as duas
modalidades de indicacdo geografica, sendo esta a Indicacdo de Procedéncia em
2002 e a Denominagao de Origem em 2012, ambas referente ao produto da regiao

Vale dos Vinhedos, no Rio Grande do Sul.
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3.1 Produgao Vitivinicola Nacional

A produgéo vitivinicola nacional é concomitante a colonizagdo portuguesa,
tendo inicio a partir do século XVI e s6 se consolidou como atividade comercial a
partir do século XX por iniciativa dos imigrantes italianos estabelecidos no sul do
pais (IBRAVIN). A regido Sul foi amplamente influenciada pela cultura dos imigrantes
italianos, que contribuiu para o desenvolvimento e aprimoramento da producgéo
vitivinicola. A principio, as cultivares® europeias ndo se adaptaram as condigbes
geograficas do pais, e, até meados do século XX, as videiras de origem americana
foram destaque na produgdo nacional. Com a utilizacdo de fungicidas voltados ao
controle de pragas, as castas europeias ganharam destaque e foram importantes
para o desenvolvimento da produgao e cultivo de uvas nos estados do Sul do pais
(IBRAVIN). As condi¢des climaticas foram determinantes para definir o local onde se
concentraria a produgao de vinhos, e verifica-se que nos locais em que o clima é
similar ao europeu se concentra a maior parte da producdo nacional. E importante
ressaltar que atualmente o cultivo de uvas nao se limita apenas a regiao Sul, sendo
que cultivares de uvas se adaptaram a locais de clima semi-arido, caracterizando

nestas localidades novos pélos da producgao tropical brasileira.

O Brasil foi palco em 1980 de um desenvolvimento tecnologico que contribuiu
para a melhoria do processo produtivo, envolvendo melhorias técnicas no plantio das
cultivares, bem como em técnicas mais modernas envolvendo o processo de
fermentacdo do vinho. A abertura comercial observada no Brasil na década de 1990
abriu espaco para vinhos importados, acirrando assim a competicdo no setor para
vinhos nacionais. No periodo de 1993 a 2000 a participagao dos vinhos importados
no mercado brasileiro passou de 19,4% para 46% (CAMARGO et al. 2008). Os
produtores nacionais neste cenario buscaram estratégias de diferenciagao do vinho
regional e passaram a buscar as Indicagdes Geograficas como um meio nao apenas
de protecdo e valorizagdo do produto, mas principalmente um instrumento de
diferenciagdo que possibilitaria sua insergdo nos mercados interno e externo
agregando valor ao produto e vantagens frente a concorrentes (DIESEL et al 2012

p.3). Adicionalmente, a indicacado geografica, ao valorizar tradigoes de produgdo de

* Segundo o Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento, uma cultivar ¢ resuitado
de methoramento em uma variedade de planta que a torne diferente das demais em sua coloragao,
porte, resisténcia a doencas. A nova caracteristica deve ser igual em todas as plantas da mesma
cultivar, mantida ao longo das geragoes.
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uma regido, exige uma agao articulada de seus produtores, acabando por ter um
forte impacto no desenvolvimento econémico e regional, através da valorizagdo do

turismo na regido e maior padroniza¢do das técnicas de produgao.

O estado do Rio Grande do Sul é responsave! por cerca de 95% da producao
vitivinicola nacional (CAMARGO et al., 2008). O cadastro vinicola do Rio Grande do
Sul afirma que de 1995 até 2000 o total de hectares de vinhedos plantados era de
30.373 unidades. A produgao de vinhos no Rio Grande do Sul é crescente e verifica-
se uma concentragdo na produgdo de vinhos de mesa, apesar da produgao de
vinhos finos acompanhar o ritmo de crescimento, como se observa na Tabela 1.°
Destaca-se no estado a regidao do Vale dos Vinhedos, que se situa entre os
municipios de Bento Gongalves, Garibaldi e Monte Belo do Sul. Foi concedida a
associagao de produtores do Vale dos Vinhedos, que conta com 29 vinicolas
associadas ®, a primeira Indicacdo Geografica brasileira’, na modalidade de
Indicagdo de Procedéncia em 2002. A associagao da regiao, APROVALE, declara a
importancia da indicagao concedida em termos de desenvolvimento regional, de
valorizagdo do produto e de uma maior facilidade na sua inser¢cdo no mercado
interno e externo. Em setembro de 2012 foi concedida pelo INPl a modalidade mais
rigida de Indicagdo Geografica vigente no Brasil de acordo com a Resolugdo n°
75/2000: a Denominagao de Origem. A Denominagado de Origem possui critérios
mais especificos de qualidade e de produgédo, de forma que este reconhecimento &
mais valorizado que a Indicagdo de Procedéncia, que tem em seu foco a questdo da
associagao do produto ao territorio de produgdo. No entanto, cabe ressaltar o fato de
que da associacao detentora de Denominacao de Origem, APROVALE, apenas oito
das 29 vinicolas associadas atenderam aos padrbes de produgdo e qualidade
concedidos em registro pelo INPI (NIERDELE, 2011).

° A Tabela 1 apresenta os resultados da produgdo de vinhos no Rio Grande do Sul. Nao sendo o
escopo do presente trabalho a analise da quantidade de vinhos produzida, os dados contribuem para
verificar os principais produtos elaborados na regiao.
® APROVALE ¢é composta por 29 vinicolas 5 empreendimentos de apoio ao turismo, entre hotéis,
ousadas, restaurantes, artesanatos, queijarias, ateliés de artesanato e antiguidades e outros.
Seguiram-se outras Indicacoes Geograficas na producgdo vinicola apos a concessdo ao Vale dos
Vinhedos. Dentre essas estdo, Indicacdo de Procedéncia de vinho de Pinto Bandeira e do Vales da
Uva Goethe. Também se destaca a Indicacdo de Procedéncia de queijo da Serra da Canastra, em
Minas Gerais, e da Indica¢do de Procedéncia de aguardentes de Paraty.
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Grafico 1 — Produgdo de vinhos, sucos e derivados do Rio Grande do Sul em litros
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Fontes: dados da Unido Brasileira de Vitivinicultura — Uvibra, Instituto Brasileiro do Vinho — Ibravin. Elaboragdo prépria.

3.2 Nova Conjuntura Internacional

A partir da década de 1990 verifica-se uma nova conjuntura no mercado
internacional de vinhos. A Europa era responsavel por 77,9% da produgao mundial
na primeira metade dos anos 1990, mas, no triénio 2005-2007, observa-se uma
alteragcédo consideravel passando para 64,2%. A alteracdo apontada na producgao;
europeia se da principalmente pela insercdo de novos produtores no mercado
mundial, com participacao de paises como os Estados Unidos, Australia, Chile,
Argentina e Brasil. Esse novo reposicionamento foi acompanhado pela utilizagao de
novos meios de produgédo e de um foco industrial ndo tao presente na produgéo
tradicional do Velho Mundo produtor. Segundo Nierdele (2011), inicia-se um debate
de novas formas de qualificagdo e produgdo e do que deve e ndo deve mais ser
valorizado na produgao vinicola. A redefinicdo da producao mundial, com a presenca
dos “Vinhos Tecnoldgicos” e dos “Vinhos de Terroir’®, juntamente com as legislagdes
desenvolvidas nos diversos paises signatarios do TRIPS, refletem uma nova
abordagem e uma nova utilizagdao da Indicacdo Geografica nos novos paises

produtores. A Indicagdo Geografica ndo necessariamente deteve sua definigdo

® Segundo Nierdele (2011) os termos utilizados refletem a dicotomia basica na discussdo desse
mercado que expde, de um lado, “vinhos de terroir’ provenientes dos paises europeus e, de outro,
“vinhos tecnolégicos” (e varietais) oriundos do novo mundo vitivinicola (Estados Unidos, Chile,
Argentina, Australia, Nova Zelandia etc.).
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original de protegdo ao ferroir e valorizagado da tradigdo, ja que “as exigéncias do
mercado vitivinicola mundial tém tornado as Indicacdes Geograficas um instrumento
de modernizagdo que transfigura a propria nogado de terroir, a qual passa a ser
objeto de reducionismos remarcaveis” (NIERDELE, 2011).

A mudanga no foco da Indicagdo Geografica indicado é visivel, inclusive no
Brasil. A forma como essa forma de protecdo é tratada na legislagdo nacional
destaca a Indicagdo Geografica principalmente como um meio de insergdo do
produto no mercado nacional e internacional, pois € um instrumento que garante a
qualidade do produto ao consumidor, além de possuir consequéncias secundarias
igualmente importantes como o0 desenvolvimento regional, ndo focando
necessariamente na prote¢gao de um produto tipico que representa a localidade.

As novas finalidades e caracteristicas associadas a Indicagao Geografica lhe
atribuem a nogao de um instrumento de estimulo a inovacao, estando principalmente
associado a insergcdo e posicionamento do mercado de produtos diferenciados. A
tendéncia ressaltada é refletida em iniciativas governamentais, como verificado no
caso brasileiro. Em 2010, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, utilizando um
instrumento de promogdo a inovagao com o Sistema Brasileiro de Tecnologia
(SIBRATEC)?, implementou a Rede de Centros de Inovagdo em Vitivinicultura
(RECIVITIS). O objetivo com a implementacdo de Rede de Inovagao na area
vinicola é o de “gerar e transformar conhecimentos cientificos e tecnologicos em
produtos, processos e prototipos com viabilidade comercial para promover
inovagbes radicais ou incrementais” (BRASIL) através da agao articulada entre
institutos de pesquisa, universidades e outros grupos de desenvolvimento. O
RECIVITIS, portanto, atuante desde 2010, recebe projetos de inovagédo de areas
produtoras que almejam o seu desenvolvimento, evocando melhorias em sua
produgao atraves da utilizagdo de novas tecnologias, mas visando o reconhecimento

reputacional de seu produto, através da Indicagao Geografica.

° O SIBRATEC, operado pela Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), € um instrumento de articulagao e
aproximagao da comunidade cientifica e tecnoldgica com empresas. O Sistema foi instituido pelo Decreto 6.259
de 20 de novembro de 2007, e visa atender aos objetivos do Plano de Ac¢ao de Ciéncia, Tecnologia e inovacdo
para o Desenvolvimento Nacional (PACTI 2007-2010) e as prioridades da Politica de Desenvolvimento Produtivo
(PDP).
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4 Estratégias de diferenciagao e catching-up tecnolégico.

Vargas (2007), em estudo sobre a Indicagcdo Geografica no Vale dos
Vinhedos, aponta fatores referentes ao arranjo produtivo local. Ressaltando o
cenario em que se encontravam as vinicolas brasileiras em 1990, é possivel
observar um comportamento de reagdo a abertura comercial verificada e a
competicdo dos produtos importados. A estratégia verificada pela indUstria vinicola
foi de modernizagao da produgao e de utilizagao de novas estratégias de marketing.
O caso especifico no Vale dos Vinhedos reflete essa posicdo de reagdo a
competitividade de produtos importados utilizando-se de investimentos na qualidade
da produgéo. Ao estudar o mercado brasileiro utilizando o conceito de sistema de
inovagoes, 0 autor observa que a dinamica inovativa € gerada e sustentada por
relagdes inter-firmas e por uma complexa rede institucional. Cabral (2011) ressalta a
importancia do arranjo institucional que compbe o cenario do Vale dos Vinhedos,
destacando a importancia das instituicdbes de pesquisa, por exemplo, como
essenciais ao se qualificar e aprimorar o processo de produ¢ao. No entanto, torna-se
igualmente necessario avaliar o caso em sua perspectiva local, devido ao fato de
que sistemas produtivos locais apresentam capacidades inovativas diferenciadas
(VARGAS, 2007). Segundo o autor, “as vantagens competitivas e as dinamicas
inovativas na industria do vinho sao altamente especificas e baseadas em
capacidades locais” (VARGAS, 2007, tradugao do autor)'®.

Ao se observar a dindmica da industria vinicola, verifica-se atores de natureza
publica e privada que, ao se articularem, impactam tanto na dindmica inovativa
quanto nas possiveis relacdes entre produtores. Destacam-se alguns atores,
apontados em estudos, que atuam na implementagcdo da Indicagdo Geogréfica.
Além da identificagdo do arranjo institucional, deve-se compreender a estrutura
produtiva das vinicolas brasileiras que, de acordo com Vargas (2007), se dividem em

trés grandes segmentos.

O primeiro segmento € caracterizado por grandes vinhedos focados, cuja
produgdo visa ganhos com escala (mais de seis milhdes litro/ano), com vistas ao

mercado nacional e externo. Destas, destacam-se as vinicolas Cooperativa Vinicola

' Do original: “Competitive advantages and innovatives dynamics in the wine industry are highly
location specific and based in local capabilities” (Vargas, 2007)
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Aurora'' e Salton, ambas sendo subsidiarias de grandes multinacionais. O segundo
segmento engloba vinicolas de médio porte (trés milhdes litro/ano) e se resumem a
produgdo de vinhos de mesa, com qualidade inferior, com sua producdo direcionada
principalmente ao consumo local, sendo responsaveis por 50% da produgdo da
regiao do Rio Grande do Sul. O terceiro segmento se restringe a um importante
grupo de pequenas vinicolas familiares — cantinas. Apesar de tamanho reduzido e
da capacidade de produgao inferiores aos outros segmentos, as cantinas foram
reconhecidas no ambito internacional devido a prémios'? que receberam, atribuindo
a essa estrutura de produgdo uma caracteristica de alta qualidade. As pequenas
vinicolas eram tidas primeiramente como fornecedoras da matéria prima,
disponibilizando as grandes vinicolas a uva para a produg¢ao, no entanto apés 1980,
apresentaram uma forte mudanga nesse padrdo. Verificou-se uma grande
quantidade de investimentos direcionados a alta tecnologia e capacitacao de seus
produteres resultando nos anos seguintes em vinhos finos de alta qualidade e

atualmente, tornando-se importantes atores no mercado nacional (VARGAS, 2007).

O sistema de inovagoes (Sl), conforme apresentado por Vargas, consiste na
interacao entre diversos atores fundamentais que, agindo de forma sincronica,
contribuem para a difusao de tecnologias e aprendizado. Tal conceito ainda ressalta
a importancia de politicas governamentais e de um conjunto bem delimitado que
regule e estimule a atuagdo dos atores, de modo a garantir e ampliar o progresso
técnico da regido."O instrumental analitico do Sl torna-se util para identificar os
atores, as inter-relagbes, as politicas e as estruturas de suporte necessarias a
implementacdo de um processo continuo e sustentavel de inovagao tecnologica”
(SBICCA; PELAEZ, 2006 p. 447).

Utilizando como base o conceito de Sistema de Inovagoes, abordado por
Vargas (2007), e tendo em vista as caracteristicas produtivas das vinicolas
brasileiras, & possivel delimitar os principais atores e suas relagbes no Vale dos
Vinhedos. Como ja apontado, a APROVALE constitui-se de 29 vinicolas associadas

que, em 2002, tiveram concedido pelo INPI a Indicagdo de Procedéncia aos seus

"' A Cooperativa Vinicola Aurora é responsavel por 27% da produgdo nacional e é uma vinicola
associada a APROVALE.

“Dentre as premiacdes que as vinicolas do Vale dos Vinhedos participaram, destacam-se The
International Wine and Spirit Competition, Muscars du Monde e Effervescents du Monde. As
premiagbes retinem produtores de diversos paises e conferem exclusividade aos produtos
premiados.
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produtos. Vargas (2007) ressalta que a Associagao é composta, em sua maioria, por
vinicolas de pequeno porte, as ditas cantinas, produzindo vinhos finos de alta
qualidade em menor quantidade. A associacdo se organizou para atender aos
requisitos do INPI para a concesséao da IG, formalizou parceria com a Universidade
de Caxias do Sul e com a Embrapa’ Uva e Vinho para determinarem a extensao do
territorio e realizarem estudos fisicos e geograficos que caracterizam a regido. Os
niveis de qualidade foram reconhecidos e estudados por um Conselho Regulador
criado pela propria associagao que definiu os padroes de qualidade do vinho, além
de se comprometer a garantir este padrao através da autorregulacdo. As parcerias
estabelecidas com Associagdes de Industrias e Instituicbes que promovem a
infraestrutura tecnologica e treinamento, como a Embrapa, bem como a criagédo do
Conselho, contribuiram para incentivos a inovagéo e para a obtengdo da Indicagdo
de Procedéncia em 2002 e recentemente concedida, a Denominacdo de Origem em
2012.

As articulagbes entre as instituicbes que compde o sistema apresentado
estimulam as inovagdes nos pequenos arranjos locais. Verifica-se essa tendéncia ao
se observar as inovagdes apontadas por Tonietto (2002) no Vale dos Vinhedos. O
catching up notado por Vargas (2007), no que diz respeito ao desenvolvimento
produtivo das vinicolas brasileiras, apontam uma tendéncia na modernizagdo da
producdo, através da utilizagdo de maquinas de alta tecnologia como forma de
melhorar a qualidade do produto. Segundo o autor, apesar de a produgao brasileira
apresentar uma baixa participagcdo mundial, ela revela um grau sofisticado de
modernizagdo da produgdo. O catching up verificado na industria vinicola brasileira,
independentemente de sua estrutura produtiva ou enquadramento nos segmentos
de alta, média e baixa produtividade, usou como estratégia o foco na qualidade,
através de investimentos altos na mecanizagdo da producdo. A Indicagao

Geografica também é tida como uma estratégia, de modo que o nivel de qualidade

3 A Embrapa (Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria) é uma Instituigdo Publica de Pesquisa
Agropecuaria fundada em 1972 e vinculada ao Ministério de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. E
formada por Unidades de Pesquisa e de Servigos e por Unidades administrativas, estando presente
em praticamente todos os Estados do Pais. Além disso, coordena o Sistema Nacional de Pesquisa
Agropecuaria (SNPA) formado pela propria Embrapa, pelas Organizacbes Estaduais de Pesquisa
Agropecuaria (OEPAs), Universidades, empresas privadas e fundacbes, que, “de forma cooperada,
executam pesquisas nas diferentes areas geograficas e campos do conhecimento cientifico”.
Informacéo disponivel e: <http://www.embrapa.gov.br/> . Acesso em 13/mar./2013 .
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ao qual as vinicolas devem se enquadrar, incentiva os investimento direcionados a

qualidade do vinho.

Apesar da tendéncia na requalificagdao dos produtos estar presente nas
vinicolas de trés segmentos da industria de vinhos, no caso especifico do Vale dos
Vinhedos ressalta-se a articulagdo no arranjo produtivo local, entre as vinicolas
associadas ao APROVALE e no desenvolvimento verificado nessa regido. As
parcerias com institutos regionais e o investimento em tecnologia da produgao
refletem um comprometimento da associagdo em requalificar o vinho. A APROVALE
em sua maioria € composta por cantinas'* — produtores em pequena escala de
vinhos finos que, devido a tradicdo em sua produgdo por serem pequenas
propriedades familiares, prezam pela qualidade e pelo terroir de seus produtos — que
visando garantir a qualidade, adquiriram equipamentos com alto grau de sofisticagao
tecnologica. Verifica-se, portanto, as inovagdes provenientes da concessdo da
Indicacdo de Procedéncia ao Vale dos Vinhedos, caracterizam parte de seus
associados como altamente desenvolvidos, com forte grau de articulagdo entre si e
entre o arranjo institucional que o cerca e, por resultado, apresentam um produto de
qualidade superior. O carater tradicional convive com a tecnologia na producao, da
mesma forma que a Indicacao Geografica valoriza o terroir, a tecnologia também
esta presente nas vinicolas do Vale dos Vinhedos (VARGAS, 2007).

De acordo com Farias & Tatsch (2012), o comprometimento indicado entre as
vinicolas da associagao do Vale dos Vinhedos ndo necessariamente implica na falta
de competi¢ao entre os atores, no entanto reflete a tendéncia de um alvo maior que
seria a qualidade do produto. A concessao da Indicagcao Geografica que apresenta
um incentivo e reconhecimento de produgado frente a consumidores nacionais e
internacionais implica na articulagdo entre os atores do arranjo produtivo, em
consonancia com outras instituicbes. O que se verifica € que o mercado nacional
valoriza as vinicolas e os produtos que possuem reconhecimento internacional,
desta forma a busca pela qualificagao através do catching up tecnoldgico, esta mais
relacionada a uma tentativa de aumentar o consumo interno, do que

necessariamente de aumentar o numero de exportagoes.

" Das empresas situadas na localidade, 63,5% séo caracterizadas como pequenas empresas, 31%
se enquadram como meédio porte e apenas 5,5% s&o consideradas como empresas de grande porte
(Caloéte, 2007).
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A organizagdo das vinicolas, e suas parcerias visando a diferenciacdo do
produto tinham em sua maioria o foco no enquadramento do produto nas normas do
mercado interno e externo e a articulagdo com as diversas instituicdes de pesquisa e
capacitagéo contribuiu para a disseminagao de tecnologias e inovagoes do Vale dos
Vinhedos.

5 Arranjos institucionais e estimulos a adogcao de inovagoes

A adogao de inovagoes tecnolégicas é influenciada por diversos fatores que
se inter-relacionam. Souza-Fitho et al. (2011) discutem e destacam alguns destes
elementos que podem ser classificados da seguinte forma: (a) condigdes
socioecondmicas e caracteristicas do produtor, (b) caracteristicas da producdo e da
propriedade rural, (c) caracteristicas da tecnologia e (d) fatores sistémicos. A
conceituagao permite concluir que os elementos relacionados “porteira a dentro” e
outros mais gerais, como “as condigdes dos distintos segmentos da cadeia
produtiva (...), bem como as instituicdes e organizagoes que lhe provém suporte
financeiro, legal e de informagdes, sao muito importantes, algumas vezes mais
importantes do que os fatores endoégenos” ( SOUZA-FILHO et al., 2011, p.243).

Discutindo de forma mais especifica quais seriam as principais fontes de
inovacao na agricultura, Possas, Salles-Filho & Silveira (1994) desenvolvem uma
taxonomia, identificando assim seis grandes grupos, sendo eles: (a) Fontes privadas
de organizagdes industriais; (b) Fontes institucionais e publicas; (c) Fontes privadas
relacionadas a agroindustria, (d) Fontes privadas na forma de organizag¢des coletivas
e sem fins lucrativos; (e) Fontes privadas relacionadas ao fornecimento de servicos;
(f) Unidades de produgao agropecuaria. A classificagdo das fontes de inovagao
permite que se analise a maneira como estas interagem entre si e evoluem,
contribuindo para impulsionar o desenvolvimento de novas trajetorias tecnoldgicas
na agricultura. Além disso, a identificagdo das instituigbes e suas relagdes
contribuem para que se entenda o comportamento padrdao do setor agricola,
compreendendo o padrao tecnoldgico e inovativo em questdo e, a partir disso, que

se avaliem maneiras de aprimora-lo.

De modo a complementar a abordagem desenvolvida pelos autores
anteriormente citados, Carvalho, Salles-Filho & Paulino (2003) em concordéancia com

a argumentacdo anteriormente apresentada, ressaltam a importancia do suporte
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legal e argumentam como a dinamica de inovagao na agricultura afeta as formas de
protegédo juridica utilizadas na protecdo a propriedade intelectual. O autor ainda
destaca como as formas de protecéo a propriedade intelectual vém sendo utilizadas
como instrumentos voltados a competicdo, ao aplica-los a geragdo de novos
produtos, utilizagdo de novos processos “e empregando estratégias de valorizacéao
de ativos relevantes e complementares, procurando se apropriar dos resultados
decorrentes desse investimento em inovagao” (Carvalho, Salles-Filho & Paulino
2003). Dada a importancia verificada a protegcdo do conhecimento, os mesmos
autores relacionam as fontes de inovagao conceituadas por Possas, Salles-Filho &
Silveira (1994), com as diferentes formas de protegao a propriedade intelectual
vigentes no Brasil. A partir da analise dos autores verifica-se que as indicagdes
geograficas mostram-se mais relacionadas as seguintes fontes: Fontes privadas
relacionadas a agroindustria, Fontes privadas na forma de organizagdes coletivas e

sem fins lucrativos e Unidades de produgao agropecuaria.

Aplicando tal conceituagao a produgdo vinicola no Vale dos Vinhedos,
verifica-se que a APROVALE, Associacdo de produtores detentora das duas
modalidades de Indicacao Geografica, e representante de 29 vinicolas situadas na
regido, enquadra-se na categoria de Fontes privadas na forma de organizagGes
coletivas e sem fins lucrativos. Tonietto (2002), em estudo quanto as inovagdes
verificadas no Vale dos Vinhedos apo6s a concessdo da Indicagao de Procedéncia,
ressalta as diversas providéncias tomadas pela Associagdo direcionadas a
mudancas qualitativas e quantitativas com o objetivo de obter a concesséao do INPIL.
No entanto, o estudo do autor aponta, além da associagdo de produtores, a
importancia do arranjo institucional que contribuiu para a criagao de um ambiente
propicio para a evolugdo da dinamica inovativa. Diversas instituicoes, de naturezas
distintas, contribuiram para que a APROVALE solicitasse e possuisse as duas

modalidades de Indicagao Geografica.

Cabral (2011) ressalta que a agdo da APROVALE, da Embrapa Uva e Vinho e
do SEBRAE proporcionou diferentes arranjos da cadeia inovativa conforme as
demandas da regido produtora. Cabe também ressaltar a iniciativa publica, refletida
na criagdo da RECIVITIS que, utilizando fomento da FINEP e recursos de pesquisa

da SIBRATEC e das Universidades de Caxias do Sul (UCS) e da Universidade
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Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), procura difundir a inovagéo aos produtores

de vinho, de modo a capacita-los e aprimorar seus métodos de produgao.

Tonietto (2002), em estudo, apresenta 12 inovacgdes resultantes da
implementagéo da Indicagdo de Procedéncia no Vale dos Vinhedos, representando
em parte os resultados positivos que tendem a potencializar efeitos no
desenvolvimento local. As inovagdes identificadas referem-se aos aspectos da
produgao, controle e comercializagdo dos vinhos finos elaborados pela APROVALE.
A natureza das inovagdes, como apontado pelo autor, refere-se aos principais
pontos de mudangas qualitativas em relagdo ao que estabelece a producio
convencional na produgdo de vinhos, regulamentada no Brasil pela Lei do Vinho, Lei
n° 7.678/1988."° (Tonietto, 2002). O Quadro 1 abaixo sintetiza as 12 inovacgoes

apresentadas pelo autor.

Quadro 1 - Inovagoes obtidas pela implementacio da Indicagido de Procedéncia do Vale
dos Vinhedos

Vertente
Inovagéao associada
Tecnologia | Territério | Organizagdo
Area de Producdio Delimitada X
Cultivares Autorizadas X
Rendimento Maximo por Unidade de Area X
Origem da Matéria-Prima X
Produtos Autorizados X
Elaboragao, Envelhecimento e Engarrafamento dos X
Produtos na Area de Produgao Delimitada
Controles de Produgéo Viticola e Enoldgica X
Padroes de Identidade e Qualidade Quimica dos
Produtos
Padroes de Identidade Organoléptica dos Produtos
Conselho Regulador
Sinal Distintivo para o Consumidor
Respeito as Indicagbes Geograficas Reconhecidas

Fonte: Cabral (2011) — adaptagao prépria
As inovacOes obtidas visando a concessao da Indicagdo de Procedéncia
apontam uma caracteristica especifica e sao resultantes das particularidades

referentes a produgao do vinho. A condigdo especifica na produgao deste apresenta

'* Lei n° 7.678, de 08 de Novembro de 1988: Art. 1° A producao, circulagao e comercializagéo de
vinho e derivados da uva e do vinho, em todo o Territério Nacional, obedecerao as normas fixadas
por esta Lei e Padroes de Identidade e Qualidade que forem estabelecidos pelo drgao indicado no
regulamento.
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um limite no que diz respeito as inovagoes possiveis. As 12 inovagdes expostas no
Quadro 1, apresentam carater incremental, em trés vertentes de tecnologia, territorio
e organizacgdo. Vale ressaltar que as inovacgdes identificadas apontam melhorias em
relagao a um método ja utilizado e estabelecido em Lei. Tal condigdo de produgio
regulamentada significa que as inovagdes na producado de vinhos apenas poderdo
apresentar carater incremental, raramente sendo identificadas inovagées radicais, de
modo que assim nao se estaria mais produzindo vinho, de acordo com a Lei do
Vinho. As inovagbes incrementais sdo compreendidas como aperfeicoamentos
continuos e graduais de produtos, servigos ou processos ja existentes e
correspondem em sua maior parte das inovagoes geradas (FUCK & VILHA, 2012).
As inovagdes apontadas por Tonietto (2002) no Vale dos Vinhedos atuam tanto no
modo de organizagdo da produgdo como também na qualidade do produto final,
determinando as uvas especificas de producgao e as porcentagens aceitas para que

se obtenha determinada qualidade exigida para a concessao do registro no INPI.

As mudancgas verificadas sdo incrementais, no entanto possuem impacto
significativo na produgdo. Sao apresentadas por Tonietto (2002) os possiveis
impactos no que diz respeito ao desenvolvimento regional, apresentando
repercussbes na area geografica de produgao, repercussoes de carater
mercadoldgico e do ponto de vista da protecdo legal. Os resultados positivos
apontados pelo autor, consideram que a indicagdo geografica e as inovagdes
decorrentes sao “exemplo para o aprimoramento da producao de vinhos no Brasil,
como também para o conjunto de produtos agropecuarios que apresentam potencial
para se integrarem ao sistema” (TONIETTO, 2012).

Verifica-se, portanto, que com o objetivo final de diferenciacdo do produto
através da Indicagdo Geografica, as vinicolas associadas ao APROVALE
apresentam inovacgées direcionadas a melhoria da qualidade. No entanto, a garantia
desse nivel de qualidade conferido pela Indicagao de Procedéncia, um instrumento
consolidado, ¢ visto como potencial para diferenciar e agregar valor ao produto,
além de contribuir para abertura de novos canais de mercado.

Vale ressaltar que, apesar de apresentarem mudangas incrementais em
comparagdo a uma produgdo convencional visando a produgdo de vinhos finos, as
inovagdes verificadas atuam em diversos campos, como o organizacional, a

promoc¢ao de novos canais de distribuigao e de abertura de novos mercados. Como
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apontado por Farias & Tatsch (2012), as inovagbes decorrentes da Indicagdo de
Procedéncia, correspondem ao tradicional conceito de inovagdo schumpeteriano,

nao se vinculando apenas ao carater tecnologico de tais processos.

O que se observa, como caracteristica da produ¢ao de vinhos no Vale dos
Vinhedos, € a necessidade de articulagbes entre as vinicolas produtoras e as
diversas instituicdes que compde essa rede de producdo. Os incentivos a inovagao
podem ser identificados tanto de uma perspectiva local, como o comprometimento
das vinicolas em elaborar um vinho fino de qualidade, quanto de uma perspectiva
regional, com as parcerias estabelecidas com instituicbes de pesquisa e até

incentivos governamentais, visto na criagdo da RECIVITIS.

A Indicagdo Geografica vista como mecanismo juridico de protecdo a
propriedade intelectual, por apresentar um foco relacionado a diferenciacdo de um
produto, consequentemente valoriza os ativos intangiveis presentes da elaboragéo
deste. A concessdo da indicagdo geografica incentivou a adogao de tecnologias
mais sofisticadas, condicionando a uma requalificagdao de um produto, no caso
especifico o vinho, e um reposicionamento deste no mercado. As decorrentes
melhorias da implementacéo da IG no Vale dos Vinhedos atuam principalmente na
consolidagdo de uma marca e na abertura de novos canais de comercializagédo

referentes ao reposicionamento do produto no mercado.

6 Saldo parcial da implementagdao da Indicagcao Geografica no Vale dos
Vinhedos

Os estudos envolvendo a Indicacao Geografica apresentam conceitos
distintos sobre a validade da sua implementag&o. No entanto, como afirma Nierdele
(2009), a indicagdo geografica € uma ideia genérica, e faz-se necessario a analise
em cada caso especifico, pois sua implementacgao leva em consideragao diferentes
contextos e atores sociais.

Como ja apresentado, verifica-se que a concessdao da Indicagao de
Procedéncia do Vale dos Vinhedos trouxe consigo diversas inovagdes incrementais
que objetivaram a diferenciagcdo do produto, certificada pelo INPI. As opinides

quanto as consequéncia variam, e podem ser divididas em duas tendéncias: estudos
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que argumentam o potencial das IGs como um instrumento de agregacao de valor,
acesso a mercados e impulsionador de dindmicas cooperativas, confianca e
inovagao; e, por outro lado, estudos que observam a |G como um instrumento
excludente e de carater limitado (NIERDELE, 2009).

Farias & Tatsch (2012), em estudo sobre as inovagbes no arranjo produtivo
da Serra Gaucha, no qual se situam as vinicolas do Vale dos Vinhedos, destaca que
houve um forte desenvolvimento tecnolégico e de producgdo, indo de encontro a
tendéncia de catching up apontado por Vargas (2007). As inovagdes implementadas,
de melhorias de produtos e processos, observados na regido contribuem para a
defesa da Indicagdo Geografica como um instrumento de desenvolvimento interno
das vinicolas. Como argumentado por Tonietto (2002), os principais resultados da
indicagdo de procedéncia no Vale dos Vinhedos dizem respeito a valorizagcao dos
terrenos da area geografica acima da média regional; aumento da produtividade,
através da utilizacado de uvas que maximizam a qualidade do produto; e aumento no
numero de vinicolas e do seu padrao tecnoldgico. Além das vantagens expostas,
enquadradas num ambito local, como beneficios a associagao, verifica-se também
beneficios sociais, com a oferta de empregos ndo so direcionados a elaboragao de
vinhos, mas também a areas de enoturismo — também estimuladas através da
indicagao geografica (TONIETTO, 2002). Do ponto de vista de Tonietto (2002),
defendido também em estudo de outros autores, as indicagdes geograficas tem o
potencial de contribuir ndo apenas na qualificagdo do vinho e na agregacao de valor
deste ao expandir seus mercados, como também podendo beneficiar a agricultura

familiar e seu entorno (ibidem).

A Indicacao de Procedéncia, segundo ROCHA (2012), é tida como um dos
maiores avangos no setor vinicola brasileiro. Os resultados verificados refletem as
vantagens desse instrumento. No entanto, a autora indica que, devido a delimitagao
do territério ser uma das exigéncias da |G, a valorizagdo das terras ndo permite a
expansao da producao. “Algumas vinicolas de grande porte ja estdo comprando
propriedades para plantio de uva para espumante fora da Serra Gaucha, pois nessa
localidade ndo ha mais terras para comprar ou sao carissimas” (ROCHA, 2012). Tal
resultado ndo corresponde ao objetivo central da Indicacao Geografica, de

associacao do produto a uma regido especifica e delimitada. A procura de novas
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terras para a elaboragdo do produto pode resultar na variacdo da qualidade do

mesmo.

A caracteristica de cooperacgdo verificada entre os produtores, como
defendido por Vargas (2007), é verificado na produgéo de vinhos e na sua dinamica
produtiva. No entanto, como abordado por Farias & Tatsch (2012) e Nierdele (2009),
a cooperagao nao & necessariamente uma caracteristica dessa industria. Existem
conflitos, como em qualquer setor produtivo. Fato interessante que deve ser
ressaltado nesse sentido, diz respeito a modalidade de Indicagdo Geografica recém-
obtida pela Aprovale. A Denominagao de Origem, concedida em setembro de 2012,
aponta modificagdes no que diz respeito a producdo na regido. A concessido da
Indicagdo de Procedéncia em 2002 reconheceu a técnica de produgéo tipica da
regido gaucha, especializada nas técnicas de assemblages, ou seja um vinho com
mais de um tipo de uva em sua composig¢ao. Tendo reconhecido esse método como
caracteristico e aprovando para a produgao 21 cultivares de uvas para producao, a
Indicagdo de Procedéncia procurou incluir o maior nimero de produtores da regiao,
mas compreendendo a importancia da tecnica de assemblages. Nesse sentido, a
indicagao de procedéncia procurou garantir e estimular a sustentabilidade da regio,
sem que isso implicasse em mudanc¢as no cultivo ou transformasse a regido em uma
monocultura (BRUCH, 2008°). A indicacdo de procedéncia nesse sentido foi
importante como meio de inclusao de varios produtores, estimulando a cooperacgao e
produgdo ja consolidada pela tradicao e estimulando também o desenvolvimento
regional, via valorizacao do enoturismo.

A denominacgao de origem restringiu a producgao de cultivares de 21 para sete
tipos de uva. Tratando-se de um padrdao maior de qualidade este corte € justificavel,
mas observando as uvas selecionadas e principalmente a uva escolhida para
representar a regido, a Merlot, levantam-se questionamentos. Se utilizado o
argumento de tradicao para a escolha da uva representante, bem como o argumento
de area plantada, a uva escolhida seria a Cabernet franc. No entanto, como ressalta
Nierdele (2011), a escolha da uva & embasada em termos de qualidade e boa
adaptacdo ao solo, levando em conta os aspectos quimicos e bioldgicos. Mesmo
nesse sentido, a Cabernet franc, tradicionalmente produzida apresentou resultados
tao bons quanto a Merlot. Tendo essa situacgao, verifica-se e questiona-se como se

dao os conflitos dentro da propria associagao. O conflito de interesses também
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questionavel, e também contrasta com a ideia de que a indicacdo geografica

estimula apenas cooperagao entre seus detentores.

Sao também questionaveis os argumentos de agregacao de valor, pois, como
destaca Nierdele (2009), “a concorréncia com vinhos de maior reputacao do velho e
do novo mundo vitivinicola, aliada a valorizagdo do real, ndo tem possibilitado um
ganho significativo em termos de agregac¢ao de valor”. A dificuldade também se da,
pelo fato de os vinhos brasileiros ndo serem reconhecidos internamente e
apresentarem pregos superiores aos importados. A dificuldade em diminuir o preco é
reflexo, em grande medida, da capacidade produtiva da maior parte das vinicolas,
que dificultam um aumento na produgao.

E importante verificar, como apontado por Bruch (2008°), de que forma a
legislagdo vigente no Brasil atua e conduz a implementagao da Indicagao Geografica
e seus resultados. O INPI, responsavel por fornecer e estabelecer as condigoes da
concessao do registro da indicagao geografica, apresenta pontos questionaveis que
podem comprometer a implementagcdo e 0s bons resultados dessa forma de
protecdo. Destaca-se nesse sentido, a questdo da titularidade da Indicagédo
Geografica. Bruch (2008) ressalta que a Lei, em seu artigo 182, estabelece que “o
uso da Indicacao Geografica € restrita aos produtores e prestadores de servigos
estabelecidos no local”, ndo deixando claro se a titularidade da IG esta destinada
aos solicitantes do registro, a Associagcdo, por exemplo, ou aos produtores
estabelecidos no local. De acordo com o artigo 5° XVII da Constituicao Federal,
nenhum individuo é obrigado a se associar, e conforme com a legislagdo do INPI,
um produtor que nao esta associado, mas se encontra na regido onde se encontra a
Associagao, ndo sera punido caso requeira ser titular na 1G. A falta de especificidade
do titular na resolugao causa problemas tanto para os produtores associados, quanto
para o consumidor, pois ndo se sabe se o produto possui a mesma qualidade dos
que de fato detém a IG.

O requerimento do registro também apresenta incongruéncias que afetam
diretamente na relacao e, principalmente, na definicdo de quais sdo os atores
envolvidos neste processo. No artigo 1° da resolugao do INPI é estabelecido que a
IG possui natureza declaratéria, sendo que esta sera apenas reconhecida pelo INPI
através do registro. A natureza declaratéria refere-se ao fato de que a indicagao

geogréfica ja existe, ou seja, o produto ja tem seu reconhecimento consolidado ao
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longo do tempo e o papel do INPI & de apenas reconhecer essa declaragdo
(BRUCH, 2008° p. 2). No texto de seus 23 artigos, a resolucao nao explicita de fato
qual o orgao responsavel por esta competéncia de verificagdo e validacdo da
qualidade do produto que requer a IG. Além disso, ndo determina quais sdo os
padrdes minimos de qualidade a que os produtores e associacdes devam atender
para solicitarem a IG. A lacuna que deste artigo resulta, abre espacgo para que outros
orgaos desenvolvam este papel, como € o caso da Embrapa.

A falta de delimitacdo dos atores abre espaco para que 6rgdos e institutos
dubios reconhegam atributos relativos como a qualidade, tais como os ativos
intangiveis provenientes do vinho e a falta dessa definicdo pode comprometer a
credibilidade do instituto que é a Indicagdo Geografica.

Através da andlise dos argumentos dos autores citados, € possivel perceber
uma dicotomia dos possiveis resultados da Indicagao Geografica no Vale dos
Vinhedos. O impacto da implementacao pode afetar uma cadeia de produtos e
servicos de uma regido. Os custos de uma ma implementacdo pode afetar nao
apenas na organizagdo e na estrutura institucional, mas também em areas como
marketing e em aspectos legais, como indicado por Bruch (2008°). Giovannucci et al
(2009) destaca que a utilizacao da Indicacao Geografica sem o planejamento,
controle e regulagao necessarios, pode implicar em escolhas mal embasadas de
Indicagdes Geograficas e implicar em custos e conflitos maiores do que os
beneficios potenciais.

A indicagao geografica ainda é um fend6meno recente no Brasil e & importante
a analise de seus impactos tendo em vista a grande rede de atores que a compde. A
indicacao geografica, vista como uma politica publica, precisa ser bem conduzida de
modo a possuir melhores resultados econdmicos e sociais. A implementagdo bem
sucedida desse instrumento de diferenciagdo de produtos e valorizagao territorial
nos paises do Velho Mundo, implica na analise de como esta pode ser bem
conduzida em casos brasileiros. As vinicolas brasileiras, com apontado por Vargas
(2007), possuem maquinario sofisticado e boa qualidade, reconhecido
internacionalmente, o que deve ser observado € se a condugdo desse instrumento

esta trazendo implicagbes benéficas ou nao aos seus produtores.
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7 CONCLUSAO

As vinicolas brasileiras, como estratégia de competicdo e adequacio as
novas exigéncias do mercado, utilizam a Indicagdo Geografica como mecanismo de
diferenciag&o, inser¢do em novos mercados e melhoria da qualidade do produto. As
inovagoes decorrentes desse processo, mesmo que de carater incremental como
verificado no caso do Vale dos Vinhedos, contribuem para uma maior sofisticagéo
tecnoldgica aplicada a produgdo, pela mecanizagdo e utilizagdo de maquinas de alta
tecnologia, bem como uma maior padronizagdc quanto a qualidade do vinho
produzido.

Destaca-se a forma como o processo se deu no Vale dos Vinhedos, em que o
arranjo institucional no qual a APROVALE esta inserida influenciou e condicionou as
inovacgdes identificadas. As parcerias entre diferentes atores (Embrapa Uva e Vinho,
Universidade de Caxias do Sul, Sebrae etc.) contribuiram para a implementagdo de
inovagoes incrementais de diversos tipos e para um maior reconhecimento aos vinho
finos identificados pela indicagcao Geografica, além da ampliagdo do “enoturismo” no
Vale dos Vinhedos, aspectos que podem ter contribuido com a valorizagao fundiaria
e com a ampliagao do emprego na regiao.

Mesmo considerando tais elementos, o saldo parcial da Indicagdo de
Procedéncia no Vale dos Vinhedos levanta questionamentos sobre a validagao da
utilizagdo desse mecanismo de protecao. A dicotomia observada por diversos
autores citados neste trabalho destaca a tendéncia em se observar os possiveis
resultados benéficos de desenvolvimento regional e valorizagdo da regido solicitante
da Indicagdo Geografica, e do outro lado de questdes que envolvem a tomada de
decisado e imprecisdes juridicas que afetam diretamente a concessao e validade da
IG. Os possiveis custos verificados trazem maior preocupacao na forma como a
Denominacao de Origem, recém-obtida, afetara as relagbes entre as vinicolas da
Associacao, e desta com as demais institui¢des presentes na regido.

A indicacao geografica aplicada ao Brasil denota mudangas em sua fungao, e
o estudo do caso do Vale dos Vinhedos merece destaque por se tratar da primeira
Indicacao de Procedéncia e Denominagdo de Origem concedidas pelo INPI. A
conducdo do processo feita sem a estrutura adequada pode implicar em custos
significativos nao apenas no ambito local, mas também afetando aspectos juridicos

que coordenam a concessdo desse instrumento, razdo pela qual melhorias
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incrementais na propria forma de concessao e governanga de Indicagées
Geograficas no Brasil, evitando-se os aspectos negativos destacados neste trabalho,
podem favorecer a formagao de arranjos institucionais voltados a valorizagdo de

produtos e saberes locais.
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