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RESUMO

Esta monografia apresenta um estudo sobre a abertura comercial no Brasil na
década de 1990 e os impactos sobre a industria nacional frente a nova concorréncia
internacional. Apresentaremos as teorias mais discutidas sobre o tema, liberal e
nacionalista, para avaliarmos as consequéncias que o pais teve diante de sua
escolha. A partir de uma retomada histdérica do periodo de Substituicao de
Importagdes (Sl) podemos ver a clara dimensao da mudanga estrutural que o pais
sofreu depois da abertura. E por ultimo discutimos como foi a internacionalizagao da
economia brasileira, a racionalizagdo do processo produtivo e as consequéncias
enfrentadas pelo aquecimento da demanda em conjunto com a abertura comercial e
0 cambio valorizado.

Palavras-chave: Substituicdo de importagdes, Abertura comercial, Industria
nacional, Balanga comercial.



ABSTRACT

This monograph presents a study on trade liberalization in Brazil in the 1990s and
the impact on the domestic industry against the new international competition. We
will present the most discussed theories on the subject, liberal and nationalist, to
evaluate the consequences that the country was facing a choice. From a historical
period resumption of Import Substitution (IS) we can see the clear dimension of
structural change that the country suffered after opening. And finally we discussed
was how the internationalization of the Brazilian economy, streamlining the
production process and the consequences faced by the heating demand in
conjunction with the opening of trade and exchange valued.

Key Words: Import Substitution, Trade Liberalization, National Industry, Trade
Balance.
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1 INTRODUGAO

A partir de 1930 o Brasil, preocupado com a demanda do mercado interno,
iniciou um processo de substituicdo de importagoes (Sl). Esse processo visava o
desenvolvimento e a autonomia da industria nacional, com o objetivo de superar as
restricoes externas. Essa politica foi chamada por Celso Furtado (2007) de
deslocamento do centro dinamico da economia brasileira, no qual a principal
atividade na determinacao do nivel de renda da economia do pais deixa de ser
voltada para as exportagoes (demanda externa), o que é normal em uma economia
agroexportadora, e passa a ser determinada pela demanda do mercado interno
(consumo e investimento).

As caracteristicas do processo de substituicdo de importagdes sao:
industrializagéo fechada, voltada para dentro e com protegéo ao mercado nacional; e
estrangulamento externo.

Em 1956-1960, no governo Juscelino Kubitschek, um Plano de Metas foi
adotado no Brasil com o objetivo de desenvolver as bases de uma economia
industrial mais integrada e madura, principalmente no setor produtor de bens de
consumo duraveis. Na década de 1960, o processo de substituicdo de importagdes
(Sl) entra em crise, devido a situacdo deixada no periodo posterior ao Plano de
Metas, com uma forte aceleracao inflacionaria, levando o governo a adotar uma
politica econémica restritiva.

Nesse contexto de fragilidade, ocorreu o golpe militar em 1964, impondo de
forma autoritaria medidas de superagdo da crise politica e econdmica, como o Plano
de Acdo Econdmica do Governo (PAEG). Esta estabilizagio levou a economia ao
periodo conhecido como milagre econdmico, de 1968-1973, caracterizado pelas

maiores taxas de crescimento do produto brasileiro na historia recente.
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Ja a década de 1970 nao foi s6 de desenvolvimento e crescimento. O
primeiro choque do petréleo em 1973 elevou os pregos mundiais e desestabilizou as
taxas de cambio internacionais. A reagao brasileira veio com o |l Plano Nacional de
Desenvolvimento (Il PND). A meta do Il PND era manter a taxa de crescimento
econémico em torno de 10% a.a. e desenvolver a industria com base no setor
produtor de meios de produgao, bens de capital e insumos basicos.

Os custos do Il PND levaram posteriormente a economia brasileira a uma
crise da divida externa que causou uma violenta instabilidade inflacionaria, o que
depois se transformou em uma inflagao inercial e afastou os investimentos externos
dos negécios de risco.

As dificeis condigbes de acesso aos mercados dos paises desenvolvidos
conduziram a uma defasagem tecnoldgica e organizacional, que s6 foi recuperada
depois da abertura na década de 1990.

Resumindo, antes de 1990 o Brasil era protegido por politicas protecionistas,
como tarifas sobre as importagdes e subsidios as exportagbes nacionais, que
visavam estimular a industria brasileira contra a concorréncia internacional. Antes a
industria era caracterizada pela ineficiencia na cadeia produtiva e pela perda de
dinamismo organizacional.

As barreiras tarifarias e nao tarifarias iniciaram um processo de queda e
eliminagédo ja no governo Collor e a industria do pais comegou a ser inserida no
mercado mundial. Devido a isso e a taxa de cambio valorizada, houve um surto nas
importacdes de bens duraveis de consumo, de pecas e componentes, bens de
capital, e bens finais de consumo nao duraveis. Os mercados internos e externos
aqueceram-se simultaneamente, o que levou a economia a plena utilizagao de sua
capacidade instalada.

Esse trabalho tem como objeto de estudo analisar o impacto da abertura
comercial sobre a industria e a balanga comercial no Brasil na década de 1990.
Quais foram os impactos da liberalizagdo comercial para a industria nacional frente a

nova concorréncia internacional?
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Para responder essa questao o trabalho esta estruturado da seguinte forma:
depois dessa breve introdugao, no capitulo 2 apresentaremos o referencial teérico
no qual esse trabalho foi baseado e uma explicagao sobre o modelo de substituigao
de importagdes. No capitulo 3, apresentaremos uma contextualizagao histérica da
época do processo de substituicdo de importagdes (Sl) e os problemas enfrentados
no desenvolvimento da industria brasileira, para que depois se possa ter uma real
dimensao da mudang¢a na década de 1990. No capitulo 4, é detalhado o momento
da abertura comercial, os problemas e os debates apontados a partir do tema e os
dados obtidos com o passar dos anos de abertura. Na se¢ao final, fecharemos o
debate a respeito dos acontecimentos da abertura comercial em 1990 e quais foram

as consequéncias para a industria nacional.
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2 BRASIL E O COMERCIO MUNDIAL

Apresentaremos na primeira se¢ao desse capitulo a base da teoria
ricardiana das vantagens comparativas, defensora do livre comércio, também
apresentaremos o pensamento nacionalista, fundamentado no protecionismo para
insergdo dos paises em desenvolvimento no comércio mundial e o debate
desenvolvimentista que acontecia na década de 1950 na América Latina. Na
segunda segdo, apresentaremos uma breve explicacao de como funciona o modelo

de Substituicdo de Importacdes (Sl), adotado no Brasil em 1930.

2.1 VANTAGENS/DESVANTAGENS DO LIVRE COMERCIO

De acordo com Gilpin (2002) existem duas principais vertentes de
pensamento a respeito do comércio mundial, a liberal e a nacionalista. Em seu
manual de economia internacional, Krugman (2009) explica como David Ricardo
demonstrou teoricamente que o comércio internacional é mutuamente benéfico,
mesmo quando um dos paises € absolutamente mais eficiente em todos os bens
que produz, pois 0 que importa é a diferenga dos custos (precgos) relativos. Assim, a
teoria ricardiana formou uma nova base liberal, com o conceito das vantagens
comparativas ou relativas.

Krugman (2009) detalha que as vantagens comparativas foram
apresentadas por Ricardo com o exemplo do comércio entre Portugal e Inglaterra,
no qual Portugal era mais eficiente tanto na produgao de vinho quanto de tecidos.
Para Krugman (2009), no contexto das vantagens absolutas de Adam Smith,
Portugal ndo teria interesses em fazer troca, ou seja, esse contexto n&o seria
suficiente para determinar uma especializagdo. Entretanto, o custo relativo para

produzir tecidos na Inglaterra € menor do que em Portugal. Dessa forma, o custo de
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oportunidade de tecidos em relagdo a vinho, representa o nimero de garrafas de
vinho que Portugal poderia produzir com os recursos utilizados para fabricar tecidos.
Essa diferenga entre os custos de oportunidade faz um equilibrio mutuamente
benéfico da produgéao entre os paises.

Por causa dos diferentes custos relativos ambos os paises tém incentivos a
fazer trocas. Isso significa que, apesar de ser mais barato fabricar tecidos em
Portugal do que produzir na Inglaterra, Portugal deve produzir somente vinho e
trocar seu excedente por tecidos fabricados na Inglaterra. Dessa maneira, com o
livre comércio, os paises terminaram consumindo uma maior quantidade de bens (ha
ganhos com o comércio).

Krugman (2009) ainda aponta que os autores neoclassicos acrescentaram
algumas premissas que nao eram levadas em conta na teoria classica do comércio,
como custo de transporte e vantagens de escala. Também aumentam o nimero dos
fatores de produgéao para trabalho (que recebe salario) e capital (que recebe renda),
e a dotacdo desses fatores (abundéncia relativa e intensidade relativa). Segundo
Gilpin (2002), a teoria sustenta que a vantagem comparativa de um pais €
determinada pela abundancia relativa e pela combina¢ao mais lucrativa dos seus
varios fatores de produgdo, tais como capital, trabalho, recursos naturais,
capacidade administrativa e tecnologia.

Krugman (2009) ainda demonstra como o modelo das proporg¢des de fatores
ou Heckscher-Ohlin (H-O) explica que o pais com abundancia relativa é aquele que
a dotagao de recursos é relativamente mais apropriada para a produgéo do bem cuja
producado é intensiva nesse fator abundante. Ou seja, o pais abundante em capital
exportara bens de capital e o contrario, um pais com escassez de capital exportara
bens ou servigos abundantes no fator mao de obra.

O modelo demonstra também que com o livre comércio ha um aumento da
eficiéncia agregada e do bem-estar. No entanto, nem todos se beneficiam com esse

aumento. Ha ganhadores e perdedores dentro dos dois paises, mas para que haja
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realmente um aumento do bem-estar a somatdria dos ganhos tem que ser maior que
a somatéria das perdas (principio da compensagao).

Na contrapartida do liberalismo, Gilpin (2002) apresenta os nacionalistas que
defendiam o protecionismo como a forma que os paises subdesenvolvidos tinham
para a inser¢do no comércio mundial, de modo que eles pudessem conseguir se
desenvolver industrialmente. Gilpin (2002) apresenta Hamilton, que modernizou a
tese mercantilista e desenvolveu uma teoria dindmica do desenvolvimento
econdbmico baseada na superioridade da industria em relagdo a agricultura,
demonstrando como a produgéo agraria perde cada vez mais espago para as
manufaturas e seus pre¢os sao cada vez menores também.

Gilpin (2002) relata que Hamilton acreditava que para alcangar o
desenvolvimento econémico o Estado devia desempenhar um papel importante
como propulsor dos diversos setores da economia, por meio do que hoje
conhecemos como politica industrial. Gilpin (2002) também cita List, pois para ele as
teorias do livre comércio eram politicas econdmicas dos fortes.

Todas essas teorias nos levam a pensar sobre qual seria a melhor opgao
para o Brasil e os outros paises do Terceiro Mundo se desenvolver e se
industrializar. Quais seriam os prés e os contras do protecionismo defendido pelos
nacionalistas ou do livre comércio que defendia investir nas vantagens
comparativas? Nesses paises abundantes em recursos naturais e em commodities,
isso um dia os levaria ao desenvolvimento alcangado pelos paises do Primeiro
Mundo?

Essa discussdo também aconteceu na América Latina e foi motivada pela
Cepal e pelos economistas desenvolvimentistas, que surgiram depois da Il Guerra
Mundial, com o objetivo de desenvolver os paises latino-americanos contra a
pobreza que se alastrava pelo mundo. Segundo Vitagliano (2004), um desses
economistas era Prebisch, que apontava como uma falha da teoria das vantagens
comparativas o fato dela defender que os frutos do progresso se distribuem para

todos os grupos. Para ele, esses frutos s6 eram distribuidos entre os paises ja
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desenvolvidos; aqueles subdesenvolvidos que se encontram na periferia do
progresso sofrem com a exclusédo. A explicagao do fendmeno que exclui a periferia
da distribuicdo do progresso técnico vem através da variagdo dos pregos via ciclo
dindmico de desenvolvimento das economias capitalistas, quando os precos finais
se distanciam dos pregos primarios, ou seja, 0s insumos valem cada vez menos do
que o produto final. E segundo Vitagliano (2004), Prebisch justificava a necessidade
de industrializagédo latino-americana, pois somente através do progresso técnico é
possivel agregar valor as mercadorias.

Vitagliano (2004) relata que para os defensores do nacionalismo econdmico
do século XX, como Prebisch, a lei das vantagens comparativas é
fundamentalmente uma racionalizacao da diviséo internacional do trabalho existente
e por isso defendiam uma politica comercial que estimulasse a preservagao e o
desenvolvimento da industria nacional. De acordo com Vitagliano (2004), “o objetivo
da CEPAL, no que concerne a economia foi de estudar formas de desenvolvimento
nacional para uma melhor insercdo dos paises da América Latina no comércio
mundial”.

Barros de Castro (2005) complementa as justificativas da CEPAL para a
protecdo aduaneira e a agdo do Estado brasileiro, afirmando que, além da
deterioragdo dos termos de troca, o Brasil estava passando por um momento de
desequilibrio estrutural do balango de pagamentos (exportagao de produtos de baixa
elasticidade contra importagdo de produtos de alta elasticidade), desemprego e
inadequacdo de técnicas modernas de produgdo. Tudo isso favorecia a légica do

modelo de substituicdo de importagéo (SI).
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2.2 MODELO DE SUBSTITUICAO DE IMPORTACOES

E preciso destacar que nas duas décadas precedentes a abertura comercial
o Brasil era uma das economias mais fechadas do mundo, com uma estratégia
protecionista de desenvolvimento da industria nacional levada ao extremo: as
importagdes de produtos manufaturados eram minimas no pais. Por isso é
importante voltarmos um pouco mais no tempo e detalharmos como funcionava o
processo de substituicdo de importagoes no Brasil.

A principal caracteristica do processo de substituicdo de importagbes é,
portanto, uma industrializacdo fechada, como defendem os nacionalistas e os
desenvolvimentistas, em funcdo de dois elementos apontados por Furtado (2007):
primeiro uma industrializagdo voltada para o mercado interno e ndo voltada para
exportar, como seria comum em uma economia agroexportadora; segundo,
dependente de medidas protecionistas, para a industria nacional contra suas
concorrentes estrangeiras.

Como definem Gremaud, Vasconcellos e Toneto (2007), o desenvolvimento
desse processo se daria pelas seguintes etapas: o motor da substituicdo de
importagdes € o estrangulamento externo, que pode ser explicado pelo momento em
que o valor das exportagdes esta em queda, junto com uma manutengao da
demanda interna, gerando assim uma escassez de divisas. Para vencer a crise
cambial, gerada peio estrangulamento externo, o governo toma medidas para
proteger a industria nacional, aumentando sua competitividade. Geram-se assim
muitos investimentos nos setores substituidores das importagbes, aumentando a
renda nacional e a demanda agregada. Com isso, inicia-se um novo
estrangulamento externo em fungdo do aumento da demanda, o que

consequentemente aumenta a necessidade de novas importagoes e investimentos.
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Gremaud, Vasconcellos e Toneto (2007) definem o estrangulamento externo
como recorrente e relativo: recorrente porque ele tende a se repetir
sistematicamente ao longo do processo de desenvolvimento, e relativo porque néao
existiria um desequilibrio externo tdo profundo que néo possibilitasse as importagoes
minimamente necessarias para cobrir as necessidades de investimento e ampliagao
da capacidade produtiva.

Conforme o desenvolvimento e os investimentos avangam em um setor,
geram pontos de estrangulamento em outros, e as demandas desses setores s&o
atendidas por importacbes até que uma nova onda de investimentos e
industrializagdo ocorra. Assim, o processo de industrializagdo por substituicdo de
importagdes € caracterizado por uma industrializacdo em etapas. Em cada uma
dessas rodadas um setor da economia se desenvolve mais do que os outros, mas
nao de maneira isolada. Os outros setores também se desenvolvem, em menor
dimensdo. Levando a economia a uma diversificagdo de produtos e a uma
diminuigdo da dependéncia das importagdes.

Segundo Gremaud, Vasconcellos e Toneto (2007), o processo de
Substituicdo de Importagdes traz algumas dificuldades, modificando a estrutura e as
caracteristicas da economia. A primeira dessas dificuldades é a tendéncia a um
desequilibrio externo, devido a trés razdes: a politica cambial chamada de “confisco
cambial”, na qual a renda da agricultura gerada pelas divisas pagas pelos
demandantes é transferida para a industria, desestimulando as exportagdes de
produtos agricolas; a formagao de uma indastria sem competitividade internacional,
devido ao protecionismo gerado pelos subsidios, e a elevada demanda por
importagbes, gerada pelos investimentos industriais no aumento da capacidade
produtiva e no aumento da renda.

O segundo desses percalgos € o aumento da participagao do Estado, devido
a quatro razbes: adequagdo do arcabougo institucional a indastria, atraves da
criagdo da Legislagdo Trabalhista e de agéncias para gerir os investimentos;

geracdo de infraestrutura basica, dando suporte as industrias nas areas de
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transporte, energia, etc.; fornecimento dos insumos basicos, nos setores de risco
onde os investimentos privados nao estao envolvidos; e captagao e distribuigao de
poupanga, atraves de financiamentos publicos (BNDE).

A terceira dificuldade é o aumento do grau de concentragdo da renda,
causado pelo éxodo rural gerado pela falta de investimentos na agricultura e pelo
estimulo ao trabalhador urbano, e pelo carater capital intensivo do investimento
industrial, que ndo criava muitos empregos no setor urbano. Esse dois pontos geram
baixos salarios € uma alta taxa de desemprego. Por outro lado, devido ao
protecionismo e a concentragao industrial, geram grandes taxas de lucros,
possibilitadas pelos altos pregos dos “cartéis”.

O quarto e ultimo problema gerado pelo processo de substituicdo de
importagdes & a escassez de fontes de financiamento, dada a grande dificuldade de
acumulagao de poupanga para a grande quantidade de investimentos necessarios,
nao deixando alternativas para o governo senao o financiamento inflacionario e o
endividamento externo (GREMAUD, VASCONCELLOS E TONETO, 2007).

Podemos apontar dois pontos negativos da politica de substituicado de
importagdes que tiveram impactos na geragdo de empregos. Primeiro, a protegao
indiscriminada desviou recursos daqueles setores intensivos em mao-de-obra para
aqueles intensivos em capital, com isso a economia do Brasil teria ficado menos
trabalho intensiva. Segundo, a discriminagdo contra as exportagbes cujos pregos
domésticos eram superiores aos internacionais desestimulou ainda mais a expansao
das exportagdes, comprometendo a geragao de empregos.

Paises em desenvolvimento como o Brasil tendem a ter suas exportagdes
trabalho intensivas, ou seja, sdo mais competitivos naquilo que sao abundantes,
que, nesse caso, foi prejudicado por essa politica.

A partir do que foi apresentando nesse capitulo podemos concluir que os
economistas defensores do livre comércio como regulador do mercado tém como
base a teoria classica ricardiana que disse que o comércio internacional é

mutuamente benéfico baseado nos custos de oportunidade. O modelo de
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Heckscher-Ohlin (H-O) é usado para explicar melhor a relagéo entre o comércio e a
dotagao de fatores.

A teoria contraria, dos defensores da intervencdo do Estado na economia,
segue uma linha nacional desenvolvimentista, na qual a industria dos paises é
protegida por tarifas e outras formas de protecionismo a fim de se desenvolver
industrialmente. Acreditavam que para alcangar o desenvolvimento econdémico o
Estado devia desempenhar um papel importante como propulsor dos diversos
setores da economia, por meio do que hoje conhecemos como politica industrial.

O modelo de Substituicao de Importagdes (S!I) do Brasil em 1930 aplica-se a
essa segunda teoria, um modelo de uma economia fechada com um governo
fortemente intervencionista, defendido pelos teéricos nacional desenvolvimentistas,
com o objetivo de proteger e estimular a industria nacional frente a concorréncia
externa, pois se tivéssemos optado pela primeira opgao dos teédricos liberais o pais
ainda seria somente um grande agroexportador de commodities. O modelo se
caracteriza por dois elementos principais: primeiro uma industrializagéao voltada para
o mercado interno e nao voltada para exportar, como seria comum em uma
economia agroexportadora; e segundo, dependente de medidas protecionistas, para
a industria nacional contra suas concorrentes estrangeiras, como as barreiras

tarifarias.
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3 O CASO BRASILEIRO

Nesse capitulo faremos uma retomada histérica dos anos de Substituigdo de
Importagdes (Sl) no Brasil, desde a década de 1930, que foi o inicio do modelo,
passando pelos momentos de crise e de milagre da economia. Com o objetivo de
contextualizar como era a estrutura brasileira antes da abertura, para que se possa
ter a real dimens&o da quebra estrutural que se sofreu com a internacionalizagéo da
economia, demonstraremos dados das importagées das décadas que seguiram a
politica de industrializagao e também os dados sobre o balango de pagamentos.

Antes do modelo de Substituicao de Importagdes (Sl), no século XIX, a
economia brasileira era uma economia agroexportadora, assim como as economias
dos demais paises da América Latina, que dependiam dos grandes centros
dominantes. Como relata Tavares (1982), o processo de desenvolvimento era
voltado para fora, dependente do crescimento da demanda externa, e suas
exportagdes eram concentradas em poucos produtos, o que a tornava extremamente
vulneravel as flutuagdes de seus pregos. Foi exatamente por causa disso que a crise
da década de 1930 afetou a economia do Brasil, fazendo com que a economia se
voltasse para dentro.

Em 1930 a economia brasileira iniciou um processo de mudanga da fonte de
determina¢do do nivel de renda, que foi chamado por Celso Furtado (2007) de
Deslocamento do Centro Dindmico, quando a demanda externa deixa de ser o
elemento mais importante, como é tipico de uma economia agroexportadora, e
passa a ter o mercado interno, mais precisamente o consumo e o investimento como
elemento essencial.

Para Furtado (2007), esse deslocamento ocorre devido a politica
heterodoxa adotada pelo governo de Getulio Vargas em 1930. Uma politica de
manutengao da renda, na qual o governo decidiu estocar o café que estava sofrendo

dificuldade nas vendas, viabilizando a realizacao das colheitas e a manutengao do
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emprego; e uma politica de deslocamento da demanda: com desvalorizagdo do
cambio, os produtos nacionais passaram a substituir os importados na demanda
interna mantida pela manutencdo da renda. A produgdo industrial brasileira,
principalmente a indUstria dos setores “tradicionais” (alimentos, roupas, etc.) com
capacidade produtiva ja existente e ociosa, passou a ditar o nivel de crescimento da
economia brasileira.

Segundo Furtado (2007) podemos observar que no periodo seguinte a
grande depressao, baseado na politica de governo contra a crise externa, o mercado
interno e a produgao industrial, gragas a capacidade ja instalada, puderam suprir a
necessidade de uma série de bens antes importados. Mantendo-se assim esse nivel
de procura, o mercado interno péde gerar uma taxa de rentabilidade maior do que
aqueles setores baseados no mercado externo, que estavam sofrendo uma queda

em seus lucros.

O nivel de renda nacional havia sido recuperado, ndo obstante esse corte
pela metade nas importagées de bens de capital. E evidente, portanto, que
a economia ndo somente havia encontrado estimulo dentro dela mesma
para anular os efeitos depressivos vindos de fora e continuar crescendo,
mas também havia conseguido fabricar parte dos materiais necessarios a
manutencao e a expansio de sua capacidade produtiva. (FURTADO, 2007,
p. 280).

De acordo com Gremaud, Vasconcellos e Toneto (2007), nos momentos de
crise cambial, o governo adotava algumas medidas para conter as importagbes e
estimular a industria nacional. Podemos listar quatro tipos. O primeiro através da
desvalorizagao real do cambio, que aumentava os pregos dos produtos importados e
consequentemente protegia os produtores nacionais. A segunda medida era o
controle de cambio, estabelecendo um sistema de licengas para importar,
controlando o acesso as divisas € a moeda estrangeira. Um terceiro tipo eram as
taxas multiplas de cambio, separando varios mercados cambiais (cdmbio livre,

flutuante, comercial, financeiro) e destinando a cada um deles uma demanda e uma
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oferta de divisas. Por ultimo, era adotada uma politica de elevagédo das tarifas
aduaneiras, diminuindo quantitativamente as importagées.

Gremaud, Vasconcellos e Toneto (2007) acreditam que alguns
desequilibrios foram provocados devido a mudanga na estrutura econémica do
Brasil, o principal deles podemos dizer que foi na balanga de pagamentos. Quando o
governo adotou uma politica para manter a renda monetaria relativamente elevada
enquanto baixava drasticamente a capacidade de importagdo, foi necessaria uma
elevacdo nos pregos relativos dos artigos importados, como citado acima.
Entretanto, quando o setor externo se recuperou aconteceu uma modificagdo da
situagdo cambial, aumentando a procura por bens importados, 0 que reduziu a
procura pelos bens produzidos internamente, gerando, assim, uma nova pressao
sobre a balan¢a de pagamentos.

Gremaud, Vasconcellos e Toneto (2007) apontam que a politica adotada no
periodo da Segunda Guerra Mundial foi a mesma adotada depois da crise de 1930,
com fixagdo de uma taxa de cambio que mantinha o nivel de renda interna elevado.
No entanto, as situacbes em que a economia se encontrava eram totalmente
distintas. Nos anos 30 o poder de compra que se criava servia para substituir a
procura externa que estava debilitada. Ja nos anos da guerra, a capacidade
produtiva ja estava sendo plenamente utilizada e existia uma contrag@o na oferta de
produtos importados, represando assim a renda no mercado interno e gerando um
periodo de estagnagao no sistema econémico.

Para Gremaud, Vasconcellos e Toneto (2007), a situagao que se criou nos
anos da guerra era complexa e exigia mais do que uma simples manipulagéo da
taxa cambial, era preciso um ajuste geral no desequilibrio encontrado no sistema
econdmico, causado pela alta desordenada dos pregos, pelo aumento dos gastos
militares do governo e pela baixa na produtividade, ocasionada pela falta de

combustiveis e pegas de reposi¢cao nas fabricas.
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Vianna e Villela (2005) relatam que o periodo pés-guerra, marcado pela
renuncia de Getulio Vargas e o fim do Estado Novo, deu inicio a uma nova fase na
politica econbmica do pais. E o Plano SALTE foi um desses novos planos
econdmicos langados pelo governo brasileiro, com o objetivo de estimular o
desenvolvimento dos setores de salde, alimentagao, transporte e energia. Devido a
escassez de moeda estrangeira para financiamento do desenvolvimento econémico,
o Brasil teve que recorrer ao capital privado. Nao adotando uma medida de
desvalorizagdo como era de se esperar, o governo aplicou controles cambiais e em
1948 foi adotada a primeira politica direta de contingenciamento de importagées,
baseada na concesséo de licengas prévias para importar, de acordo com o plano do
governo.

Segundo Vianna e Villela (2005), podemos apontar trés efeitos para essa
politica: primeiro, um efeito subsidio associado aos pregos artificialmente mais
baratos; segundo, um efeito protecionista viabilizado pela restricdo a importagao de
bens competitivos; e terceiro, uma combinagao dos dois primeiros, que consiste na
alteragao da estrutura de rentabilidade, estimulando uma produg¢éo voltada para o
mercado domeéstico ao invés de uma producado voltada para exportagao. Dessa
forma, de acordo com Furtado (2007), essa politica cambial que baixou
relativamente os precos dos equipamentos e assegurou protegcdo contra o0s
concorrentes externos, gerou a possibilidade de que esse enorme aumento da
produtividade econémica fosse voltado para o setor industrial.

Vianna e Villela (2005) contam que o setor externo parecia promissor, com
expectativas de novos fluxos de poupanc¢a externa geradas pelo acordo assinado
pela Comissdo Mista Brasil - Estados Unidos (CMBEU), propondo-se a elaboragéo
de projetos financiados pelo Banco de Exportacao e Importagao (Eximbank) e pelo
Banco Mundial (BM). O que levou o governo a elaborar um projeto, que se
executaria em duas fases: a primeira, com o objetivo de equilibrar as finangas

publicas (reduzir as despesas governamentais e aumentar a arrecadacéo) e
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estabilizar a economia, para depois adotar uma politica monetaria contracionista de
modo a reduzir a inflagdo; e a segunda seria a de investimentos e realizagées.

Vianna e Villela (2005) descrevem que no inicio de 1953 o Brasil
apresentava um colapso cambial, devido a redugéo da receita das exportagdes, que
gerou um déficit na balanga comercial, um esgotamento das reservas internacionais
de moeda conversivel e ao acumulo de atrasados comerciais. Tudo isso foi
agravado pelo fim da CMBEU e dos financiamentos aos projetos elaborados pela
Comissao Mista. Devido a essa crise cambial, os planos de investimentos, chamado
de projeto “Campos Sales”, foram deixados de lado.

Vianna e Villela (2005) ainda relatam que no final de 1953 o governo atacou
simultaneamente os problemas cambial e fiscal, ao baixar a Instrugdo 70 da Sumoc.
As principais mudangas aplicadas ao sistema cambial brasileiro foram: o
restabelecimento do monopélio cambial do Banco do Brasil; a extingdo do controle
quantitativo das importagdes e a instituicao de leildes de cambio; e a substituicao
das taxas mistas por um sistema de bonificagao incidente sobre a taxa oficial para as
exportagoes.

Com a Instrugdo 70 passaram a existir trés tipos basicos de cobertura
cambial para as importagdes brasileiras: (1) taxa oficial, sem sobretaxa,
vdlida para certas importagdes especiais, tais como trigo e material ou papel
de imprensa; (2) taxa oficial, acrescida de sobretaxas fixas, para as
importagbes diretas dos governos federal, estaduais e municipais,
autarquias e sociedades de economia mista (também petréleo e derivados
tinham suas aquisicbes cobertas dessa forma); e (3) taxa oficial, acrescida
de sobretaxas varidveis (segundo lances feitos em leildes de cambio

realizados em bolsas de fundos publicos do pais), para todas as demais
importagtes. (VIANNA e VILLELA, 2005, pag. 33-34).

De acordo com Giambiagi, Villela, Castro, Hermann (2005), além da
desaceleragao do crescimento econdmico em 1953, que apresentou um crescimento
do PIB de 4,7%, menor do que todos os anos anteriores, a inflagdo acelerou-se
alcangando um patamar de 20,5%. Explicada principalmente pelo déficit pablico,
ocasionado pelo grande numero de obras de infraestrutura necessarias para

adequagdo do pais ao grande crescimento industrial, apresentado nos anos
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anteriores, principalmente pelo surto de investimentos de 1951 e 1952; e pelos

problemas apresentados pela politica do salario minimo e pelo café.

TABELA 1 PARTICIPACAO RELATIVA DAS IMPORTACOES NA OFERTA INDUSTRIAL
DOMESTICA' — 1950,1952 E 1956 (em % baseadas em valores constantes de 1949).

Importagdes: Tx. De Cresc. Tx. De Cresc.
Oferta
Doméstica das Importagdes da Producéo
Géneros 1950 1952 1956  1950/52 1952/56 1950/52 1952/56
Minerais nao
metalicos 7.9 11 1,3 78 -82 23 71
Metaldrgica 18,3 19 15,5 18 13 13 44
Mecanica 60,3 64,6 34 64 60 36 412
Material elétrico 40,4 39,8 12,2 46 -70 50 412
Material de transporte 50,7 45 11,2 78 -78 124 412
Papel e papelao 26,1 21,8 14,4 -17 -12 6 45
Quimica 47,5 447 12,4 23 -20 22 318
Téxtil 24 21 0,9 -13 -49 2 28
Alimentos 2,7 42 3,3 71 -16 5 10
Bebidas 2,7 2,2 0,9 27 -59 29 7
TOTAL 13,5 16 7.2 44 -42 16 40

Fonte: Vianna e Villela (2005) Tabela 1.2, p. 41.

' Oferta Doméstica = Importagdes + Produg@o Doméstica — Exportagdes.

2 Dada a inexisténcia de estimativas para a taxa de crescimento entre 1952 e 1956, optou-se por
supor para esses géneros uma taxa de crescimento anual a do total industrial (% a.a,
aproximadamente).

Como podemos notar na tabela, no periodo de 1945 a 1955 a estrutura
econdmica brasileira mudou muito, principalmente no interior da industria de
transformacgédo, devido ao avango do processo de substituigdo de importagoes.
Houve uma queda de 42% no valor das importagdes industriais entre 1952 e 1956,
sendo que minerais nao metalicos, matérias de transporte e elétrico tiveram uma
queda muito maior que a média nacional (82%, 78% e 70% respectivamente),
enquanto houve um aumento de 40% na produgéo industrial nacional, com um
aumento gigantesco de 318% sendo observado na industria quimica. Como
resultado, a participacao das importagdes na oferta doméstica caiu de 16% em 1952,
para 7,2% em 1956, tudo isso antes do Plano de Metas de Juscelino Kubitschek.

Segundo Villela (2005), o plano de governo apresentado por JK em 1955

sob o titulo Diretrizes Gerais do Plano Nacional de Desenvolvimento tinha como
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objetivo acelerar o desenvolvimento econdmico e reverter o atraso da industria de
transformagéo do pais, através de pesados investimentos nos setores industriais e
de infraestrutura. O plano, como era definido pelo proprio JK, “50 anos em 5" pode
ser dividido em trés pontos principais: investimentos estatais em infraestrutura, como
transporte e energia; estimulo ao aumento da producdo de bens intermediarios,
como ago, carvao e cimento; e incentivos a introdugdo dos setores de consumo
duraveis e de capital, além de uma meta cara e que nao estava nos orgamentos de
JK: a construg¢ao de Brasilia.

Para Villela (2005), a Instrucdo 113 da Sumoc, baixada ainda no governo
Café Filho em 1954, que autorizava a importagdo de bens de capital “sem cobertura
cambial”, impediu que a restricao de divisas levasse a escassez de financiamento ao
Plano de Metas, mas por outro lado aumentou a divida liquida externa brasileira.
Além desse subsidio aos bens de capital e da atracdo de investimento direto
estrangeiro, o plano dependeu de uma politica cambial adotada através de uma
tarifa aduaneira protecionista.

Para Villela (2005), a principal fonte de financiamento do Plano de Metas foi
mesmo a inflagdo, gerada pela expansdo monetaria que financiava o déficit publico e
o aumento do crédito. A fim de acabar com esse déficit, o governo adotou uma
politica de contencdo das despesas, que fez com que os compromissos de
pagamentos do Plano de Metas fossem atrasados.

Segundo Villela (2005), Janio Quadros herdou varios problemas
macroecondmicos da era JK, com destaque para a inflagao acelerada, e adotou uma
politica extremamente ortodoxa e restritiva, com forte desvalorizagao cambial e
unificagdo do mercado de cambio, redugéo dos gastos publicos, politica monetaria
contracionista e redugao dos subsidios as importagdes de petréleo e trigo. Tudo isso
com o objetivo de uma estabilizagdo doméstica e recuperagao do crédito externo,
para se retomar o crescimento e o desenvolvimento da economia, deixando de lado

os planos de crescimento.
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Villela (2005) descreve que logo em seguida no governo Jodo Goulart foi
publicado o Plano Trienal de Desenvolvimento Econdémico e Social, elaborado por
Celso Furtado e sua equipe, com o objetivo de retomar o crescimento da economia,
em queda no ano de 1962. Para Furtado e sua equipe, era preciso um
aprofundamento do processo de industrializagdo via substituicdo de importagdes
como forma de combater os pontos de estrangulamento da economia brasileira,
lembrando que estrangulamento externo pode ser explicado pelo momento em que o
valor das exportagbes esta em queda, junto com a manuten¢ao da demanda interna,
gerando escassez de divisas. Isso com o déficit nas contas publicas e no balango de
pagamentos, agravado pela redugdo da entrada de capitais, resultou em forte
desaceleracao da atividade econdmica. O final dessa catastrofe politica e econémica
foi 0 golpe militar, em 31 de margo de 1964, que derrubou Jodo Goulart do poder.

Segundo Hermann (2005), Castello Branco assumiu o governo para impor
de forma autoritaria uma solugdo para a crise, através de uma politica ortodoxa,
tomando como principais objetivos o combate gradual da inflagdo, com expanséo
das exportacdes e retomada do crescimento da economia. No entanto, devido ao
grande desequilibrio encontrado pelo governo, as medidas tiveram um viés mais
restritivo, com ajuste estrutural e conjuntural, e sé a partir de 1967 houve retomada
do desenvolvimento. Ainda em 1964 o governo langou um Plano de Agé&o
Econdmica do Governo (Paeg).

Resumindo, o resultado do Paeg foi positivo, apesar das metas de redugao
da inflagdo nao serem alcangadas, as pressées inflacionarias de demanda e custos
foram contidas com as politicas monetaria, fiscal e salarial contracionistas,
contribuindo também para um ajuste externo da economia. Para Hermann (2005), o
beneficio mais visivel de toda essa reforma foi a criagdo de um mercado de divida
publica (ORTN), possibilitando um financiamento ndo monetario e nao inflacionario
dos deéficits do governo.

Hermann (2005) descreve que no governo de Costa e Silva, a partir de

margo de 1967, o controle da inflagao foi conciliado com uma politica de retomada
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do desenvolvimento. O Plano Estratégico de Desenvolvimento (PED) tinha como
prioridades: a estabilizagdo dos pregos; o fortalecimento da empresa privada;
retomada do investimento em infraestrutura; e ampliagdo do mercado interno. Ja em
1968, a economia brasileira iniciou um periodo chamado de “milagre”, com um
crescimento do PIB de 9,8% a.a. e um aumento na taxa de investimento. Esse
crescimento foi acompanhado de queda na inflagdo e melhora do Balango de
Pagamentos. Podemos notar na tabela que o resultado do Balango de Pagamentos
subiu de US$97 milhées em 1968 para US$531 milhdes no ano seguinte e teve uma
nova melhora em 1972 alcangando US$2538 milhées. Hermann (2005) lembra que
durante o governo de Médici (1969-73) essa politica econémica foi mantida, porém,
no campo politico, esse periodo foi de grande autoritarismo e ficou conhecido como

“anos de chumbo” (decreto do Al-5 - Ato Institucional n°® 5).

TABELA 2 - BALANCO DE PAGAMENTOS NO BRASIL (EM US$ MILHOES) E TAXA DE CAMBIO
MEDIA - 1968-1980

Contas do BP Taxa de cambio
Ano Transagbdes Conta Capital  Resultado média (US$)*
Correntes e Financeira do
(TC) (CCF) Balancgo

1968 -582 680 97 3,4

1969 -364 936 531 4,07
1970 -839 1281 534 4,59
1971 -1630 2173 537 5,29
1972 -1688 3793 2538 593
1973 -2085 4111 2380 6,13
1974 -7504 6531 -1041 6,79
1975 -6999 6374 -1064 8,13
1976 -6426 8499 2688 10,67
1977 -4826 6151 714 14,14
1978 -6983 11884 4262 18,08
1979 -10708 7624 -3215 26,95
1980 -12739 9610 -3472 52,71

Fonte: Giambiagi (2005) Tabela A1 e A4, p. 403, 406 e 407.
*1967/69: NCr$ milhdes; 1970/79: Cr$ milhdes; 1980/85. Cr$ bilhdes.

Depois de tanto autoritarismo, Gremaud, Vasconcellos e Toneto (2007),

afrmam que “o crescimento se colocava também como uma necessidade para
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legitimar o regime militar, que procurou justificar sua intervencéo na necessidade de
eliminar a desordem econémica e politico-institucional”.

Segundo Gremaud, Vasconcellos e Toneto (2007), os principais fatores que
contribuiram para esse crescimento foram: o aumento da demanda por bens
duraveis, impulsionada pelo aumento do crédito; o crescimento das exportacdes,
gragas ao crescimento do comércio mundial; e 0 aumento das indUstrias dos setores
de bens de capital e bens intermediarios. Além disso, essa forte expansao também
representou uma forte entrada de capital no pais, através dos investimentos
externos diretos e dos empréstimos em moeda.

Hermann (2005) relata que o governo Geisel (1974-79) recebeu uma
economia com inflagdo reduzida, 15% em 1973, com reorganizagdo da estrutural
fiscal e financeira e recuperagao do Balango de Pagamentos (Tabela 2). Porém, com
alguns problemas também, como o aumento da dependéncia externa (industrial e
financeira), como resposta a politica de endividamento. Além do primeiro choque do
petréleo que ocorreu no final de 1973 e elevou os precos do insumo no mercado
internacional, levando a dependéncia externa do pais a uma redugéo na capacidade
de importagdes e a contragao da atividade econémica.

Para Hermann (2005), essa dependéncia levou o governo a adotar um plano
de ajuste externo para buscar superar essa necessidade, investindo em ampliagéo
da capacidade produtiva de bens de capital e de petroleo, através da substituicdo de
importacdes e do aumento das exportagdes. Esse plano foi colocado em pratica com
o |l Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND), que tinha como objetivos acabar
com os “pontos de estrangulamento” (infraestrutura, bens de produgéo e energia)
que mantinham essa dependéncia externa e essa restrigao estrutural ao crescimento
da economia brasileira. Esses investimentos foram financiados com fontes publicas
e privadas, alimentadas pelas entradas dos petrodélares e pela retomada da
economia mundial.

Com observou Hermann (2005, p.107), “no inicio de 1979, a economia

brasileira entrava no 12° ano consecutivo de vigoroso crescimento e endividamento
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externo”. Entretanto, isso nao continuaria por muito tempo, pois em 1979 o segundo
choque do petrdleo revelou um excesso de demanda interna na economia brasileira,
0 que acabou gerando um desequilibrio externo e uma aceleragéo inflacionaria. As
corre¢bes cambiais, tarifarias e salariais, além das indexagbes de contratos
alimentaram o processo inflacionario e geraram a chamada “inflagao inercial”. A taxa
de inflagdo saltou de 34% a.a. em 1974 para 110% a.a. em 1980 e o Balan¢o de
Pagamentos (BP) tornou-se deficitario alcangando —US$3215 milhdes ao final de
1979 (tabela 2), ndo sendo amenizado nem pela maxidesvalorizagdo de 30% do
cruzeiro feita pelo governo em dezembro de 1979.

Também em 1979 e 1982 o FED (Federal Reserve System) elevou
drasticamente as taxas de juros e causou uma “crise da divida" brasileira, que
prejudicou o pais no mercado financeiro internacional, devido a enorme instabilidade
inflacionaria, afastando os investimentos externos de risco, provocando uma
defasagem na absorgéo das novas tecnologias mundiais e uma perda de posi¢do do
Brasil no comércio mundial.

Segundo Hermann (2005), devido a todos esses resultados negativos, em
1981 o governo decidiu por aplicar uma politica extremamente recessiva, que foi
chamada de “ajustamento voluntario”, com uma politica monetéaria baseada na
elevagcdo da taxa de juros. No entanto, mesmo os juros mais altos ndo foram
capazes de atrair capital suficiente para cobrir a divida externa e o Brasil acabou por
fechar um acordo com o Fundo Monetario Internacional (FMI) em 1982. O acordo
baseava-se na contengdo da demanda agregada através da redugéo do déficit
publico, aumento da taxa de juros e redugéo do salarial real, além de criar uma
estrutura de precos relativos mais favoravel ao setor externo através de uma intensa
desvalorizacao real do cruzeiro, elevagdo do prego dos derivados do petréleo e
estimulo a industria nacional através de subsidios e incentivos a exportagao. Porém,
esse ajuste ndao melhorou a situagdo da inflagdo e da divida publica, ambas

cresceram devido a deterioragdo da economia brasileira.



33

De acordo com Castro (2005), “apés 20 anos de Regime Militar, aos poucos
ganhava forca o movimento por eleicdes Diretas Ja... a democracia nao apenas
traria de volta as liberdades civis e politicas, como também o fim da inflagéo, o
retorno do crescimento e a sonhada redistribuicao da renda”.

Castro (2005) relata que em fevereiro de 1986 o governo adotou uma
proposta de choque heterodoxo e langou o Plano Cruzado. O plano teve um grande
sucesso no comego, com queda nos indices de pregos ao consumidor, aumento dos
postos de trabalho, o problema foi que a forte aceleragdo do consumo em uma
economia com demanda ja aquecida e congelamento de pregos por tempo
indeterminado levou a um desabastecimento.

Segundo Castro (2005), por isso, em 1987 foi langado um novo plano, o
Plano Bresser, que buscou néo repetir os mesmos erros do Plano Cruzado, com
principal objetivo combater a inflagao inercial e de demanda, mas novamente sem
resultado. E assim, depois desses insucessos foi langado um terceiro plano em
1989, o Plano Verao que mudou novamente o padrao monetario, sendo instituido o
cruzado novo como moeda nacional.

Concluimos com esse capitulo que o Brasil do modelo de Substituicao de
Importagdes (Sl) de 1930 até 1990 tinha um governo muito intervencionista, com
politicas protecionistas como barreiras tarifarias e nao tarifarias sobre as
importagdes e subsidios as exportagbes nacionais, que visavam estimular o
desenvolvimento da industria brasileira e proteger da concorréncia internacional.

Nesse periodo, devido ao forte fechamento da economia, a industria era
caracterizada pela ineficiéncia na cadeia produtiva e pela perda de dinamismo
organizacional, contribuindo para a formagao de setores oligopolizados. A industria
nao tinha acesso as novas tecnologias e aos novos processos produtivos que ja
estavam em uso no exterior, deixando sua industria defasada e desatualizada frente
a concorréncia dos paises ja desenvolvidos e produtores de bens manufaturados

com maior valor agregado.
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4 ABERTURA COMERCIAL

Nesse capitulo vamos apresentar os acontecimentos da década de 1990 e
como a abertura comercial teve impacto sobre alguns pontos da economia brasileira
e da industria. Para podermos analisar esses acontecimentos, comentaremos os
dados dos coeficientes de importagdo e exportagao, a tarifa de importacoes e os
saldos da balanga comercial e de transagbes correntes.

Segundo Coutinho (1996), a globalizagdo pode ser entendida como o
estagio mais avangado da internacionalizagdo e traz alguns elementos como
acelerada mudanca tecnoldgica e mudanga no padrdo de organizagao de produgao
na industria.

A partir disso podemos questionar: quais os reais impactos da abertura
comercial sobre a industria nacional? Houve aumento da produtividade e da
tecnologia das empresas ja instaladas no pais? Elas perderam muito mercado para

os produtos importados?

4.1 MUDANCA ESTRUTURAL

Para Castro (2005), em 1990 o Brasil vivia no contexto de inumeras
tentativas de combate a inflagdo mal sucedidas e a teoria inercialista ja era
vencedora do debate. Uma sucesséao de erros levou o Plano Cruzado ao fracasso, e
os dois planos que se seguiram (Bresser e Verdo) também. Os planos de
estabilizacdo do periodo de 1985-89 nao tiveram o devido controle sobre a demanda
agregada e o congelamento de pregos s6 agravou o problema. O Plano Real

beneficiou-se com o aprendizado dos fracassos anteriores.
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Em 1987 a Comissdo de Politica Aduaneira (CPA) propds algumas
mudangas na politica de importagdes brasileira, como reducdo das barreiras
tarifarias e em 1988 o governo atendeu ao pedido, mas com redugées um pouco
mais brandas do que o solicitado. Mesmo assim, foi a primeira medida tomada no
sentido de dar fim ao regime de Substituigdes de Importagdes (Sl) vigente no pais a
tantos anos (KUME, H.; PIANI, G. E SOUZA, C. F. B., 2003). Como podemos olhar
na tabela abaixo, a tarifa nominal media de importagdes cai de 51% em 1987 para
41% em 1988 e depois cai para 35,5% em 1989 e a tarifa modal tem uma elevagao

de 30% para 40% no mesmo periodo.

TABELA 3 — TARIFA NOMINAL DE IMPORTAGOES BRASILEIRA (%)

Ano 1985 1986 1987 1988 1989 1990
Media 51,3 51.3 51 41 35,5 32,2
Moda 30 30 30 40 40 40
Desv.Pad. 26 26 26,3 17,6 20,8 19,6

FONTE: AZEVEDO, A. F. Z.; PORTUGAL, M. S. (1997)

Segundo Castro (2005), as reformas ocorridas no Brasil na década de 1990,
inicialmente propostas por Collor e depois oficializadas na Nova Politica Industrial e
de Comeércio Exterior (PICE), visavam aumentar a competicdo e a competitividade
das industrias e do mercado de trabalho nacional através da minimizagao da
interferéncia do Estado no processo produtivo. Para o governo, a recuperagdo do
atraso industrial era vista como uma prioridade e como uma condi¢ao necessaria

para se obter estabilidade dos pregos.

TABELA 4- A EVOLUGCAO DA TARIFA LEGAL DE IMPORTACAO x CRONOGRAMA TARIFARIO (%)

Ano 1991 1992 1993 1994 1995

Tarifa nominal Média 25,3 20,8 16,5 14 12,6
Efetiva legal Moda 20 20 20 20 2
Desv.Pad. 17,4 14,2 10,7 8,3 9

Cronograma Média 253 21,2 17,1 14,2 12,6
previsto de redugdo Moda 20 20 20 20 2
da tarifa Desv.Pad. 17,4 14,2 10,7 7,9 9

FONTE: AZEVEDO, A. F. Z.; PORTUGAL, M. S. (1997)
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De acordo com Lucena (2008), a nova Politica Industrial de Comércio
Exterior (PICE), langada em 1990, acabou com a maioria das barreiras nao tarifarias
e reduziu as barreiras tarifarias, com um cronograma que ia de 1990 até 1994. As
tarifas que antes eram em média de 32% em 1990 (tabela 3) foram reduzidas para
uma meédia de 14% no final de 1994 e chegaram a 12% em média em 1995,
seguindo o cronograma previsto, conforme tabela acima.

Segundo Lucena (2008), “a PICE objetivava melhorar também a capacidade
tecnoldgica por meio da adogdo de uma nova estratégia de desenvolvimento, que foi
chamada de integragao competitiva”.

Averbug (1999) diz que, para isso, o governo reduziu drasticamente a
protecado aos produtos nacionais, no periodo de 1988/93. A partir dai houve maior
transparéncia na estrutura das politicas comerciais, com a eliminagéo das barreiras
nao tarifarias e redugdo das barreiras tarifarias, reduzindo assim o grau de protegao
da industrial local.

O impacto da liberalizagdo comercial foi imenso em relagédo a integragao da
economia do pais no mercado mundial, através do incentivo que essa abertura
representou para a modernizagdo tecnoloégica das industrias nacionais, para o
aumento da sua produtividade e ampliagdo do mercado e do consumo no Brasil.

O Plano Nacional de Desestatizagdo (PND) foi considerado prioritario,
lembra Castro (2005). O Plano pretendia contribuir para a modernizagao do parque
industrial, para a consolidagao da estabilidade e redug¢édo da divida publica com os
recursos da privatizagédo. Os principais setores foram o de siderurgia, petroquimica e
fertilizantes. Além do cambio livre, intensificou-se o programa de liberalizagdo da
politica de importagdes. Foram extintas as listas de produtos com emisséo de guias
de importagdo suspensa e os regimes especiais de importagdo. Na pratica, isso

significou o fim das formas mais importantes de controle tarifario.
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Comparando a experiéncia brasileira com a de outros paises latino-
americanos ou, mesmo, com algumas experiéncias asiaticas, o ritmo e a
extensdo das reformas introduzidas no periodo Collor/ltamar podem ser
considerados como razoavelmente moderados, compreendendo as
dificuldades que a industria nacional teria apds anos de baixo nivel de
investimento e turbuléncia econémica. (CASTRO, 2005, p. 148).

Para Coutinho (1996), depois de 1990, com as recomendagdes liberalizantes
do FMI (Fundo Monetario Internacional) e do BM (Banco Mundial) os paises em
desenvolvimento foram inundados por capitais estrangeiros. O Brasil optou por um
regime baseado na manutencdo da taxa de cambio para alcangar a estabilidade.
Entretanto, essa opgéo leva ao aumento estrutural das importagdes de insumos e
produtos que por sua vez gera déficit em conta corrente. Logo o Brasil sofreu o
impacto da crise mexicana (1994), devido ao regime de “ancora cambial”’, mas como
o nivel de reservas ainda era consideravelmente elevado isso amorteceu as
consequéncias da crise, sem que 0O governo precisasse recorrer a medidas
drasticas.

Para Coutinho (1996) a politca do Plano Real desestimulava a
competitividade da industria nacional, pelo cambio distorcidamente sobrevalorizado
e pelos altos juros, agravando a desigualdade de oportunidades de
desenvolvimento. No entanto, o sistema empresarial brasileiro mostrou-se
notavelmente capaz de responder defensivamente a esse ambiente desfavoravel e
obtivemos notaveis ganhos de produtividade e significativa economia de capital de
giro. A estratégia para isso foi abandonar as areas de negécio consideradas nao
competitivas, com elevada intensidade tecnolégica e grande risco mercadolégico.
Isso fragilizou a industria brasileira em todos os setores de alto valor agregado, com
competitividade apenas em setores produtores de commodities de elevada escala de
produgao, baixo valor agregado, intensivos em recursos naturais.

De acordo com Castro (2005), o crescimento médio do PIB no periodo de
1990-94 foi de 1,4% ao ano, contudo sofreu variagdes ao longo dos anos, embora o
setor de servicos tenha permanecido relativamente constante, a agricultura e a

industria tiveram comportamentos bastante variados. Em 1990 com o sequestro da
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liquidez do Plano Collor | a economia sofreu uma queda do PIB de 4,3%, sendo que
a industria caiu 8,2%. Em 1993-94 a economia apresentou taxas expressivas de
crescimento, de 4,9% em 1993 e 5,9% em 1994. Esse crescimento estava associado

a recuperag@o e renovagao da indlstria e ao bom desempenho da agricultura

({3

(chamada de “ancora verde do real”).

O impacto do langamento do real sobre a industria (crescimento de 6,7% em
1994) encontra-se, todavia, subestimado pelo fato de a estabilizagao sé ter
ocorrido a partir de 1° de julho. Se fosse considerado o crescimento
anualizado da produgdo industrial no segundo semestre de 1994, ele
atingiria quase 15%. Esse dado nos mostra que as medidas adotadas para
comprimir a demanda (elevagdo de compulsérios e outras) foram, na
realidade, insuficientes para conter a “festa da estabilizag&o” que se seguiu
a introdug&o da nova moeda. (CASTRO, 2005, p. 158).

TABELA 5 - COEFICIENTES DE EXPORTACAO E IMPORTAGCAO DA INDUSTRIA
MANUFATUREIRA* (TOTAL E GRUPQOS DE SETORES, EM ANOS SELECIONADOS)**
Brasil
1980 1989 1993 1994
Coeficientes de exportagao % % % %
Tradicionais 10,5 14,2 17,2 18,3
Insumos basicos 53 22,9 24,8 22,1
Metalmecanicos/
Eletroeletrénicos 8,3 18,1 19,4 19,2
Total 8,5 17,7 19,8 19,6
Coeficientes de importagao Y% % % %
Tradicionais 1,9 42 7.2 8,3
Insumos basicos 12,3 10,9 15,1 13,5
Metalmecanicos/
Eletroeletrénicos 13,2 16,1 23,5 31,9
Total 7.7 9,2 14,1 16,7

Fonte: Bielschowsky e Stumpo (1996, p.170)

*Os coeficientes de exportagdo e importagdo correspondem, respectivamente, a razédo % entre valor
das exportagdes e valor bruto da produgéo e valor das importagdes e valor bruto da produgéo.
**Setores tradicionais: alimentos, téxteis/calcados, madeira/moéveis, imprensa, pinturas, sab&o,
perfume, material de construgédo, outras industrias; setores de insumos basicos: papel/celulose,
quimica/petroquimica, siderurgia/metalurgica de néo ferrosos; setores mecanicos/eletroeletrénicos:
produtos metallrgicos, equipamentos elétricos e ndo elétricos (bens de capital e de consumo),
equipamentos de transporte e instrumentos cientificos.
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Como podemos analisar na tabela acima, as exportacées apresentaram um
aumento entre 1980 e 1994, passando de 8,5% para 19,6%, respectivamente, sendo
esse aumento mais considerdvel nos setores de insumos basicos, passando de
5,3% em 1980 para 22,1% em 1994, alcangando 24,8% em 1993. J4 as importacdes
tiveram um aumento de 7,7% em 1980 para 16,7% em 1994, sendo o setor de
metalmecanicos e eletroeletrnicos com o maior aumento, passando de 13,2% em
1980 para 31,9% em 1994, o maior coeficiente apresentado dentre todos os setores.

Bielschowsky e Stumpo (1996) atribuem a crescente integracéo internacional
da industria brasileira aos fatos que ocorreram desde 1980. Em primeiro, ainda
durante os anos 1980 houve uma grande elevagdo do coeficiente exportado.
Segundo, na primeira metade da década de 1990, com a abertura econémica que
elevou rapidamente o coeficiente de importagcao. Para eles, a abertura comercial foi
muito forte em todos os setores dos trés segmentos, tanto pelo lado das exportagées
como pelo das importagdes.

Bielschowsky e Stumpo (1996) também relataram sobre o salto entre 1989 e
1994 nas importagdes, principalmente de bens de consumo duravel e bens de
capital, seu aumento foi de mais de 30%. Eles atribuem isso a combinagao de forte
apreciacao cambial, acelerada ampliagado na abertura a importagdes e acentuado
aquecimento da demanda. Para Barros (1997), a estabilizacdo explica e contribui
significativamente para a ampliagdo do mercado e da demanda, pelo impacto que
tem para o crédito. Assim, a abertura da economia associada a estabilidade resultou
em uma guinada nas decisdes de investimento e consumo.

Segundo Giambiagi (2005), o efeito combinado do crescimento da demanda
agregada e da reducdo da entrada de capitais externos, além de outros fatores,
como superaquecimento da economia e a crise do México, colocaram grande
pressdo sobre o primeiro mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso. As
reservas brasileiras cairam de US$43 bilhdes em 1994 para US$32 bilhdes em abril
de 1995. Por isso, ainda em 1995 foi langado um conjunto de medidas que visavam

melhorar o balango de pagamentos, entre elas podemos citar uma desvalorizagao
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controlada de 6% da taxa de cambio, seguida de varias microdesvalorizagdes e uma
alta da taxa de juros nominal, passando de 3,3% para 4,3%. Assim, atraidos pela
rentabilidade elevada das aplicagdes em real, os investidores retornaram ao pafs,

fechando o ano de 1995 com reservas de US$52 bilhdes.

O problema, agora, é construir um ambiente econdmico que os faga voltar a
investir macigamente. Para que isto ocorra, s&o necessarias estabilidade
macroecondmica e recuperagdo de crescimento... S&o necessarios,
também, elementos que, por algum tempo, vém sendo desconsiderados,
como taxas de cambio mais altas e estaveis, que nao afugentem os
investimentos em setores de bens ‘“transaveis”, e uma politica de
competitividade industrial. (BIELSCHOWSKY; STUMPO, 1996, p.176).

A principal critica ao Plano Real, feita por Barros (1997), era justamente a
opgao por uma ancora cambial que estaria resultando em uma valorizagao da taxa
de cambio que incentivaria quedas substanciais de nossas exportagdes e estimularia
as importacdes. Para ele, isso condenaria o Brasil a continuar com baixas taxas de
crescimento. Consequentemente, qualquer aceleragdo das taxas de crescimento,
por minima que fosse, resultaria em aumentos significativos das importagdes que
nao poderiam ser financiados pelas exportagées. Entdo para financiar as
importagcdes, que estariam estimuladas pela valorizagao cambial, nos abrigaria a
manter elevadas as taxas de juros como forma de atragao de capital estrangeiro, o
que contribuiria para a manuten¢ado de baixos patamares de crescimento. Sem
duvida, essa somatéria de processos esta tendo impacto sobre a balanga comercial
brasileira, provocando um encolhimento das cadeias produtivas e afetando a
geragao domeéstica de valor agregado.

Para Giambiagi (2005), o grande causador do desequilibrio externo brasileiro
foi o salto nas importacdes que se seguiu ao Plano Real, juntamente com um
desempenho nada brilhante das exportagdes. Nos trés anos entre 1995 e 1997, as
importagdes cresceram em média 21,8%, sendo que o crescimento de 1995 chegou
a 51%, enquanto as vendas no exterior chegaram somente a 6,8% nesse mesmo

periodo.
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TABELA 6 — BALANCA COMERCIAL (FOB) — SALDO (US$ milhées)

Ano BC

1988 19.184,1113
1989 16.119,1870
1990 10.752,3940
1991 10.579,9687
1992 15.238,8948
1993 13.298,7681
1994 10.466,4721
1995 -3.465,6150
1996 -5.5699,0410
1997 -6.752,8870
1998 -6.574,5020
1999 -1.198,8680

FONTE: IPEADATA

Como podemos verificar na tabela acima, a Balanga Comercial que
apresentava superavit de aproximadamente US$10,5 bilhdes em 1994, comecga a ter
déficit em 1995 de forma crescente até 1999, quando o pais alcanga o apice da
crise. O que também podemos notar na tabela é que, quando juntamos abertura
comercial com Plano Real os saldos positivos na balan¢ga acabam e o nimero volta
a ser negativo. Bielschowsky e Stumpo (1996) afirmam que “a pergunta fundamental
que se faz, entao, € a seguinte: a histéria anterior deve-se exclusivamente ao fato de
que a economia estava relativamente fechada a importagdes?”. Isso nos mostra
como a balanga comercial € fragil frente aos planos de estabilizagao da economia
implantados baseados na forte valorizagao cambial.

No entanto, para Bielschowsky e Stumpo (1996), o processo de
internacionalizagdo da industria nao Ihe estaria subtraindo a capacidade de
preservar a estrutura de produgéo previamente existente, pelo contrario, o estreito
contato com o resto do mundo foi parte explicativa da rapidez com que nos ultimos
anos a industria foi racionalizada e obteve elevagcdo da produtividade, reagindo
“positivamente” a abertura comercial e acumulando forgas para ganhar a

concorréncia com bens importados e prosseguir ampliando as exportagdes.



42

TABELA 7 - BRASIL - INDICES DE PRODUTIVIDADE DO TRABALHO NA INDUSTRIA
MANUFATUREIRA (1989=100)

Setores Metalmecanica 1980 1989 1994
e Eletroeletronica

Produtos metalicos 92 100 172
Equipamentos e bens de consumo

duraveis (exclusive transporte) 89 100 144
Materiais de transporte 109 100 160
Subtotal 93 100 151
Setores de Insumos Bésicos 92 100 158
Setores Tradicionais (exclusive

alimentos-bebidas) 99 100 130
Alimentos-bebidas 93 100 136
Total 96 100 138

Fonte: BIELSCHOWSKY E STUMPO (1996, p.183).

Como podemos confirmar na tabela a produtividade da industria realmente
cresceu bastante depois da abertura comercial, apresentando um indice de 172 em
1994 o setor de produtos metdlicos foi o que mais de desenvolveu nesse periodo,
seguido pelo de materiais de transporte com 160. O setor de insumos basicos
também apresenta um crescimento acima da média, alcan¢gando o indice de 158 em
1994. Na média os setores industriais de metalmecanica e eletroeletrénica
apresentaram um aumento para 151 e a economia como um todo alcangou um
indice de 138.

Bielschowsky e Stumpo (1996) afirmam que “a industria brasileira tem
passado por forte racionalizagdo, incluindo a absorcéo de técnicas organizacionais
que a estdo aproximando da forma de operar do resto do mundo desenvolvido’.
Junto com isso, Bielschowsky e Stumpo (1996) também concluem que o comércio
intra-industrial se elevou, confirmando a afirmag¢do de que a industria nacional
estava fortalecendo e mudando sua forma de insergao internacional. No entanto, em
contraste com as evidéncias de internacionalizagao, a industria no pais nao esta
nem perto da fronteira de eficiéncia produtiva internacional, os maiores problemas
estdo na insuficiéncia de atividades de pesquisa cientifica e tecnologica e na

escassez de empresas brasileiras no mercado internacional.
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Barros (1997) discorda mais uma vez de Bielschowsky e Stumpo (1996),
pois diz que a abertura econdémica esta tendo um impacto brutal na medida em que
as industrias aqui instaladas (nacionais ou estrangeiras) acostumadas com a reserva
de mercado, pela primeira vez estdo sendo obrigadas a pensar em redugdo de
custos, aumentos de produtividade e introdugdo de novas tecnologias. O
fechamento da economia eliminava a concorréncia, desobrigando as industrias de
novos investimentos e fortalecendo o processo inflacionario uma vez que quaisquer
custos podiam ser automaticamente repassados para os consumidores.

Bielschowsky e Stumpo (1996) argumentam que no inicio dos anos 80,
quando estoura a crise da divida no Brasil, os resultados dos investimentos
realizados pelo Il PND ja estavam dando frutos e a industria brasileira compensava o
déficit na balanga de servigos financeiros e reais, gerando saldos comerciais
positivos para a balanga de pagamento. E tal desempenho positivo foi apresentado
por praticamente todos os segmentos da industria, conforme tabela abaixo.

TABELA 8 — BRASIL — EVOLUGAO DO SALDO DA BALANGA DE TRANSAGOES CORRENTES

(US$ BILHOES CORRENTES) E PARTICIPAGAO DO SALDO DO SETOR INDUSTRIAL NO
FINANCIAMENTO DO DEFICIT DO SETOR DE SERVICOS (%), ANOS SELECIONADOS

1980 1985 1989 1992 1993 1994
Balanga de bens -2,8 12,5 16,1 15,5 13 10,4
Industria manufatureira 1,3 11,1 13,6 11,8 9,9 6,5
Outros setores -1,5 1,4 2,5 3,7 3,1 3,9
Balanga de servigos -10,1 -12,8 -14,8 -11,1 -15,4 -14,4
"Reais" -3,1 -1.6 -2,8 -3,2 -4,8 -5,5
"Financeiros" -7 -11,2 -12 -7.,9 -10,6 -8,9
Total de transagdes correntes
(exclusive transferéncias
unilaterais) -12,9 -0,3 1,3 44 24 -4

Participagdo do Saldo Comercial
da Indastria no Financiamento
do Déficit em Servicos (%) 12,9 6,7 91,9 107,2 64,3 45 1

Fonte: BIELSCHOWSKY E STUMPO (1996, p.185).
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Como podemos observar na tabela acima, a balanca de bens apresenta
superavit recorrente ao contrario da balanga de servigos. E a industria manufatureira
contribui fortemente para isso, alcangando US$13,6 bilhdes em 1989, US$11,8
bilhées em 1992 e US$6,5 bilhdes em 1994. O saldo comercial positivo da industria
representa grande participagao no financiamento do déficit em servigos, conforme
tabela acima esse superavit representa 91,9% em 1989 e 107,2% em 1992. Esses
saldos positivos da balanga de bens compensam os saldos negativos da balanca de
servicos e fazem com que a balanga de transagbes correntes apresente superavit

em 1989 e 1992 (US$1,3 bilhdes e US$4 4 bilhdes, respectivamente).

Verifica-se, por um lado, que os saldos s6 tornaram-se negativos a partir do
ultimo trimestre de 1994. E, por outro, que a mudanga acompanhou
extraordinaria valorizag@o da taxa de cambio e aquecimento da demanda
doméstica... Basta colocar, simultaneamente, em um recipiente subitamente
exposto, a acelerada liberalizagdo de importagdes, algumas doses de
valorizagdo cambial e algumas pitadas de aquecimento econémico.
(BIELSCHOWSKY; STUMPO, 1996, p.186).

TABELA 9 — JULHO/1994-JUNHO/1995: SALDO COMERCIAL DA INDUSTRIA, TAXA DE CAMBIO E
VARIACAO NAS VENDAS DO COMERCIO VAREJISTA

Saldo no comércio Taxas de cambio Expanséao das vendas no
de bens (médias mensais) (junho de 1995=100)  comércio varejista (em relagdo
a iguais periodos do ano anterior)

Julho-Setembro 1,4 83 20%

Outubro-Dezembro -0,3 73 21%

Janeiro-Margo -0,8 71 17%
Abril-Julho -0,7 72 -

Fonte: BIELSCHOWSKY E STUMPO (1996, p.187).

Confirmamos a citagao de Bielschowsky e Stumpo (1996) na tabela acima
que mostra o saldo comercial brasileiro ficar negativo somente no ultimo trimestre no
ano de 1994 (-0,3), acompanhado pela valorizagao cambial que apresenta uma
queda da taxa de cambio de 83 em julho-setembro de 1994 para 73 em outubro-

dezembro de 1994. O déficit no saldo comercial continua em 1995, apresentando -
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0,8 no primeiro trimestre e -0,7 no segundo trimestre, novamente acompanhado pela
taxa de cambio valorizada.

No longo prazo, quanto mais se elevar a produtividade e a qualidade na
producao industrial brasileira, maior sera sua competitividade internacional, melhores
serao os resultados de sua balanga comercial e menor sera a desvalorizagio da
taxa de cambio, mas infelzmente no curto prazo a variavel crucial da
competitividade internacional continua sendo a taxa de cambio. (BIELSCHOWSKY &

STUMPO, 1996).

O quadro de noticias sobre a industria tem, em seu lado negativo,
essencialmente duas informagdes bem conhecidas. Primeira, a de que, em
poucos meses de vigéncia do Plano Real, esvaiu-se o expressivo saldo
comercial que a industria vinha produzindo e que, por mais de uma década,
cumpriu a fungdo-chave de cobrir os déficits estruturais em servigos
financeiros e reais. Como atenuante, pode-se sugerir que a brusca “virada”
pode representar ndo mais do que um “acidente de percurso”’, e um alerta
de que ndo ha saude de balanga comercial que resista a simultaneidade
entre aceleragdo da abertura comercial, sobrevalorizagdo cambial e
superaquecimento da demanda. (BIELSCHOWSKY; STUMPO, 1996 p.
188).

Bielschowsky e Stumpo (1996) finalizam o artigo com a duvida sobre como
transitar da ancora cambial a “ancoras domésticas” (via reformas fiscais e
financeiras), sem fracassar com o Plano Real. E sobre qual seria o nivel em que se
pode e deve estabilizar a taxa cambial. Bielschowsky e Stumpo (1996) dizem que
“as incertezas sobre esse nivel determinam toda uma hesitagdo nas decisdes de
investir para a produgao dos referidos bens (bens tradables)”.

Olhando para tras e analisando os desastrosos resultados da balanga
comercial podemos perceber que os agentes do governo brasileiro deveriam ter
investido em alguma “estratégia de reafirmagao industrial” (BIELSCHOWSKY &
STUMPO, 1996) para fortalecer a balanga comercial fortemente dependente da
geracao de saldos pela industria. Ainda em 1995, o governo comegou a olhar para a
questdo da competitividade da industria nacional pelo lado da taxa de cambio, com

uma compensacgao emergencial a sobrevalorizagéao.
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;l;f\)BELA 10 — RELAGOES BASICAS COMERCIAIS ENTRE O MERCADO INTERNO E EXTERNO
(4

Paises Grau de abertura
da economia

1980 1990 2000
Alemanha 287 30,8 33,2

Austrélia 17,4 17,1 22,3
Brasil 10 6,8 11,1
China n.d. 15,7 24,7

Coreia do Sul 37,6 30,1 43,6

Estados

Unidos 10,4 10,4 12,9
México 13 16,1 32,3

FONTE: SILBER, S. D. (2002)

Na tabela acima, confirmando o que foi dito em todo o trabalho até 1990 a
economia brasileira era uma das mais fechadas do mundo e as mudancas efetuadas
nessa década tiveram impactos importantes na insergéo internacional e na estrutura
produtiva do pais. A abertura possibilitou reduzir o grande isolamento em que as
industrias do Brasil se encontravam, mas como podemos observar na Tabela 10
apesar do crescimento do grau de insergdo interna, ainda temos um nivel de
abertura muito baixo, perto de outros paises como Alemanha, Coréia do Sul e
Mexico.

Podemos concluir esse capitulo usando o termo dado por Giambiagi (2005)
para a década de 1990, “década de transformagdes” e vamos retomar alguns pontos
para justificar esse termo. Entre 1991 e 1994 as privatizagdes e a abertura geraram
um choque de competicao na economia nacional, que antes estava acostumada
com o modelo de protegao, isso obrigou o setor privado a se modernizar para
enfrentar a concorréncia internacional. Entre 1995 e 1998, depois da estabilizacao
propiciada pelo Plano Real, o mercado foi marcado por uma revolugao
comportamental, pois agora os consumidores podiam comparar 0s pregos, 0 que
aumentou ainda mais a competicdo entre as firmas. No entanto, os desequilibrios
externos e fiscais levaram ao ataque especulativo e a crise de 1999. O ultimo ano da

década de 1990 foi de grandes mudangas, no regime cambial, monetario e fiscal, e o
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Brasil criou mecanismos de controle sobre os sempre recorrentes problemas de alta
inflacao, crise externa e/ou descontrole fiscal. Conclui Giambiagi (2005) que “em
consequéncia desse conjunto de mudangas, o pais ficou com uma economia muito
mais moderna e competitiva do que em 1990 com estabilidade e um conjunto de

politicas macroeconémicas adequadas”.
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5 CONCLUSAO

ApoOs a apresentacéo de todos os fatos e dados desse trabalho, ao retomar o
problema proposto no inicio de analisar o impacto da abertura comercial sobre a
industria e a balanga comercial no Brasil na década de 1990, podemos chegar a
algumas conclusoes.

Primeiramente, podemos concluir que o modelo de substituicdo de
importa¢des foi colocado em pratica no Brasil com o objetivo de desenvolver a
industria nacional. O programa teve dois periodos principais, o primeiro em 1930,
quando o pais ainda era agroexportador, dependente dos grandes centros urbanos,
e o principal objetivo era desenvolver uma industria para atender a demanda interna
ja existente que sofreu com a crise de 1930. O segundo periodo foi na década de
1950, quando o objetivo era desenvolver uma industria para uma futura demanda
nacional. Mas o préprio modelo estava deixando a industria nacional para tras em
relagdo as concorrentes, pois o produtor nacional nao tinha acesso as tecnologias
que eram desenvolvidas la fora, para melhorar o desempenho da produgao.

As barreiras aplicadas nessa época eram tarifarias e/ou nao-tarifarias, com o
objetivo de impedir ou encarecer a importagdo de certos produtos estrangeiros. O
periodo de abertura teve um cronograma para o fim dessas barreiras. Com o fim das
nao-tarifarias e a diminuicao das tarifas para importacao, o produtor nacional teve
acesso a alguns dos fatores que antes o deixavam para tras na competicao.

Entdo podemos concluir que a abertura foi boa para o pais, pois a insergao
internacional da industria trouxe maior desenvolvimento e investimento para o setor,
apesar de maior concorréncia também. Chamamos isso de racionalizagdo
organizacional do processo produtivo através da integragdo internacional, que
proporcionou a industria nacional se modernizar e aumentar a sua produtividade

para competir no mercado mundial.
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No entanto, podemos concluir também que quando juntamos a abertura
comercial, com forte valorizagdo cambial e um superaquecimento da economia, com
uma explosdo da demanda de importagdes, sem que as exportagdes
acompanhassem, o saldo da balanga comercial nao resiste e, depois alguns anos,
volta a ficar negativo.

No curto prazo a variavel cambio continuou ditando os rumos da economia,
prejudicando o produtor nacional que tem que lidar com mais esse fator na hora de
competir com os outros produtores do mundo.

Felizmente, no final da década de 1990 o governo conseguiu criar
mecanismos para controlar os trés principais fatores que prejudicavam a saude
econdmica nacional. O controle da inflagdo, do cambio e fiscal, possibilita que as
preocupagbes se voltem agora para o aumento no investimento e no

desenvolvimento nacional.
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