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RESUMO

O trabalho tem como objetivo analisar a evolugéao da taxa de desemprego no Brasil
durante a década de 2000. O intuito é demonstrar que apesar do desemprego estar
decrescendo — chegando ao considerado perto do pleno emprego para alguns
economistas — a qualificacdo da mao de obra ndao tem acompanhado o nivel de
exigéncia dos novos postos de trabalho. Demonstramos que o nivel de escolaridade
e qualificagao profissional apresenta relagdo direta com o desemprego, e que 0s
investimentos em educacdo por parte do governo, apresentam-se em politicas

insuficientes e ineficientes para o desafio de estruturar o ensino publico de qualidade
no pais.

Palavras-chave: Desemprego, Educacgao, Investimento em Educagao.



ABSTRACT

The study aims to analyze the evolution of unemployment in Brazil during the decade
of 2000. The intention is that despite unemployment being decreases- reacting
regarded as close to full employment to some economists- the qualification of the
workforce is not accompanied by the level of requirement of new jobs. We
demonstrated that the level of education and professional qualification has direct
relation to unemployment and that investment in education by the government

present in insufficient and ineffective policies for the challenge of designing quality
public education in the country.

Keywords: Unemployment, Education, investment in Education.
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1. INTRODUGAO

O objetivo deste trabalho € analisar o desemprego no pais nos anos 2000 e
relacionar o fator nivel de escolaridade como uma das possiveis causas para o
fendmeno verificado. Desta perspectiva, indica-se que na ultima década, os postos
de trabalho ficaram exigentes quanto a capacidade e conhecimentos técnicos dos
trabalhadores. Estes por sua vez, nao estdo acompanhando as mudangas no
mercado de frabalho, e a falta de um sistema educacional e de qualificagao
profissional publica de qualidade esta defasada e ineficiente.

O conhecimento exigido pelo mercado de trabalho refere-se ao processo de
aprendizagem como um todo e & constituido pelo: conhecimento formal adquirido
nas instituicbes de ensino, e do conhecimento tacito ( learning by doing) adquirido
nos processos didrios e praticos dentro das organiza¢des empresariais, sendo que o
somatorio destes dois componentes ¢ dificimente encontrado nos profissionais
atuais.

Segundo Poschmann (2008) o cenario do mercado de trabalho atual €
decorrente do esgotamento do processo de industrializagdo nacional, iniciado ainda
na década de 1980. Este processo gerou na década de 1990, um movimento de
desestruturacdo do mercado de trabalho, flexibilizagido da legislagao trabalhista e
vulnerabilidade de um grande contingente da classe trabalhadora, devido a
destruigao de postos de trabaitho.

Ainda segundo o autor, o mercado de trabalho apds a década de 1990 seria
menos favoravel a empregos formais e haveria um processo de “desassalariamento”
da forca de trabalho, caracterizando condigcao de precariedade dos postos de
trabalho e o crescimento da populagéo informal. (POSCHMANN,2008).

Para uma melhor compreenséao do tema abordado, buscamos as teorias que
explicam o desemprego e sua relagao com a educacéo. A Teoria do Capital Humano
sugere que a ampliagdo das habilidades dos individuos e da qualidade de seu
trabalho apresentam-se como uma modalidade de investimento. Tornar o homem
mais eficiente, para que possa gerar maior produtividade. Desta forma, o trabalhador
passa ser uma parte do “capital’, uma parte que se integra como recurso humano

para a produgao.



O papel do Estado também ¢ abordado e seus deveres analisado. As politicas
publicas para a qualificagdo profissional (Plano Nacional de Qualificagdo, EJA e
Programa Brasil Alfabetizado) e o histérico do surgimento das instituicbes com este
proposito —sistema S- sdo indicadas neste trabatho no quarto capitulo. Ainda neste ,
discutimos a qualificagao profissional em alguns ambitos como sociologia, politica e
educacional.

Abordamos as principais metodologias utilizadas no pais atualmente para a
mensuragao e analise regional deste fendmeno social. Indicamos as diferentes
tipologias pela qual o desemprego € analisado entre os pesquisadores e estudiosos

Desta forma, o ponto principal deste trabalho é a identificacéo de gargalos de
mao de obra qualificadas (formal e tacita) em alguns setores da economia, pois
apesar do nivel de desemprego ter decrescido ao longo do periodo, a qualificagao

dos trabalhadores continua sendo de poucos anos de estudos.



2. ABORDAGEM TEORICA E CONCEITUAL SOBRE O MERCADO
TRABALHO

O pensamento classico na teoria econdmica foi desenvolvido na segunda
metade do século XVIIl e no século XIX, e tem em Adam Smith o seu principal autor.
Sua obra intitulada “A Riqueza das Nagbes” é frequentemente aceita como o marco
inaugural do pensamento econdmico classico e seus conceitos sobre o
funcionamento do mercado giram em torno da premissa de equilibrio econémico no
longo prazo.

Para explicar sua teoria sobre o valor das mercadorias, Smith inicia
analisando uma sociedade primitiva onde nao ha propriedade privada e trabalho
assalariado. Desta forma, o valor dos produtos sera a quantidade de horas
despedida para sua produ¢ao, ou seja, o valor de uma mercadoria sera igual ao
trabalho efetivamente empregado no processo produtivo.

O autor ainda afirma que nao é a quantidade de bens valiosos como prata e
ouro que determinam a rigueza de uma nagao, mas o trabalho é que da origem
prosperidade. Em consequéncia deste pensamento, qualquer modificacdo que
permita melhores resultados nas forgas produtivas tornaria a nagdo mais rica. As
principais alteragbes indicadas em sua obra seria a mecanizagao dos processos
produtivos e a especializagdo do trabalho. O conjunto destas alteragdes na
economia &€ a base para a idéia de rendimentos crescentes de escala em
determinada nagéo.

Os classicos elaboram o conceito de racionalidade econdémica, no qual o
individuo deve satisfazer suas necessidades sem se preocupar com o bem-estar
coletivo. Essa busca egoista e competitiva, no entanto, estaria na origem de todo o
bem publico porque qualquer intervengdo nessas leis naturais do comportamento
humano bloquearia o desenvolvimento das forgas produtivas. Usando a metafora
econdmica de Smith, os homens, conduzidos por uma "mao invisivel", acabam
promovendo um fim que nao era intencional.

Outro pressuposto importante na teoria classica é de que o mundo econdmico
é governado fundamentalmente por leis naturais e, se estas agirem livremente,
trarao sempre os melhores resultados possiveis. A adocdo do pensamento de
liberdade no funcionamento da economia & expressa em “laissez-faire” , ou seja,

politica econémica sem intervengoes.



A macroeconomia classica partia ainda de dois pressupostos importantes: o
de que os pregos e saldrios eram sempre flexiveis e o de que a moeda nao era
utilizada com fins de entesouramento. Estes dois pressupostos permitiam o
desenvolvimento dos dois modelos centrais da macroeconomia classica: a "lei do
mercado"de Say, segundo a qual a oferta cria sua prépria procura; a teoria
quantitativa da moeda, que,partindo da equagao de trocas, concluia que, sendo a
velocidade da moeda constante, e dada uma determinada quantidade de moeda, a
produgao variava em relagao inversa e proporcional aos precgos.

Além destes dois modelos, para equilibrar a poupanga e o investimento, a
macroeconomia classica fazia estas duas variaveis dependerem de taxa de juros, a
qual era, por sua vez, determinada pela oferta de poupanga e a procura de
investimentos. O resultado de todo este processo era o pleno emprego no longo
prazo, ou, 0 que da no mesmo, a impossibilidade de haver crises de longa duragao,
indefinidas, de subconsumo ou superprodugdo. E assim, a conclusdo exigida pela
filosofia da lei natural ficava assegurada. ( PEREIRA, 1974).

Contrariamente a toda proposigao classica explicita até aqui, surge no
século XX, o economista inglés John Maynard Keynes que em sua obra critica
duramente a macroeconomia classica e seus pressupostos de mecanismos auto-
ajustaveis , eficiéncia maxima de produgdo, maximizacdo da satisfagdo dos
consumidores e dos lucros dos produtores entre outros.

Em sua analise, Keynes demonstra uma teoria macroeconémica dinadmica
cujas incognitas fundamentais sao o volume da produgéo e o nivel de emprego em
determinada economia. A teoria de emprego esta baseada na procura agregada
efetiva ( renda) e esta tém como componente principal o consumo. O nivel de
consumo ira depender da renda disponivel (fungdo consumo) e esta tende a crescer
a uma taxa menor que a evolugdo da renda( propensdo marginal a consumir menor
que uma unidade). Assim, haveria uma tendéncia para aumento da propensao
média em relagéo a poupanga. O aumento da poupanca deve ser compensado pelo
investimento pois este & o outro componente basico da procura agregada efetivo.

A taxa de juros, no modelo keynesiano, € determinada pela oferta e pela
procura de moeda(ndo pela oferta e procura de poupanca e investimento,
respectivamente, como queriam os classicos). A oferta de dinheiro vai depender dos

motivos transacionais e de precaugdo, que variam em fung&o da renda, e que,
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dados os habitos de pagamento da comunidade, determinam a velocidade-renda
constante da moeda, e do motivo especulativo ou desejo de entesouramento.

Desta forma,concluimos que os investimentos ndo aumentam de forma
suficiente para cobrir a crescente taxa de poupanca, causada pela propensao
marginal a consumir ser menor que uma unidade. Temos uma tendéncia ao
subconsumo , que é agravada pela ma distribuicdo de renda. Resultando um cenario
de crise econdmica e desequilibrioc no mercado de trabalho. ( PEREIRA, 1974).

Keynes (1973, p. 345) ainda indica que o Estado tem papel fundamental para
que a economia alcance o pleno emprego:

“O Estado devera exercer uma influéncia orientadora sobre a propensao a
consumir, em parte através de seu sistema de tributagdo, em parte por meio
da fixagao da taxa de juros. (...) Eu entendo, portanto, que uma socializagdo
algo ampla dos investimentos sera o Unico meio de assegurar uma situagdo
aproximada de pleno emprego, embora isso ndo implique a necessidade de
excluir ajustes e formulas de toda a espécie que permitam ao Estado
cooperar com a iniciativa privada.”

Em sintese, a abordagem macroecondmica keynesiana € analisada no curto
prazo e com as variaveis estaticas. O aumento da produgdo e do consumo
encadeados ndo trariam consequéncias sobre o sistema econdmico, pois o equilibrio
seria resultado do individualismo competitivo dos precos. No curto prazo, as
variaveis econdémicas atuantes como deficiéncia da demanda efetiva, rigidez dos
precos e salarios e baixa propensao ao investimento, geram taxas de crescimento
insuficientes para manter o produto real efetivo no nivel de pleno emprego.

No pds- segunda guerra mundial, surge nos Estados Unidos a Teoria do
Capital Humano, sendo que a construgio pratica desta ocorreu nos grupos de
estudos coordenados por Theodore Schultz . A Teoria do Capital Humano, que
inspirou a concepgao e a formulagao das politicas educacionais pos-1964, teve seu
instrumental originalmente desenvolvido para avaliar a rentabilidade dos gastos
empresariais em treinamento profissional.

Esta teoria alega que o nivel educacional representa uma taxa de retorno na
produtividade, dai, quem tivesse mais educagao formal teria um melhor salario. O
trabalhador passa a ser integrado como parte do capital, uma parte que se integra

como recurso humano para a produgao.
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A idéia chave dessa teoria é a de que um acréscimo marginal de instrugao,
treinamento e educagéo, correspondem um acréscimo marginal de capacidade de
produgao.

Segundo Schultz, o investimento em capital humano é a decisdao de usar
recursos escassos para melhorar a produtividade, presente ou futura, dos seres
humanos , bem como sua renda. (SCHULTZ, 1961, p.17).

No que tange ao ensino o autor atenta para o fato de que é incorreto trata-lo
como despesa de consumo ou reducdo da poupanga, pois ele responde por grande
parte do aumento da qualidade da populagdo sendo, portanto, um investimento. O

ensino escolar ndo € algo que se exauri no ato de seu consumo, mas sim a
formacao de

“um capital produtivo, incorporado [intrinsecamente] aos seres humanos que
proporciona futuros servigos. Estes servigos consistem em futuras rendas,

futura capacidade de auto-emprego e atividade familiar e futuras satisfagbes
de consumo” (SCHULTZ, 1987. p.47)

A idéia do Capital Humano € uma “quantidade” ou um grau de educacgéo e de
qualificagdo, tomado como indicativo a um determinado volume de conhecimentos,
habilidades e atitudes adquiridas, que funcionam como potencializadoras da
capacidade de trabalho e produgao

O investimento em capital humano € um dos mais rentaveis, tanto no plano
geral do desenvolvimento das nagdes, quanto no plano da mobilidade individual. A
Teoria do Capital Humano prega a ampliagado das habilidades dos individuos e da
qualidade de seu trabalho como uma modalidade de investimento. Tornar o homem
mais eficiente, para que possa gerar maior produtividade. Assim, o treinamento, a
reciclagem, a especializagdo, passaram a ser termos comuns no dia-a-dia das
pessoas, crentes de que as habilidades adquiridas geram um “estoque” que podem
se converter em capital, mediante melhores salarios .
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2.2 TIPOS DE DESEMPREGO

As causas que geram o desemprego para os individuos s&o diversas e para a

compreensao destas surgiram algumas tipologias que serao indicadas a seguir.

2.2.1 DESEMPREGO ESTRUTURAL OU TECNOLOGICO

Desemprego que existe em certas regides e/ou ramos de atividades em
consequéncia de flutuagbes na demanda , tendo ligagdo direta com o
desenvolvimento tecnolégico(ROURA,2003).

Com o aumento da produtividade do trabalho -consequéncia das revolugdes
industriais e desenvolvimento da tecnologia- muitos trabalhadores perderam seus
postos de trabalhos pois foram substituidos por maquinas e equipamentos . Estes
representavam menor custo ao empregador e aumentaram os resultados produtivos
que até entdo precisariam da intervengao humana (SINGER, 1999).

Mudangas nos processos produtivos implicam a utilizagcdo de novas
tecnologias e a especializacdo de mao de obra. Entretanto , o trabalhador nao
consegue especializa-se na mesma velocidade das inovagdes tecnolégicas, pois o
processo de conhecimento requer tempo. Por este motivo, muitos trabalhadores
acabam sendo deslocados do processo produtivo pois nao possuem O

conhecimento técnico para desenvolver determinada atividade.

2.2.2 DESEMPREGO FRICCIONAL

Segundo Keynes, o desemprego friccional pode ser entendido como a recusa
por um posto de trabalho pelo cidaddo. O motivo da recusa seria que a utilidade
deste trabalho ser menor que o limite minimo desejado pelo trabalhador. Nas
palavras de Keynes(1973, pg.46):.

“desemprego em razao de uma temporaria desproporcao dos

recursos especializados, resultante de calculos errados, da procura
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intermitente, de atrasos decorrentes de mudangas imprevistas, ou, ainda, do
fato de que a transferéncia de um emprego para outro nao se realiza sem
certa demora, de modo que, numa sociedade nao estatica, sempre existe
certa proporgdo de recursos ndo empregados’

2.2.3 DESEMPREGO CiCLICO

Ocorre nos periodos de crises econdmicas e estd ligada a situagéo
conjuntural da economia do pais. Apresenta-se como uma demanda por trabalho
maior que a oferta momentaneamente, como causa das fases de depressdes em
uma crise econémica (ROURA 2003). .

2.2.4 DESEMPREGO VOLUNTARIO

De acordo com Jose Serra,os economistas costumam diferenciar o
desemprego voluntario do involuntario, sendo que no primeiro o cidadao recusa-se a
trabalhar dado o nivel de remuneracgao disponivel. (SERRA, 1984).

Keynes afirma:

“recusa ou incapacidade de determinada unidade de méo de obra em
aceitar uma remunerag&o equivalente a sua produtividade marginal, em
decorréncia da legislagio, dos costumes sociais, de um entendimento para
contrato coletivo de trabalho, ou, ainda, da lentiddo em adaptar-se as

mudangas ou, simplesmente, em consequéncia da obstinagao humana”.

2.2.5 DESEMPREGO INVOLUNTARIO

Keynes emprega o conceito de desemprego involuntario quando a procura

por emprego e a mao de obra disponivel no mercado s&o maiores que os postos de
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trabalhos existentes. Isto ocorre quando ha ligeira elevagdo de precos de bens de
consumo . (KEYNES, 1973 p.53).

2.3 MENSURAGAO DO DESEMPREGO

A mensuragao do desemprego no Brasil apresenta dois principais relatérios
realizados pelo IBGE. O primeiro relatério € a PME (Pesquisa Mensal de Emprego) e
0 segundo € a PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios). Seguiremos
apontando as principais caracteristicas de cada uma destas fontes.

2.3.1 PME

A PME iniciou-se em 1980, abrangendo as regides metropolitanas das
cidades de Rio de Janeiro, Recife, Salvador, Belo Horizonte, Sao Paulo e Porto
Alegre. Sua periodicidade & mensal e seu principal objetivo € produzir indicadores
sobre a forga de trabalho.

Contem informagdes sobre a condigdo da atividade, rendimento médio
nominal e real , obtencado de carteira assinada e seu resultado sdo importante
instrumento para avaliagdo do mercado de trabalho, suas flutuagdes e tendéncias,
além de atender necessidades sobre o planejamento politica socioecondmica no
pais. (IBGE).

Desde sua implementagdo, houve mudangas metodolégicas em sua
elaboracdo. Em 2001, passou por um amplo processo de revisdo metodoldgica
visando nao s6 a captagdo mais abrangente das caracteristicas de trabalho e das
formas de insercdo da m&o de obra no mercado produtivo, como também a
atualizagdo e sua adequagdo as mais recentes recomendagdes da Organizagao
Internacional do Trabatho — OIT. (IBGE)

A PME na regido metropolitana de Curitiba (RMC) em fevereiro de 2012
estimou em 3,7% a taxa de desocupag&o, indicando 0,1 ponto percentual inferior ao

més anterior . O grafico um apresenta estes resultados.
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Gréfico 1- Taxa de Desemprego na RMC-Dezembro 2002- Fevereiro 2012.
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FONTE: IPARDES/IBGE- Pesquisa Mensal de Emprego.
NOTA: Periodo de Referencia para procura de trabalho: 30 dias.

Percebemos que desde 2003 até inicio de 2012, a taxa de desemprego na
regido metropolitana de Curitiba vem apresentando taxas decrescentes. Isto indica
que os postos de trabalho estdo sendo preenchidos neste periodo analisado.

Outro dado importante a ser considerado ao analisar emprego e desemprego,
refere-se populagdo em Idade ativa (PIA) e a populagdo economicamente ativa
(PEA) em determinada regiso

.Segundo dados do IPARDES,com base nos dados da pesquisa mensal de
emprego feita pelo IBGE, entre os meses de dezembro de 2010 e fevereiro de 2012
na regiao metropolitana de Curitiba, a populagdo em idade ativa (PIA) manteve sua
estimacao praticamente estavel entre 2693 a 2.714. Ja a Populagao
Economicamente Ativa (PEA) apresentou tendéncia de estabilidade comparando
com os meses anteriores e foi contabilizada em 1.625 mil. A taxa de desocupacéao e
a taxa de atividade (relagéo entre as pessoas economicamente ativas e as pessoas
em idade ativa) ndo apresentaram variagdes consideraveis em suas proporgoes.

A analise destes dados indica que a taxa de desemprego esta diminuindo
neste periodo — 2003 a 2012- porem a populagdo em idade ativa e a populagao
economicamente ativa ndo apresentam indicios de grandes variagdes. As taxas de

desocupacéao e de ocupagao permaneceram praticamente constantes, o que
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demonstram o fato de que os postos de trabalhos estarem sendo ocupados e o nivel
de desemprego ainda verificado apresentar caracteristicas de desemprego friccional,
pois a insuficiente qualificagdo dos trabalhadores para os postos de trabalho ou a
ma alocagdo dos recursos em determinados segmentos sao os principais fatores

causadores para as taxas de desempregos no mercado brasileiro.

TABELA 1-Estimativas da Populagdo em Idade Ativa e Indicadores na RMC-
Dezembro 2002-Fevereiro 2012.

Populagao em ldade Ativa {1.000 pessoas} :
- - - indicadores
Populagao Economicamente Ativa
Pop. .
P
) Populagao Desocupada e opt‘l;;zgao Taxa de | Taxa de
Periodo Total | Total procurando . Desocupa Atividade
QOcupada wabalho ( 30 Economica-| 7, , 5
ha! { mente Ativa ¢ao (%) (%)
dias)
Dezembro 2010) 26893 | 1539 1544 45 1104 23 59
Janeiro 2011 2702 ) 15201 1535 55 1111 35 389
Fevereirc 2011 1 2 695 | 1 589 1425 64 1105 4 59
Dezembro 2011 2731 | 1663 16813 =0 1063 3 609
Janeiro 2012 2726 1 1640 1578 52 1085 38 502
h:evereirc 2012 | 2714 | 1625 1564 81 1.089 37 299

FONTE: IPARDES/IBGE- Pesquisa Mensal de Emprego.

2.3.2 PNAD

A PNAD disponibiliza informagdes sobre as caracteristicas demograficas e
socioecondmicas da populacdo como: sexo, idade, trabalho, rendimento e educacao
, produzindo informagdes que permitem investigar os indicadores de trabalho e
rendimento no pais.

Conforme indica Martine, a ideia inicial desta pesquisa era:"criar um sistema
relativamente facil de manter, que investigasse algumas dezenas de milhares de
domicilios de cada vez, permitindo, a niveis agregado, um acompanhamento
sistematico do quadro socioecondmico do Pais”.

A geragado de informagdes continuas sobre emprego e renda constitui o
principal estimulo a criagdo e manutencao da PNAD. E legitimo afirmar que, ate

meados da década de 70, a PNAD, com todas as suas limitagdes , constituia
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praticamente a unica fonte confiavel, abrangente e continua de dados sobre esse
tema.

Nos proximos anos, o IBGE implementara a Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilio Continua (PNAD Continua), que integrara a PNAD e PME. A PNAD

Continua continuara tendo abrangéncia nacional e a proposta do IBGE é apresentar

resultados trimestrais sobre trabalho e rendimento , e anuais sobre temas

estruturais. Entretanto, o tema central continuara sendo trabalho e desemprego e
seu carater estrutural destes temas.(IPEA, 2010).

O conceito sobre pessoas ocupadas ainda sera o utilizado atualmente-
pessoas de 10 anos ou mais- porem com algumas varia¢des indicadas no quadro
abaixo:

Pessoas Desocupadas

PME PNAD PNAD Continua
Pessoas de 10 anos de idade !Zezsoas de jO anos de Pessoas de _14 anos de
ou mais que durante pelo menos idade ou mais que durante |idade ou mais que durante
uma hora na semana de pelo menos uma hora na pelo menos uma hor.a na
referencia trabalharam: semana de r.eferenaa semana de r.eferenCIa
trabalharam: trabalharam:
1. em emprego remunerado 1. em emprego remunerado | 1. em emprego remunerado
(dinheiro, produtos, (dinheiro, produtos, (dinheiro, produtos,
mercadorias, beneficios como mercadorias, beneficios mercadorias, beneficios
moradia, alimentacao, como moradia, como moradia,
treinamento e etc.) alimentagado, treinamento e | alimentagao, treinamento e
etc.) etc.)
2. em trabalho independente 2. em trabalho 2. em trabalho
como: independente como: independente como:
2.1 trabalhador por conta prépria | 2.1 trabathador por conta 2.1 trabalhador por conta
; prépria ; propria ;
2.2 empregador; 2.2 empregador, 2.2 empregador;
3. trabalho sem remuneragao 3. trabatho sem 3. trabalho sem
desenvolvido: remuneragao desenvolvido: | remuneragao desenvolvido:
3.1 em ajuda a membro da
3.1 em ajuda a membro da unidade domiciliar que era | 3.1 em ajuda familiar que
unidade domiciliar que era empregado, trabalhador por | era empregada, trabathador
empregado, trabalhador por conta prépria ou por conta prépria ou
conta propria ou empregador empregador empregador.
3.2 em ajuda a instituigao
religiosa beneficente ou de
cooperativismo
3.3 como aprendiz ou
estagiario
3.4 na produgéo de bens
na agricultura, silvicultura,
pecuaria, extragao vegetal,
pesca e piscicultura,
destinados exclusivamente
a alimentagao propria;
3.5 na construgao para o
préprio uso

Fonte: IPEA. Elaborado por HYPOLITO, E. B. em nota técnica do IPEA, 2010.



18

Nesta comparagao percebe-se que para a PNAD Continua , a pessoa
ocupada € aquela que possui 14 anos no minimo e que presume o trabalho como

sendo remunerado em todas suas hipéteses. Diferentemente da PME e da PNAD,

que consideram atividades desenvolvidas voluntariamente e com idade minima de
10 ANOS.

2.4 ANALISE DA EVOLUGCAO DO DESEMPREGO NA ECONOMIA
BRASILEIRA

Ao analisar os dados referentes ao mercado de trabalho metropolitano
brasileiro em 2011, podemos perceber um bom desempenho ao longo do ano.
Apesar da desaceleragdo da economia brasileira, ressalta-se o crescimento do nivel
de emprego e da massa salarial como fatores que contribuem para a continuidade
do crescimento econdmico.

Com relagdo ao aumento da taxa de atividade, o grafico abaixo demonstra
sua evolugao no periodo de 2008-2011. Nao houve modificagbes consideraveis
entre os anos de 2010-2011, ou seja, em ambos 0s anos a taxa media foi de 57,1%
Porem, o més de dezembro de 2011 apresentou tendéncia de queda (56,7%), que
representa diminuicdo de 0,6 ponto percentual (p.p) em relagdo ao més de
novembro de 2011, e abaixo da observada para o mesmo periodo em anos
anteriores. (IPEA,2012).
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Gréfico 2: Taxa de Atividade
{Em %)
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Fonte: PME/IBGE. Extraido de IPEA,2012.

Com relagdo ao desemprego, o grafico apresenta a evolugdo da taxa entre
2008 a 2011 para o agregado entre das seis regides metropolitanas (RMs)
brasileiras. Apesar do desaquecimento da economia no segundo semestre de 2011,
a taxa de desemprego continua em ritmo de queda, sendo que em dezembro de
2011 estava perto de 4,5 %, o menor indice verificado em todo o periodo.

A taxa de desemprego aberta apresentada pela Pesquisa de Emprego e
Desemprego (PED), do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioeconémicos (Dieese), indica que no final de 2011, a taxa de desemprego € a
menor computada nos Ultimos anos (6,8%) e a media em 2011 (7,9%) € a menor
entre as verificadas no passado recente. No aspecto regional, a PED também
registra que a taxa de desemprego media de 2011 foram menores do que as
encontradas em 2010 em todas as regides metropolitanas pesquisadas. (IPEA,2012)
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Grafico 3: Taxa de Desocupagédo
(Em %)
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Fonte: PME/IBGE. Extraido de IPEA,2012.

Outra questdo a esclarecer, na analise da evolugdo recente da taxa de
desemprego, € a compatibilidade entre uma queda da taxa de desemprego e a
queda no crescimento da taxa de ocupagao observada nos ultimos anos. O grafico
abaixo mostra a taxa da atividade, definida como a relagdo entre a PEA (Populagao
Economicamente Ativa) e a PIA (Populagdo em Idade Ativa), manteve-se constante
na comparagao entre os meses de julho, ou seja, no ano de 2011 observamos um
mercado de trabalho ainda bastante dinamico.
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Gréfico 4: Brasil: Taxa de Atividade e de Ocupagao (em %).

Taxa de Ocupacao (PO/PEA)

Taxa de Atividade (PEA/PIA)

Fonte: PME/IBGE. Elaboragéo: Grupo de Economia/Fundap.

Outro aspecto interessante, é a disparidade da taxa de desemprego segundo
a faixa etaria. Um dos motivos plausiveis para que os jovens ndo ocupem um posto
de trabalho &€ a exigéncia de experiéncias ou algum conhecimento prévio
comprovado em determinada atividade e geralmente os jovens que estdo em busca
de sua primeira colocagdo no mercado de trabalho ndo possuem estas
caracteristicas.

O grafico mostra que a taxa de desemprego entre os jovens €
consideravelmente mais elevada do que nas demais faixas etarias. No periodo de
janeiro 2010 a julho de 2010, a taxa de desemprego entre jovens de 15 a 17 anos
caiu de 23,9 % para 23,4 %, queda esta devida ao aumento da ocupacgao. Entre os
jovens de 18 a 24 anos , o desemprego diminui pouco mais de 2 pontos percentuais
neste mesmo periodo( de 16,1 para 13,9%), devido também a elevagdo na
ocupacgéo. Na faixa etaria que concentra a maior parcela de ocupados (62,3%), de
25 a 40 anos, ocorreu uma queda do desemprego aberto de 0,8 pontos percentuais,
enquanto que na faixa de 50 anos ou mais, ocorreu um pequeno aumento no
mesmo periodo, de 0,1 ponto percentual. ( FERREIRA, 2011).

/02 jul/03 jul/O4 jl/0S jui/D6 jul/07 /08 pal/09 jui/10 jul/11
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Gréfico 5 :Brasil: Taxa de Desocupagio (em %), por faixa de Idade. PME/IBGE.
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Fonte: PME/IBGE. Elaboragédo: Grupo de Economia/Fundap.

Com relagéo ao nivel de escolaridade e a taxa da PIA, observamos que em
2009, a regidao Sul é a que apresenta menor indice de trabalhadores sem nenhum
grau de instrugdo (6,1 %) e a regiao sudeste apresenta o maior indice de
trabalhadores com grau de instrugdo superior completo (estados como Séao Paulo e
Rio de janeiro apresentam as taxa de 11 % e 10,7 % respectivamente).

Entretanto, os maiores indices de distribuicdo da PIA, encontram-se nos
niveis de ensino fundamental incompleto e ensino médio completo, demonstrando a
fragilidade do nivel de escolaridade da populagdo em idade ativa que compde o
mercado de trabalho atual brasileiro.

As regides Sul e Sudeste apresentam os melhores indices de escolaridade da
populagdo em idade ativa, sendo que quase 10 % desta apresenta nivel superior
completo. Reflete-se o fato destas regides receberem inicialmente as primeiras
universidades/institutos de educagao superior do pais.

Porem, o cenario de escolaridade da PIA ainda esta aquém dos niveis
exigidos na maioria dos postos de trabalhos atuais. A escolaridade ainda encontra-
se com poucos anos de estudos, o que reforga o argumento de que a qualificagao
do trabalhador brasileiro ainda necessita de incentivos e investimentos para seu
aperfeicoamento.
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Tabela 2:Distribuicdo da Populagdo em Idade Ativa (PIA)segundo escolaridade.
Brasil, Grandes Regides e Unidades da Federag&o 2009 (em %).

Brasil , Grandes

Regides e Sem fundamental Fundamental Medio Medio Superior  Superior -
Unidades da instrugdo Incompleto Completo Incompleto Completo Incompleto Completo
Federagao

Sudeste 6,6 38,0 10,0 6,9 24,2 4,4 9,9 100
Espirito Santo 9.3 41,2 3.9 6.5 22 35 7.6 100
Minas Gerais 8,5 4.6 9.3 7 19,7 3.6 7.3 100
Ric de Janeiro 5,9 36,8 10,6 6.6 24.3 5,1 10,7 100
Sao Paulo 5.7 35,1 10,1 6,9 26.5 4,7 11 100
Sul 6,1 41,7 10,9 6,9 20,5 5 9,9 100
Parand 7.8 39,5 10,7 7,1 20,7 4.4 9.8 100
Rio Grande do Sul 5 45,3 10,5 T 19,2 5.3 7 100
Santa Catarina 54 39,1 11,8 64 22,3 5.5 9.5 160
Centro Qeste 8,5 40,1 8,8 8,1 20,9 4,7 8,9 100
Distrito Federal 3,7 31 8,1 7.5 25,6 6,8 17,2 100
Goias 9,1 42 9 8,1 21 4,1 6.6 100
Mato Grosso ic.3 41,2 8.3 9.4 19,1 4,3 5 100
Mato Grosso do Sul 3.8 44 9,3 6,8 17,9 4,4 7.7 100
Brasil 9,7 41 9,2 7 21,4 4 7,7 100

Fonte: IBGE, PNAD.
Elaboragéo : DIEESE.
Obs: a) Exclui pessoas com escolaridade ndo determinada.

b) Consideradas pessoas com 10 anos ou mais.

Estes dados indicam que a maioria da forgca de trabalho no pais possui
poucos anos de estudo, ou seja, apresentando apenas O ensino fundamental
incompleto (41 %) e o ensino médio completo (21,4 %), reforgando o carater pouco
qualificado dos trabalhadores brasileiros.
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3. INVESTIMENTOS EM EDUCAGAO

Um sistema nacional de educagdo é um dos investimentos de longo prazo
que mais influencia o desenvolvimento de uma nagéo, pois é ele que garante a
criagdo de uma massa critica nacional, reforcando os valores da cidadania
consciente e, consequentemente, a capacidade de intervencido responsavel do
individuo e da coletividade na busca do desenvolvimento sociocultural, econémico e
da sustentabilidade ambiental.

O sistema de educagido determina também a relagdo que surge entre o
cidadao e o governo, dando espago a um debate a volta das questdes politicas
numa busca comum pelas solugbes dos probiemas que o Pais enfrenta ou, pelo
contrario, conduzindo para uma situagado em que o cidaddo se mantém silencioso
perante o seu Governo, nutrindo frustragao e revolta.

Falar, por isso, de um sistema nacional de educagao é falar também de poder
ou da auséncia do mesmo, em particular quando o sistema educativo nao responde
a sua fungdo essencial que € a de aumentar a capacidade de intervengéo dos seus
cidadados. Esta capacidade sé podera ser potenciada se o sistema educativo
aumentar o conhecimento na sociedade aumentar a capacidade de compreensao e
reflexdo dos cidadaos, o reforgo de valores de cidadania, e a criagdo de uma cultura
que promove a competéncia, e a utilizagdo do saber e da sabedoria no seio da
sociedade. (Brouwer ET al., 2010.)

A mensuragao dos impactos do investimento feito em educagao € dificil de
serem analisados, pois alem de influenciar diretamente as condigbes de vida
daqueles que buscam educagao e conhecimento, geram externalidades positivas e
aumento do bem estar para suas familias. Pela ética do setor privado, o cidadao que
detém conhecimento aumenta a produtividade, eleva sua expectativa de vida e
utiliza os recursos financeiros de forma mais eficiente, diminuindo assim o grau de
pobreza no futuro. (IPEA, 1998).

O questionamento sobre o financiamento e gestao dos recursos destinados a
educacédo tem assumido papel essencial, pois a partir deste podemos realizar uma
analise sobre a realidade sécio econdmica e cultural no pais.

Os investimentos em educacdo e saude sdo UniCos Servigcos publico onde

esta previsto uma definigao dos recursos.
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Em 1934, quando a populagao era constituida em 75% no campo e 25% nas
cidades, foi estabelecido o primeiro percentual sobre as inversées na edﬁcagéo:
10% dos impostos da Unido para a manutencdo e desenvolvimento do ensino
(MDE), 20% dos Estados e 10% dos municipios. (MONLEVADE, 2011).

Segundo o autor José Marcelino Rua Pinto, o golpe militar na década de
1960, cortou a maioria dos programas de educagao no pais além de perseguir e
exilar os formuladores, pesquisadores e dirigentes e desvincular
constitucionalmente os recursos destinados a educacéo. (PINTO, 2000).

Na década de 1980, retorna a vinculagdo com a emenda Calmon , ap6s a luta
do senador Joado Calmon em seus dois mandatos como parlamentar, fixando em
13% dos impostos da Unido, 25% dos Estados e 25% dos Municipios.Em 1988, a
Constituicdo impds um aumento no percentual da Unido de 13% para 18%
mantendo os outros percentuais, que permanecem o mesmo atualmente.

Além dos recursos garantidos constitucionalmente, a Educagao possui ainda
o Salario Educacgao, criado em 1964 com o percentual de 14% sobre a folha de
pagamento das empresas particulares, publicas e de economia mista, destinado ao
ensino primario de quatro anos. Em 1972, com a ampliagdo do ensino obrigatorio
para até oito anos, a aliquota elevou-se para 2,5% sobre o total das folhas de
pagamento das empresas. Estes recursos sao regulamentados conforme a Lei
9424/96, artigo 15. .(MONLEVADE, 2011).

O Salario Educacao foi modificado em 2003, com a Lei 10.832/03, dispondo
que a cota municipal e Estadual sera creditada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo respectivamente e mensalmente em favor das
Secretarias de Educagao.

Conforme dados da tabela abaixo, podemos perceber o histérico da uitima
década (2000-2010) do investimento pulblico total em educagao em valores
nominais: No periodo analisado, os investimentos em educagao tiveram aumento
consideravel em todos os niveis de ensino, sendo que os anos iniciais de ensino
foram os que apresentaram a maior volume em investimento (na educagao basica o
aumento foi de 22.5 %, e entre o 1° e 4° ano series iniciais 0 aumento foi de 20,5%)

No ensino superior a variagao foi de 49,6 %.
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Tabela 3 — Histdrico do Investimento Publico Direto em Educag&o por Estudante. Valores
nominais.

Brasil 2000-2010.

Investimento Publico Direto por Estudante (RS 1,00)
Nivel de Ensino
Todos os ) ) De?éaaé De?éasé

Ano  |Niveis de Educa.\gao Educag?o series ou|seriesou| Ensino | Ensino

Ensine Basica | Infantil anos anos Medio | Superior

iniciais finais

2000 970 808 924 794 811 770 8.927
2001 1.082 902 298 845 951 944 9.500
2002 1.214 1.005 952 1.111 1.032 747 10.135
2003 1.329 1.116 1.39% 1.176 1.117 938 9.760
2004 1.513 1.284 1.372 1.359 1.374 939 10.573
2005 1.700 1.440 1.373 1.607 1.530 1.004 11.363
2006 2.042 1.773 1.533 1.825 2.004 1.417 11.820
2007 2.467 2.163 1.854 2.274 2.369 1.735 13.088
2008 2.985 2.632 2.206 2.761 2.946 2.122 14.763
2008 3.381 2.972 2.276 3.204 3.342 2.336 15,582
2010 4,087 3.580 2.942 3.839 3.805 2960 17.972

Fonte: INEP/MEC, 2012.

Apresentamos as principais fontes de investimentos para a Educagao no pais.
Nao abordamos a discussao sobre o percentual- ex post ou ex ante- do PIB em que
deveria ser aplicado para a educagao, pois esta apresenta inumeros argumentos
entre os estudiosos. Desta forma, iremos abordar as politicas publicas utilizadas na

ultima década pelo governo para o desenvolvimento e evolugdo nos indices da
educacgao e ensino no pais.

3.1 POLITICAS PUBLICAS EM EDUCAGCAO

O ano de 2007 foi marcado por algumas mudangas nas politicas publicas
quanto ao sistema educacional brasileiro. Foi apresentado o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo(PDE), a promulgagédo do Decreto n°. 6.094,
dispondo sobre o “Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagao”. O PDE foi
na verdade uma jungdo de todos os programas em desenvolvimento pelo MEC
(Saviani, 2007).
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Entretanto, mudancas educacionais estavam ocorrendo no Brasil desde
meados da década de 1990 e dos anos 2000. Alteragées que se ajustaram as
mudangas econdmicas e sociais ao na qual o pais atravessava. Exemplo destas
foi a criagdo nos anos 1990 da Lei 9.394/96, o Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério(FUNDEF) e a
Reforma da Educagao Profissional pelo decreto 2.208/97.

Outro aspecto importante foi a participagdo das entidades privadas no
contexto do Ensino. A sociedade civil foi chamada a colaborar diretamente na oferta
de servigos educacionais , dando a oportunidade de diminuicao de responsabilidade
do Estado. Ganharam relevancia as entidades filantropicas ou de carater
assistencial e de prestagao de servigo e verificou-se aumento do interesse do capital
privado , que tomou o controle dos atendimentos educacionais. A diminui¢do do
setor publico e a debilitagdo do corpo técnico e todas suas secretarias e escolas,
abriram espago para que as entidades privadas treinassem novos profissionais ,
produzirem material didatico e atuar no planejamento e coordenagado das
orienta¢6es pedagogicas.

Neste cenario, o rumo das politicas publica educacionais foram alterando
como medida compensatoria e estratégias focalizadas para os grupos de extrema
pobreza.A l6gica seguida para estas politicas esta fundamentada em seu carater
compensatorio , formulados a partir do reordenamento econémico que origina o
desemprego estrutural e as novas formulagbes ideoldégicas como O
empreendedorismo . A subalternidade das propostas de educagao para a
populacdo- especialmente a classe adulta e trabalhadora- evidencia o carater
seletivo e excludente do sistema publico educacional do pais. (RUMMERT ET al.
2007).

Abordaremos nos proximos itens os principais programas na area de
Educacao desenvolvidos pelo poder publico nas ultimas décadas.

3.1.1 EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS (EJA)

A Constituicao Brasileira de 1988 reconheceu 0 direito de todos a
educacdo, ao afirmar o ensino fundamental, obrigatério e gratuito,

independentemente da idade. Entretanto, nos anos de 1990, a LDB 9.394/96, o
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Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagao

do Magistério (FUNDEF) e a reforma da Educacéo Profissional, por meio do Decreto
2.208/97, redefiniram os rumos da politica educacional, o que significou expressivo
retrocesso no ambito da Educagao de Jovens e Aduitos (EJA).

O Fundo apresenta-se como um mecanismo de captacdo dos recursos
vinculados & educacéo de cada unidade federada para um Gnico fundo contabil, que
sera redistribuido entre as esferas estaduais e municipais, proporcionalmente as
matriculas registradas no ensino fundamental regular nas respectivas redes de
ensino.

No artigo 38° da LDB 9.394/96, o termo empregado para o ensino a adultos
continua sendo “ cursos € exames supletivos”, 0 que expressa a ideia de
‘supléncia de correcao de fluxo escolar e de compensacdo” nas palavras de
Rummert. Com a aprovagao deste dispositivo, o ensino de jovens e adultos passou
a concorrer pelos recursos publicos nao utilizados pelo FUNDEF com a educacgao
infantil em ambito municipal e com o ensino médio em ambito estadual.Porem estes
dois niveis de ensino sao deficitarias e a expansdo do financiamento da educagao
basica de jovens e adultos continua apresentando dificuldades. (HADDAD,2007).

Desta forma, constatamos que os trés niveis de governo , sejam sozinhos ou
em cooperagao, nao estao conseguindo cumprir com o direito de universalizagéo do
ensino fundamental para os maiores de 15 anos.

Assim, o autor ainda afirma, que os programas municipais voltadas ao ensino
e alfabetizacao de adultos atendem apenas uma parte da demanda real. A conquista
pelo direito ao ensino foi garantido pela Constituicdo de 1988, e que este processo
ocorrido nas décadas de 1980 e 1990 , foi marcado pela forte presenga da
sociedade civil e a pressdo por mais participagao na gestao publica.Por meio de
encontro de pressées municipais, féruns estaduais e encontros nacionais resultou
em novas formas de pensar e planejar a EJA.

O processo de municipalizagdo das responsabilidades pelos primeiros anos
de ensino fundamental vem sendo crescente, mas 0S recursos necessarios nao

acompanham proporcionalmente esta demanda.
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3.1.2 PROGRAMA BRASIL ALFABETIZADO

O Programa Brasil Alfabetizado foi implementado em Janeiro de 2003 pelo
governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva e tem por finalidade erradicar o
analfabetismo no pais. O Programa ¢ desenvolvido em todo o territério nacional,
com o atendimento prioritario a 1.928 municipios que apresentam taxa de

analfabetismo igual ou superior a 25%. Desse total, 90% localiza-se na regiao
Nordeste.

Esses municipios recebem apoio técnico na implementagdo das ag¢des do
programa, visando garantir a continuidade dos estudos aos alfabetizandos. Podem
aderir ao programa, por meio das resolugdes especificas publicadas no Diario Oficial
da Uniao, estados, municipios e o Distrito Federal.(site MEC, 2012)

O objetivo do programa nao € s6 a alfabetizagdo mais também a inclusao
social de pessoas analfabetas.O programa conta com a participacédo do governo
federal, empresas privadas, IES, ONGs, associagbes e outras organizagbes de

sociedade civil que sdo consideradas parceiras no processo.

Desde sua implementacdo, o Programa passou por ajustes em sua estrutura.
Assim, mesmo considerando estes ajustes, o formato do Programa permite que
continuem a serem destinados recursos publicos a instituicbes privadas, o que
implica, coerentemente com as teses de reducéo da presenca direta do Estado na
area social, a auséncia de compromisso com a consolidagdo da EJA nos sistemas
publicos de ensino. Além disso, desvincula as agdes de alfabetizacao da Educagao
de Jovens e Adultos, posto nao haver politicas publicas que assegurem articulagao
efetiva entre a fase de mobilizacdo — representada pela alfabetizacdo — e a de
continuidade, a qual deveria assegurar o acesso universal dos jovens € adultos ao
Ensino Fundamental e Médio na modalidade da EJA. (VENTURA ET all, 2007).
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4. QUALIFICAGAO E EDUCAGCAO PROFISSIONAL

No &mbito do Ministério do Trabalho e Emprego (MET), a politica publica de
qualificacdo desenvolvida pelo governo tem promovido paulatinamente nas ultimas
décadas, a universalizagdo do direito dos trabalhadores a qualificagao profissional,
como forma de contribuir para aumento de probabilidade de obter emprego, geracéao
de trabalho e oportunidade de renda , inclusdo social , redugao pobreza e diminuigao
da vulnerabilidade das populagdes. (MTE, 2012)

Neste sentido, o governo desenvolveu o Plano Nacional de Qualificagao
(PNQ). O Plano Nacional de Qualificagdo compde o tripé da politica de Seguro
Desemprego que ainda conta com o beneficio de seguro desemprego- assisténcia
financeira temporaria aos trabalhadores dispensados sem justa causa- e com a
intermediacao de mao de obra cujo objetivo & a recolocagdo do trabalhador no
mercado de trabalho de forma agil e ndo onerosas, reduzindo tempo de espera para
os trabalhadores e para os empregadores.

A fonte de recursos para o financiamento das politicas de Seguro
Desemprego advém do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), fundo esse
especial, de natureza contabil-financeira, vinculada ao Ministério do Trabalho e
Emprego. O FAT por sua vez, € composto pelas contribuicdes para o programa de
Integragao Social-PIS- e para o PASEP.

As acdes para a qualificacdo profissional sdo implementadas através dos
Planos Territoriais de Qualificagdo (que conta com a parceira dos estados,
municipios e entidades sem fins lucrativos), de Projetos Especiais de Qualificagao
(parceria com organizagdes nao governamentais e entidades de movimento social),
e de Planos Setoriais de Qualificacao (parceria com sindicatos, empresas, governos
municipais e estaduais).

O Objetivo dos Planos Territoriais € atender demandas por qualificagao
identificadas com base na territorialidade.J& os Projetos Especiais s destinam-se ao
desenvolvimento de metodologias e tecnologias de qualificagao social e profissional
e os Planos Setoriais buscam o atendimento de demandas emergenciais,
estruturantes ou setorializadas de qualificagdo. Juntos, os Planos Territoriais, 0s
Projetos Especiais e os Planos Setoriais constituem o Plano Nacional de
Qualificacao (PNQ). O Organograma do Plano de Qualificagédo Profissional contaria

ainda com o Plan TeQs , Plan EsQs e o Plan SeQs:
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O Plan TeQs representa o certificado padrao de cursos técnicos promovidos
com a entidade parceira ( Orgao ou Entidade Convenente) em convenio com o
Ministério do Trabalho, por meio do PNQ, financiado pelo Fundo de Amparo do
Trabalhador- FAT.

O ProEsQs refere-se as metodologias, projetos, curriculos e tecnologias
desenvolvidas e s&o de carater publico. Os produtos desenvolvidos no ambito do
ProEsQs sao desenvolvidos em parceria com as instituicdes parceiras do MET (
governos estaduais, municipais, entidades n&o governamentais, empresas,
sindicatos e etc.) e sdo financiados com os recursos do FAT.Os principais produtos
desenvolvidos pelo ProEsQs referem-se a:

e Manual de Orientagdo Metodolégica
¢ Planos de Desenvolvimento Local Sustentavel
e Cartilhas

e Livros

e Plano de Desenvolvimento em Assentamentos

O Plan SeQs apresenta-se como cursos de capacitagdo profissional e
desenvolvimento de metodologias oferecidos por instituigbes parceiros ( empresas,
organizagdes nao governamentais, organizagdes sem fins lucrativos, 6rgdo estadual
e municipal, sindicatos e etc.) ao Ministério do Emprego , e utiliza os recursos do
FAT para o desenvolvimento de suas atividades.

O PlanSeQ iniciou-se em 2007, pois foi instituido apenas em 2004, pela
Resolugdo n° 408, do CODEFAT. Estes sdao um instrumento complementar aos
PlanTeQ, orientado ao atendimento de demandas emergenciais, identificadas a
partir de iniciativas governamentais, sindicais, empresariais ou sociais, cujo
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atendimento ndo tenha sido passivel de antecipagao pelo planejamento dos entes
federativos ou municipalidades conveniadas ao PNQ. (PNQ, 2003-2007).

Na figura abaixo temos o montante de educandos inscritos nos programas do
Plano Nacional de Qualificagdo no ano de 2010. Podemos perceber que a regido
sudeste € a que apresenta o maior numero de participantes em numeros absolutos,
sendo o estado do rio de Janeiro o local com maior numero de inscritos . A regiao
nordeste aparece a seguir , com mais de 49.000 inscritos, sendo a Bahia c;estado
com elevada taxa de participagdo nos programas, seguido das regides Centro-
oeste, Sul e por fim a regido Norte, com baixa incidéncia de inscritos no periodo.

Tabela 3: Numero de educando inscritos nos cursos do PNQ
Brasil,Grandes Regibes e Unidades da Federagéo 2010 ( em n° absoluto)

Brasil, Grandes

Regides e Unidades Ne¢ de inscritos % sobre o Brasil N de inscritos % sobre o Brasil
da Federagao

Norte 8.450 4,7 Sudeste 90.605 49,9
Acre 381 0.2 Espirito Santo 1.384 G.8
Amapa 429 0,2 Minas Gerais 13,119 %2
Amazonas 1.81C 1 Ric de Janeire 46.413 25,5
Para 3.459 1,9 Sdc Paulo 29.689 16,3
Rondonia 304 0.4 Sul 14.321 7.9
Roraima 454 0,2 Parana 2.265 1,2
Tocatins 1.153 0,6 Rio Grande do Sul 5.680 3,1
Nordeste 49.058 27 Santa Catarina 6.376 3,5
Alagoas 2434 1.3 Centro Ceste 19.241 10,6
Bahia 15.036 8.3 Distrito Federal 6.899 3.8
Ceard 1.989 1,1 Goias 6.588 3,6
Naranhdo 2.715 35 Mato Grosso 4,014 2,2
Daraiba 1.874 1 Mato Grosso do Sul 1.740 1
Pernambuco 6.902 3.8

Piaui 11573 6,6

Rio Grande do Norte 5.352 2,9

Sergipe 781 C.4 Brasil 181.715 100

Fonte: MTE/Sigae. Base de Gestao da Qualificag&o. Elaboragao: DIEESE.

Obs.: a) O universo considerado foi o de turmas iniciadas em 2010; b) Data de acesso:
22/08/2011.

Nesta proxima tabela, podemos analisar a evolugao dos inscritos Nnos cursos
do PNQ dividido entre os seus eixos de atuagdo- Plan SeQ, Plan TeQ e Plan EsQ-
entre 2003 -2010. Percebemos que o PlanTeQ foi o programa iniciado
primeiramente pelo Ministério do Trabalho, atingindo todas as regides do pais no de

2003. Entre os anos de 2005 -2006, foi o periodo onde ocorreram 0s maiores
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numeros de participantes do PNQ e a regido sudeste foi a que apresentou evolugdo
de 12 % nos numeros de inscritos entre os anos de 2005-2006.

Tabela 4: Evolugdo do nimero de educandos inscritos nos cursos do PNQ, por tipo de plano .
Brasil e Grandes Regites 2003-2010 ( em n° abslutos)

Brasil e Grandes
Regides Plano 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

PlanSeqQ - - - - 3.222 846 2.213 1.533

Norte PlanTeQ 6.177 12,642 9.825 39.169 7.663 10.673 5.990 6.957
ProesQ - i4 90 - - - - -
PlanSeQ - - - 80 3,394 4,589 19.132 19,578

Nordeste PlanTeQ 37.201 53.787 47.306 60.674 26.223 19.023 17.928 21.955
ProEsQ 133 104 223 - - - - -
2lanSeqQ - - 5.532 5. 751 9.853 38.102 68.650

Sudeste PlanTeQ 30.864 46.593 47.434 60.674 26.223 19.023 17.928 21.955
ProgsQ 326 53 494 - - - -
PlanSeQ - - - 97 4,041 1.027 6.233 9.172

Sul PlanTeQ 7.551 20.914 19.782 19.422 9.255 14.112 5.207 5.148
ProesQ - 15 126 - - -
PlanSeQ - - - - 150 205 4,943 15.002

Centro-Oeste BlanTeQ 5.3984 10.875 11.262 11.988 5.864 9.843 2,540 4.239
ProEsQ 40 29 126 - - - - -
PlanSeQ - - - 5.709 16.558 16.529 70.619 113.935

BRASIL PlanTeQ 87.777 144.811 135.609 152.178 76.564 85.575 44.455 67.780
ProEsQ 439 215 1.059 - - -

Fonte: MTE/Sigae. Base de Gestao da Qualificagéo. Elaboragdo: DIEESE.
Obs.: a) O universo considerado foi o de turmas iniciadas a cada ano, b) data de acesso:
22/08/2011. ¢) O ProEsQ tem como objetivo o desenvolvimento de metodologias e tecnologias de

qualificagéo social e profissional, sendo os cursos realizados de forma amostral como validagao da
metodologia desenvolvida.

Em 2008 as agdes de qualificagdo social e profissional de trabalhadores
alcancaram maior efetividade com a Resolugéo N°. 575, de 28 de abril de 2008, do
Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador - CODEFAT, que
estabeleceu diretrizes e critérios para transferéncias de recursos do Fundo de
Amparo ao Trabalhador - FAT (que financia as agdes do PNQ) aos estados,
municipios e entidades sem fins lucrativos, para a execugao do Plano Nacional de
Qualificagdo - PNQ.

As bases para esta politica de qualificagdo dos trabalhadores aborda as
concepgdes descritas nos topicos abaixo.
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4.1 QUALIFICACAO COMO CONSTRUCAO SOCIAL

Uma politica publica de qualificacao dos trabalhadores deve ser entendida
como uma construgao social, contrariamente aquelas que se fundamentam em
conhecimentos estritamente individuais e somente uma exigéncia de determinado
posto de trabalho.

Através de debate politico, reflexdes e pesquisas académicas pode-se
perceber que o conceito de construgéo social € complexo pois envolve multiplas
dimensdes como : a epistemoldgica, a social e a pedagdgica.

A Epistemoldgica realga o papel do trabalho na constru¢dao do conhecimento,
nao apenas técnico mas também social.

A dimensao social e politica evidencia 0s processos € mecanismos
desenvolvidos nos processos produtivos- e todas as suas relagdes conflituosas- que
produzem e apropriam os conhecimentos aos trabalhadores.

A dimensado pedagoégica refere-se aos processos formais ou informais pelos
guais os trabalhadores constroem, transmitem e acessam os conhecimentos.

Assim, a qualificacdo profissional apresenta-se como uma complexa
construgdo social, incluindo dimensbes pedagogicas e nao apenas cCOmo um
processo de carater exclusivamente técnico. Quanto mais associada a uma visao
educativa , que a entenda como direito de cidadania, mais ira contribuir para a
democratizagao das relagbes de trabalhos e para desenvolver um carater social e
participativo ao modelo de desenvolvimento. (MTE, 2012).

4.2 QUALIFICAGAO COMO DIREITO E POLITICA

Em vista as discussdes internacionais no ambito da OIT (Organizagao
Internacional do Trabalho), entende-se como requisito a Qualificagao Social e
Profissional o direito e garantia o trabalho decente a homens e mulheres. A
Qualificacdo Social e Profissional pode ser definida como aquela que permite a
insercdo e com o exercicio de cidadania , trazendo efeitos para a vida e o trabalho
das pessoas.

Desta forma, a politica de Qualificagdo Profissional devem contribuir para

promover gradativamente a universalizagao do direito aos trabalhadores a
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qualificacdo alem de promover a integragdo entre politicas e das acgdes
governamentais de qualificagdo social e profissional no pais.

Nas ultimas décadas , a qualificagdo profissional ganhou novos significados
no pais. Em parte pela introdugdo de novas tecnologias e novas técnicas dos
processos produtivos , e por outro lado, pelo crescimento do desemprego e a
heterogeneizagdo das formas de trabalho desenvolvidos a partir dos anos 90.

Soma-se a isto, o processo de mudangas politico-social que teve como marco
a Constituicdo de 1988 e a instituicdo de uma nova Lei de Diretrizes Bases- LDB,
resultando em uma reforma do ensino técnico-profissional e a constituicdo de uma
politica publica de trabalho, renda e qualificagéo.

Entre os principais desafios desta nova Politica de Qualificagéo encontra-se o
envolvimento da gestdo participativa nos espagos publicos e controle social,
principalmente das comissdes estaduais e municipais do trabalho.Alem deste,
temos ainda a integragdo da Politica de Qualificagdo com as demais Politicas
Publicas de Trabalho, Emprego e Renda e com as areas de educagdo e
desenvolvimento:

A integracdo com as Politicas Publicas de Trabalho visa reconhecer a
qualificacao profissional como uma construgdo social, como algo que vai aléem da
dimens&o pedagodgica, e de favorecer efetivamente a construgao de um sistema
publico de trabalho, emprego e renda no Pais;

A integracao da qualificagdo profissional com as Politicas Publicas
de Educagdo tem como proposito contrapor-se & separagao entre educagao basica
(fundamental, média e de jovens e adultos) e formagao profissional;

Quanto a integracdo da Politica Publica de Qualificagdo com as Politicas
Publicas de Desenvolvimento, objetiva-se contribuir para uma real superagdo da
sua condi¢ao de politica eminentemente compensatéria. Os Planos Territoriais € 0s
Projetos Especiais devem ser capazes de, sob 0 novo PPA, ajustar-se as diretrizes,
respectivamente das politicas nacional, regional, estadual,mesorregional e local de
desenvolvimento, ao mesmo tempo atuando como um fator de impulsionamento
dessas.

O nexo entre trabalho, educagao e desenvolvimento, no ambito das Politicas
Publicas de Qualificagao, pressupde a promogao de atividades politico-pedagogico
baseadas em metodologias inovadoras dentro de um pensamento emancipatorio de

inclusao, tendo o trabalho como principio educativo;o direito ao trabalho como um
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valor estruturante da cidadania; a qualificagdo como uma politica de inclusao social
e um suporte indispensavel do desenvolvimento sustentavel; a associa¢do entre a
participagdo social e a pesquisa como elementos articulados na construgéo desta
politica e na melhoria da base de informagao sobre a relagéo trabalho-educacgéo-
desenvolvimento. Possibilita com tudo isso a melhoria das condigdes de trapalho e
da qualidade social de vida da populagao. ( site MET; 2012).
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5. CONJUNTURA HISTORICA DO SISTEMA S

No Brasil, a discussao sobre educacgéo e qualificagdo profissional inicia-se na
década de 1930, no periodo conhecido como A Era Vargas, quando houve
significativas mudang¢as no pais com o desenvolvimento industrial. A transigao da
economia agricola brasileira, com base no trabalho extensivo e caracterizada por
longas jornadas diarias de trabalho com pouca tecnologia, exigia a existéncia de
novos processos educativos para acompanhar o desenvolvimento industrial.

Foi no governo de Getulio Vargas e com o decreto- lei n° 4.048 de
20/01/1942, que surgiu o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI),
instituicdo que proporcionou uma base estrutural para dar for¢a ao novo grupo
emergente, o grupo dos empresarios ligados a industria. (CAMARGOS, 2011).

Nesta mesma década, vieram os Decretos-Lei n® 4.073, de 30/01/1942, e o
Decreto-Lei n° 6.041, de 28/02/1943, que instituiram as Leis Organicas do Ensino
Industria e Lei Organica do Ensino Comercial respectivamente. Em conjunto estas
normais definiram que ao SENAI e ao SENAC caberia a operacionalizagao do
Ensino Industrial e Comercial, e ao Ministério da Educacdo e da Saude, a
Supervisdo , prevalecendo , entretanto, a concepgao definida pelos industriarios.
(NUNES et all, 2009).

Com o Decreto Lei n® 9.403, de 25/06/1946, originou-se o Servigo Social da
industria- SESI, tendo seu regime aprovado pelo Decreto n° 57.375/1965.e sua
participacéo ativa no setor industrial. Enquanto o SENAI foi instituido para atuar nos
processos de aprendizagem, o SES! surgiu para atuar na assisténcia social, ainda
que estas englobassem agées educativas. (NUNES et all, 2009).

As acdes das entidades do Sistema Industria se complementam. Gragas a
sinergia entre o Servico Social da Industria (SESI), a Confederagao Nacional da
IndUstria (CNI), o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e o Instituto
Edivaldo Lodi (IEL), tem sido possivel colaborar de forma efetiva para o
desenvolvimento social e econdmico do Brasil. Responsavel pela implementacao de
atividades de exceléncia em formacao profissional, inovagao tecnologica,
responsabilidade social, capacitagao empresarial e insergao internacional, o Sistema
Industria conta com uma rede de escolas, laboratérios e centros tecnoldgicos
espalhados por todo o territorio nacional. (site SESI, acesso em 17.07.2012).
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Na proxima sessao abordaremos as principais caracteristicas da instituicées
ja mencionadas que compde o sistema S, bem como os seus objetivos e finalidades
dispostas em seus regutamentos/regimentos.

5.1 SENAI- CONFEDERAGAO NACIONAL DA INDUSTRIA

Criado em 1942, por iniciativa do empresariado do setor industrial, o SENAI é
0 maior complexo de educagao tecnolégica e profissional da America Latina. A cada
ano, sdo mais de 2,3 milhdes de trabalhadores brasileiros qualificados pela
instituicdo. Também apoia empresas em 28 areas industriais, por meio da formacgao
e qualificagdo de recursos humanos e da prestacdo de servigos técnicos, como
consuitoria e assisténcia ao setor produtivo, laboratoriais , pesquisa avangada e
informagao tecnolégica. ( site SENAI, 2012).

De acordo com o Decreto Lei n° 4.048 de 22/01/1942, o SENAI como
entidade nacional, possui a seguinte finalidade original:

Art. 1° Fica criado o Servigo Nacional de Aprendizagem dos industriarios.

Art. 2° Compete ao Servigco Nacional de Aprendizagem dos industriarios
organizar e administrar, em todo o pais, escolas de aprendizagem para industriarios.

Paragrafo Unico: Deverdo as escolas de aprendizagem, que se organizarem,
ministrar ensino de continuagdo e de aperfeicoamento e especializagdo, para
trabalhadores industrigrios ndo sujeitos a aprendizagem.

Sua atuagéo e funcionamento sao disciplinados pelo Decreto Federal n°® 494

de 10/01/1962, que aprova seu Regimento, cujo art. 1° esclarece os objetivos:

Realizar, em escolas instaladas e mantidas pela Instituigdo, ou sob forma de
cooperacdo, a aprendizagem industrial a que estao obrigadas as empresas de
categorias econémicas sob sua jurisdi¢do, nos termos de dispositivo constitucional e

da legislagdo ordinaria.
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b) Assistir os empregadores na elaboragdo e execugdo de programas gerais de

d)

treinamento do pessoal dos diversos niveis de qualificagdo, e na realizacdo de
aprendizagem metédica ministrada no proprio emprego.

Proporcionar aos trabalhadores maiores de 18 anos, a oportunidade de completar,
em cursos de curta duragdo, a formag&o profissional parcialmente adquirida no local
de trabalho

Conceder bolsas de estudo e de aperfeicoamento e a pessoal de diregdo e a
empregados de excepcional valor das empresas contribuintes, bem como a

professores, instrutores, administradores e servidores do préprio SENA/

e) )cooperar no desenvolvimento de pesquisas tecnoldgicas de interesse para a

industria e atividades assemelhadas.

Art. 2° O SENAI funcionard como 6rgdo consultivo do Governo Federal em
assuntos relacionados com a formagdo de trabalhadores na industria e atividades
semelhadas.

O SENAI conta com 797 unidades operacionais, que atendem a 28 areas
industrias por todo o pais. Destas unidades, 471 sao fixas, ou seja, sao instalagbes
onde sado ministrados os cursos e programas de diferentes modalidades e
desenvolvidos servicos técnicos e tecnoldgicos, mantidas pelos Departamentos
Regionais e Nacional da instituicdo. Outras 326 sdo moéveis, unidades de educagao
profissional que levam atendimento a regides mais distante dos centros produtores
do pais. Podem ser carretas, veiculos e barcos , equipados para oferecer programas
de capacitagao e qualificagao profissional. ( site SENAI, 2012). ]

O SENAI possui ainda parcerias internacionais firmadas com 29 paises e 1
organismo internacional. O crescimento das agdes do SENAI no exterior tem
chamado a atencdo de grandes empresas brasileiras com operagdes na America
Latina e na Africa. Em 2010, a instituicdo recebeu demandas para realizagao de
capacitagdo profissional no exterior de empresas que atuam no setor de mineragao
e construgdo civil, como a Vale e a Queiroz Galvao. Novos acordos e projetos
internacionais foram firmados com instituicdes da America do Norte e Europa para a
transferéncia de novos conhecimentos e tecnologias. Essas iniciativas visam
fortalecer a aquisicdo de competéncias em temas inovadores nas areas de metal
mecanica, téxtil,energia, alimentos, tecnologia da informagao e design estratégico
com foco em inovacdo. (Relatdrio Anual SENAI, 2010).
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O desempenho da educagéo profissional correspondente a agdo direta- agéo
desenvolvida pelas empresas sob a supervisdo do SENAI- mais os termos de
cooperagao —acao desenvolvida pelas empresas sob a supervisao do SENAI-
alcangou 2.362.312 matriculas ao longo de seus 68 anos de historia. Os cursos de
qualificagdo profissional basica, em grande parte voltado para o publico
desempregado e para trabalhadores que precisam de reprofissionalizagao, foram
responsaveis pela capacitagdo de 377.298 pessoas em 2010. (Relatério Anual
SENAI, 2010).

Nos graficos abaixo, percebemos a evolugdo das matriculas em qualificagéo
profissional e aperfeicoamento profissional entre 2006 -2010. Podemos perceber
que houve ligeira queda nos cursos de qualificagdo profissional e , entre 2009-

2010, um aumento os inscritos em cursos na modalidade de aperfeicoamento
profissional.

Gréfico 4: Evolugdo das matriculas por modalidade 2006-2010.
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Fonte: Relatério Anual 2010 SENAI, Brasilia.2011.

Ainda com relagdo a este periodo, temos que a regido sudeste € a que

apresenta maior evolugado de volume de matriculas, seguida pela regido sul e
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nordeste. Entre 2006-2010, percebemos um expressivo aumento de matriculas na

regiao centro-oeste, seguida da regiao norte.

Grafico 4: Evolugéo das matriculas por modalidade 2006-2010.
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Fonte: Relatério Anual 2010 SENAI, Brasilia.2011.

5.2 SESI- SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA

No dia 1° de julho de 1946, nasceu efetivamente o SESI, uma entidade de
direito privado, mantida e administrada pela industria. Com o objetivo de melhorar a

qualidade de vida do industriario e seus dependentes, suas atividades sempre

incluiram a prestagdo de servicos em saude, educagéo, lazer, cultura, nutricdo e

promogéao da cidadania.

Inicialmente classificadas como Delegacias Regionais, os Departamentos

Regionais do SESI nos estados brasileiros foram surgindo gradualmente. Ao longo

dos anos, cada regiao foi se destacando em areas especificas. Hoje, no entanto,
todos os Departamentos do SESI nos 26 estados e no Distrito Federal sao

percebidos pelos empresarios locais como parceiros para o desenvolvimento social
de suas industrias e de seus funcionarios. (site SESI, acesso em 17.07.2012)
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Pelo Decreto Lei n® 9.403/1946, houve sua criagao com a seguinte finalidade:

Art. 1° Fica atribuido a Confederagdo Nacional da Industria o encargo de criar
o Servigo Nacional da Industria (SESI), com a finalidade de estudar, planejar e
executar, direta ou indiretamente, medidas que contribuam para o bem estar social
dos trabalhadores na industria e nas atividades assemelhadas, concorrendo para a
melhoria do padrdo geral de vida no pais, e bem assim, para o aperfeicoamento
moral e civico e o desenvolvimento do espirito de solidariedade entre as classes.

A organizagdo do SESI é similar a do SENAI, incluindo os Conselhos
Nacional e Regionais,diferenciando-se pelo fato de que seu Presidente é designado
pelo Presidente da Republica. Similares também sdo as atribui¢des do Conselho
Nacional do SESI em emitir as diretrizes gerais para os demais orgdos que

compdem esta Entidade, inclusive nas relacdes de questdes financeiras.

A diferenga entre SENAI e SESI, é que o primeiro tem como objetivo
organizar e administrar em todo o pais,escolas de aprendizagem para os
industriarios , segundo art. 2° do Decreto —Lei n° 4.048 de 1942, com a atribuigao de
capacitar e propiciar instrucédo aos trabalhadores da industria. O SESI foi criado com
a funcdo de auxilio social nas areas da salde, habitagao, instrugao, trabalho,
economia, recreacgao, convivéncia social e politica e etc. (NUNES et all, 2009).
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5.3 SENAC- SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM COMERCIAL

O SENAC foi criado em 10 de janeiro de 1946 pela Confederagéao Nacional do
Comercio de Bens, Servicos e Turismo (CNC), por meio do decreto-lei n°® 8.621. A
partir do ano seguinte, o SENAC passou a desenvolver um trabalho inovador no
pais: oferecer em larga escala, educagao profissional destinada a formagao e a
preparagao de trabalhadores para o comercio.Na mesma data de origem, também
foi promulgada o decreto-lei de8.622, que dispde sobre a atuagao da Instituicdo na
aprendizagem comercial.( site SENAC, acesso em 19.07.2012).

Na década de 1940, o SENAC promoveu o ensino a distancia através de
cursos pela Universidade do Ar.Outra inovagao na area educacional, foi a criagdo
das empresas pedagogicas (empresas escolas),como os hotéis-escola e os
restaurantes-escola, principalmente a partir da década de 1960. O diferencial destas

empresas e a possibilidade de os alunos vivenciarem o trabalho em ambiente
préprio.

O artigo primeiro, do decreto —lei de sua criagéo, deixa claro a sua finalidade:

Art. 1 Fica atribuido a Confederacdo Nacional o encargo de organizar,
administrar, no territorio nacional, escolas de aprendizagem comercial.

Paragrafo tnico As escolas de aprendizagem comercial manterdo também
cursos de continuacdo ou préticos de especializagdo para os empregados adultos do

comercio, ndo sujeitos a aprendizagem.

O SENAC ¢ uma instituicao que promove e incentiva agbes sociais e
inclusivas. Além dos programas nacionais Programa SENAC de Acessibilidade,
Senac Movel, Aprendizagem Comercial e Soldado Cidadao, os Departamentos
Regionais desenvolvem programas diversos, por iniciativa propria ou em parceria,
que propiciam melhor qualidade de vida & populagao. Por meio de agbes gratuitas
ou subsidiadas, o Senac oferece uma vasta programagao que compreende oficinas,
cursos, eventos e atendimentos diversos, todos voltados para comunidades de norte

a sul do pais, em especial as que s&o excluidas social e economicamente.
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Na tabela abaixo, temos o numero de matricula efetuadas no ano de 2010
distribuidas de acordo com os tipos de cursos (Aprendizagem, Capacitagao,
Aperfeicoamento, Programas sécio-profissionais, programas- socioculturais e
programas instrumentais). Podemos perceber que os estados no norte e nordeste
estao os que mais participam dos programas oferecidos pela instituicdo — como os

estados de Sergipe, Pernambuco, Piaui e Amazonas- onde os indices de
participagao estao perto de 100 %.

Tabela 5 Distribuicdo de matricula concluida por modalidades de educagéo
profissional e tipos- SENAC 2010.

Formagao Inicial e Continuada
4 Programas bt
9 ‘::“m % |Copacitagio | % | ":"':‘”' % fsodo- | % ’;:"M % :;;’"mm"':m % |subTotal| %
i Hurals
AL 285 |84 1408 {318 1012 {227 274 161 84421 11181251 4,191 194
2L 451 [3.5 43843 [36.8 3492 |265 923 |7 325 2.5 2791 [21.2 | 12835975
AN [:55: ) B8 2.460 {157 54181348 3734 1112 467 {3 4823 |3CR 15522 {99,¢
AR 182 |3 1137 178 1380|214 1088|168 1068 {168 1249 [187 6074 1958
8a 18630 |28 7.556 {13.2 15.38C |26.8 15490 (27,1 2598 {458 14087 1247 56.751 {88.2
(€ 488115 7.525 {245 8613 |28.1 §.210 {203 2321126 5295|173 30433 {983
DE 1641 151 2.766 24,2 3012 1263 391 {34 812 {71 2208 |2C,1 10320490,
£S 1369 |8.2 2650 {158 <817 12786 3.787 |22.5 509 {3 3236|193 18168 {965
GO 1583 |8 2205188 5485 |258 29483 |17 893 {35 4916|195 189451753
Ma §72 133 5672 {278 5551 {27.2 1.373 |67 1515174 5476|268 20259 (%82
MG 3558 |41 10745 {125 11085 {128 30844 |358 7858 {82 7408 |B6 71544 {831
ME 1.127 {136 1812|218 165¢ |20 2.304 |27.8 200424 808 |97 78031854
MT Bid |35 S08C 1236 7329 {423 1573192 53213 £117C |68 15278 {88.2
PA 1085 147 2708 1118 67CL 1292 3655|158 31091135 5572 [243 22.83C {934
#a 488 13,2 48629 {30 4858|315 1,830 |1C. 787 {5t 2918|188 153221994
PE 1663 |81 5889 (171 138356 |333 4862 {114 1428428 11007 [269 39085 |95.4
Pi 381 |19 2662 {1238 S 361 |26 1885 {38 2060 {10 8106 1393 20566 {897
PR 1.757 |18 9807 |iL86 323:i4 |355 19455 (214 1800 {208 684575 88982 |87 3
2 1749 153 12047 123 5218 {10 14234 1272 315 |C8 567C |ic8 39.233 {75
M 1085 |4 7456 |26.2 30731148 1850 |68 2408 B8 1886|373 25.76R {88
RO 243 |17 1.53C ji07 2785|186 4.159 {38.1 1:iBi 8 3.887 |273 13.8C5 {986
2] 218 |87 1314 283 1913411 401 |86 12928 607 |13.1 4583 {986
25 5478 |8 13.25% 1217 17729 {2392 3561 |58 4101 18,7 15.630 |256 59.750 |98
$C 352 138 3.24L {127 11746 |86.2 116: |48 1354 |53 3.180 |125 21641 85
SE 333 |18 5889 {312 4817 {255 si7e 2zl 357 {19 3154 j18,7 1B739 1892
5P Q490 148 43.152 {307 30642 {436 7.171 134 2824118 23822 |115 77..0% {851
TC 170 12 1666 |2 1978 |238 1.119 {434 261 {31 3.095 |37.2 8.285 |99
Tote 38870 4.2 170.71C {185 178241 1302 138,137 |15 S8 285 {63 158373 |17.1 42817 {912

Fonte Relatério Geral de 2010- SENAC.

Além da programagao voltada para a educagao profissional, que inclui
projetos de inclusdo digital e geragdo de trabalho e renda, destacam-se
servigos oferecidos na area de Salde (realizagdo de exames laboratoriais,
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verificagdo de pressao arterial, dosagem de glicose e de colesterol, entre
outros) e de Moda & Beleza (servicos de corte de cabelo, manicure,

tratamento facial e outros). ( site SENAC, acesso em 20.07.12).
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6. CONCLUSAO

De acordo com a pesquisa exposta, podemos concluir que o principal fator
para o desemprego € a falta de qualificagdo dos trabalhadores. Os postos de
trabalhos atuais requerem qualificacdes e aperfeicoamento e a mao de obra
existente ndo possui estes requisitos.

A estrutura educacional do pais ndo consegue desempenhar a fungao bésica
garantida pela Constituicao Brasileira de 1988, no seu artigo 6° “ S3o0 direitos sociais
a educac¢ao (...) na forma desta Constituicdo”. E no artigo 205 afirma-se que “ A
educacgao, direitos de todos e dever do Estado e da familia” e ainda no artigo 206
especifica-se que “ O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios :
[...]IV gratuidade do ensino publico nos estabelecimentos oficiais.”. Desta forma, a
todos os cidadaos brasileiros, é garantido o direito a educag¢édo gratuita e de
qualidade e esta deve ser fornecida pelo Estado e pela familia.

Entretanto, a realidade brasileira ainda encontra-se distante do que nos esta
previsto na Constituicdo. A falta de professores qualificados, de estrutura fisica
adequada nas instituicdes — de todos os niveis de ensino- e a falta de investimento
no setor de Educagdo demonstram a em que o pais se encontra.

Segundo Nelson Cardoso Amaral, em seu estudo sobre o financiamento da
educacdo no Brasil, para analisar a importancia que um pais da ao setor
educacional, precisa-se analisar 3 fatores: total de recursos aplicados em educagao
como percentual do PIB; riqueza do pais, expressa pelo valor de seu PI; e a
quantidade de pessoas em idade educacional. Ainda segundo sua pesquisa, em
2010, o Brasil aplicou 4,0% do PIB/PPP em educagdo enquanto paises como
Austria, Noruega e Estados Unidos apresentaram, respectivamente, indices de 54,
7,2 e 5,3 neste mesmo ano.

O reflexo da falta de investimento em todos os sentidos, para a area
educacional. é encontrado no nivel de desemprego. O mercado de trabalho continua
cada ano mais exigente em relagéo ao nivel de instrugao medio. Desta forma, surge
o0 conceito de subemprego, ou do trabalho nao compativel com o nivel de
escolaridade do trabalhador.

A qualificagdo profissional e social & vista como uma das solugdes para o

desemprego, porém esta deve ter como pressuposto o reconhecimento de que seu
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locus de intersegdo € de pelo menos trés campos: o da Produgao (trabalho), o do
Estado (politicas publicas e cidadania) e o da Educacao (a¢des educativas).

Além disto, a qualificagao profissional deve estar ligada a uma pauta mais
ampla, ligada ao desenvolvimento social e econdmico, & inclusdo social e a
democratizacdo das relagdes de trabalho, pois os fenédmenos do desemprego e da
qualificagcao nao devem ser vistos apenas do ponto de vista escolar. Isto implica em
reformulagdo — de forma articulada — dos sistemas de Rela¢éo de Trabalho, dos

sistemas publicos de emprego e dos sistemas de Educagao. (LOPES, 2005).
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