GILBERTO MAXIMIANO ALVES

A IMPORTANCIA DA PREVIDENCIA COMPLEMENTAR NO ATUAL REGIME
GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

Monografia apresentada ao Curso de Ciéncias
Econdmicas, Setor de Ciéncias Sociais Aplicadas,
Universidade Federal do Parana, como requisito
parcial a obtencdo do grau de Bacharel em
Ciéncias Econdmicas.

Orientador: Prof. Dr. Mariano de Matos Macedo

CURITIBA
2012



TERMO DE APROVAGAO

GILBERTO MAXIMIANO ALVES

A IMPORTANCIA DA PREVIDENCIA COMPLEMENTAR NO ATUAL REGIME
GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

Monografia aprovada como requisito parcial a obtencao do grau de Bacharel em
Ciéncias Econdmicas, Setor de Ciéncias Sociais Aplicadas, Universidade Federal do

Parana, pela seguinte banca examinadora:

ANYAVAWN

Orient‘ador: Prof. Dr. Mariano deWatos Macedo
Setor de Ciéndias Sociais Aplicadas
Universidade Federal do Parana

Prof.2 Dayani Cris /de Aguino
Setor de Ciéncias’ Sociais Aplicadas
Universidac{e Federal do Parana

Prof. Werme Silva Vieira
Setor de Ciéncias Sociais Aplicadas

Universidade Federal do Parana

Curitiba, 26 de setembro de 2012



RESUMO

Nestas duas ultimas décadas o sistema previdenciario brasileiro vem sofrendo
continuas mudangas tendo por finalidade a reducdo dos déficits ocorridos no
mesmo. Estas mudangas tém provocado significativas alteragcbes nos regimes
previdenciarios vigentes, contribuindo para que os trabalhadores filiados ao regime
geral, especialmente aqueles cujas rendas ultrapassem ao teto de beneficio, tenham
expectativas negativas em relacao as rendas a serem auferidas no momento de
suas aposentadorias.

O objetivo desta monografia € de mostrar a importancia para o trabalhador
assalariado, principalmente para aquele cuja renda durante sua atividade laboral é
superior ao teto de contribui¢cao, da constituicdo de uma poupanga ao longo da vida
profissional visando complementar a aposentadoria do sistema publico, a fim de
manter o mesmo nivel de qualidade de vida no momento em que estiver
aposentado.

Assim sendo, o presente trabalho se inicia com a apresentacdo de uma base
de conhecimento teorico para a sustentagado dos conceitos de previdéncia social e
poupanca previdenciaria. Em seguida € apresentado o histérico da previdéncia no
Brasil, sendo mostrada a trajetéria do seu processo evolutivo até se chegar ao
cenario atual. Nas seg¢Oes que se seguem sdo abordados os seguintes topicos: os
diferentes regimes previdenciarios; os problemas atuais que afetam o regime geral
de previdéncia social, tais como, crescimento demografico e informalidade no
mercado de trabalho; a previdéncia complementar e as suas duas modalidades,
aberta e fechada. Por ultimo, a conclusao onde sao consolidadas as justificativas
para o propésito deste trabalho.

Palavras-chave: Previdéncia Social. Previdéncia Complementar. Regime Geral de
Previdéncia Social.



ABSTRACT

In the last two decades the Brazilian social security system has been suffering
continuous changes being intended to reduce deficits occurred in the same period.
These changes have caused significant changes in existing pension schemes,
contributing to workers affiliated to the general scheme, especially those whose
incomes exceed the maximum benefit, have negative expectations regarding
incomes to be earned at the time of their retirements.

The purpose of this monograph is showing the importance for the worker, especially
for those whose income during their working activity is higher than the contribution
limit, the saving over the life professional to complement the public pension system in
order to maintain the same level of quality of life when they are retired.

Therefore, this study begins with the presentation of a knowledge base to support the
theoretical concepts of social security system and pension savings. Then is
presented the history social security in Brazil, showing the trajectory of your
evolutionary process until reaching the current scenario. In the following sections are
discussed these topics: the different pension schemes, the current problems affecting
the general regime of social security, such as population growth and informality in the
labor market, the pension fund and its two modes, open and closed. Finally, the
conclusion where the justifications are consolidated for the purpose of this work.

Keywords: Social Security. Supplementary Pension. General Regime of Social
Security.
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1 INTRODUGAO

Nas duas ultimas décadas, a situagcéo da previdéncia social no Brasil tem sido
continuamente explorada na midia. Had uma constante dicotomia em relagdo ao que
vem acontecendo na previdéncia social. Existem opinides alarmantes sobre o que
estd ocorrendo atualmente, especialmente quando se identifica que esta havendo
um processo de crescimento anual do déficit previdenciario. Contudo, existem
opinides contrarias em relagdo aqueles déficits, ensejando para a maioria da
populacao trabalhadora que esta vinculada ao Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS), duvidas em relagdo ao que vai ocorrer efetivamente no momento de suas
aposentadorias.

Na verdade, ao longo dos anos de sua existéncia, a previdéncia atrelada ao
RGPS, tem passado por inumeras modificagdes, que sempre visavam a ampliagao
do financiamento do seu custeio, com intuito de manter equilibrio entre receitas e
despesas. Contudo, independente das iniUmeras fraudes ocorridas durante a sua
existéncia, oriundas de gestbes de qualidade duvidosa, aconteceram também
interferéncias politicas que através de alteracdes na sua legisiagao, possibilitaram a
ampliacao de outras coberturas, como sera visto mais adiante neste trabalho.
Essas coberturas originaram compromissos cada vez maiores sem contrapartida de
receitas adequadas aos mesmos, que contribuiram para a situacao presente.

Assim sendo, do ponto de vista do trabalhador contribuinte do sistema RGPS,
deve haver uma preocupagao cada vez maior em relacdo ao que ira ocorrer no
momento de sua aposentadoria. Nesse sentido, o presente trabalho através de uma
analise profunda sobre as variaveis que estao contribuindo para a ocorréncia de
déficits na previdéncia, analisa uma alternativa que possibilite ao futuro aposentado
manter as condi¢gdes de vida o mais proximo possivel daquela que mantinha quando
trabalhava, qual seja, a previdéncia complementar.

Portanto, o objetivo da monografia € o de mostrar a importancia de uma
previdéncia complementar, como solugao mais adequada ao contribuinte do RGPS,
visando manter uma qualidade de vida coerente, com a que o trabalhador mantinha
durante o periodo em que trabalhava.

Assim sendo, o desenvolvimento deste trabalho apresenta na secao dois a

seguir a base do conhecimento teérico para a sustentagao dos conceitos de
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previdéncia social e poupanc¢a previdenciaria. Em seguida é apresentado na secgao
trés o histoérico da previdéncia no Brasil, sendo mostrada a trajetéria do seu
processo evolutivo até se chegar ao cenario atual. Nas sec¢des quatro, cinco e seis
gue se seguem sao abordados respectivamente os seguintes temas: os diferentes
regimes previdenciarios; os problemas atuais que afetam o regime geral de
previdéncia social, tais como, crescimento demografico, informalidade no mercado
de trabalho e as questbes relacionadas ao piso e teto salariais do sistema
previdenciario; a previdéncia complementar e as suas duas modalidades, aberta e
fechada. Por ultimo, a conclusao do trabalho € apresentada na sec¢ao sete, onde sao
consolidadas as justificativas para o propésito do mesmo.

Convém salientar que o presente trabalho ndao abrange as influéncias dos
beneficios sociais, havendo preocupag¢do exclusiva com os efeitos ocorridos no
sistema previdenciario relacionados as aposentadorias do trabalhador urbano do

setor privado.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Conceitualmente, previdéncia se constitui no ato ou na qualidade de ser
previdente, ou seja, desenvolver medidas de precaugdo no sentido se evitar um
problema no futuro. No contexto deste trabalho, em que vai ser abordada a
previdéncia para o trabalhador assalariado, pode-se afirmar que ela se constitui na
sua forma mais simples, o modo pelo qual o trabalhador se previne para garantir as
mesmas condi¢des de vida da época em que trabalhava, quando no momento em
que se encontra aposentado.

A Previdéncia no contexto do capitalismo atual é tratada como um dos
componentes da seguridade social, tendo por finalidade prover o bem-estar social do
individuo que se afasta do trabalho, seja de forma temporaria, como, por exemplo,
ao sofrer um acidente, ou de forma definitiva, quando ocorre a perda da capacidade
laboral.

Segundo Faleiros (1995, p. 77), “Foi com o advento e o desenvolvimento da
industrializagao capitalista que se implantaram medidas de seguro social como
garantia contra os riscos de invalidez, da velhice, das doencgas, das demissoes, da
indigéncia e dos acidentes de trabalho.” E nesse ambiente capitalista, que comegam

a surgir as primeiras manifestacoes voltadas a protegao social.

Podemos perceber que entre o final do século XIX e o inicio do século XX,
diferentes segmentos da sociedade organizada, economistas, escolas
académicas (principalmente na Alemanha e na Inglaterra), politicos e a
Igreja, comegaram a se preocupar com a prote¢do social, buscando dar
uma satisfacdo ao anseio popular, em funcio dos profundos desequilibrios
criados pelo desenvolvimento industrial. Desse modo, naguele momento
histérico, comegaram a se fixar as raizes e a se fundamentar a doutrina da
Seguridade Social no mundo. (BORGES, 2003, p. 31).

Portanto, a implementacdo das garantias citadas anteriormente traduzem
dentro do capitalismo, a preocupacao voltada para o welfare state, ou seja, o estado
de bem-estar social. Em seu trabalho acerca das teorias explicativas do bem-estar

social, Arretche estabelece para o welfare state o seguinte:

Fendmeno do século XX, a provisdo de servigos sociais, cobrindo as mais
variadas formas de risco da vida individual e coletiva, tornou-se um direito
assegurado pelo Estado a camadas bastante expressivas da populagéo dos
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paises capitalistas desenvolvidos. Ainda que alguns paises -- como a
Alemanha, por exemplo -- tenham dado origem a programas de seguro
social ja no final do século passado e que politicas de protecéo a idosos,
mulheres, incapacitados, etc. tenham se desenvolvido em varios paises ja
no inicio deste século, & certo que o fendmeno do welfare state sofreu
incontestavel expansé&o e até mesmo institucionalizagdo no periodo do pos-
guerra. E a partir de entdo que se generaliza e ganha dimensdes quase
universais nesses paises um conjunto articulado de programas de protecdo
social, assegurando o direito a aposentadoria, habitagdo, educacao, saude,
etc. (ARRETCHE, 1996, p. 1).

Considerando a conceituagdo acima de Estado de bem-estar social, surgiram
a partir do final do século XIX, propostas que compreendiam um conjunto de agées
de protecao ao individuo. Estas propostas englobavam desde a assisténcia social a
previdéncia social, incluindo assisténcia a saude e a protecédo ao desemprego.

Nesse sentido, Arretche (1996, p. 5) afirma que: “o fenébmeno welfare state
seria um resultado ou subproduto necessario das profundas transformacgées
desencadeadas a partir do século XiX, sejam elas o fendbmeno da industrializacao e
modernizagao das sociedades ou o advento do modo capitalista de produgéo.”

Assim, dentro da concepg¢ao do Estado do bem-estar social, como assegura
Borges (2003), o Estado assume a responsabilidade por varios aspectos da vida do
cidadao, tais como educacgao, salude, seguranga, bem como, situagdo de perda da
capacidade laboral.

Por fim, deve ser salientado que o conceito do Estado de bem-estar social
fundamentou a linha de conduta para o estabelecimento de sistemas previdenciarios
no mundo atual. De um modo geral, a previdéncia como um seguro social é o
sistema predominante, e em sua grande maioria € financiado por contribuicées
pagas por segurados e empregadores. Essas contribuicbes sao compulsérias e
destinam-se a amparar os trabalhadores e seus dependentes.

O segundo foco do trabalho é o que se refere a Previdéncia Complementar,
gue na sua concepg¢ao mais simples, pode ser vista como uma poupanca para a vida
futura, ou seja, para ser utilizada ap6s a aposentadoria. O embasamento teérico que
da sustentabilidade a construcao de uma poupanga ao longo da vida, para uso no
futuro apds a aposentadoria é a “teoria do ciclo de vida” de Franco Modigliani.

A teoria do ciclo de vida aborda o processo pelo qual o individuo efetua uma
poupanca voltada para a aposentadoria, tendo por objetivo manter um padrao
estavel de consumo ao longo de sua vida. Em fungao desse propédsito, o individuo

abre mao de uma parcela de consumo durante a sua vida ativa, para garantir o
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mesmo padréo de consumo durante a velhice, quando em geral ocorre uma queda
na sua renda. A hipétese da teoria do ciclo de vida admite o individuo como um
planejador, cujo objetivo & estabelecer um comportamento de consumo e poupanga
durante toda sua vida ativa. Assim, no periodo de atividade profissional ele constréi
a poupanca que tem por finalidade prover a mesma condigdo de consumo quando
atingir a aposentadoria.

As hipéteses da teoria do ciclo da vida sao: (1) os individuos s&o racionais; (2)
a renda é constante ao longo do periodo de trabalho até a aposentadoria; (3) ndo ha
juros sobre a poupanga; & melhor ter um consumo constante ao longo da vida a ter
periodos de grande consumo e outros de privagéo; (5) pode existir ou ndo riqueza
inicial; (6) o total da riqueza acumulada durante a vida ativa € consumida durante a
aposentadoria. Na figura 1 € mostrado o modelo da teoria do ciclo de vida na sua
versao simplificada.

b Y
Rigqueza
Renda
1
R T '/ o ,
Consumo Despoup.
Comego da Fim da
aposentadoria vida

FIGURA 1 — CONSUMO, RENDA E RIQUEZA NO CICLO DE VIDA
FONTE: N. GREGORY MANKIW (2004, P. 306)

Se o individuo mantém o consumo estavel ao longo de sua vida, como indica
a reta horizontal de consumo, ele ira poupar e acumular riqueza durante seus anos
economicamente ativos, e depois efetuara a despoupanca reduzindo sua riqueza
durante a aposentadoria. Assim, a hipétese de que o consumo & constante ao longo
da vida, admite que o individuo estabeleca a poupang¢a de acordo com o seu nivel
de renda, e ndao havendo mais fluxo de renda na aposentadoria, o individuo vai se
desfazendo da riqueza acumulada para financiar o seu consumo.

Portanto, o incentivo que o governo tem feito para que os trabalhadores do
setor privado constituam uma previdéncia complementar € porque os beneficios
superiores ao salario minimo (SM) tém sido corrigidos diferencialmente do piso

previdenciario, ocorrendo uma reducdo gradativa nos seus valores ao longo dos
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anos. Dessa forma, somente com um aporte construido durante a vida ativa do
trabalhador, ele podera manter a mesma condicdo de consumo apds a sua

aposentadoria.
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3 HISTORICO DA PREVIDENCIA NO BRASIL

De acordo com Follador (2006), ocorreu em 1821 o primeiro registro oficial
mencionando o tema previdéncia social, através de decreto emitido por Dom Pedro
Primeiro.

Conforme citado por Borges (2003), foi editado em marco de 1888 o decreto
9.912-A, assegurando aos empregados dos Correios do Império a aposentadoria por
invalidez e por tempo de servi¢o, sendo estabelecida a idade minima de 60 anos
para a obtencao do beneficio.

A primeira constituicao da Republica, promulgada em 1891, previa em seu
artigo 75 que a concessao de aposentadoria para funcionarios publicos sé poderia
ocorrer em caso de invalidez.

A edicao do Decreto Legislativo n.° 4.682, de 24 de janeiro de 1923, se
constitui no marco inicial da regulamentacdo da previdéncia no Brasil. Conhecida
como a “Lei Eloy Chaves”, foi a responsavel pela criagdo das Caixas de
Aposentadorias e Pensoes (CAP) para os empregados das empresas ferroviarias do
pais. Tinha por finalidade, assegurar para aquela classe de trabalhadores:
aposentadoria por invalidez, pensao por morte, assisténcia meédica e aposentadoria
ordinaria ou de tempo de servico. E importante registrar que as CAP acolhiam em
suas propostas dois principios universais dos sistemas previdenciarios, o carater
contributivo e o limite de idade, que no caso dos ferroviarios era de 50 anos, superior
a expectativa de vida do brasileiro ao nascer naquela década. Pode-se afirmar que
esta legislacao assinala a institucionalizacao do seguro social no pais.

O modelo das CAP teve um crescimento acentuado, estendendo-se a outras
categorias de trabalhadores, tais como, os portuarios, os maritimos e também aos
empregados do setor publico. Conforme é citado por Borges (2003, p. 38), “A partir
da década de 30 o Sistema Previdenciario Brasileiro evolui de tal modo que,
segmentadamente, as varias organizagbes passaram a constituir Caixas de
Aposentadorias e Pensdes”. A partir de 1933, o modelo de CAP comegou a ser
substituido por um novo modelo que ficava vinculado diretamente a uma categoria
profissional, surgindo entdo os Institutos de Aposentadorias e Pensées (IAP), com
atuagdo em ambito nacional, citando como exemplos, IAPI (dos industriarios), IAPC

(dos comerciarios).
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Com a criacdo dos Institutos, o amparo aos trabalhadores estava associado
ao vinculo dos mesmos aos institutos representativos de suas respectivas categorias
profissionais (industriarios, bancarios, comerciarios, etc.). E importante salientar que
os gestores desses Institutos eram eleitos pelos trabalhadores sindicalizados
representantes das respectivas categorias dos mesmos. Como resultado da
independéncia de gestao, cada IAP apresentava caracteristicas distintas no que se
refere ao tratamento previdenciario de seus associados, tendo liberdade para o
estabelecimento de seu pacote de beneficios, e também a definicdo das aliquotas
de contribuicdo. Com o surgimento destes institutos, a grande maioria da populacéo
assalariada urbana estava abrangida pela Previdéncia Social, estando ainda
excluidas as categorias de domésticos e autébnomos.

Os Institutos de Aposentadorias e Pensdes surgiram durante a era Vargas,
caracterizando o processo de crescimento das organizagdes sindicais dos
trabalhadores. Assim, o Estado com objetivo de manter controle sobre aqueles
institutos, resolveu promulgar algumas leis que visavam protecao aos trabalhadores,
tutelar a organizagao dos sindicatos de empregados e empregadores, bem como,
criar a Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) e a Justica do Trabalho, e por fim
estabelecer que os institutos previdenciarios ficassem subordinados ao Ministério do
Trabalho. (BORGES, 2003).

Com a alegacao da diversidade de tratamento oferecida pelos IAP, pois como
dito anteriormente cada um deles tinha gestao propria vinculada ao sindicato de sua
respectiva categoria profissional, o governo busca a partir de 1945 criar condigbes
para a uniformizagao do sistema previdenciario. Assim sendo, em 1947 se inicia a
tramitacdo legislativa da Lei Organica da Previdéncia Social (LOPS), cujo principal
objetivo era a unificagdo de todos os institutos previdenciarios, e também efetuar o
controle e a gestdo dos mesmos de forma centralizada. Essa tramitacdo perdurou
por mais de uma década, e na data de 26 de agosto de 1960 através da Lei n°3.807,
foi editada a LOPS, sendo regulamentada pelo Decreto n.° 48.959-A de 19 de
setembro de 1960. Em relacdo a promulgacédo dessa Lei Organica € citado por

Moraes Filho o seguinte:

Quando foi promulgada a LOPS, encontrava-se a Previdéncia Social
brasileira organizada em cinco grandes Institutos e uma Caixa unica, logo
transformada também em Instituto por forca da mesma Lei.  Estavam
praticamente abrangidos quase todos os trabalhadores urbanos, com
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exclusdo dos autbnomos (que passaram a segurados obrigatérios dali por
diante) e os domeésticos. (MORAES FILHO, 1974, p. 6.).

Em 21 de novembro de 1966, com o Decreto Lei n.° 72, é efetuada a
unificagao dos varios Institutos até entdo existentes em um Unico 6rgao o Instituto
Nacional de Previdéncia Social (INPS), sendo este o novo gestor dos recursos
previdenciarios. Com a Lei Organica ficou assegurado aos filiados do INPS os
seguintes beneficios: auxilio-doenga, aposentadorias (por invalidez, velhice, tempo
de servigo e especial), auxilio natalidade (por nascimento de filho) e peculio; para os
dependentes: penséo e auxilio-funeral (por morte do segurado), auxilio-reclusao (em
caso de prisao do segurado) e peculio.

A criagao do INPS ocorre no periodo inicial da ditadura militar implantada em
1964, cujo lema principal era a existéncia de controle e da seguranca estatal.
Nesse sentido, o sistema previdenciario seguindo aguela mesma linha de conduta,
passa por um retrocesso, visto que assalariados contribuintes, deixaram de opinar
sobre a gestado dos recursos previdenciarios como era anteriormente com os |AP.
Tendo o INPS como o novo gestor, os recursos dos institutos unificados foram
carreados para o Tesouro Nacional, ficando a cargo do governo a responsabilidade
dos pagamentos dos beneficios. Com a LOPS ocorreu a uniformizagao das
prestagdes dos beneficios dos diferentes institutos, como também as contribuigcoes
pagas pelos segurados. Ficou estabelecida, tanto para os empregados quanto para
os empregadores, a aliquota de contribuicao de 8% sobre o salario de beneficio.
Além disso, o Estado passou a ser encarregado do pagamento do pessoal e dos
encargos sociais correspondentes a administracao do Sistema Previdenciario e a
cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras. Em termos de regime de
financiamento, substitui-se o regime de capitalizagdo adotado nos institutos, pela
adocgao do regime de repartigao simples.

Como resuitado dessa nova situagao, ocorre uma total perda do controle da
sociedade sobre o destino dos valores arrecadados para o sistema previdenciario,
tendo em vista que ficou a cargo do governo tudo que fosse relacionado a questao
previdenciaria. Assim, nesse novo quadro, onde controle e gestao ficaram a cargo
do governo, comegaram a ocorrer ingeréncias politicas que através de praticas
assistencialistas, foram responsaveis pela introdugédo de novos beneficios sem a

devida fonte de custeio, provocando mais adiante uma séria crise estrutural.
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Apds a unificagao institucional ocorrida com a criacao do INPS, o universo de
filiados foi sendo ampliado, tendo-se incluido o trabalhador rural (1969), o
empregado doméstico (1972), o jogador de futebol profissional (1973) e o
trabalhador temporario (1974) dentre outras categorias. Nesse periodo foi também
instituido o beneficio referente ao salario-maternidade.

No plano administrativo ocorreram mudancas significativas em decorréncia da
crescente importancia da previdéncia social no contexto das politicas publicas.
Assim, em 1971 foi criada a Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia
Social (DATAPREV), e em 1974 foi instalado o Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social (MPAS), ficando responsavel pelas atribuicdes relativas a
Previdéncia que anteriormente faziam parte do antigo Ministério do Trabalho e da
Previdéncia e Assisténcia Social. Na mudancga relativa a estrutura organizacional, o
INPS passa integrar o Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social
(SINPAS), que foi instituido pela Lei n.° 6.439 de 1° de setembro de 1977, pela qual
foram também criados o Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia
(INAMPS) e o Instituto de Administracdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia
Social (IAPAS). O INAMPS era o 6rgao destinado aos servicos de assisténcia
médica e o IAPAS ficou sendo a entidade responsavel pela administracéo financeira
e patrimonial do SINPAS.

Apds o término do regime militar em 1985, ndo houve nenhuma manifestagao
acerca da unificagcdo do sistema previdenciario. O que ocorreu foi a absor¢ao do
setor rural pelo regime previdenciario, estendendo-se aos trabalhadores rurais os
direitos previdenciarios daquele regime. Além disso, foi formalizada a Previdéncia
Funcional, de modo que o sistema previdenciario passa a configurar dois segmentos
de atuacdo: o primeiro, a Previdéncia Geral, voltada para atendimento aos
empregados do setor privado; o segundo, a Previdéncia Funcional, que se refere
aos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS), para atendimento aos
servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que
se encontravam subordinados ao regime juridico Unico. (BORGES, 2003).

A Constituicdo Federal de 1988 (CF-88), considerada a “Constituicdo Cidada”,
dedica um capitulo especifico para a Seguridade Social, visando assegurar aos
cidadaos brasileiros direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.
Dessa forma, foram estabelecidos no texto constitucional em seu Art. 194, os

principios norteadores do sistema de seguridade a serem adotados pelo poder
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publico, entre os quais podem ser citados: universalizacdo da cobertura e do
atendimento; uniformidade e equivaléncia dos beneficios tanto para a populacao
urbana quanto para a rural; seletividade e distributividade na prestacdo dos
beneficios e servigos; irredutibilidade no valor dos beneficios prestacées. No que se
refere a Previdéncia Social, o Art. 201 da Constituicao de 1988 estabelece as

condigdes de funcionalidade do Regime Geral, conforme descrito abaixo:

Art. 201. Os planos de previdéncia social, mediante contribuigdo, atenderao,
nos termos da lei, a:

I — cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte, incluidos os
resultantes de acidentes do trabalho, velhice e reclusio;

Il - ajuda a manutengéo dos dependentes dos segurados de baixa renda;
Ill — protegcao a maternidade, especialmente a gestante;
IV — protegéo ao trabalhador em situagao de desemprego involuntario;

V — pensdo por morte de segurado, homem ou mulher, ao conjuge ou
companheiro e dependentes, obedecido o disposto no § 5° e no Art. 202.
(BRASIL, Constituicdo do Brasil, 1988, p. 104).

O paragrafo quinto do Art. 201 estabelece que nenhum beneficio que
substitua o salario de contribuicdo ou o rendimento do trabalho do segurado, tera
valor mensal inferior ao salario minimo. O Art. 202 define a forma de calculo do
beneficio, estabelecendo que para a determinagao do mesmo, deve ser considerada
a média dos trinta e seis ultimos salarios de contribuicao corrigidos monetariamente
més a més, bem como, as condi¢gbes de elegibilidade para a aposentadoria.

O Art. 40 da CF-88 contempla as caracteristicas da operacionalidade do
Regime Funcional (dos servidores publicos), que entre outros beneficios, garante a
aposentadoria com base na ultima remunerac¢ao. Assim, em decorréncia do que foi
estabelecido na Constituicao para o Regime Funcional, ocorreu a migragao para
este regime, dos servidores publicos que eram funcionarios das fundagdes e das
autarquias, e que anteriormente mantinham vinculo celetista com o Estado, ou seja,
pertenciam ao Regime Geral. Portanto, nesta nova situacado registrou-se um
crescimento acentuado dos servidores publicos no Regime Funcional, resultando
num aumento significativo das despesas do setor publico frente aos novos

compromissos previdenciarios.
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Resultante da fusdo do IAPAS com o INPS foi criado em 27 de junho de 1990
através do Decreto n.° 99.350 o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), se
tornando o novo gestor dos recursos previdenciarios do setor privado, ficando sob
suas atribuigbes, cuidar dos beneficios, custeio, gestao financeira e patrimonial do
RGPS.

Considerando que os compromissos advindos da Constituicdo para o Regime
Geral, garantindo uma série de novos beneficios, vieram agravar os problemas
estruturais ja existentes nesse sistema, pois nao foram definidas fontes de custeio
para os mesmos, acentuou-se de forma gradativa o desequilibrio entre receitas e
despesas. Assim sendo, o agravamento desta situagao propiciou condi¢cbées para a
discussdo de uma reforma previdenciaria que possibilitasse a corre¢do dos
problemas vigentes. Nesse sentido, em 1995 foi enviado pelo Poder Executivo ao
Congresso Nacional, a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n.° 33, com a
finalidade de alterar o sistema previdenciario brasileiro. Apds trés anos de intensos
debates sobre as alteragbes propostas pelo governo, a PEC-33 foi aprovada em 15
de dezembro de 1998 se tornando a Emenda Constitucional n.® 20 (EC-20).

Segundo Borges (2003, p. 43), “Com a edicdo da Emenda 20, se procura
enfrentar os problemas estruturais de nossa previdéncia, além de buscar o resgate
dos principios fundamentais que devem nortear um Sistema Previdenciario”.

Esta Emenda Constitucional estabeleceu alteragdes significativas, tanto para
o RGPS quanto para o RPPS, sendo uma das principais a determinagao de que
ambos os regimes devam ter equilibrio financeiro e atuarial.

Quanto ao RGPS, podem ser citadas as seguintes alteracdes: (1) elevagao do
teto de contribuicao e de beneficio; (2) exigéncia do tempo efetivo de contribuigéo e
n&ao mais o tempo de servico; (3) retirada da constituicdo o mecanismo de calculo do
beneficio, permitindo regulamenta-lo por lei ordinaria; (4) as aposentadorias
proporcionais, que permitiam aposentadoria com 30 anos de contribuicdo para
homens e 25 anos para as mulheres, entraram em processo gradual de extingao.
Também foram estabelecidas no Art. 202 as condi¢bes para instituicdo da
Previdéncia Complementar para os participantes do Regime Geral.

Para o RPPS, a EC-20, estabeleceu no Art. 40 § 14 as condigdes em que a
Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios possam instituir a Previdéncia
Complementar para os servidores publicos. Além disso, estabeleceu que a idade

minima para obtencédo dos beneficios deve ser de 60 anos para os homens e 55



anos para as mulheres, com um amplo conjunto de regras de transicdo, como
também, restricbes de caréncia de tempo de atividade no setor publico.

Com base no que foi estabelecido na EC-20 para o calculo do valor de
beneficio no RGPS, por meio da Lei n.° 9.876 de 26 de novembro de 1999, foi
alterada a legislacao previdenciaria e instituido o fator previdenciario para o calculo
do valor da aposentadoria, e a base de calculo deixou de ser a média dos ultimos 36
salarios de contribuicdo, passando a tomar como referéncia todo o histérico de
salario de contribuicao a partir de julho de 1994.

Em 2003 apds cinco anos da EC n.° 20, foi aprovada pelo Congresso
Nacional a Emenda Constitucional n.° 41. Esta nova EC empreendeu modificacdes
pontuais nos critérios de elegibilidade e nas férmulas de calculo do valor dos
beneficios dos servidores publicos. Em relagao ao setor privado a EC 41 implicou:
elevacao do teto de contribuicdo do RGPS para o patamar de dez salarios minimos;
previsdo da criagdo do sistema especial de inclusdo para trabalhadores de baixa
renda, “garantindo-lhes acesso a beneficios de valor igual a um salario-minimo,
exceto aposentadoria por tempo de contribuicao”. (BRASIL, 2003, Art. 201, § 12).

Em 2005 foi aprovada no Congresso Nacional nova proposta de ajuste para o
sistema previdenciario, a Emenda Constitucional n.° 47. Esta Emenda teve como
objetivo amenizar os efeitos da EC n.° 41, especialmente para os servidores
publicos subordinados ao Regime Funcional, no que se referia a paridade entre
ativos e inativos, integralidade dos proventos, isengcdo de contribuicdo para
portadores de doenca grave especificada em Lei. Para os participantes do RGPS foi
ampliada a previsdo de cobertura do contingente com insergéo precaria no mercado

de trabalho, conforme disposto no Art. 201 CF-88 apresentado abaixo.

§ 12. Lei dispora sobre sistema especial de inclusdo previdenciaria para
atender a trabalhadores de baixa renda e aqueles sem renda propria que se
dediquem exclusivamente ao trabalho doméstico no ambito de sua
residéncia, desde que pertencentes a familias de baixa renda, garantindo-
fhes acesso a beneficios de valor igual a um salario-minimo.
§ 13. O sistema especial de inclus&o previdenciaria de que trata o § 12
deste artigo tera aliquotas e caréncias inferiores as vigentes para os demais
segurados do regime geral de previdéncia social. (BRASIL, 2005, Art. 201,
§12e § 13).



4 OS DIFERENTES REGIMES DE PREVIDENCIA

Inicialmente sera apresentado um organograma mostrando a estrutura atual
do sistema previdenciario brasileiro. Na seqiiéncia, serdo abordadas em detalhes as

caracteristicas de cada um dos regimes previdenciarios obrigatorios.

4.1 ESTRUTURA DO SISTEMA PREVIDENCIARIO BRASILEIRO
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FIGURA 2 - ORGANOGRAMA DA ESTRUTURA DO SISTEMA PREVIDENCIARIO BRASILEIRO
FONTE: Propria

O sistema previdenciario brasileiro esta estruturado, como mostrado no
organograma acima, em quatro regimes distintos, sendo dois obrigatérios e dois
facultativos. Os regimes obrigatorios sdo: o Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS) e o Regime Funcional, também conhecido como os Regimes Proprios de
Previdéncia Social (RPPS). O regime facultativo do setor publico possui uma unica
modalidade chamada de entidade fechada, enquanto que o do setor privado duas,
as entidades fechadas e as entidades abertas que serao vistas mais adiante.

O Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), conforme estabelecido no Art.

201 da Constituicao Federal de 1988, & de carater contributivo e de filiagcao
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obrigatoria, em ambito nacional, aplicavel a todos os trabalhadores do setor privado,
aos funcionarios publicos celetistas e aos servidores titulares de cargos efetivos nao
vinculados aos regimes proprios.

O Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), conforme descrito no
Art. 40 da Constituigdo Federal de 1988, também de carater contributivo e filiagao
obrigatdria, € a previdéncia dos trabalhadores do setor publico. Portanto, deve ser
instituido por lei de cada ente federativo, contemplando os servidores publicos
titulares de cargos efetivos civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e militares dos Estados e Distrito Federal. Nos entes federativos em que
nao foi instituido o RPPS, como a grande maioria dos Municipios, seus servidores
sao obrigatoriamente vinculados ao RGPS. Neste ano de 2012, esta sendo
aprovada uma nova mudanga para o regime RPPS, que sera a possibilidade de se
estabelecer a limitagao de um teto para aposentadoria, idéntico ao existente no
RGPS, cuja origem tem como fundamento a criagcdo da Fundacgado de Previdéncia
Complementar do Servidor Publico Federal (FUNPRESP). Com a existéncia desse
fundo de pensédo, o novo servidor publico tera condicdes de complementar sua
aposentadoria com valores proximos ao nivel de sua ultima remuneragao.

O Regime de Previdéncia Privada, conforme descrito no Art. 202 da Carta
Magna de 1988, trata-se de um regime de carater complementar, cuja finalidade é
de ser um beneficio opcional, proporcionando ao trabalhador assalariado um seguro
previdenciario adicional, conforme sua necessidade e vontade. Portanto, é a
constituicdo de uma aposentadoria que garantira uma renda extra para o trabalhador
ou para seu beneficiario, devendo ser contratada a uma instituicdo especifica que
desenvolve este tipo de produto. No capitulo 6 deste trabalho, sera realizada uma
abordagem completa sobre a previdéncia complementar voltada para o trabalhador
do setor privado, que na situagao atual esta consolidada em dois segmentos

distintos: as entidades fechadas e as entidades abertas.

4.2 O REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL - RGPS

O Regime Geral de Previdéncia Social é o sistema previdenciario obrigatério

dos trabalhadores da iniciativa privada que possuem carteira de trabalho assinada.
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De acordo com o que foi estabelecido no Art. 3° da Lei n.° 8212/1991, a Previdéncia
Social tem por fim assegurar aos seus beneficiarios meios indispensaveis de
manutengao, por motivo de incapacidade, idade avancgada, tempo de servigo,
desemprego involuntario, encargos de familia e reclusao ou morte daqueles de
quem dependiam economicamente.

Em atencao ao que foi prescrito no Art. 3° citado anteriormente, os planos de
beneficios do regime geral foram regulamentados pela Lei n.° 8.213 de 24 de julho
de 1991. Dessa forma, os beneficios que atendem aquelas condi¢gdes, segundo a
Constituicao de 1988 tinham as seguintes caracteristicas:

| — aposentadoria por idade: 65 anos para homens e 60 para mulheres, com
reducao de cinco anos para os trabalhadores rurais de ambos 0s sexos;

Il — aposentadoria por tempo de servigo (ATS): 35 e 30 anos de servigo para
homens e mulheres, respectivamente, com redugao de cinco anos de idade para
professores de ambos 0s sexos;

Il — aposentadoria proporcional ao tempo de servigo: 30 e 25 anos de servigo
homens e mulheres, respectivamente;

IV — os riscos cobertos pela previdéncia, bem como os valores minimos e
maximos dos beneficios concedidos, passaram a ser idénticos para todos os
contribuintes do sistema, extinguindo-se as desigualdades entre populacao urbana e

rural.

4.2 1 Principais Mudancgas Consagradas pela Constituicao de 1988

A Constituicao de 1988 trouxe significativas mudangas no sistema
previdenciario, que foram devidamente regulamentadas inicialmente por intermeédio
de algumas disposigdes normativas adotadas em 1990 e, posteriormente através
das Leis 8.212 e 8.213, ambas de 1991. Entre as principais mudangas podem ser

citadas:

Definicdo de um piso de um salario minimo para todos os beneficios,
desaparecendo assim a descriminagdo entre o piso da populagdo urbana,
de um lado; e rural, do outro.
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Corregao de todos os salarios de contribuicdo para cémputo do salario de
beneficio.

Extenséo da aposentadoria proporcional para as mulheres.

Redugao de cinco anos da idade para a concessao de aposentadoria por
velhice aos frabalhadores rurais. (GIAMBIAGI e ALEM, 2000, p. 282).

O tratamento igualitario para o piso do salario de beneficio, tanto para o
trabalhador urbano quanto para trabalhador rural, implicou na duplicagdo das
despesas referentes ao estoque de beneficios rurais em manutencgao, levando-se
em conta que anteriormente o valor unitario desses beneficios era de meio salario
minimo. A excec¢ao acontece nos casos dos beneficios rurais concedidos em virtude
de acidentes de trabalho, cujo valor ficou equivalente a 75% do SM.

A correcdo dos salarios de contribuicdo para a determinacdo do beneficio
minimiza as possibilidades de corrosao do valor real da aposentadoria pela inflacao
do periodo.

A extensido da aposentadoria proporcional para as mulheres propiciou uma
tendéncia de aumento nas despesas com a aposentadoria por tempo de servigo, no
cOmputo total das despesas previdenciarias.

Com relagcao ao quarto item, a reducdao em cinco anos de idade para a
aposentadoria no setor rural implicou hum aumento acentuado das despesas com 0s
inativos, visto que, todos os trabalhadores rurais que se encontravam nas faixas
etarias de 55-60 anos (para as mulheres) e 60-65 (para os homens) tornaram-se
imediatamente elegiveis para se aposentar.

Segundo Giambiagi e Alem (2000, p.283), “Em que pese o mérito social de
cada uma dessas mudangas, o problema principal é que a ampliagao de direitos nao
foi acompanhada de um esforgo simultdaneo de aumento de receita, de modo a
viabilizar o equilibrio financeiro do sistema”.

Como exemplo, & apresentado no GRAFICO 1 em termos de percentuais do
Produto Interno Bruto (PIB), a evolugdo das despesas com beneficios decorrentes
do que foi estabelecido na Constituicao de 1988, ao longo dos dez anos seguintes.
Como pode ser visto os gastos com aposentadorias, pensdes e outros beneficios
passaram de 2,5% do PIB em 1988 para 5,9% em 1998, permanecendo proximo
deste patamar em 1999. Fica evidente que estes resultados sao reflexos dos

compromissos assumidos pelo INSS relativos ao que foi estabelecido para o RGPS,
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como as mudancas citadas anteriormente, e também o baixo crescimento da
economia ocorrido especialmente nos periodos 1990/1992 e 1998/1999, sendo que

neste ultimo, o fendmeno foi influenciado pelo impacto da inflagao sobre o valor real
dos beneficios.
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GRAFICO 1- DESPESAS COM BENEFICIOS DO INSS: DE 1988 A 1999 EM % DO PIB
FONTE: MPS - Elaboragéao prépria
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GRAFICO 2 — PARTICIPACAO DOS GASTOS COM APOSENTADORIAS POR TEMPO DE
SERVICO NO GASTO TOTAL COM BENEFICIOS DO INSS
FONTE: MPS/AEPS (varios anos) — Elaboragdo prépria adaptado do MPS (2000)
NOTA: POSICAO EM DEZEMBRO (%)
Um item marcante no crescimento dos gastos com os beneficios sédo as
aposentadorias por tempo de servigo (ATS). A titulo de exemplo, no GRAFICO 2

acima é apresentado a evolugdo desses gastos no periodo de 1994 a 1998,
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mostrando que a sua participagdo na composi¢do da despesa total do INSS, foi
crescente ao longo daqueles anos, atingindo a 39% em 1998.

Para reforcar a tese de que as ATS colaboraram para o aumento das
despesas previdenciarias, no GRAFICO 3 é apresentado o comportamento da
propor¢ao da quantidade do fluxo de novas ATS urbanas em relagéo ao fluxo total
de novas aposentadorias urbanas no periodo de 1994 a 1998.
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GRAFICO 3 - TOTAL DE ATS URBANAS SOBRE O TOTAL DE NOVAS APOSENTADORIAS (%)
FONTE: MPS/AEPS (varios anos) — Elaboragéo propria

4.2.2 Financiamento do RGPS

A partir de 1990 o RGPS passou a ser administrado pelo INSS, e a forma
adotada para o financiamento da previdéncia foi o chamado Regime de Reparticao
Simples. Este regime como descrito por Borges (2003, p.65), “é aquele em que o
custeio, a cada exercicio, a partir de estudos técnicos, & determinado por uma taxa
de contribuicdo, de modo que a receita possa corresponder ao provavel custo dos
beneficios dentro daquele mesmo exercicio”. Portanto, os recursos oriundos das
contribuicées de empregados e empregadores em um determinado ano, sdo aqueles
que financiam os pagamentos dos beneficios daquele mesmo ano. Existe uma
relagao direta entre as receitas obtidas dos contribuintes atuais, para pagamento dos
beneficios dos atuais aposentados, como também, das demais despesas referentes
aos compromissos advindos do que foi estabelecido pela Constituicao de 1988.
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Dessa forma, o regime de reparticdo simples é altamente dependente da
relacdo entre a geragao que esta contribuindo para o custeio do sistema e a geragéo
representativa dos aposentados. Assim, para que este regime seja equilibrado torna-
se necessario que a geragao contribuinte, a dos trabalhadores em atividade, deve
ser constituida em maior nimero que a geragao inativa composta pelos aposentados
e pensionistas, e quanto maior for a quantidade de contribuintes, maior sera a
condicao de se ter o equilibrio no sistema previdenciario. Na década de 50 havia oito
contribuintes financiando cada beneficiario, ou seja, uma relacdo de 8:1, e na
década de 50 esta relacdo cai para 4:1 (GRAFICO 4), caracterizando uma situagéo
de equilibrio para o sistema. Contudo, na década de 90, como resultado da ampla
diversificagdo de beneficios estabelecidos na Constituicdo de 1988, a relagdo de
contribuintes/beneficiarios vem decaindo gradativamente, se situando abaixo de dois
e se aproximando de um, conforme é mostrado no GRAFICO 4. Esse resultado
mostra que o crescimento do numero de beneficiarios tem se mostrado superior ao
crescimento da quantidade de contribuintes, se constituindo em um dos grandes
problemas atuais do RGPS, como sera visto na segdo 5.1 desta monografia.
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GRAFICO 4 — RELAGAO ENTRE CONTRIBUINTES E BENEFICIARIOS DA PREVIDENCIA SOCIAL
(1950-2002%)

FONTE: BRASIL (2002, P. 10)

NOTA: * POSICAO EM JUNHO DE 2002

O resultado desta situagdo veio contribuir para o desequilibrio do sistema

previdenciario, com um aumento significativo dos gastos previdenciarios implicando



em uma situagao de déficit como € apresentado na TABELA 1 que mostra a

evolugao ocorrida no periodo compreendido entre 1988 e 1998.

TABELA 1 — EVOLUGCAO DOS GASTOS PREVIDENCIARIOS — RGPS (DE 1988 A 1998)

ANO ARRECADAGAO | PAGAMENTOS DE BENEFICIOS | SALDO PREVIDENCIARIO

LiQUIDA PREVIDENCIARIOS
1988 30,79 17,83 12,96
1989 30,49 19,04 11,45
1990 31,50 19,52 11,98
1991 28,32 20,47 7.85
1992 27,93 22,28 5,65
1993 31,74 29,97 1,77
1994 33,88 33,07 0.81
1995 40,69 41,02 -0,33
1996 44 .36 44 48 -0,12
1997 45,89 49,06 -3,17
1998 46,74 53,49 -6,75

FONTE: ORNELAS E VIEIRA (1999, P. 33)
NOTA: VALORES EM R$ BILHOES — Precos Constantes de Dezembro de 1998

Conforme consta na TABELA 1, os saldos previdenciarios a partir do ano de
1995 passaram a apresentar déficits. Segundo Ornélas e Vieira (1999), um dos
fatores que contribuiu sobremaneira para o aumento dos gastos previdenciarios foi a
equiparagao dos beneficios dos trabalhadores urbanos e rurais, tendo em vista que
estes ultimos tiveram o seu piso elevado de meio para um salario minimo. Além
disso, houve reducgao de cinco anos para a obtencao de aposentadoria por idade no
setor rural, ampliando ainda mais os gastos com esse setor, cujos valores dobraram

no periodo compreendido entre 1991 e 1994.

4.2.3 Segurados e Beneficios do RGPS

Constituem-se filiados ao RGPS, tanto os trabalhadores urbanos quanto os
rurais, fazendo parte do contingente de segurados obrigatérios: o trabalhador
empregado; o empregado doméstico; o contribuinte individual (categoria de
trabalhadores por conta propria, na qual figuram dentre outros, o trabalhador
autébnomo, o eventual, o empresario € o ministro de confissao religiosa);, o

trabalhador avulso; e o segurado especial. A regra geral € que os trabalhadores que



estejam vinculados a este regime, exergcam atividade remunerada e nao estejam
simultaneamente filiados ao regime préprio de previdéncia. O RGPS também admite
a fillacao de segurados facultativos, sendo participante desta categoria, qualquer
pessoa maior de 16 anos, desde que nao integre a categoria de segurado
obrigatério, nem esteja vinculado ao regime funcional.

Para atender os planos de beneficios do regime geral regulamentados pela
Lei n.° 8.213 de 24 de julho de 1991, o Art.18 prescreve que o RGPS compreende
as seguintes prestagbes, devidas inclusive em razao de eventos decorrentes de
acidente do trabalho, expresso em beneficios e servigos:

| — quanto ao segurado:

a) aposentadoria por invalidez;

b) aposentadoria por idade;

¢) aposentadoria por tempo de servigo;

d) aposentadoria especial:

e) auxilio-doenga;

f) salario-familia;

g) salario-maternidade;

h) auxilio-acidente;

i) abono de permanéncia em servico;

Il - quanto ao dependente:

a) pensao por morte;

b) auxilio-reclusao;

Il — quanto ao segurado e dependente;

a) peculios;

b) servigo social,

c) reabilitacao profissional.

Este amplo espectro de beneficios e servigos, originados na Constituicao de
1988, registra um marco na garantia de direitos ao cidadao. Diante desse quadro,
das espécies de prestacdées do regime geral, pode-se afirmar que nao s6 o aspecto
previdenciario esta sendo coberto, em especial no que se refere a diversidade de
aposentadorias, mas também, um conjunto de compromissos direcionados a
questao assistencial.

Com relagéo a aposentadoria por tempo de servigo, bem como a proporcional

ao tempo de servigo, o0 seguinte comentario € apresentado por Giambiagi e Além:



(OS]
(US)

O Brasil € um dos poucos paises do mundo que adotam a figura da
aposentadoria por tempo de servigco, posteriormente transformada em
aposentadoria por tempo de contribuicdo. Essa figura, combinada com a
possibilidade de aposentadoria proporcional, permitia que um contingente
ndo desprezivel de pessoas se aposente antes dos 50 anos com
aposentadoria integral. Note-se que, pela Constituigdo, uma professora que
comegasse a trabalhar com 18 anos poderia se aposentar, por exemplo,
aos 43 anos com aposentadoria integral, mesma idade na qual uma mulher
que exercesse outra profissao poderia se valer da aposentadoria
proporcional, tendo comeg¢ado a trabalhar também aos 18 anos.
(GIAMBIAGI e ALEM, 2008, p. 285).

4.2 .4 Os Efeitos da Emenda Constitucional n.° 20 no RGPS

A ampla variedade de beneficios citada no item anterior contribuiu para o
crescimento do déficit previdenciario, resultando no encaminhamento pelo governo
ao Congresso de uma proposta de reforma da previdéncia que se constituiu na
Emenda Constitucional n.° 20 com a finalidade de estancar o déficit existente.
Assim, a Emenda proposta pelo governo trazia como pontos fundamentais:
modificacao do critério de tempo de servigo para tempo de contribuigdo minimo para
aposentadoria; estabelecimento de idade minima; alteracao na determinagao dos
valores dos beneficios; e a criagdo da previdéncia complementar para os
trabalhadores do setor privado. Contudo, nem todas as propostas foram aprovadas
pelo Congresso, porém entre os itens de grande importdncia para o sistema
previdenciario, podem ser destacados os descritos a seguir.

| - A adogao dos fundamentos de equilibrio financeiro e atuarial

Equilibrio financeiro e atuarial, previsto na Constituicao Federal (art. 40 para
o Regime Funcional e art. 201 para o Regime Geral), é requisito para que o
Sistema Previdenciario tenha auto-sustentacdo, ou seja, deve ndo soé
prometer como reunir condigdes de pagar os beneficios. O equilibrio
financeiro se da na medida em que os valores arrecadados dos segurados e
patrocinadores do Regime Previdenciario sdo suficientes para custear os
beneficios prometidos. Ja o equilibrio atuarial ocorre quando as aliquotas de
contribuicdo do sistema, a taxa de reposi¢do e o periodo de duragdo do
beneficio, dentre outros, estdo previstos em calculos atuariais que levem em
consideragdc uma série de hipéteses, como a expectativa de vida dos
segurados e dependentes, o valor dos beneficios a serem pagos pelo
regime e os periodos de contribuicdo dos segurados. Tais consideragbes
permitem a fixacdo de aliquotas de contribuicdo adequadas para a
manutencao dos beneficios. (BORGES, 2003, p. 82).



Il - A substituicao do tempo de servi¢co por tempo de contribuigdo

A constituicao de 1988 estabeleceu uma série de beneficios que foram
determinantes para um aumento gradativo das despesas previdenciarias. A
conjung¢ao das aposentadorias por tempo de servigo e aposentadoria proporcional
por tempo de servigo veio configurar o que se denomina aposentadorias precoces,

como pode ser visto na TABELA 2 apresentada abaixo.

TABELA 2 - PROPORGAO DA QUANTIDADE DO FLUXO DE NOVAS ATS URBANAS
CONCEDIDAS PELO INSS, POR IDADE NA DATA DE INICIO DO BENEFICIO
REFERENTE A 1988 (%)

Idade no inicio do beneficio Total Homens Mulheres
Até 39 anos 2,7 2,8 2,5
40 a 44 anos 19,2 17,7 2472
45 a 49 anos 30,0 28,8 33,3
50 a 54 anos 24,9 25,6 22,7
55 a 59 anos 15,7 15,8 15,2
60 a 64 anos 6.8 8,5 1,7
Acima de 64 anos 0,7 0,8 0.4
Total 100,0 100,0 100,0

FONTE: GIAMBIAGI (2000, P. 6)
NOTA: VALORES EM PERCENTUAIS

A analise dos dados da TABELA 2 mostra que se considerando as novas
aposentadorias por tempo de servigo ocorridas no ano de 1988, o percentual total de
aposentadorias para o contingente com idades entre 40 e 54 anos foi de 74,1%, e
para este mesmo grupo o total para homens foi de 72,1% e para mulheres foi de
80,2%, contribuindo para o crescimento de ocorréncias de aposentadorias precoces.
Portanto as ATS sempre representaram uma situagao preocupante para o sistema
previdenciario, ficando evidente a necessidade de alguma mudanga, que no caso, foi
a alteracdo da regra de tempo de servigo para o critério de tempo de contribuigao.
Esta alteracdo foi sem duavida uma das mais importantes, tendo em vista que a
exigéncia para acesso aos beneficios passou a ter como base o tempo efetivo de
contribuicdo, e ndo mais o simples tempo de servigo sem contrapartida contributiva.

lll - Extincdo das aposentadorias proporcionais ao tempo de servigo
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Assim, as aposentadorias proporcionais, que permitiam aposentadorias com
30 anos de contribuicao para os homens e de 25 anos para as mulheres, entraram
em um processo gradual de extin¢ao.

IV — Exigéncia de regulamentacao para as aposentadorias especiais

Com relagao as aposentadorias especiais ficou estabelecido a exigéncia de
lei complementar para regulamentacéao das mesmas, cuja finalidade & a concessao
de beneficios aos que exercem atividades consideradas prejudiciais a saude e a
integridade fisica. (BORGES, 2003).

V — Elevagao do teto de contribuicdo e de beneficio de R$ 1.081,50 para o
valor de R$ 1.200,00.

VI — Limite de idade para a aposentadoria

Havia por parte do governo o propésito de que fosse aprovado o limite de
idade para obtengcdo da aposentadoria, contudo nao houve aprovacgado para este
item, que foi votado em separado como destaque. Entretanto, ficou definido que a
partir da publicacao desta Emenda Constitucional, nenhum dos segurados ja inscrito
no regime geral poderia obter aposentadoria se contar com idade inferior a 63 anos
se homem e 48 anos se mulher. A excegao para esses limites ocorre quando se
trata de aposentadoria por invalidez, como também para o caso de auxilio-reclusao,
sendo estes classificados como beneficios de risco.

VIl — Estabelecimento das condi¢bes do regime de previdéncia privada

Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar e
organizado de forma autdnoma em relagdo ao regime geral de previdéncia
social, sera facultativo, baseado na constituigdo de reservas que garantam o
beneficio contratado, e regulado por lei complementar. (BRASIL, 1998, EC-
20, p. 249).

VIII - Desconstitucionalizacdo da forma de calculo do valor dos beneficios

O Art. 202 da Constituicdo de 1988 estabelecia que o valor do beneficio fosse
obtido pela média dos trinta e seis ultimos salarios de contribuigdo, corrigidos
monetariamente més a més, e comprovada a regularidade dos reajustes dos
salarios de contribuicdo de modo a preservar seus valores reais. Entre as mudancgas
advindas com esta Emenda Constitucional foi a supressao do calculo do salario de
beneficio e, que o novo critério de calculo seria regulamentado através de lei

complementar.



4.2.5 O Fator Previdenciario e o Calculo do Beneficio

Com a nao aprovacgao da idade minima para aposentadoria e a extingao da
formula de calculo dos beneficios da Carta Magna, o governo através da Lei n.°
9.876, de 26 de novembro de 1999, altera a legislagao previdenciaria estabelecendo:
1.°- a criagao do fator previdenciario, que aumenta o valor do beneficio 4 medida
que os beneficiarios se aposentam com mais idade e maior tempo de contribui¢ao;
2.°- o calculo do beneficio passa a considerar todos os salarios de contribuicdo a
partir de julho de 1994 até a data da aposentadoria, e ndo mais as dltimas 36
contribuigdes.

Assim, a desconstitucionalizacao dos critérios estabelecidos para o calculo de
beneficio, permitindo que a determinagdo do mesmo fosse efetuada através de lei
complementar, propiciou ao governo oportunidade de introduzir critérios atuariais na
férmula de calculo do salario beneficio. Segundo Ornélas e Vieira (1999, p. 38) “O
novo método de calculo aumenta a correlacao entre contribuicdo e beneficio, de
forma a reduzir subsidios implicitos no sistema”.

A nova proposta para calculo do beneficio leva em consideracéo os seguintes
parametros: o periodo da vida laboral do contribuinte (tempo de contribuicdo), a
idade no momento da aposentadoria, e a expectativa de sobrevida na data da
aposentadoria. Assim, a determinagéo do valor do beneficio esta embasada em dois
pontos fundamentais:

1 — Salario de referéncia, cujo valor € alcangado através da média dos 80%
maiores salarios de contribuigdo, observados durante a vida laboral do trabalhador a
partir de julho de 1994. Espera-se que esta meédia represente adequadamente o
valor da aposentadoria a ser recebida pelo segurado. A escolha do més de julho de
1994 deve-se ao fato desta data representar o fim do periodo de hiperinflagao, como
resultado da execugao do Plano Real.

2 — Fator previdenciario, que foi criado com o objetivo de equiparar a
contribuicdo do segurado ao valor do beneficio, tem como base os seguintes
elementos: aliquota de contribuicéo, idade do trabalhador, tempo de contribuicdo a
Previdéncia Social e expectativa de sobrevida do segurado de acordo com a tabela
do IBGE.

Calculo do beneficio: Sb=Mxf



Onde: Sb — salario beneficio;
M — média dos 80% maiores salarios de contribuicdo do segurado
durante todo o seu tempo de contribuigao, corrigidos monetariamente (considerados
a partir de julho de 1994);

f = fator previdenciario, definido a seguir:

Texea

f=

Ud+Tcxa)
x| 14T
Es 100

Onde:

Tc = tempo de contribuigao de cada segurado;

a = aliquota de contribuicdo do segurado correspondente a 0,31,
resultado da soma das aliquotas de contribuicdo dos empregados (11%) com a dos
empregadores (20%);

Es = expectativa de sobrevida do segurado na data da aposentadoria; e

Id = idade do segurado na data da aposentadoria.

Na aplicagao do fator previdenciario serdo somados ao tempo de contribuigao
do segurado:

Cinco anos para as mulheres;

Cinco anos para os professores que comprovarem efetivo exercicio do magistério no
ensino basico, fundamental ou médio;

Dez anos para as professoras que comprovarem efetivo exercicio do magistério no
ensino basico, fundamental ou médio.

A expectativa de sobrevida do segurado no momento da aposentadoria sera
obtida a partir da tabua completa de mortalidade para o total da populagao brasileira,
elaborada pela Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
considerando-se a média nacional Unica para ambos 0s sexos.

A analise da férmula reflete que o fator previdenciario é influenciado de forma
positiva pelo tempo de contribuigcdo e pela idade do segurado no ato de solicitagao
de sua aposentadoria, porém, ele é reduzido de acordo com a expectativa de vida
no momento da concessao daquela aposentadoria. Portanto, o fator previdenciario
introduziu mecanismos de incentivo a postergagdo do beneficio, como tambeém,
possibilitou a redugdo do beneficio a valores inferiores ao valor calculado para a

média dos salarios de contribuigao.



4.3 O REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL — RPPS

A abordagem da monografia prende-se especialmente sobre a relevancia da
necessidade de uma previdéncia complementar para os trabalhadores do setor
privado, que em termos previdenciarios se encontram atrelados ao regime geral da
previdéncia. Desse modo, o foco sobre o qual sera apresentado o regime dos
servidores publicos diz respeito ao tratamento na Constituicdo de 1988 e as
alteragdes oriundas das reformas previdenciarias ocorridas através das Emendas
Constitucionais, EC-20, EC-41 e EC-43, bem como, a criagao da Funpresp.

A Constituicao promulgada em 1988 estabeleceu através do Art. 39 que a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituiriam no ambito de suas
competéncias o Regime Juridico Unico (RJU). Com a adogao do RJU os servidores
publicos de cada entidade da federacao tiveram a opc¢ao de migrar do regime
celetista para o regime estatutario. Nesta mesma ocasidao Unido, Estados e
Municipios optaram pela criacao dos Regimes Proprios de Previdéncia Social
(RPPS), para gerir a previdéncia de seus funcionarios.

Portanto, o RPPS & a previdéncia basica oficial dos servidores do setor
publico, sendo obrigatéria e financiada na modalidade do regime de partigcao
simples, como a do RGPS, apresentando os mesmos problemas existentes no setor
privado. Assim, o advento da CF-88 propiciou que milhares de servidores publicos
das diversas esferas, até entao celetistas, fossem transformados em estatutarios,
obtendo com isso, direito a aposentadoria conforme descrito no Art. 40 da

Constituigao.

Art. 40. O servidor sera aposentado:

| - por invalidez permanente, sendo o0s proventos integrais quando
decorrentes de acidente em servigo, moléstia profissional ou doenga grave,
contagiosa ou incuravel, especificadas em lei, e proporcionais nos demais
casos,

Il = compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos propor-
cionais ao tempo de servigo;

Il — voluntariamente:

a) aos trinta e cinco anos de servico, se homem, e aos trinta, se mulher,
com proventos integrais,

b) aos trinta anos de efetivo exercicio em fungbes de magistério, se
professor, e vinte e cinco, se professora, com proventos integrais;

c) aos trinta anos de servigo, se homem, e aos vinte e cinco, se mulher, com
proventos proporcionais a esse tempo;



d) aos sessenta e cinco anos de idade, se homem, e aos sessenta, se
mulher, com proventos proporcionais ao tempo de servigo. (BRASIL, 1998,
EC-20, p. 253).

Convém salientar que até a década de 1990 os servidores publicos da Uniao
contribuiam apenas para o beneficio de pensao por morte, através da aliquota de
6% sobre sua remuneracdo. Com a Constituicdo de 88 e o Regime Juridico Unico, o
carater contributivo sb se estendeu para os demais beneficios previdenciarios dos
servidores publicos em 1993, com o que foi estabelecido na Emenda Constitucional
n® 3, prevendo que o custeio das aposentadorias e pensdes dos servidores publicos

federais deveriam ser obtidos com recursos provenientes da Unido e dos servidores.

4 3.1 Efeitos da Emenda Constitucional n°® 20 no RPPS

Esta Emenda Constitucional visando reduzir o déficit previdenciario existente
imprimiu uma série de mudangcas em relagcao aos beneficios concedidos aos
servidores publicos e seus dependentes. A nova redacao do caput do Art. 40
estabeleceu os requisitos de concessdo de beneficios, os critérios basicos de
estruturacéo e funcionamento dos regimes proprios para os servidores da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, condicionados ao carater
contributivo, como também ao equilibrio financeiro e atuarial, conforme descrito a
seguir.

“Art. 40 — Aos servidores titulares de cargos efetivos da Uniao, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagodes, €
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo”.

Em linhas gerais foram as seguintes alteragbes advindas com a Emenda

Constitucional n.° 20:
1 — O regime de previdéncia proprio ficou limitado somente aos servidores publicos
titular de cargos efetivos. Quanto aos servidores ocupantes exclusivamente de cargo
em comissio, cargos temporarios ou de emprego publico ficaram vinculados ao
RGPS;

2 — Exigéncia de tempo de contribuicdo em substituicdo ao tempo de servi¢o;
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3 — Estabelecimento de idade minima na aposentadoria por tempo de contribuicao
do RPPS, sendo de 60 anos de idade e 35 anos de contribuicdo para o homem, e 55
de idade e 30 de contribuicao para a muther, ressalvada as regras de transicao;

4 — O valor maximo do beneficio ficou limitado a remuneracao do servidor no cargo
efetivo em que se deu a aposentadoria;

5 — Ficou estabelecido para o servidor um periodo minimo de dez anos de efetivo
exercicio no servico publico e cinco anos no cargo efetivo para obtencdo de
aposentadoria voluntaria,

6 — A aposentadoria especial do professor, com redug¢ao no tempo de contribuicéao e
na idade, em relacdo aos demais servidores, foi limitada aqueles que comprovassem
tempo de efetivo exercicio nas fungbes de magistério na educacao infantil e no
ensino fundamental e médio;

7 — Possibilidade de implantacao do regime de previdéncia complementar no RPPS,
podendo dessa forma, fixar para o valor das aposentadorias e pensées a ser

concedido o limite maximo estabelecido para os beneficios do RGPS.

4 3.2 Efeitos da Emenda Constitucional n® 41 no RPPS

Dando continuidade a reforma previdenciaria iniciada com EC-20, a Emenda
Constitucional n.° 41 inseriu novas modificagdes no caput do Art. 40. Assim, além do
carater contributivo e equilibrio atuarial, foi inserida a caracteristica de regime
solidario, mediante participagao do ente publico, dos servidores ativos, dos inativos e
dos pensionistas, no custeio do regime.

Entre as diversas alteracdes promovidas por esta Emenda Constitucional, as
seguintes podem ser ressaltadas:

1 — Alteracdo na determinacdo do beneficio de aposentadoria, que deixou de
corresponder a ultima remuneragdo, passando a considerar a meédia das
remuneracgdes que serviram de base para a contribuicao do servidor aos regimes de
previdéncia a que ele esteve vinculado;

2 — Previsao de redutor no valor das pensdes, no percentual de 30% sobre o valor
da remuneracao do servidor ativo falecido ou do provento do inativo, aplicado sobre

a parcela recebida com valor superior ao teto dos beneficios do RGPS;
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3 — Fim da paridade entre os servidores ativos e inativos;

4 - Previsao de incidéncia de contribuicao sobre proventos e pensbées pagos, na
parcela que ultrapassar o teto do RGPS;

5 — Determinagao que o regime complementar do RPPS devera ser feito por
intermédio de entidades fechadas de previdéncia compiementar de natureza publica,
que oferecerdo aos respectivos participantes planos de beneficios somente na

modalidade de contribuicao definida.

4.3.3 Efeitos da Emenda Constitucional n® 47 no RPPS

A Emenda Constitucional n.° 47 publicada no diario oficial da unidao em seis
de julho de 2005, teve como propdsito amenizar os efeitos produzidos pela EC n.°
41 aos servidores publicos. Entre os assuntos abordados por esta Emenda podem
ser citados: a questao da integralidade, a paridade plena, a aposentadoria por
invalidez, e a regra geral de transicao permitindo aposentadoria com idade inferior
aos limites definidos de 65 anos para o homem e 60 para a mulher, que sao
descritos a seguir.

1 — Ficou garantida a aposentadoria integral e paridade plena para os servidores que
tendo ingressado no servico publico até 31/12/2003, se aposentarem obedecendo
aos seguintes requisitos: 60 anos de idade e 35 anos de contribuicao para os
homens e 55 de idade e 30 de contribuigdo para as mulheres, desde que tenham no
minimo 20 anos de servico publico, sendo 10 anos na carreira e cinco anos de
efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria;
2 — Revogacao do paragrafo unico do Art. sexto da Emenda Constitucional 41,
restabelecendo a condi¢ao de paridade plena para os inativos;
“Paragrafo unico. Os proventos das aposentadorias concedidas conforme
este artigo serdo revistos na mesma proporgdo e na mesma data, sempre
gque se modificar a remuneragdo dos servidores em atividade, na forma da

lei, observado o disposto no art. 37, X|, da Constituicdo Federal.” (BRASIL,
2005, EC-47, p. 349)

3 — Aposentados e pensionistas do servigo publico que forem portadores de doenga
incapacitante, nos termos da lei, ficardo isento de contribuicao até o dobro do teto do
INSS;
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4 — Possibilidade dos servidores que ingressaram no servico publico até 16 de
dezembro de 1998 de se aposentarem com a garantia da integralidade e paridade
plena antes da idade minima exigida na Emenda Constitucional 41, desde que
tenham pelo menos 25 anos de efetivo exercicio no servi¢o publico, sendo 15 anos
de carreira e cinco anos no cargo em que se der a aposentadoria e comprove tempo
de contribuicdo acima do exigido, no caso de 30 anos para mulher e de 35 anos
para o homem. Assim, para cada ano que o servidor exceder ao tempo de
contribuicao, ele podera abater um ano na idade minima. Esta é a regra que ficou
conhecida como 95/85, pois a soma do tempo de contribuicdo com a idade tem que
ser sempre igual a 95 para os homens e 85 para as mulheres,

Ficou estabelecido que os efeitos dessa nova Emenda Constitucional fossem
retroativos a 31 de dezembro de 2003, data da publicagado no Diario Oficial da Unido
(DOU) da EC-41.

4.3.4 FUNPRESP - Fundagao de Previdéncia Complementar do Servidor Publico

Federal

Na data de 02 de maio de 2012, foi sancionada pela presidente da Republica,
Dilma Rousseff, a Lei n.° 12.618 que instituiu o regime de previdéncia complementar
para os servidores publicos federais, que devera ser operacionalizado pelo fundo de
pensao especifico para o servidor publico o FUNPRESP.

Conforme estabelecido nas emendas constitucionais 41 e 47, o Fundo de
Previdéncia Complementar do Servidor Publico tem como objetivo possibilitar o
estabelecimento da limitagdo das aposentadorias dos servidores publicos federais
até o teto do RGPS, atuaimente fixado em R$ 3.916,20. Assim sendo, para os
servidores que ganharem acima desse valor, a complementacao de suas
aposentadorias devera ser obtida atraves deste fundo de previdéncia complementar.

Portanto, com a criagao dessa nova entidade o Estado passara a garantir o
pagamento da aposentadoria do servidor até o teto do RGPS, tal qual ocorre com
trabalhador do setor privado. Para o novo servidor que tiver remuneragéo superior
ao teto e quiser receber um beneficio adicional, podera filiar-se, facultativamente, a

Funpresp e fazer suas contribuigdbes, com direito a contrapartida paritaria do
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Governo. Dessa forma, os servidores que entrarem nos quadros do servigo publico
apos o inicio de funcionamento do plano de beneficios administrado pela Funpresp,
e aderirem ao mesmo, terao sua aposentadoria paga pela unido até o teto do RGPS,
e adicionalmente o beneficio contratado decorrente de sua filiagao ao plano do fundo
de pensao. Convém salientar, que a contribuicdo do servidor para financiar o
Regime Proprio devera ser calculada utilizando-se os mesmos percentuais ja
existentes, mas com base de calculo também limitada ao teto, cujo valor atual é de
R$ 3.916,20.
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5 A PROBLEMATICA DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

Neste capitulo serao abordados temas que afetam significativamente as
receitas do INSS, tais como, os impactos demograficos, 0 mercado de trabalho,
tempo de contribuicao e fator previdenciario, e os reajustes do piso (salario minimo)

e demais salarios dos aposentados.

5.1 IMPACTOS DEMOGRAFICOS

Como foi dito anteriormente, o sistema de custeio utilizado no RGPS ¢ o de
reparticao simples, que se fundamenta em um pacto geracional baseado na
solidariedade, pois a contribuicao da geracao dos trabalhadores que se encontram
em atividade hoje financia os gastos com as aposentadorias dos trabalhadores
inativos. Portanto, € de fundamental importancia o conhecimento das variaveis gue
interferem na evolugao da quantidade de contribuintes como a taxa de crescimento
populacional e a evolugao do perfil etario da populagao, em especial a expectativa
de sobrevida apés os 60 anos.

A importancia do crescimento populacional se deve ao fato de que através
desta informacdo pode ser previsto quanto da populagao no futuro, podera estar
contribuindo para o sistema previdenciario. Por outro lado, a expectativa de
sobrevida apés os 60 anos fornece a dimensao de quanto sera exigido do INSS em
termos de necessidades de receitas para a cobertura das aposentadorias daquela
classe da populagao.

O crescimento populacional é influenciado de forma direta por fatores
demograficos tais como, taxa de mortalidade infantil, taxa de fecundidade e taxa de
mortalidade adulta. No Brasil, desde a metade do século passado os fatores
anteriormente citados vém apresentando os seguintes comportamentos: diminuigao
da mortalidade infantil, queda na taxa de fecundidade e redugdo da taxa de

mortalidade adulta.
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A evolugéo do crescimento populacional pode ser visualizada através do
comportamento da “Taxa Média Geométrica de Crescimento Anual da Populagdo
Residente”.

A taxa média geométrica de crescimento anual da populagao residente se
refere ao incremento anual da populagéo para o periodo compreendido entre duas
datas sucessivas. Esta taxa esta ligada ao crescimento populacional, observado a
partir das populagdes enumeradas em dois censos consecutivos. Chama-se de
populagao residente aquela que é constituida pelos moradores do domicilio na data
de referéncia, ou seja, as pessoas que tinham o domicilio como local de residéncia
habitual caso estivessem presentes ou ausentes, naquela data. A seguir &
apresentado o GRAFICO 5 contendo o comportamento da taxa média geométrica de
crescimento anual da populagao, considerando-se o periodo compreendido entre os
anos de 1940 e 2010.
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GRAFICO 5 — TAXA MEDIA GEOMETRICA DE CRESCIMENTO ANUAL DA POPULACAO
FONTE: IBGE. CENSO DEMOGRAFICO 1940/2010 — Elaborag&o propria

O comportamento da taxa média geométrica de crescimento anual da
populagdo passou de 2,39%, no periodo de 1940 a 1950, para 2,99% no periodo de
1950 a 1960, decrescendo a partir dos anos de 1960, até chegar a 1,17% no periodo
de 2000 a 2010. Portanto, a evolugdo dessa taxa denota de forma clara que esta
ocorrendo paulatinamente um declinio no crescimento da populagao brasileira,
determinado principalmente pela continua redugdo da fecundidade que também

ocorre desde os anos de 1960, como sera visto a seguir.



46

A taxa de fecundidade total representa o niumero médio de filhos nascidos
vivos, tidos por uma mulher ao final de seu periodo produtivo, na populagao
residente em determinado espago geografico. Esse indicador expressa a condigéo
reprodutiva média de mulheres, sendo o mesmo o principal indicador da dinamica
demografica. Do ponto de vista da Previdéncia Social, a queda da taxa de
fecundidade total vai atuar significativamente na redugéo do contingente adulto que
faria parte da nova geragédo dos futuros contribuintes do INSS, afetando de forma
direta a relagao contribuinte/beneficiario. No GRAFICO 6 abaixo é apresentado o

comportamento da taxa de fecundidade total no periodo compreendido entre os
anos de 1940 e 2010.
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GRAFICO 6 — TAXA DE FECUNDIDADE TOTAL
FONTE: IBGE. CENSO DEMOGRAFICO 1940/2010 — Elaborag&o prépria

A taxa de fecundidade total no ano de 2010 ja se situa abaixo de um tergo do
valor da taxa de 1960, contribuindo diretamente para a redugao da taxa de
crescimento populacional.

O envelhecimento da populagcdo é afetado primordialmente pela queda na
taxa de mortalidade entre a populagao idosa, que pode ser mais bem visualizado
através do comportamento da “razdo de dependéncia demografica de idosos”. De
uma forma geral, entende-se como razédo de dependéncia demografica populacional
a proporgao existente entre um conjunto demografico especifico da populagéo e a
quantidade de individuos com idades entre 15 e 59 anos. Assim, a razdo de
dependéncia demografica de idosos € conhecida como a razéao entre a populagéo de

idosos (considerando-se o conjunto populacional com idade igual ou superior a 60
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anos) e a populagao ativa (com idades compreendidas entre 15 e 59 anos). A seguir
€ apresentada a TABELA 3 contendo o comportamento da razdo de dependéncia

demografica de idosos para o periodo compreendido entre 1980 e 2050.

TABELA 3 ~ RAZAO DE DEPENDENCIA DEMOGRAFICA DE IDOSOS (1980 A 2050)

Razdo de dep. | Inv. razao dep.
0a14 15a59 | 60 anos demografica demografica
Ano anos anos ou mais de idosos de idosos
(A) (B) (B/A) 1/(B/A)
1980 38,24 55,69 6,07 10,90% 9,17
1990 35,33 57,92 6,75 11,65% 8,58
2000 29,78 62,10 8,12 13,08% 7,65
2010 25,58 64,44 9,98 15,49% 6,46
2020 20,07 66,26 13,67 20,63% 4,85
2030 16,99 64,31 18,70 29,08% 3,44
2040 14,88 61,36 23,76 38,72% 2,58
2050 13,15 57,10 29,75 52,10% 1,92

FONTE: ADAPADO DE IBGE (2008)
NOTA: COMPOSICAO ETARIA EM PERCENTUAL DA POPULAGCAO

Efetuando-se uma analise sobre os dados da TABELA 3, verifica-se que para
a populagao jovem (0 a 14 anos), esta ocorrendo uma queda constante derivado da
reducao taxa de fecundidade, e que a previsao para 2050, mostra que a populagao
de idosos sera mais que o dobro da populagao jovem. A populagao ativa (15 a 59
anos) cresce até a década de 2020, passando a sofrer as consequiéncias da
reducdo da taxa de fecundidade a partir da década seguinte. Por outro lado, a
participacao de idosos (60 anos ou mais) cresce continuamente ao longo do periodo,
devendo representar em 2050 aproximadamente 30% da populacao brasileira, o que
demonstra o envelhecimento da populagao.

A razdo de dependéncia demografica de idosos em percentual significa o
quanto da populacao de idosos representa no total da populagao ativa (entre 15 e 59
anos). Sendo assim, o inverso da razao de dependéncia demografica expressa o
nimero de ativos para cada individuo do grupo etario de idosos. Ou seja, em termos
tedricos, representa a quantidade da populagdo em idade ativa para cada idoso que
se encontra em idade inativa naquele periodo. Portanto, na medida em que cresce a
quantidade de idosos e decresce a quantidade de individuos em atividade, menor &

o nimero de ativos para cada um representativo do grupo dos idosos. Em termos
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previdenciarios significa que estd ocorrendo uma redugdo dos possiveis futuros
contribuintes frente a um crescimento da quantidade de beneficiarios. No GRAFICO
7 € mostrado como esta ocorrendo a evolugdo da populacdo de idosos entre os
anos de 1980 e 2050.
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GRAFICO 7 — ENVELHECIMENTO POPULACIONAL
FONTE: ADAPTADO DE IBGE (2008)

O comportamento da evolugdo da populagao de idosos tem apresentado um
continuo crescimento resultante da melhoria das condi¢gdes de vida, da saude, da
preocupagao com uma alimentacao mais saudavel, etc. contribuindo para a redugao
na taxa de mortalidade adulta. Assim, a perspectiva populacional para os idosos
projetada pelo IBGE para o ano de 2050 é de se atingir as cifras de 64,1 milhGes de
idosos.

Portanto, sob o ponto de vista da previdéncia, tanto a queda na taxa de
fecundidade quanto a redugdo na taxa de mortalidade adulta sdo altamente
relevantes, tendo em vista que a primeira vai influenciar na quantidade dos futuros
contribuintes para o sistema, e a segunda vai contribuir para uma maior longevidade
da populagdo idosa, ocasionando maiores gastos com os beneficiarios. Desse
modo, verifica-se que a relagéo existente entre contribuintes e beneficiarios tende a
se agravar de continuamente, contribuindo para que o sistema previdenciario fique

em total desequilibrio.
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5.2 AINFORMALIDADE DO MERCADO DE TRABALHO E O RGPS

A fonte basica para o financiamento da Previdéncia Social vem das
contribui¢cbes previdenciarias oriundas dos empregados com carteira assinada, dos
seus respectivos empregadores e dos demais participantes do RGPS como os
autdbnomos, os domeésticos e os microempresarios. Em relagdo ao conjunto dos
segurados contribuintes do INSS, torna-se necessario que os mesmos se encontrem
na formalidade fazendo parte da populacao economicamente ativa (PEA). Portanto,
a informalidade do mercado de trabalho reduz a arrecadacgao previdenciaria sendo

altamente prejudicial a solvéncia do regime.

TABELA 4 - DADOS DO MERCADO DE TRABALHO BRASILEIRO - 2008

Mercado de trabalho Quantidade Percentual

Populagao Residente 190,0

Populagdo em ldade Ativa (PIA) 160,6

Populagcdo Economicamente Ativa (PEA) 99,5
Taxa de Participacao (PEA/PIA) 62,0%
Populagiao Economicamente Ativa (PEA) 99,5 100,0%
PEA Ocupada 92 4 92,9%
PEA Desocupada 7.1 7,1%
PEA Ocupada 92,4 100,0%
Empregados 54,2 58,7%
Trabalhadores domésticos 6,6 7.1%
Individuais 31,6 34,2%

FONTE: IBGE/PNAD-2008 — Elaboragéao proépria
NOTA: Quantidade em milhdes de pessoas

Tomando-se como exemplo os dados do mercado de trabalho apresentados
na TABELA 4 referentes ao ano de 2008, obtidos da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD) do IBGE, verifica-se que do total de 160,6 milhées de pessoas
pertencentes a Populagdo em ldade Ativa (PIA), 99,5 milhdes faziam parte da forga
de trabalho, ou seja, constituia o grupo da Populacdo Economicamente Ativa,
pessoas que se encontravam ocupadas e nao ocupadas que estavam procurando
trabalho. Este contingente da PEA representa uma taxa de participagao de 62,0%,

conforme é mostrado na TABELA 4 acima.
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Com o objetivo de um melhor conhecimento da informalidade no mercado de
trabalho, os 92,4 milhdes de pessoas da PEA ocupada, foram distribuidos em trés
grandes classes de trabalhadores: os empregados, os trabalhadores domésticos e
os individuais. A classe dos individuais engloba os empregadores, os autbnomos
(conta propria e profissionais liberais) e demais trabalhadores cobertos pela PNAD.

Na TABELA 5 abaixo é apresentada a distribuicao da PEA Ocupada, bem
como, para cada classe de trabalhador o total de contribuintes para o RGPS obtido
no Anuario Estatistico da Previdéncia Social (AEPS) de 2008.

TABELA 5 — DISTRIBUICAO DA PEA OCUPADA E COBERTURA PREVIDENCIARIA

Distribuigao da PEA ocupada Quantidade Percentual
PEA Ocupada 92,4
Funcionarios Publicos (Contribuem para o RPPS) 6,4
Empregados 47,8 100,0%
Com carteira de trabalho assinada 31,9 66,7%
Outros sem carteira de trabalho assinada 15,9 33,3%
Contribuintes ao RGPS 43,5 91,0%
Trabalhadores Domésrticos 6,6 100,0%
Com carteira de trabalho assinada 1,8 27,3%
Sem carteira de trabalho assinada 48 72,7%
Contribuintes ao RGPS 2,0 30,3%
Individuais 31,6 100,0%
Contribuintes ao RGPS 9,9 31,3%

FONTES: IBGE/PNAD-2008, MPS/AEPS-2008 — Elaboragao Propria
NOTA: Quantidade em milhSes de pessoas

A interpretacdo dos dados apresentados na TABELA 5 acima mostra que o
conjunto de contribuintes para as classes de trabalhadores domésticos (2,0 milhdes)
e de individuais (9,9 milhdes), representa menos que um terco do total de cada
classe, ou seja, os niveis de informalidade para estas classes se encontram em
torno de 70%.

Por outro lado, considerando-se a classe dos empregados verifica-se que dos
54,2 milhées 6,4 pertencem a categoria de funcionarios publicos contribuindo para o
regime proprio (RPPS), que ndo é o foco deste trabalho. Assim, o total de
empregados que se qualifica como contribuinte do RGPS € de 47,8 milhdes de
trabalhadores representando 51,7% da populagcdo ocupada. Contudo, segundo
dados do AEPS-2008, o total de contribuintes para o RGPS desta classe foi de 43,5
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milhdes, significando que o contingente restante de 4,3 milhdes representou um

nivel de informalidade de 9,0% dentro desta classe.

TABELA 6 — CONTRIBUINTES AO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

Quantidade Percentual

PEA Ocupada 92,4 100,0%
Contribuintes ao RGPS 55,4 60,0%
Empregados 43,5 47 1%
Trabalhadores Domésticos 2,0 2.2%
Individuais 99 10,7%

FONTES: IBGE/PNAD-2008, MPS/AEPS-2008 - Elaboragao prépria
NOTA: Quantidade em milhdes de pessoas

Conforme apresentado na TABELA 6 que contém a distribuicdo dos
contribuintes para o RGPS, do contingente total da PEA ocupada de 92,4 milhdes de
pessoas, somente 55,4 milhées contribuiram para o RGPS. Portanto, o restante do
contingente (37 milhdes), constitui o grupo da informalidade que para o ano de 2008,
representou 40% da PEA ocupada.

Desse modo, verifica-se que a informalidade do mercado de trabalho contribui
de forma significativa para a reducao da receita previdenciaria. Assim sendo, quanto
menor for o nivel de informalidade do mercado de trabalho maior sera o nivel de
contribuicdo para a previdéncia social, ocasionando aumento na receita do sistema
previdenciario.

Convém salientar que o Ministério da Previdéncia Social (MPS) vem
desenvolvendo medidas no sentido de ampliar o contingente de contribuintes
especialmente na classe dos individuais, onde se encontram os empreendedores
individuais. Nesse sentido, o seguinte fato foi notificado pela Agéncia SEBRAE de
Noticias em 6 de abril de 2011: “O Brasil ja tem mais de um milhdo de
empreendedores individuais na formalidade, numero alcangado e ultrapassado no

dia 17 de margo de 2011, quando foram atingidos 1.004.764 registros”.

5.3 REAJUSTES DO PISO E DO TETO PREVIDENCIARIOS

Conforme estabelecido no § 4° do art. 201 da Constituigao Federal, os

beneficios previdenciarios pagos pelo INSS devem ser reajustados periodicamente
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de forma a preservar, em carater permanente o seu valor real. O reajuste é feito com
base na variagao integral da inflacao, devendo ser respeitado o limite minimo e
maximo permitidos, definido pelo piso e teto previdenciarios. Como o limite minimo &
definido pelo salario minimo, seu reajuste esta sujeito aos mesmos reajustes
concedidos ao SM. Assim sendo, os beneficios equivalentes ao piso salarial
costuma receber reajustes reais, enquanto que os demais beneficios (superiores ao
piso) recebem a inflagdo acumulada no periodo imediatamente anterior.

A alternativa de reajustar o salario minimo acima da inflagdo é uma deciséao
politica que provoca impacto nas despesas do RGPS, tendo em vista que a grande
maioria dos segurados recebe o piso previdenciario como sera visto mais adiante.

Portanto, os reajustes dos beneficios previdenciarios seguem uma regra
mista, para o piso ha sempre um ganho real, enquanto para os demais beneficios
(superiores ao piso) é efetuada a reposicao da inflagdo acumulada do periodo anual
imediatamente anterior. E evidente que o governo ao adotar esta regra, esta
utilizando de forma politica um instrumento de distribuicdo de renda para os
segurados que recebem o piso salarial. Contudo, a utilizacao desta regra também
contribui para comprometer o equilibrio financeiro e atuarial do sistema, tendo em
vista que a populagao que recebe o piso representa mais de 60% dos beneficios
pagos, conforme mostrado na TABELA 7 que contém a distribuicao dos beneficios

em salarios minimos.

TABELA 7 — DISTRIBUICAO DOS BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS EM SM

Quantidade de SM Percentual
mais de 8 0,03%
748 0,01%
647 0,16%
54 6 1,02%
445 3,88%
34 6,42%
243 8,45%
142 16,05%
=1 61,36%
<1 2,62%

FONTE: ADAPTADO MPS/AEPS (2010)

Como os beneficios com valores superiores a um salario minimo sao

reajustados de forma a repor a inflagdo ocorrida no ano anterior, esta ocorrendo de
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forma gradativa redugao destes beneficios se comparado ao piso, conforme pode

ser visualizado na TABELA 8 abaixo.

TABELA 8 — EVOLUGCAO ANUAL DO PISO E TETO PREVIDENCIARIOS (2003 A 2012)

Piso Reajustes (%) Teto Reajustes (%) Teto em Sala-
Ano (R$) Anual | Acum. (R$) Anual | Acum. rios Minimos
2002 200 1562
2003 240 20,00 20,00 2.400 53,65 53,65 10,00
2004 260 8,33 30,00 2.509 454 60,63 9,65
2005 300 15,38 50,00 2.668 6,34 70,81 8,89
2006 350 16,67 75,00 2.802 5,02 79,39 8,01
2007 380 8,57 90,00 2.894 3,28 85,28 7,62
2008 415 9,21 107,50 3.039 5,01 94,56 7,32
2009 465 12,05 132,50 3.219 5,92 106,08 6,92
2010 510 9,68 155,00 3.467 7,70 121,96 6,80
2011 545 6,86 172,50 3.690 6,43 136,24 6,77
2012 622 14,13 211,00 3.916 6,12 150,70 6,30

FONTE: MPS - Elaboracao propria
NOTA: TETO 2003 — EC-41/2003

O reajuste do teto previdenciario em 2003 foi estabelecido pela Emenda
Constitucional n.° 41/2003. A analise da evolugao do piso e do teto dos beneficios,
mesmo considerando o aumento do teto ocorrido em 2003, no sentido de que o
mesmo fosse 10 vezes o piso daquele ano, reflete uma tendéncia continua de
reducao do teto em comparagao com o piso. No periodo de 2003 a 2012 o piso foi
reajustado 211,0% enquanto que para o teto o aumento ficou em 150,7%,
mostrando a redugao gradativa do teto em relagao ao piso. Comparando-se o teto
com o piso, em 2003 o teto correspondia a 10 vezes o piso e em 2012 cai para 6,3
vezes.

Esta situacdo reforca a questdo da previdéncia complementar para o
trabalhador assalariado, especialmente aquele cuja renda ultrapasse o teto de

contribuigao.
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6 ASPECTOS GERAIS DA PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

Conceitualmente a previdéncia privada dentro do ambito previdenciario é a
forma pela qual o trabalhador do setor privado podera constituir uma reserva
financeira, que servira no futuro como um beneficio adicional a ser utilizado como
complementagcdo de sua aposentadoria, possibilitando-o a manutencdo da sua
qualidade de vida. Assim, a previdéncia complementar pode ser definida como o
patriménio que podera garantir, a partir do momento que ele deixar de ter a renda do
trabalho, uma vida digna coerente com a existente durante a sua vida profissional.
Esse patriménio em conjunto com a aposentadoria do INSS, devera proporcionar
renda suficiente para a manuten¢ao do padréo de vida da familia.

A previdéncia complementar € um beneficio opcional que proporcionara ao
trabalhador um seguro previdenciario de acordo com a sua necessidade e vontade.
Pode ser vista, como uma aposentadoria contratada para garantir uma renda extra
ao trabalhador ou a seu beneficiario, de acordo com o plano de beneficios por ele
definido no momento da contratagao.

O governo desde o inicio da década de 1990, através das varias reformas no
sistema RGPS, redigiu ampliagdées no sistema complementar de previdéncia, com o
intuito de incentivar a classe trabalhadora a buscar na previdéncia complementar o
diferencial existente entre o ganho real obtido durante a atividade profissional em
relagdo ao teto que ele contribui para o INSS.

No Brasil existem duas modalidades de previdéncia complementar, que sao a
previdéncia aberta e a previdéncia fechada. Os planos de previdéncia fechada,
também denominados de “fundos de pensao”, sao voltados a grupos de profissionais
ligados a empresas, sindicatos ou entidades de classes. Algumas dessas entidades
fechadas se transformaram em fundos de pensao poderosos, tais como, o Fundo
Previ, dos funcionarios do Banco do Brasil, ou o Fundo Petros, dos empregados da
Petrobras, que sdo considerados os grandes investidores do mercado financeiro
brasileiro.

A previdéncia complementar aberta & aquela disponibilizada por entidades
constituidas sob a forma de sociedades anénimas, que tem por objetivo instituir e
operar planos de beneficios de carater previdenciario com fins lucrativos, concedidos

na forma de renda continuada ou pagamento Unico, acessiveis a quaisquer pessoas.
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Tanto na modalidade aberta quanto na fechada, os investimentos efetuados
em ambas possuem duas fases distintas, a de acumulagao e a de renda.

A “Fase de Acumulacao” é aquela na qual vai ser constituida a reserva
financeira, através de uma contribuigdo mensal durante um longo periodo de tempo,
que sao definidos pelo plano de beneficios contratado. Na “Fase da Renda”, o
contratante ira receber os valores acumulados na fase anterior, conforme o que foi
acordado no plano de beneficios.

Dois fatos que devem ser considerados, para uma tomada de decisdao em
relacao a necessidade do trabalhador, especialmente aquele cuja renda ultrapassa o
teto do INSS, de contratar um plano de previdéncia complementar. O primeiro se
refere a renda da aposentadoria, que sempre vai sendo reduzida ao longo dos anos,
e 0 segundo é o aspecto de sobrevida que gradativamente tem aumentado ano apés

ano devido as melhorias das condi¢des de vida atuais.
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GRAFICO 8 —- DEFASAGEM ENTRE SALARIOS NA ATIVA E TETO DO INSS
FONTE: ADAPTADO MPS (2012)

No GRAFICO 8 acima, pode ser visualizado a defasagem do salario real do

trabalhador que se encontra na atividade em relagdo ao teto atual do INSS (R$



3.916,20). A interpretagao do grafico permite avaliar de quanto sera a perda da
renda mensal do trabalhador apds aposentar-se apenas com o INSS. Assim, se o
salario for menor que o teto do INSS, teoricamente nao havera perda (desde que ele
seja corrigido de forma a manter o mesmo poder aquisitivo). Por outro lado, se o
salario for maior que o teto, a perda sera a diferenca entre o seu salario e o teto do
INSS, e na medida em que o salario for maior, a perda sera cada vez mais
significativa.

Sendo o Estado o maior incentivador a seguridade complementar, ele
participa desse processo como a entidade que atua no sentido de regular,
disciplinar, coordenar e supervisionar o referido regime, como forma de garantia
para os participantes nas questdes econdmicas financeiras, com o intuito especifico
de preservar a liquidez, a solvéncia e o equilibrio dos planos contratados. Deve ser
ressaltada também, a importancia no que se refere a acessibilidade de informacées
relativas a gestdo dos planos, a fiscalizagao, a operacionalidade, bem como, a
aplicacao de multas, quando da ocorréncia de divergéncias em relacao as normas
regulamentadoras. Todo esse compromisso do governo tem como propdésito a
protecao aos participantes e assistidos do plano de beneficio complementar, que
esta amparado no artigo terceiro da Lei Complementar 109 de 2001, onde fica

especificada a agao do Estado junto a previdéncia complementar.

Art. 3° A acéo do Estado sera exercida com o objetivo de:

| — formular a politica de previdéncia complementar,;

Il — disciplinar, coordenar e supervisionar as atividades reguladas por esta
Lei Complementar, compatibilizando-as com as politicas previdenciarias e
de desenvolvimento social e econdmico-financeiro;

Il — determinar padrées minimos de seguranga econdémico-financeira e
atuarial, com fins especificos de preservar a liquidez, a solvéncia e o
equilibrio dos planos de beneficios, isoladamente, e de cada entidade de
previdéncia complementar, no conjunto de suas atividades;

IV — assegurar aos participantes e assistidos o pleno acesso as informagodes
relativas a gestao de seus respectivos planos de beneficios;

V — fiscalizar as entidades de previdéncia complementar, suas operagoes e
aplicar penalidades; e

VI — proteger os interesses dos participantes e assistidos dos planos de
beneficios. (BRASIL, 2001, LC-109, p. 1)
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6.1 PLANOS E TIPOS DE BENEFICIOS

Tanto a previdéncia aberta quanto a fechada possuem trés tipos de planos de

beneficios: beneficio definido, contribuicado definida e contribuigcéo variavel.

Plano de Beneficio Definido — € a modalidade de plano em que o beneficio
complementar & estabelecido no momento da adesao do participante ao plano,
com base em valores pré-fixados ou em férmulas de calculos previstos em
regulamento. Assim sendo,.para propiciar o beneficio acordado, o plano tera que
recolher contribuicbes determinadas de forma atuarial, que podem variar ao
longo do tempo.

Plano de Contribuicao Definida — € a modalidade de plano em que o valor da
contribuicao € definido no momento da adesao ao plano. O valor do beneficio s6
sera calculado no momento da aposentadoria a partir do saldo acumulado no
fundo de cada participante. Este saldo sera formado pelas contribuicdes e pela
rentabilidade financeira no periodo de capitalizagao.

Plano de Contribuigao Variavel — nessa modalidade o plano combina beneficio
de contribuigao definida para o caso de aposentadoria programada e beneficio
definido para situagtes de invalidez ou morte.

Outro parametro que deve ser definido durante a contratacdo de um plano

previdenciario € o tipo de beneficio que sera recebido em forma de renda. Poderao

ser contratados em uma das Entidades Abertas de Previdéncia Complementar
(EAPC), beneficios de Renda e de Risco.

Entre os beneficios de renda podem ser citados: Renda Vitalicia, Renda

Temporaria, Renda Vitalicia Reversivel ao Beneficiario e Renda Vitalicia com Prazo

Minimo.

1. Renda Vitalicia — pagamento mensal de renda ao participante enquanto ele
viver. O beneficio termina e € cancelado quando o participante morre e nao
ha qualquer devolucao de possiveis saldos.

2. Renda Temporaria — pagamento mensal de renda ao participante durante
um prazo determinado no contrato. Mas, se o participante falecer antes do
final do prazo, o pagamento de renda também cessara.

3. Renda Vitalicia Reversivel ao Beneficiario — pagamento mensal de renda
ao participante enquanto ele viver e ap6s o seu falecimento, ocorrera a

reverséo desta renda vitalicia, isto &, o (apenas um) beneficiario (definido em



contrato) continuara recebendo um percentual da renda do participante

enquanto viver.

. Renda Vitalicia com Prazo Minimo Garantido — pagamento mensal de

renda ao participante enquanto ele viver dentro do prazo determinado em
contrato havendo a garantia de reversao da renda para um beneficiario, no
caso de falecimento do participante.

Entre os beneficios de risco ou beneficios acessoérios que podem ser

contratados, conforme necessidade e preocupagao com o futuro podem ser citados:

Peculio por morte, Pensao a filhos menores, Pensao por prazo certo, Renda por

Iinvalidez com Prazo Minimo Garantido e Pensao ao Conjuge ou Companheira(o).

1.

Peculio por morte — caso o participante venha falecer antes do periodo de

renda, o beneficiario recebera o montante integral acumulado até aquela data.

. Pensao a filhos menores — pagamento de renda mensal, em decorréncia da

morte do participante, ao(s) filho(s) ou dependente(s) econémico(s) menores
até que cada um destes complete 21 anos de idade.

Pensao por prazo certo — pagamento de renda ao(s) beneficiario(s) por um
prazo determinado em contrato em decorréncia da morte do participante.
Renda por Invalidez com Prazo Minimo Garantido — renda vitalicia
concedida ao participante em decorréncia de sua invalidez, mas com a
garantia de que o(s) beneficiario(s) continuara(ao) recebendo o beneficio, no
caso de falecimento do participante, dentro do prazo minimo garantido.
Contudo, se o participante vier a falecer ap6s o prazo minimo garantido, a
reversao nao ocorrera, nem mesmo devolugdes de qualquer espécie.

Pensao do conjuge ou companheiro(a) — pagamento de renda mensal a
este Unico beneficiario na ocasiao da morte do participante, se o beneficiario

falecer antes do participante, o beneficio sera cancelado.

6.2 ENTIDADES DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR ABERTA

A previdéncia complementar aberta tem como caracteristica principal oferecer

protecdo previdenciaria a qualquer cidadao, que tenha como objetivo manter seu

padrao de vida no momento em que néo tiver mais condigao de trabalhar. E um
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sistema administrado pelas seguradoras e pelas instituicdes financeiras, que
exercem suas atividades sempre com finalidade lucrativa. As empresas que atuam
neste ramo previdenciario sao denominadas genericamente como Entidades Abertas
de Previdéncia Complementar, sao constituidas sob a forma de sociedades
andnimas, tendo por objetivo instituir e operar planos de beneficios de carater
previdenciarios, concedidos em forma de renda continuada ou pagamento Unico,
acessiveis a quaisquer pessoas fisicas. Estas entidades sao regidas pelo Decreto-
Lei 73, de 21 de novembro de 1966, e pela Lei Complementar 109, de 29 de maio de
2001. As fungdes do érgao regulador e do 6rgao fiscalizador sao exercidas pelo
Ministério da Fazenda, por intermédio do Conselho Nacional de Seguros Privados
(CNSP) e da Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP) respectivamente.

Independente da modalidade dos planos de beneficios, as entidades abertas
no processo administrativo dos mesmos e com objetivo de alcancar lucratividade no
desempenho desta atividade, efetuam cobrangas dos seguintes tipos de taxas: taxa
de carregamento, taxa de administragédo de ativo e taxa de saida, sendo esta ultima
existente em algumas entidades.

e Taxa de Carregamento — esta taxa incide sobre os aportes efetuados no
plano contratado, e tem por finalidade cobrir as despesas de corretagem,
despesas administrativas, tais como, envio de extratos, manutencao de uma
central de atendimento, etc.

e Taxa de Administragdo de Ativo — € uma taxa anual que incide sobre o
patriménio do fundo, tendo como objetivo cobrir as despesas com a
administracao dos recursos.

e Taxa de Saida — dependendo da entidade, esta taxa é cobrada no momento
em que o participante de um plano, resolve transferi-lo para outro
administrador, ou seja, quando efetua a portabilidade.

No momento de contratagdo de um plano de previdéncia complementar estas
taxas devem ser consideradas, pois no mercado das entidades abertas elas sao
bastante heterogéneas. De uma forma geral as taxas de carregamento variam de
1,5% a 5,0%, enquanto que as taxas de administracao de ativos oscilam entre 0,5%
a 3,5%. E muito importante ter uma atencio especial para taxas de administragao
dos ativos, pois elas terdo impactos significativos sobre os resultados a serem
alcancados no longo prazo, tendo em vista que ela incide sobre o total dos recursos,

provocando redugao na rentabilidade ao longo do tempo.
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A previdéncia complementar aberta € um investimento que esta disponivel
para qualquer pessoa que deseja aumentar a sua renda no periodo em que se
encontrar aposentado. Contudo, este investimento é indicado principalmente para
quem tenha atualmente renda superior a R$ 3.916,20, que é o teto de contribuigao e
beneficio do INSS, a fim de que possa manter o mesmo patamar financeiro apés a
aposentadoria. Para definir um plano de previdéncia complementar a pessoa precisa
ter em mente as seguintes questdes basicas:

1 — Quando deseja iniciar o investimento;
2 — Quando deseja se aposentar;
3 — Quanto quer receber de renda extra na aposentadoria.

As respostas aos questionamentos acima servirdo de base para que o
administrador de uma EAPC possa determinar o valor dos aportes mensais, ou seja,

quanto devera desembolsar para garantir a renda extra desejada para o futuro.

6.2.1 Produtos da Previdéncia Complementar Aberta

Entre os principais produtos disponiveis no mercado brasileiro de previdéncia
complementar aberta estao o Plano Gerador de Beneficio Livre (PGBL) e o Vida
Gerador de Beneficio Livre (VGBL).

O PGBL existe desde 1977, operacionalizado na modalidade de contribuigao
definida, nao havendo garantia minima de rentabilidade, pois ela dependera da
estratégia de alocagdo dos recursos e dos retornos alcangados com os resultados
dos investimentos (FOLLADOR, 2006). Neste plano, ndo existe obrigatoriedade de
uma contribuicdo fixa por parte do participante, pois € permitida opgdo quanto a
periodicidade e o nivel de contribuigao.

Este tipo de plano é recomendavel para quem efetua a declaragcao do imposto
de renda pelo formulario completo, pois as aplicagbes no PGBL contam com
beneficios fiscais, podendo ser abatido do Imposto de Renda as contribuigbes até o
limite de 12% da renda bruta anual tributavel. Por outro lado, sobre os resgates e
rendas a serem recebidos havera incidéncia de IR tanto no montante principal

quanto nos rendimentos, conforme legislagao vigente.
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O VGBL foi criado em julho de 2001, também é operacionalizado na
modalidade de contribuicao definida e tem como caracteristica principal a tributagédo
pela tabela do imposto de renda. Tal qual o PGBL nao existe a garantia de uma
remuneragao minima, sendo que o beneficio sera obtido com base na rentabilidade
da carteira de investimentos.

A modalidade VGBL é recomendavel para quem declara o Imposto de Renda
(IR) no formulario simplificado ou ja atingiu o limite de 12% no PGBL, e deseja
investir mais recursos. Essa modalidade nao permite abatimento no IR, mas em
contrapartida, no momento em que receber renda ou realizar resgate havera
incidéncia de IR somente sobre os rendimentos.

Independente do plano de previdéncia a ser escolhido (PGBL ou VGBL) o
contratante do plano devera definir que regime de tributagcao incidira sobre o
investimento. Em relacao ao regime de tributacao, existem duas possibilidades: a
tributacao progressiva e a tributagcao regressiva.

Na Tributagdo Progressiva a incidéncia de IR & efetuada com base na
aliquota Unica de 15% de forma antecipada, com posterior ajuste na declaragao
anual do IR. Assim, para esta modalidade de tributagao tem-se:

o Resgate — 15% na fonte e ajuste na declaragao anual de IR, de acordo com
as aliquotas da tabela progressiva;
e Beneficio — tributado conforme tabela progressiva em vigor.

No modelo de Tributacdo Regressiva a incidéncia de IR ocorre de forma

definitiva e exclusiva na fonte, e as aliquotas sdo decrescentes em fungao do tempo

conforme € mostrado na TABELA abaixo.

TABELA 9 — TRIBUTAGAO REGRESSIVA

Tempo de Aplicagao | Tributagao

Até 2 anos 35%
de 2 a4 anos 30%
de 4 a 6 anos 25%
de 6 a 8 anos 20%
de 8 a 10 anos 15%
Mais de 10 anos 10%

FONTE: RECEITA FEDERAL
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6.2.2 Evolugdo do Mercado de Previdéncia Aberta

Diante das diversas possibilidades de beneficios de renda e de risco, a
previdéncia aberta tem se tornado um produto altamente procurado no mercado,
como pode ser visto no GRAFICO 9 que contem a evolugdo das contribui¢cdes
anuais para as EAPC no periodo compreendido entre 2003 e 2011.
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GRAFICO 9 - EVOLUGAO DAS CONTRIBUICOES PARA PREVIDENCIA COMPLEMENTAR
ABERTA
FONTE: SUSEP - Elaboragao propria

Nos ultimos cinco anos o volume de recursos aportados tem crescido entre 20
e 25%, e o total acumulado de contribuicées neste mercado atingiu em 2011 o valor
de 307,8 bilhdes de reais, como pode ser visto na TABELA 10 abaixo.

TABELA 10 - EVOLUGAO DO MERCADO DE PREVIDENCIA ABERTA (R$ BILHOES NOMINAIS)

Novas Crescimento Total Crescimento
Ano Contribuigoes Anual Acumulado do Mercado
2003 14,86 48,74
2004 18,59 25,16% 67,34 38,14%
2005 19,47 4.74% 86,81 28,92%
2006 22,59 16,00% 109,40 26,02%
2007 28,11 24,41% 137,51 25,69%
2008 31,82 13,22% 169,33 23,14%
2009 38,69 21,58% 208,01 22,85%
2010 46,06 19,07% 254,08 22,14%
2011 53,73 16,64% 307,81 21,15%

FONTE: SUSEP - Elaborag&o prépria
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Considerando-se o periodo compreendido entre os anos de 2003 e 2011, o
crescimento do numero de participantes nas entidades abertas, representado pelos
aumentos continuos dos planos PGBL e VGBL atingiu o total de 580,0%, como

apresentado no quadro abaixo.

Ano PGBL VGBL TOTAL CRESCIMENTO
2003 1.859.286 1.111.132 2.970.418
2011 9.591.040 10.606.868 20.197.908 580,0%

QUADRO 1 - CRESCIMENTO DOS PARTICIPANTES DAS ENTIDADES ABERTAS
FONTE: SUSEP (BOLETINS ESTATISTICOS 2003 E 2011) — Elaborag&o propria
NOTA: Participantes inclui Contribuintes e beneficiarios

6.3 ENTIDADES DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR FECHADA

A previdéncia complementar fechada € um sistema operado pelas Entidades
Fechadas de Previdéncia Complementar (EFPC), também conhecidas como Fundos
de Pensao, constituidos por sociedades civis sem fins lucrativos, estabelecidos de
forma exclusiva para essa atividade. Esses fundos sdo permitidos exclusivamente
aos empregados de uma empresa e aos servidores da Unidao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, entes denominados “patrocinadores”, bem como,
aos associados ou membros de pessoas juridicas de carater profissional, classista
ou setorial, denominados “instituidores”. A fiscalizacao dessas entidades € exercida
pela Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar (PREVIC), sendo
regulamentada pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Complementar (SPPC),
do Ministério da previdéncia Social.

O Art. 31 da Lei Complementar N° 109 de 29 de maio de 2001 estabelece as
caracteristicas das Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar, conforme

descrito a seguir:

Art. 31. As entidades fechadas s&o aquelas acessiveis, na forma
regulamentada pelo 6rgéo regulador e fiscalizador, exclusivamente:

| — aos empregados de uma empresa ou grupo de empresas e aos
servidores da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
entes denominados patrocinadores;

Il — aos associados ou membros de pessoas juridicas de carater
profissional, classista ou setorial, denominadas instituidores.

§ 1° As entidades fechadas organizar-se-80 sob a forma de fundagéo ou
sociedade civil, sem fins lucrativos.
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§ 2° As entidades fechadas constituidas por instituidores referidos no inciso
Il do caput deste artigo deverao cumulativamente:

| — terceirizar a gestdo dos recursos garantidores das reservas
técnicas e provisbes mediante a contratacdo de instituicdo especializada
autorizada a funcionar pelo Banco Centra do Brasil ou outro 6rgao
competente;

Il — ofertar exclusivamente planos de beneficios na modalidade
contribui¢do definida, na forma do art. 7°desta Lei Complementar.
§ 3° Os responsaveis pela gestdo dos recursos de que trata o inciso | do
paragrafo anterior deverdo manter segregados e totalmente isolados o seu
patriménio dos patriménios do instituidor e da entidade fechada.
§ 4° Na regulamentagdo de que trata o caput, o 6rgdo regulador e
fiscalizador estabelecera o tempo minimo de existéncia do instituidor e o
seu numero minimo de associados. (BRASIL, 2001, LC-109, p. 6 e 7)

O Art. 34 da LC-109/2001 estabelece de que forma podem ser qualificadas as
entidades fechadas.
| — De acordo com os planos que administram:

a) De plano comum, quando administra plano ou conjunto de planos
acessiveis ao universo de participantes;

b) De multiplano, quando administra plano ou conjunto de planos de
beneficios para diversos grupos de participantes, com independéncia patrimonial.

Il — De acordo com seus patrocinadores ou instituidores:

a) Singulares, quando estiverem vinculados a apenas um patrocinador ou
instituidor; e

b) Multipatrocinadas, quando congregarem mais de um patrocinador ou
instituidor.

Na previdéncia fechada, o Conselho de Gestao da Previdéncia Complementar
(CGPC) dita as normas e procedimentos para as EFPC, cabendo a PREVIC efetuar
o controle e a fiscalizagdo do cumprimento das normas expedidas pela CGPC.
Assim, a Resolugdao CGPC n°16 de 22 de novembro de 2005, normatizou os planos
previdenciarios a serem administrados pelas entidades fechadas de previdéncia
complementar, que devem ser constituidos nas modalidades de beneficio definido,
contribuigado definida e contribuigao variavel.

Os planos de beneficios dos fundos de pensao tém como caracteristica
principal, a constituicdo de reservas conforme prevista no texto constitucional, cujo
objetivo é garantir os beneficios contratados. Os recursos recebidos pelos fundos de
pensao s&o capitalizados em longo prazo, levando em consideragao dois fatores
cuja finalidade é assegurar o correto pagamento dos beneficios, quais sejam os

calculos atuariais e as tabuas biométricas ou tabuas de sobrevivéncia, também
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denominadas tabuas de mortalidade. Essas tabuas correspondem a modelos
estatisticos, baseados em estudos demograficos e de longevidade, que prevéem o
tempo de vida dos participantes dos planos de beneficio. Na medida em que ocorre
a melhoria da qualidade de vida e avangos tecnologicos da medicina, as pessoas
estao vivendo mais tempo, provocando continuas mudangas na adequacdo dos
planos de beneficios as tabuas biométricas mais avancadas, de maneira a suportar
os custos dessa longevidade. Dessa forma, os calculos atuariais determinam para
os fundos de pensao, as necessidades de recursos financeiros para o conjunto de
participantes ao longo do tempo indicado pelas tabuas.

Como foi dito anteriormente as entidades fechadas sao administradas ou por
patrocinadores ou por instituidores. No caso dos patrocinadores, as contribuigdées
definidas para os planos, sao efetuadas tanto pelo patrocinador quanto pelo
trabalhador, valores que normalmente sao iguais, havendo casos em que a empresa
efetua a contribuicdo sozinha. Para os instituidores, ndo necessariamente eles
participam da contribuicdo como acontece no caso do patrocinador.

Os fundos de pensao nao tém finalidade lucrativa, sendo que a unica receita
que propicia recursos para funcionar tem como origem as contribuigbes que 0s seus
participantes aportam. O custeio das despesas administrativas que podem ser
cobradas por uma EFPC, tem como limite maximo o valor de 15% sobre as

contribuicdes aportadas no periodo.

6.3.1 Evolucao do Mercado de Previdéncia Fechada

A evolucao do mercado de previdéncia fechada é visualizada atraves do
crescimento total dos ativos que compdem as diversas Entidades Fechadas de
Previdéncia Complementar. Considera-se como o total de ativos de cada entidade o
somatorio do disponivel, do realizavel e do permanente constantes do balango anual
da entidade. Assim, segundo os dados da Associagao Brasileira das Entidades
Fechadas de Previdéncia Privada (ABRAPP), no periodo de 2003 a 2011 o volume
total dos ativos das EFPC ficou situado praticamente em torno de 15% do PIB,
exceto para o ano de 2007 que ficou em 17,2%, como pode ser visto na TABELA 11

representativa da evolugao do total de ativos daquelas entidades.
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TABELA 11 — EVOLUGAO DO TOTAL DOS ATIVOS DAS EFPC (R$ BILHOES NOMINAIS)

Total Crescimento Percentual Crescimento em

Ano dos Ativos Anual do PIB (%) relagao a 2003
2003 240 14 1

2004 281 17,08% 14 .4 17,08%
2005 320 13,88% 149 33,33%
2006 375 17,19% 15,8 56,25%
2007 457 21,87% 17,2 90,42%
2008 445 -2,63% 14,7 85,42%
2009 515 15,73% 15,9 114,58%
2010 558 8,35% 14,8 132,50%
2011 597 6,99% 14,7 148,75%

FONTE: ABRAPP — Elaboragéo propria
NOTA: ATIVO = DISPONIVEL + REALIZAVEL + PERMANENTE

Outro fato a destacar na TABELA 11 é que o crescimento do volume total de
ativos no periodo de 2003 a 2011 atingiu o valor de 148,75%. Por outro lado, o
crescimento do contingente populacional participante das EFPC, dentro do periodo

citado alcangou 26,5%, conforme mostrado no quadro abaixo.

Ano Participantes Crescimento
Ativos Assistidos Total

2003 1.733.489 575.315 2.308.804

2011 2.251.980 669.474 2.921.454 26,5%

QUADRO 2 - CRESCIMENTO DOS PARTICIPANTES DAS ENTIDADES FECHADAS
FONTE: ABRAPP — Elaboragao propria

Conguanto haja uma diferenga acentuada entre a quantidade de participantes
das entidades abertas e fechadas da previdéncia privada, o volume de recursos
movimentado nas entidades fechadas € bastante superior ao das abertas, pois, em
2011 representavam 597 bilhdes e 307,8 bilhdes respectivamente. Portanto no final
de 2011 o mercado previdenciario complementar ja estava movimentando valores

em torno de 900 bilhdes de reais.
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7 CONCLUSAO

Os problemas vigentes no sistema previdenciario brasileiro ndo sdo novos e
tém sido discutidos desde a Constituicao de 1988, que deu origem a fatores que
contribuiram para o crescente déficit previdenciario existente atualmente no pais.
Além disso, fatores demograficos, bem como, os relativos a informalidade do
mercado de trabalho fizeram com que o déficit na previdéncia evoluisse ainda mais
a partir da metade da década de 1990.

Por outro lado, as reformas oriundas das Emendas Constitucionais nao
surtiram os efeitos esperados em relagéo aos déficits existentes, pois ndo ocorreu a
redugao dos mesmos e persistiu o crescimento dos déficits anuais.

Os impactos demograficos mostram de forma bem clara que a relagéo entre
a quantidade de contribuintes e quantidade de beneficiarios tende a se agravar,
afetando gradativamente o desequilibrio previdenciario ja existente, pois a situagao
atual apresenta tendéncia crescente do numero de beneficiarios frente a uma
redugao de contribuintes.

Aspectos positivos como o crescimento da economia, possibilitando a
geracao de novos empregos, bem como, o trabalho constante do Ministério da
Previdéncia voltado a redugdo da informalidade nas classes dos trabalhadores
domésticos e dos individuais através de medidas que permitam a entrada de novos
participantes do sistema previdenciario, tém contribuido para o crescimento do
ndmero de contribuintes no RGPS.

Contudo, independente dos aspectos citados anteriormente, o cenario atual
aponta para uma necessidade de outras medidas que realmente possam conduzir o
sistema do RGPS no sentido de se alcangar um equilibrio entre despesas e receitas.
Portanto, ha uma expectativa nebulosa em relagéo ao que de fato ira ocorrer com as
aposentadorias dos atuais trabalhadores, segurados do INSS, que se encontram em
atividade laboral.

O tratamento diferenciado nos reajustes dos beneficios € também um fato
preocupante, pois enquanto o piso tem obtido ganho real, e os demais beneficios
corrigidos pela inflagdo do ano anterior, verifica-se que ha possibilidade de no futuro

piso e teto estarem num mesmo patamar.
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Além dos fatos citados, desde o inicio dos anos 1990 o Ministério da
Previdéncia vem continuamente incentivando através dos meios de comunicagao a
classe assalariada filiada ao RGPS, procurar no setor de previdéncia complementar
um reforgo para a sua renda no momento de sua aposentadoria, especialmente para
0os que possuem renda superior ao teto previdenciario. Para tanto, tem havido por
parte do governo medidas que tém reforcado o controle e fiscalizagao das entidades
participantes do sistema previdenciario privado, visando garantir ao trabalhador que
tenha optado por um plano de beneficio complementar, seguranc¢a e liquidez dos
recursos aportados para aquele proposito.

Dentro desse quadro atual do sistema previdenciario publico, cabe aos
trabalhadores contribuintes do RGPS, buscarem alternativas que lhes possibilitem a
garantia de quando se aposentarem terem uma vida coerente com a que tinham
enquanto estavam em atividade laboral. Uma das alternativas sera a constituicdo de
uma renda adicional visando complementar a renda da aposentadoria. Esta renda
podera ser obtida através de uma previdéncia complementar, que servira como um
reforco financeiro para o momento da aposentadoria, que permitira manter o poder
aquisitivo similar ao que tinha anteriormente quando estava na atividade.

Portanto, verifica-se que no cenario atual € de suma importancia para os
trabalhadores assalariados filiados ao RGPS, a constituicdo de uma previdéncia
complementar cuja finalidade principal é preservar o seu poder aquisitivo apos a

aposentadoria mantendo o nivel de vida similar ao que tinha antes.
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