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RESUMO

Este trabalho apresentara um estudo do surgimento, funcionamento e efeitos
do Programa Bolsa Familia, na area da educacgdo, saude e emprego das familias
beneficiarias nos municipios de Cerro Azul, Telémaco Borba e Tibagi. A partir de
1930 o tema protegao social passou a fazer parte da agenda de debates do Estado,
que percebeu a necessidade de intervencao para garantir aos cidaddos mais
vulneraveis acesso a condi¢des minimas de subsisténcia.

Programas de transferéncia direta de renda condicionada visam, através da
transferéncia monetaria, promover as familias beneficiadas acesso a bens basicos
como a alimentagdo, educagado e saude, que além de aliviar a extrema pobreza
possibilitam melhores condi¢des de vida. O Programa Bolsa Familia € um programa
de transferéncia de renda condicionada do Governo Federal, suas condicionalidades
sao na area da educagao, saude e assisténcia social.

O presente estudo avaliara os efeitos do Programa em trés municipios do
estado do Parand, contemplando as areas de educacdo, saude e emprego. Para
isso serdo analisados os mecanismos do Programa e o perfil socioeconémico dos
municipios. Espera-se que o Programa tenha efeitos positivos, promovendo o alivio
imediato da pobreza, acesso a servigos basicos como educagdo, saude e
desenvolvimento das familias.

Palavras chaves: transferéncia de renda, Programa Bolsa Familia, baixo indice de

desenvolvimento.



ABSTRACT

This paper will present a study about appearance, operation and effects of
Family Scholarship Program, in education, health and employment areas of
beneficiaries families on Cerro Azul, Telémaco Borba and Tibagi cities. Starting in
1930 the Social Protection theme became part of schedule of states discussion, that
realized the need of intervention to ensure the most vulnerable citizens access to the
minimum conditions of subsistence.

Programs of conditional cash transfer direct aim, by transferring monetary, to
promote beneficiary families access to basic goods such as food, education and
health, that in addition to alleviating extreme poverty, enables better living conditions.
The Family Scholarship is a program of conditional income transfers from the Federal
Government, and its conditionalities are in education, health and social care area.

This study will evaluate the effects of the Program in three cities in the state of
Parana, covering the education, health and employment areas. For that be analyzed
the mechanisms Program and socioeconomic profile of the cities. It's expected that
the Program has positive effects, promoting the immediate relief of poverty, access to
basic services such as education, health and development of families.

Keywords: income transfers, Family Scholarship Program, low development index.
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1. INTRODUCAO

Apo6s a Grande Depressao de 1929, a preocupagdo com a pobreza fez com
que os Estados passassem a olhar com maior ateng¢dao para a populagao mais
vulneravel que vivem a margem da sociedade. Houve a necessidade da intervencao
do Estado para aliviar a extrema pobreza que persistia. Desde entao diversos foram
os movimentos criados visando amenizar esta situacdo de pobreza através de
politicas sociais.

No Brasil as politicas de protecao social datam a partir dos anos 30, quando
o Estado assume a fungao de agente principal de promog¢ao a recursos basicos para
a populacao. Em 1990 iniciam as ideias de programas de transferéncia de renda
direta. O primeiro que surgiu foi o Programa de Renda Minima, a¢do no qual
promovia uma renda ao cidadao independente do trabalho. Entretanto, o programa
que mais se destacou foi o Programa Bolsa Familia do Governo Federal,
desmembrado do programa Fome Zero. O Programa Bolsa Familia visa a
transferéncia direta de renda condicionada a familias que vivem em condig¢bdes de
pobreza ou extrema pobreza.

O Bolsa familia tem como objetivo o alivio imediato da pobreza, acesso a
direitos sociais basicos as familia beneficiarias e promover o desenvolvimento
dessas familias para que superem a situagao de vulnerabilidade.

O Programa possui gestao descentralizada, ficando a cargo do Municipio o
gerenciamento do mesmo. As grandes disparidades existentes entre e dentro dos
Estados Brasileiros torna este modelo de gestao a melhor maneira de atender as
necessidades socioeconémicas de cada municipio.

Municipios com baixo indice de desenvolvimento e com maior incidéncia de
pobreza sdo mais dependentes de programas de transferéncia de renda do
Governo. Para fins de analise de efeitos do Programa Bolsa Familia, foram
selecionados dois municipios com perfis socioeconémicos similar e que possuem 0s
menores |IDH-M do Estado e um terceiro com melhor indicador e estrutura
socioecondmica. Pois espera-se que o efeito do Programa seja mais visivel em
municipios com tais caracteristicas e tendo como base trés municipios
socioeconomicamentes diferentes ¢ possivel identificar o que € melhora ou piora da

economia como um todo ou o que refere-se a efeito do Programa.
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O objetivo deste trabalho é analisar os mecanismos de funcionamento e
efeitos do Programa Bolsa Familia nas areas da educacao, saude e emprego nos
municipios de Cerro Azul, Telémaco Borba e Tibagi.

O trabalho sera dividido em 5 capitulos, inclusive esta introdugdo. No
segundo capitulo € tratado o conceito de desenvolvimento como liberdade, no qual a
pobreza ¢é definida como privacado de capacidades, também apresenta o conceito do
Welfare State e Programa de Renda Minima, seu surgimento e desenvolvimento no
Brasil. O terceiro capitulo apresenta o surgimento do Programa Bolsa Familia e em
seguida os mecanismos de funcionamento do mesmo. No capitulo quatro, é
apresentado o perfil socioeconémico dos municipios estudados. E por fim, no
capitulo cinco sédo analisados os aspectos sociais e econdmicos do Programa Bolsa
Familia nos municipios, bem como a apresentagdo dos indicadores na area da

educagao, saude e emprego e a sintese dos indicadores.
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2. REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo apresenta o referencial teorico utilizado para a elaboracéo
desta monografia. O mesmo esta dividido em trés sec¢des. A primeira secao aborda
o conceito de desenvolvimento como liberdade, no qual trata a pobreza como
privagao de capacidades, a segunda secgdo explica o conceito de welfare state ou

estado de bem estar social e a uitima explica o conceito de renda minima.

2.1 TEORIA DO DESENVOLVIMENTO COMO LIBERDADE: POBREZA COMO
PRIVACAO DE CAPACIDADES BASICAS E COMO BAIXO NiVEL DE RENDA

Para Amartya Sen (2000), desenvolvimento possui um conceito bem mais
amplo do que apenas acumulagdo de riqueza, crescimento do Produto Nacional
Bruto (PNB), ou da renda. Para o autor, desenvolvimento esta relacionado com a
qualidade de vida que temos e a liberdade que desfrutamos. Existéncia das
liberdades e a maneira como elas estdo a disposi¢ao da populagao sao os principais
meios de se alcancar o desenvolvimento. Porém a atual sociedade esta inserida em
um mundo de privagdes, destituicdo e opressao extraordinarias, os individuos nao
tem liberdade de possuir uma melhor segurang¢a nutricional, acesso a servicos
basicos como educacao, saude, moradia e acesso a oportunidades de inser¢ao no
mercado de trabalho. H&4 uma pobreza que persiste e no qual as necessidades
basicas ndo sdo satisfeitas, esses problemas podem ser encontrados tanto em
paises ricos quanto em paises pobres, em cada um apresentada de alguma forma
(SEN, 2000).

A privacdo de liberdades pode estar associada tanto a pobreza e a
desigualdade, quanto a caréncia de acesso a servigos basicos e assisténcia social.

SEN (2000) aborda a pobreza como privagdo de capacidades e nao como a visao
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classica no qual se analisa com base na renda. Seus argumentos para este foco de

abordagem baseiam-se em:

1) A pobreza pode sensatamente ser identificada em termos de privagao
de capacidades; a abordagem concentra-se em privagdes que sao
intrinsecamente importantes (em contraste com a renda baixa, que é
importante apenas instrumentalmente).

2) Existem outras influéncias sobre a privacdo de capacidades — e,
portanto, sobre a pobreza real — além do baixo nivel de renda (a renda n3o
€ 0 unico instrumento de geragao de capacidades).

3) A relagao instrumental entre baixa renda e baixa capacidade ¢ a
variavel entre comunidades e até mesmo entre familias e individuos (o
impacto da renda sobre as capacidades €& contingente e condicional).
(SEN,2000, p. 109-110).

Pobreza é a privagao de capacidades basicas e ndo somente a existéncia de
uma baixa renda, porém ndo se deve minimizar o fato de que baixa renda é uma das
principais causas da pobreza. A privagdo de capacidades podem ser a causa de
morte prematura, morbidez persistente, subnutricido, fome, analfabetismo e outras
deficiéncias, na contra mao percebe-se que quanto melhores sado o0s niveis
educacionais e de saude, maior € o nivel de renda e este € um dos principais
motivos dos individuos desejarem a riqueza, pois quanto maior a riqueza maior

serdo as liberdades e com isso melhor a qualidade de vida (SEN, 2000).

As privagdes de liberdades existem se um individuo deseja alcancar ou ter
acesso a algum servigo ou algum bem que gostaria de possuir e que por certas
privagbes nao é possivel. Nestes casos politicas publicas que venham a satisfazer
0s pequenos desejos dos individuos, sejam eles, saciar a fome, ter acesso a

educagao ou até mesmo ter uma moradia, podem ser eficazes (SEN, 2000).

Para a elaboragédo de politicas deve-se levar em conta em primeiro lugar
fatores como género, idade das pessoas, localizagao, condigdes epidemioldgicas e
outros fatores nos quais ndo se tem controle ou quando tem, é considerada pouco.
Essas variaveis sao importantes porque € preciso saber os papéis desempenhados
por ambos o0s géneros, necessidades individuais, condigdes de seguranga e
doencas endémicas. Em segundo lugar SEN revela que ha uma desvantagem entre
privagao de renda e adversidade na conversdo de renda em funcionamentos, ou

seja, quando se analisa a variavel idade, a mesma pode ser uma desvantagem, pois
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reduz a capacidade de aumentar a renda assim como torna-se mais dificil
transformar a renda em produtividade. Em terceiro lugar ha o problema da
distribuicdo da renda entre os membros das familias. Isso ocorre quando predomina
o interesse de um membro em detrimento de outro. E em quarto lugar a privacéo de
renda pode resultar em privacgao absoluta de capacidades, este fato refere-se a
pessoas que apesar de apresentarem rendas relativamente altas apresentam
desvantagens por viverem em paises ricos, uma vez que nao conseguem

acompanhar o padrao de vida dos demais habitantes (SEN, 2000).

A questao da discussdo publica e participagao social € de suma importancia
para a elaboracado de politicas publicas, ndo se pode deixar de lado a abordagem
orientada para a liberdade, uma vez que ela ndo pode deixar de ser central para a

analise de politicas publicas (SEN, 2000).

2.2 ESTADO DO BEM ESTAR SOCIAL ou WELFARE STATE

Simultaneamente ao avango do capitalismo, houve um aumento da pobreza
entre membros da classe operaria, no qual ficou conhecido como “questao social’,
tal movimento se explicava pelo fato de haver uma contradi¢do entre acumulagao do
capital e distribuicao igualitaria dos ganhos da sociedade. A sociedade mais atingida
por esta situagao foi a burguesa, no qual recorreu a politicas sociais para contornar
este problema. Neste momento destacava-se um tipo de organizacao do Estado,

Welfare State ou Estado do Bem Estar Social.

O Estado do bem Estar Social caracteriza os direitos sociais vinculados a
existéncia de qualquer individuo que devem ser oferecidos diretamente pelo Estado
ou indiretamente através da sociedade civil. Tais direitos sao relacionados a
sobrevivéncia do cidaddo, bem como acesso a servicos basicos que possam

promover a este cidadao oportunidades de desenvolvimento.
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O Welfare State, Estado-Providéncia ou ainda Estado-Social surgiu no ano
de 1930, na Grande Depressao, para suprir as necessidades de seguranca
socioecondmica das familias nas contingéncias sociais: doenca, velhice e acesso a
servi¢os basicos a todos os cidadaos. Trata-se de uma organizagao politico-social
no qual promulga que todo individuo tem direito a acesso a bens e servicos no qual
deveria ser fornecido pelo Estado, colocando assim o Estado como agente principal
da promogao de tais direitos aos individuos (MEDEIROS, 2001).

Sempre havera uma parte da populacéo vulneravel aos riscos impostos pelo
desenvolvimento capitalista. Que agrava a desigualdade e consigo traz a tona a
existéncia nao so dos excluidos da sociedade como também excluidos da economia
(HONDA, 2003).

2.3 PROGRAMA DE RENDA MiNIMA

Em todo processo historico da humanidade é possivel identificar a
necessidade da existéncia de uma condicdo minima de subsisténcia, condi¢cbes de
acesso a bens basicos, tais como educacao, saude, emprego, lazer. Tais garantias

promovem a justica social (SILVA, 1997).

Na atual sociedade o que se verifica € que em um extremo estdo as familias
com bons empregos e no outro em maior contingente aqueles que estido
desempregados ou estdao em empregos instaveis. Neste contexto verifica-se a
necessidade da criagdo de uma renda basica independente do trabalho (SILVA,
1997).

A proposta de renda minima condicionada nao € apenas uma evolugao na
estrutura e funcionamento do Welfare State, mas sim uma estratégia no qual se tem

uma renda basica independente do trabalho, visando solucionar os problemas da
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pobreza, desemprego e assisténcia social, Van Parijs' (1995, citado por SILVA,
1997).

Ao inicio da discussao sobre renda minima, 0 que se via eram modelos de
subsisténcia no qual se dividia entre aptos e inaptos ao trabalho, porém no decorrer
no debate a ideia da possibilidade e necessidade de politicas de renda minima
ganhou for¢a, sendo abordada de diferentes aspectos e concepc¢des. Na Europa via-
se o debate sobre a renda minima dividida entre trés correntes, a “liberal’, na qual
tinha a renda minima como mecanismo de prote¢ao social e a “distributiva” no qual
era apontada como mecanismo de distribuicdo de renda e a “inser¢ao” que defendia
a articulagdo da renda minima com outras rendas, baseava-se na ideia de
complementagdo (SILVA, 1997).

Na primeira, ela tem fungao substitutiva, ou seja, deve-se substituir todos os
demais beneficios por uma uUnica renda monetaria, para os beneficiarios terem
condigdes de buscar diretamente no mercado as suas necessidades basicas. Na
segunda, a ideia central ¢ a renda minima como distribuicdo de renda, devido as
transformacdes industriais, no qual provoca uma dissociacao entre volume
producado, emprego e produtividade, decorrentes dos progresso tecnologico. E na
terceira a garantia de um minimo de recursos aos pobres, através de um tipo de
contrato que exige a inser¢gao ou reinsergdo como contrapartida da renda minima,
renda complementar, articulagdo da renda com outros programas sociais, duragao
limitada e tem a familia como unidade de referéncia para atribuicdo de renda, esta

ultima corrente reforca a logica de complementaridade (SILVA, 1997).

! PhilippeVan Parijs: Economista Politico e Filésofo, um dos principais defensores do conceito da
renda minima. Vide seu livro “In Real Freedom for All: What (IF anything) can justify
capitalism?7(1995).
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2.3.1 Programa de Renda Minima no Brasil

O sistema de protegao social datam no Brasil a partir de 1930, quando o
Estado passa a assumir a funcao de promoc¢ao a educacao, saude, previdéncia,
programas de alimentagdo e nutricdo, habitacdo, saneamento, transporte entre
outros. No entanto no decorrer dos anos via-se uma politica social totalmente
subordinada a politica econdmica. E meados da década de 1990, destacava-se uma
discrepancia entre indicadores sociais € econdmicos e todos 0s programas sociais
foram abortados. Este sistema social via-se impossibilitado de enfrentar o
empobrecimento e crescimento da populagao brasileira, ndo existia um programa
que pudesse surtir efeitos ou minimizar a pobreza no pais. Neste contexto surge a
tematica da renda minima, entendida como uma transferéncia monetaria a
individuos ou familia (SILVA, 1997).

A concepcao de uma renda minima foi colocada em pauta em 1991, com o
Projeto de Lei n° 80, que propds a instituicao do Programa de Garantia de Renda
Minima (PGRM), apresentada ao Senado Federal, pelo Senador Eduardo Suplicy
(PT) (SILVA, 1997). O Projeto de Lei n° 2561, implementado em 1992, instituia o
Programa de Garantia de Renda Minima — PGRM, que beneficiaria, sob a forma do
imposto de renda negativo, todas as pessoas residentes no pais, maiores de vinte e
cinco anos e que auferiam rendimentos brutos mensais inferiores a Cr$ 45.000,00
(SENADO, 1991).

O debate em torno da renda minima circundava em propostas nos ambitos
municipal, estadual e nacional e materializava-se como auxilio financeiro sob légica
de complementaridade. O PGRM também previa que o Executivo instituiria
programas e projetos visando a ampliacao de servicos e bens de consumo
buscando atender a demanda que cresceria com a implantacao do Programa, nao
devendo o PGRM substituir as acdes governamentais na area de saude, educacgao e
saneamento (SILVA, 1997).

O Deputado Eduardo Suplicy buscou fundamentar seu PGRM com base no

art. 3° inciso Illl da Constituicao de 1988, no qual determinava a erradica¢ao da
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pobreza, reducao das desigualdades sociais e regionais, sendo a transferéncia da
renda monetaria, um instrumento para aqueles que nao conseguem satisfazer suas
necessidades basicas (CRISTOVAM BUARQUE, EDUARDO SUPLICY,1997).

Entre criticas e vantagens com relacao ao PGRM deve-se destacar a
importancia do mesmo, a experiéncia brasileira de implantacdo do Programa iniciou
em 1995 na Prefeitura de Campinas (SP), Brasilia (DF), em 1996, em Ribeirao Preto
(SP), Santos (SP), Jundiai (SP), Boa Vista (RR), Vitéria (ES), Belo Horizonte (MG),
Belém (PA) e Salvador (BA) (CRISTOVAM BUARQUE, EDUARDO SUPLICY,1997).

O progresso no debate sobre politicas de renda minima no Brasil nos anos
90 se mantinham forte e presente no Senado, entre propostas de transferéncia
monetaria sancionadas, em execucao, aprovadas, regulamentadas em tramitagao e

em elaboracao, contabilizavam quase uma centena.

Trés sao os principais aspectos de debates no ambito do PGRM, seriam
eles: ambito de responsabilidade, orcamento versus eficiéncia do Programa e por
ultimo o financiamento. O primeiro debate do PGRM € a questao do Programa ter
um formato nacional e a sua implantagao possa ser descentralizada, considerando
as caracteristicas locais de cada estado e cidade, pois a ideia original do programa
era de ser no ambito municipal como aconteceu em muitos Municipios, porém,
apesar dos Municipios possuirem maiores condi¢des de identificacao do publico-
alvo, implantagéo, execugao e controle dos Programas, por outro lado os municipios
mais pobres e que dependem mais ainda desses programas, n&o possuem recursos
para implanta-los, o que aumenta as disparidades regionais (CRISTOVAM
BUARQUE, EDUARDO SUPLICY,1997).

Outro aspecto refere-se a conciliagdo da restricdo orgamentaria e a urgéncia
em se erradicar a pobreza, essa preocupacdo deve-se a fato de haver muitos
elegiveis beneficiarios do programa aprovado pelo governo, o que resultaria num
desembolso consideravel para o poder publico caso considerasse estes potenciais
beneficiarios individualmente, se considerar a familia aos invés dos individuos os
custos seriam reduzidos, o foco do Programa é conciliar custos razoaveis sem
causar prejuizos a efetividade do programa e seus objetivos (CRISTOVAM
BUARQUE, EDUARDO SUPLICY,1997).
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Por ultimo, a questao do financiamento. Este deveria ser financiado com
recursos federais, através da substituicdo dos programas ja existentes e reducao
dos incentivos e desisténcia fiscais, porém esses mecanismos nao agradaram os
parlamentares, que solicitaram maior atencao para o fato e revindicam
compatibilidade dos recursos que sejam destinados ao Programa (CRISTOVAM
BUARQUE, EDUARDO SUPLICY,1997).

O PGRM através do seu aspecto mais focalizado e de menor custo,
proporcionou uma abertura a ideia de renda basica ou renda de cidadania para todo
brasileiro, assim como melhores condi¢cdes de vida para os mesmos, foi o primeiro

passo para a implantacdo e maior atengao a questao social no pais.

3. O PROGRAMA BOLSA FAMILIA

No ano de 2002, a principal proposta e meta da campanha do entdo
candidato a presidéncia Luiz Inacio Lula da Silva era um programa relacionado a
erradicacao da fome, que ficou conhecido como FOME ZERO. O Programa que foi
implantado em 2003, acabou sendo fundido ao Programa Bolsa Familia (Presidéncia
da Republica Federativa do Brasil, 2012).

O PBF e uma unificagao de programas remanescentes do governo Fernando
Henrique Cardoso, como o Programa Bolsa Escola, Bolsa Alimentacao, Auxilio Gas
e Cartao Alimentagao (Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
2012).

O Programa Bolsa Familia foi implantado em janeiro de 2004, tendo como
objetivo promover através de transferéncia de renda a familias em situagdo de
pobreza ou extrema pobreza acesso a saude, alimentag¢ao, educagao e assisténcia
social (Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, 2012). O PBF foi
instituido pela Lei 10.836/04 e regulamentado pelo Decreto n® 5.209/04, conversao
da MPv n° 132, de 2003 (CASA CIVIL, 2012) possui gestdo descentralizada e
compartilhada pela Uniéo, estados, Distrito Federal e Municipios.

O Programa atua através de trés eixos. O primeiro refere-se a transferéncia

de renda, proporcionando o alivio imediato da pobreza; o segundo sao as
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condicionalidades, visando reforcar o acesso a direitos sociais basicos, tais como
educacado, saude e assisténcia social;, ja o terceiro trata dos programas
complementares que promovem o desenvolvimento das familias para que superem
a situagcao de vulnerabilidade (Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, 2012).

O Programa é a maior acéo posta em pratica pelo Governo no que refere-se
a transferéncia de renda direta, € um tipo de mecanismo de combate a pobreza no
qual ndo caminha sozinho, necessitando assim de programas complementares que
visem aprimorar e melhorar os objetivos buscados pelo PBF. E um programa
considerado de curto prazo, pois objetiva-se aliviar a pobreza de forma imediata
(Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, 2012). Desde sua criagao
em 2004 o Programa atingiu a marca de 86.340.607 beneficios concedidos até
dezembro de 2011, o que significa um valor de R$ 7.428.352.465 em todo o Brasil
(IPEADATA, 2012).

3.1 CRITERIOS DE SELECAO, DETERMINAGCAO DE BENEFICIOS E
CONDICIONALIDADES

O PBF seleciona seus beneficiarios de acordo com seu nivel de renda, ou
seja, é selecionado aquele que vive em situagao de pobreza ou extrema pobreza.
Esta caracterizacdo de pobreza ou extrema pobreza € estabelecida a partir da renda
FAMILIAr e é dividido em dois grupos, no primeiro encontram-se as familias com
renda per capita abaixo de R$ 60,00, ndo havendo necessidade de avaliar a sua
composicao e no segundo grupo estdao as familias com renda mensal per capita
entre R$ 60,01 a R$ 120,00, no qual devem possuir em sua composi¢ao crianga,
adolescente, gestante e/ou nutriz (Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome, 2012).

Como ferramenta para identificar os potenciais beneficiarios o Governo
utiliza do Cadastro Unico para programas sociais, a partir de informagées obtidas no
CadU, principalmente aquelas que possibilitam conhecer realidade socioeconémica.

A partir dessas informagdes o MDS seleciona as familias que devem receber o
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beneficio, levando em consideracao principalmente a renda per capita dos membros
da familia. Os beneficios sao determinados a partir da situacdo econdémica da

familia, conforme determinado pelo MDS:

Beneficio basico (R$ 70, pago apenas a familias extremamente pobres, com
renda per capita igual ou inferior a R$ 70); beneficio varidvel (R$ 32, pago
pela existéncia na familia de criancas de zero a 15 anos, gestantes e/ou
nutrizes — limitado a cinco beneficios por familia); beneficio varidvel
vinculado ao adolescente (BVJ) (R$ 38, pagos pela existéncia na familia de
jovens entre 16 e 17 anos — limitado a dois jovens por familia); e beneficio
variavel de carater extraordinario (BVCE) (valor calculado casc a caso),
esses valores sdo o resultado do reajuste anunciado em 1° de margo e
vigoram a partir dos beneficios pagos em abril de 2011 (MDS, 2012).

Uma das principais caracteristicas do programa € a existéncia de
condicionalidades. As condicionalidades sdo uma maneira de existir reciprocidade
de compromisso entre o Governo e as familias beneficiadas, no qual o primeiro tem
como obrigacao ofertar servicos como educagdo, saude e assisténcia social,
enquanto o segundo, deve assumir e cumprir €sses compromissos para manter o
recebimento do beneficio. As condicionalidades estdo relacionadas a area da saude,
educacao e assisténcia social. Na area da saude as familias devem acompanhar o
cartdo de vacinagao e o crescimento e desenvolvimento das criangas menores de 7
anos, mulheres entre 14 € 44 anos devem realizar este acompanhamento e também
devem as gestantes realizar o pré natal e o acompanhamento de sua saude e do
bebé. Na educagao todas as criangas e adolescentes entre 6 e 15 anos devem estar
matriculados e com frequéncia escolar minima de 85%, e os estudantes de 16 e 17
anos dever ter frequéncia no minimo de 75%, as familias nas quais recebem o
beneficio porém nao possuem filhos na idade escolar, ndo precisam atender a este
compromisso e na area de assisténcia social, criangas e adolescentes de até 15
anos que foram retiradas do trabalho infantil pelo Peti (Programa de erradicacao do
trabalho infantil), tem o dever de participar do Servicos de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV) e obter frequéncia minima de 85% da carga
horaria (Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, 2012).

E de obrigacdo do poder publico fiscalizar e monitorar a execucdo dessas
condicionalidades, para auxiliar os gestores publicos na fiscalizagdo, o MDS
disponibiliza uma ferramenta de gerenciamento das condicionalidades, o Sicon

(Sistema de Condicionalidades do Programa Bolsa Familia), no qual é possivel
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consultar familias em descumprimento com as condicionalidades, registrar e alterar
o recurso quando ha irregularidades, definir ou indeferir um recurso cadastrado e
registrar informagdes sobre o acompanhamento das familias. A partir desse
gerenciamento € possivel desenvolver agdes de acompanhamento das familias em
descumprimento, quando tais a¢des nao surtem efeitos as familias podem ter o
beneficio bloqueado, suspenso e até mesmo cancelado (Ministério do

Desenvolvimento Social e Combate a Fome, 2012).

3.2. RESPONSABILIDADE DOS MUNICIPIOS

Os Municipios s&o os principais gestores do PBF, nesse sentido os mesmos
podem ser mais eficazes quanto a gestdao do Programa, uma vez que possuem
maiores condigdes de identificacdo do publico-alvo, implantacdo, execucao e
controle do Programa, bem como as mudancas socioecondmicas das familias
(Ministerio do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, 2012).

Fica sob a responsabilidade dos gestores municipais: analisar
periodicamente as informagoes de elegibilidade exigidas pelo programa, através de
amostragem estatistica, visando adequar os beneficios financeiros a realidade da
familia, credenciar funcionarios de prefeitura e integrantes de controle social
municipal ao Sibec, bem como capacitar seus usuarios, atender as demandas de
informagodes e esclarecimentos da rede publica de fiscalizacao, divulgar informacoes
referente aos beneficios do PBF e manter a SENARC informada sobre as
irregularidades ou deficiéncias na prestagdo de servigos de competéncia do agente
operador ou da rede credenciada, agentes como correspondentes bancarios,

lotéricos e etc (Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, 2012).
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3.2.1indice de Gestao Descentralizada Municipal (IGD-M)

Devido as grandes disparidades regionais existentes é possivel imaginar que
Municipios e Estados possuem diferentes formas e capacidades de atender as
necessidades da populagcdo. Sendo assim o PBF conta com uma ferramenta que
auxilia na realizagdo de um melhor monitoramento da gestdo municipal do
Programa.

Em 2006 o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome criou o
IGD-M (indice de Gestdo Descentralizada Municipal), este Indicador tem como
objetivo medir o desempenho dos Municipios no Programa Bolsa Familia, levando
em consideracdo a qualidade do Cadastro Unico (validade e atualizacdo dos dados)
e 0 acompanhamento das condicionalidades de saude e educacao e garante o
repasse mensal de recursos financeiros aos municipios que apresentam bom
desempenho (Ministerio do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, 2012).

E com base no IGD-M que é realizado o repasse de recursos aos
Municipios. Estes recursos sao repassados diretamente do Fundo Nacional de
Assisténcia Social (FNAS) para o Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS),
tais recursos podem ser destinados em agoes ligadas a gestao de condicionalidade,
gestao de beneficios, acompanhamento das familias beneficiarias, cadastramento e
atualizacdo dos dados do Cadastro Unico, implementagdo de programas
complementares, fiscalizacdo do PBF e do cadastro unico e controle social do PBF
(Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, 2012).

O IGD-M é um indicador que varia de 0 a 1 é calculado a partir de quatro
fatores: operagdo, adesdo ao Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
informagao da apresentagdo da comprovagao dos gastos dos recursos do IGD-M e
por ultimo o fator informac¢ao da provacao total da comprovagao de gastos dos
recursos do IGD-M pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social (Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, 2012).

De acordo com a Portaria n® 148, artigo 2°, os recursos transferidos devem
ser utilizados nas seguintes atividades: gestdo das condicionalidades, gestdo dos
beneficios, acompanhamento das familias beneficiarias, identificacdao, cadastro,

atualizagdo e revisdo dos dados do CadUnico, atendimento das demandas de
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fiscalizagdo do PBF e implementacdo de programas completares ao Programa

(Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, 2012).

3.3 INFLUENCIA DOS PROGRAMAS COMPLEMENTARES

Como dito anteriormente o PBF é um programa que ndo caminha sozinho,
Ou seja, para que 0 mesmo possa apresentar efeitos positivos, deve ser
acompanhado junto a outros programas que possam promover acesso a Servicos
basicos de educacao, saude e assisténcia social. As agdes complementares séo
definidas a parir de analise socioecondmica da regido atendida, verifica-se a
vulnerabilidade e habilidades das familias, procurando assim estimular e
desenvolver as vocagdes econdmicas e culturais da regiao.

Sao exemplos de programas complementares agdes de alfabetizagao,
aumento de escolaridade, insercao profissional, formagao de microempreendedores,
concessao de microcrédito, construgdo ou reforma de unidade habitacional,
produgcdo e acesso a cultura e emissao de documentos de identificacdo civil. A
execucao sincronizada entre disponibilidade do beneficio e programas
complementares proporcionam ao beneficiario um melhor desenvolvimento
socioecondmico da regiao (Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, 2012).

Para que agdes tanto do programa quanto dos programas complementares
sejam mais efetivas, é preciso conhecer a realidade local e as especificidades da
populacdo que sera atendida. A oferta dos programas complementares é
desenvolvido através de uma articulagao com diversos orgaos do governo federal,
estaduais e municipais para atender as necessidades das familias em areas como
conhecimento, acesso ao trabalho e renda e melhorias nas condi¢bes habitacionais
e tambeém realiza acdes que desenvolvam as potencialidades econdémicas, culturais
e naturais especificas de cada localidade.

No quadro 1, é possivel verificar alguns dos programas complementares a

nivel federal disponibilizados pelo Governo.
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da construgao civil e turismo

Programa Categoria Objetivo Agente Executor
Programa Brasil Alfabetizado Acesso a Alfabetizagdo MEC
conhecimento
L Acesso a trabalho | Qualificagdo profissional nas areas
Proximo Passo MTE

Programa de Qualificagao Profissional Continuada

Acesso a trabalho

Qualificagéo e inser¢do profissional

Construtora Norberto

— Acreditar e renda em obras da construtora Odebrecht
Promin Acesso a trabalho| Reforco escolar para selecao para |Gowernos estaduais e
P e renda cursos de qualificagdo profissional municipais
Programa Nacional da Agricultura Famitiar Acesso a trabalho fonD;S?leV('mjmo r\_Jral“e MDA
(PRONAF B) & renda ecimen o‘ ‘a agricuttura
familiar
o . Acesso a trabalho| Concesséo de crédito orientado e
Crediamigo e Agroamigo = BNB
e renda acompanhado para popwagao rural
Programa Nacional de Microcrédito Produtivo |Acesso a trabalho| Concessao de crédito orientado e MTE
QOrientado e renda acompanhado
Promower o desenvolvimento .
- . ) Acesso a . . Casa Civl e
Territorios da Cidadania ) econdmico e universalizar o
cidadania L - . Ministerios
programas basicos de cidadania
' Acesso a Promower a inscricdo de f'an?mas MDA
Assentamentos rurais cidadania assentadas no Cadastro Unico e
priorizar insergdo no PBF
INCRA

QUADRO 1 - PROGRAMAS COMPLEMENTARES FEDERAIS

FONTE: MDS (2012)
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O

desenvolvimento social e econémico das familias beneficiarias do PBF, uma vez que

em muitos casos apenas as transferéncias de renda ndo sdo suficientes para

promover acesso a educacdo, ao mercado de trabalho e a geragao de renda.

4. PERFIL SOCIOECONOMICO DOS MUNICIPIOS

Neste capitulo serdo apresentados os perfis socioeconémicos dos

Municipios a serem estudados. Os municipios selecionados para estudo sao Cerro

Azul, Telémaco Borba e Tibagi.

O Brasil € um pais com grandes disparidades regionais, visiveis ndo so

entre,

mas dentro de seus Estados.

Municipios com baixos

indices de
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desenvolvimento e maior concentragdo de pobreza sdo os mais dependentes de
acoes e transferéncia de recursos do Governo. Sendo assim é de se esperar que 0s
principais impactos econdmicos e sociais do PBF se verifiquem nos Municipios mais
pobres e menos desenvolvidos.

A escolha dos Municipios foi baseada no fato de estarem localizados em
regides do Estado do Parana em que apresentam os piores indicadores de
desenvolvimento humano. Tal fato possibilita uma melhor identificacdo dos efeitos
que 0s Programas sociais podem causar, uma vez que em municipios carentes ou
com menores condigdes econdmicas e sociais os efeitos sdo mais visiveis do que
em municipios com caracteristicas diferentes ou que estejam em condi¢des
socioecondmicas melhores. Qutra consideracdo que deve ser feita se refere ao fato
de que ao utilizar municipios com diferentes caracteristicas socioecondémicas pode
facilitar a identificacdo dos efeitos do PBF, uma vez que efeitos positivos ou
negativos podem vir acompanhados de uma melhora ou piora geral nos indicadores
no pais como um todo, mascarando assim os possiveis efeitos do Programa.

No caso dos Municipios de Cerro Azul e Tibagi, os mesmos estdo entre as
cidades que possuem os piores indicadores, o primeiro apresentou um IDH-M de
0,684 e Tibagi 0,686, ocupando a 3722 e 3702 posigao respectivamente, num total de
399 municipios existentes no Parana e possuem caracteristicas semelhantes como,
por exemplo, possuirem a agricultura como principal atividade econdmica, ja
Telémaco Borba registrou IDH-M de 0,767 e encontra-se na 102 posi¢do. Possui
uma economia mais dinamizada, uma vez que possui a maior industria de papel e
celulose da América Latina, a Klabin, além de contar com um perfil socioecondmico
melhor, tanto no que se refere a indicadores quanto a infraestrutura. A tabela 1
apresenta um resumo das principais caracteristicas socioecondmicas dos municipios

e nas proximas secoes serao apresentados o detalhe de tais informacoes.
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TELEMACO
CERRO AZUL BORBA TIBAGI
Localizagao Metropolitana de Curitiba  Campos Gerais Campos Gerais
Populagao (2010) 16.938 69.872 19.344
Popula¢ao Rural (%) (2000) 73 3 44
Populagao Urbana (%) (2000) 27 97 56
POC (2000) 6.484 21.105 6.968

Area ocupagao (2010)
Estabelecimentos (2010)
PIB per capita (2009)
IDH-M (2000)

66% agricultura
33% agricultura
9.772
0,684

22% industria
47% comércio
17.765

0,767

50% agricultura
44% agricultura
16.708

0,686

ELABORAGCAO PROPRIA

4.1 CERRO AZUL

O Municipio de Cerro Azul faz parte da regido Metropolitana de Curitiba, e
tem 24 anos de existéncia. A cidade é conhecida como “Terra da Laranja’, devido a
larga escala de producao desta fruta.

Em 2010 a populagao era de 16.938. O Municipio possuia em 2010 6.741
domicilios, dos quais 73% sao rurais e 27% urbanos (IPARDES, 2012).

No ambito econdmico, a cidade possuia no ano 2000 uma populacao
economicamente ativa de 6.951 pessoas, e 0 numero de pessoas ocupadas era
6.484 das quais 4.326 (66%) tinham como principal ocupagao o setor primario. Dos
209 estabelecimentos 33% estavam ligados a agricultura, silvicultura, criagdo de
animais, extracao vegetal e de pesca. O PIB per capita a pregos correntes em 2009
era de R$ 9.772 (IPARDES, 2012).

No aspecto Social, o indice de Gini em 2000 foi (0,620), o que significa que o
Municipio ndao apresenta uma alta desigualdade, porém nao € um dos que possuli
uma renda melhor distribuida. O IDH-M registrado no ano 2000 foi 0,684, um indice
considerado mediano. O melhor indice foi o de I-Longevidade (0,753), seguido por
educacédo (0,721) e por ultimo renda (0,577). A esperancga de vida ao nascer € 70,17
anos (IPARDES, 2012).
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4.2 TELEMACO BORBA

O Municipio de Telémaco Borba esta localizado na regidgo dos Campos
Gerais do estado do Parana. A cidade sede, Telémaco Borba, & rodeada por
eucaliptos, contém o sexto maior polo industrial do Parana e é referéncia no setor
madeireiro, o que deu a cidade a fama de “Capital Nacional do Papel”.

Em 2010 a populacdo de Telémaco Borba era de 69.872, residindo em
23.233 domicilios, sendo 22.654 (97%) urbanos e 579 (3%) rurais (IPARDES, 2012).

No ambito econdmico, a cidade possuia uma PEA de 25.176 de pessoas em
2000 e a populagao ocupada era de 21.105. A industria de transformagao ocupa
22% destas, seguida por comércio com 17% e pela construgdo com 10% (IBGE,
2000). Em 2010 contava com 1.418 estabelecimentos econédmicos, desses 47%
eram comercio varejista e o0s demais estavam centralizados em servico de
alojamento, alimentagdo, radiodifusdo e televisdo, transporte e comunicacdo e
industria madeireira (MTE — RAIS, 2000). O PIB em 2009 foi de R$ 17.765 per capita
a precos correntes (IPARDES, 2012).

No que se refere ao aspecto social do municipio, o indice de Gini no ano
2000 era de 0,580, indice considerado mediano. O IDH-M era de 0,767, sendo 0,726
no indice de longevidade, 0,865 no de educacao e 0,711 no de renda. Verifica-se

que o IDH-M é impulsionado pelo indicador de educacao (IPARDES, 2012).

4.3 TIBAGI

O Municipio de Tibagi esta localizado no interior do Parana, faz parte da
microrregido de Telémaco Borba. A atividade inicial da Cidade foi a extragao de
diamante e ouro (IPARDES, 2012).

Possui 19.344 habitantes e 7.120 domicilios, sendo 3.985 (56%) urbanos e
3.135 (44%) rurais (IPARDES, 2012).

A PEA do municipio foi de 7.827 e a POC 6.968, no qual 50% estavam

empregadas na agricultura, pecuaria, silvicultura, exploracéo florestal e pesca. O
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municipio possui 483 estabelecimentos econémicos, concentrado principalmente na
atividade da agricultura com 44%. Seu PIB per capita a pregos correntes € R$
16.708. (IPARDES, 2012).

O indice de Gini & 0,590, considerado um indice mediano, o que significa
que a renda nao € perfeitamente distribuida e tambéem n&o apresenta desigualdade
maxima (IBGE, 2000). O IDH-M era de 0,686, sendo 0,668 no indice de longevidade,
0,774 no de educacgao e 0,615 no de renda. Verifica-se que o IDH-M é impulsionado
pelo indicador de educacao (IPARDES, 2012).

O Municipio tem como sua principal atividade a agricultura além de uma
consideravel atividade turistica, existente a partir do Rio Tibagi e suas belas

paisagens naturais, ndo contando com industrias significativas.

5. ASPECTOS ECONOMICOS E SOCIAIS DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA
NOS MUNICIPIOS

O Programa Bolsa Familia tem contribuido com seu principal objetivo que &
garantir a segurancga alimentar e dar condicdes minimas para que a populagao, em
situacao de extrema pobreza, possa sobreviver de forma mais digna e exercer suas
atividades cotidianas. Uma das dificuldades que o programa encontra, porém, € a
disparidade regional existente no Brasil, que faz com que o Programa tenha que ser

mais focado, visando suprir as caréncias de cada municipio.

5.1 PROGRAMA BOLSA FAMILIA NOS MUNICIPIOS

O Cadastro Unico para programas sociais do Governo Federal (Cadastro
Unico) é a principal ferramenta utilizada pelo Governo para identificar e caracterizar
as familias de baixa renda - aquelas que possuem renda mensal de até meio salario
minimo por pessoa ou renda mensal total de até trés salarios minimos (Ministério do

Desenvolvimento Social e Combate a Fome, 2012).
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No CadUnico podem serem encontradas informacdes referentes a
programas sociais, bem como a situagao socioecondémica das familias inseridas nos
mesmos.

No ano de 2006 em todos os Municipios analisados, a estimativa de familias
pobres - perfil do bolsa familia na PNAD 2006, € menor que o numero de familias
de baixa renda — perfil CadUnico na PNAD 2006, j& que o primeiro considera a
renda per capita de R$ 140,00 e o segundo considera a renda FAMILIAr per capita
de até meio salario minimo (Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, 2012).

No Municipio de Cerro Azul havia em novembro de 2011, 2.889 familias no
CadUnico, no qual 2.818 contavam com uma renda per capita mensal de até meio
salario minimo e 2.377 com renda per capita mensal até R$ 140,00. Telémaco Borba
possuia 8.063 familias cadastradas, 6.722 possuiam renda per capita mensal de até
meio salario minimo e 4.415 com renda per capita mensal de até R$ 140,00. E em
Tibagi havia 2.331 familias cadastradas, das quais 2.306 possuiam renda per capita
de até meio salario minimo, e dentre elas 2.042 possuiam renda per capita mensal
de até R$ 140,00 (Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, 2012).

O gréfico 1 mostra a evolugdo do numero de beneficios e o grafico 2 o valor

dos beneficios registrados no periodo de 2004 a 2010.
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GRAFICO 1 - NUMERO DE BENEFICIOS — 2004 A 2011
FONTE: IPEADATA (2012) - ELABORAGAO PROPRIA
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O Municipio de Cerro Azul apresentou aumento no numero de beneficios,
exceto para 0 ano de 2008 que houve uma redugao no mesmo, passou de 1.784 em
2007 para 1.672 em 2008. De 2004, ano de inicio do Programa até 2010 o aumento
foi de 1.272 beneficios para 2.195, aumento de 73%, € provavel que o numero de
familias com perfil compativel com o Programa tenha aumentado ou entdo, familias
que antes por algum motivo nao tinham acesso ao beneficio passaram a ter.

Em Telémaco Borba o maior numero registrado foi em 2005 quando
alcancou 3.573 beneficios concedidos, ao analisar o ano de 2004 e 2010, a variacao
€ de 26%, ja que em 2004 haviam 2.703 beneficios e em 2010 marcou 2.898
(IPEADATA, 2012). No ano de 2008 a cidade passou por denuncias de fraudes no
PBF, o que resultou em auditoria e consequentes cancelamentos de alguns
beneficios. Como o procedimento do programa nao cancelar de imediato o beneficio
mas suspendé-los, o baixo numero naquele ano pode ser consequéncia desse
ocorrido (GAZETA DO POVO, 2012).

Em Tibagi, o maior registro do NUMERO de beneficios foi em 2010, 1.562 e
o menor em 2004, 566. No decorrer do periodo houve oscilagdes, a variacado total
entre 2004 e 2010 foi de 176% (IPEADATA, 2012).
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Os valores dos beneficios seguem a tendéncia de aumento ou redugdo do
numero de beneficios concedidos, variando também conforme se altera os tipos de
beneficios a cada ano, o grafico 2 mostra os valores dos beneficios para os trés
municipios.

Os maiores valores registrados foram no ano de 2010, em Cerro Azul foi R$
203.875, Telémaco Borba R$ 300.410 e Tibagi R$ 139.802. Em 2008, ano em que
se iniciou uma crise econdmica mundial?, o aumento no valor dos beneficios foi
elevado. Os Municipios que apresentaram maior variagao no periodo de 2008 para
2009 foram Telémaco Borba e Tibagi que registraram um aumento de
aproximadamente 50% e Cerro Azul aumento 34%. Esse aumento verifica-se pelo
fato de que com cenario de crise como a de 2008, aumenta o desemprego,
reduzindo assim a renda da populagao, o que leva muitas familias a estarem dentro
do perfil de beneficiarios do Programa. Cerro Azul € a cidade que concentra a maior
parte dos empregos na agricultura, 66% da populagdo esta empregada no setor
primario, visto que a crise afetou mais o setor industrial e servicos, via queda no

consumo, o impacto visto no campo ou na agricultura foi menor e consequentemente

2 A crise Econdmica de 2008/2009 influenciou diretamente no nimero de beneficios e valores do
PBF.
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menor o impacto também na variagdao dos beneficios, ja Telémaco Borba e Tibagi
tiveram um impacto maior com a crise o que refletiu no aumento dos beneficios
(IPEADATA, 2012).

Como ja mencionado anteriormente é através do IGD-M que ocorre o
repasse de recursos aos Municipios, recursos estes que devem ser utilizados para
implantagdo de programas complementares, atualizacdo dos cadastros e
acompanhamento das familias beneficiadas. O valor a ser transferido varia conforme
o valor do indice, sendo assim € de total interesse do municipio que este indice seja
o mais proximo de 1, pois quanto maior o indice maior sera o valor transferido.

Para os municipios analisados pode-se considerar o IGD-M como
indicadores medianos, uma vez que o maior IGD-M registrado ocorreu no ano de
2006 nos municipios de Cerro Azul e Tibagi quando registrou 0,86 € o menor no
mesmo ano na cidade de Telémaco Borba com 0,71. O Municipio de Telémaco
Borba que é considerado entre os trés o que possui melhores condigdes
socioecondmicas € 0 que apresenta os menores indices, sendo menor que os
demais municipios em todo o periodo observado e Tibagi 0 municipio que possui os
melhores indicadores (MATRIZ DE INFORMACAO SOCIAL, 2012).

TABELA 2 - INDICE DE GESTAO DESCENTRALIZADA MUNICIPAL IGD-M — 2006 A 2009

MUNICIPIO 2006 2007 2008 2009
Cerro Azul 0,86 0,75 0,79 0,80
Telémaco Borba g 0,71 0,75 0,74 0,78
Tibagi 0,86 0,79 0,82 0,80

FONTE: MATRIZ DE INFORMAGAO SOCIAL (2012) - ELABORAGAO PROPRIA

O IGD-M ¢é considerado uma ferramenta importante ndo somente pelo fato
de servir como elemento base para a transferéncia de recursos mas também por ser
utilizado como ferramenta de avaliagdo do programa nos municipios, atraves dele é
possivel para o gestor municipal identificar onde estdo as principais necessidades,
melhoramentos e verificar em que areas o programa esta dando certo e tendo

efeitos positivos.
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5.2EDUCAGAO

Acredita-se que a Educacgéo seja um forte componente para o rompimento
do ciclo de reproducao da pobreza entre as geragdes. No caso de regides com baixo
indices de desenvolvimento como os Municipios analisados, acesso a servigos
publicos basicos como a educagao é de suma importdncia, uma vez que além de
proporcionar maiores rendas a populacdo também promove seu desenvolvimento
intelectual, e, através desta, sua maior insergao na sociedade. “[...] a deficiéncia na
formacdo educacional impede, por sua vez, um incremento na renda das novas
geracoes. Desta forma, cria-se um ciclo vicioso, no qual a pobreza de ontem
determina a pobreza de hoje” (AMARAL, 1998, p.6).

5.2.1 Infraestrutura da educag¢do nos municipios

No Municipio de Cerro Azul, contava em 2011 com 48 estabelecimentos de
ensino, nos quais 2 eram creches, 1 pré-escola, 42 ensino fundamental e 2 de
ensino medio, 1 para educacdo de jovens e adultos e 1 para educagdo especial.
Telémaco Borba, em 2011 possuia 131 instituicbes, compondo-se de 18 creches, 33
pré-escola, 45 de ensino fundamental, 13 de ensino médio, 5 escolas de ensino
profissionalizante, 13 para educagao de jovens e adultos e 4 educagao especial. Ja
em Tibagi, em 2011 contava com 29 institui¢cdes, 4 creches, 7 pré-escolas, 10 ensino
fundamental, 4 ensino médio, 1 para ensino profissionalizante, 2 para educacéo de
jovens e adultos e 1 para educacéao especial (IPARDES, 2012).

Apesar de ter havido uma queda na quantidade de instituigdbes nos
municipios de Cerro Azul e Tibagi, percebe-se que no periodo de 2000 a 2009,
houve uma distribuicdo das modalidades de ensino, 0 que pode refletir num melhor
atendimento e qualidade de ensino para os alunos, ja que o ensino pode ser focado
na idade e situagdo educacional de cada crianga/adolescente. Outro ponto a ser

obervado € que apenas o Municipio de Telémaco Borba passou a oferecer a sua
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populagdo o ensino técnico, modalidade para o desenvolvimento profissional da
populacao (IPARDES, 2012).

5.2.2 Analise dos Indicadores na Educagao

Muitos sao os dados que podem ser utilizados para averiguagao da evolugao
da educacdo numa determinada localidade. Pode-se avaliar a composi¢cao da
infraestrutura, como n°® de escolas e docentes, ou, indicadores referente a taxa de
frequéncia, taxa de distorgcdo idade-série, indice de aprovacao e reprovacgao, numero
de matriculas. Outros indicadores importantes sao os indicadores de
desenvolvimento municipal, compostos por indices individuais de educacao, saude e
renda, ou seja, quanto melhores forem esses trés indices, melhor sera o indice de
desenvolvimento.

O IFD-M ou indice Firjan de Desenvolvimento Municipal, acompanha trés
areas de desenvolvimento: educac¢ao, saude e emprego & renda. Este indice varia
de 0 a 1, quanto mais préoximo de 1, melhor o indice. O calculo do IFD-M Educagéo
considera as seguintes variaveis: taxa de matricula na educacgdo infantil, taxa de
abandono, taxa de distorcao idade-série, percentual de docentes com ensino
superior, média de horas-aula diarias e o resultado do IDEB (SISTEMA FIRJAN,
2012).

TABELA 3 - IFD-M EDUCACAO - 2000 A 2009

MuNiciPlo | 2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Cerro Azul 04497 04854 05452 06491  0,5481  0,5602
Telemaco Boba  0,6772  0,7120 07284 07737  0,7618 0,785
Tibagi 05373 0,6387  0,6345  0,6378 _ 0,6674  0,6877

FONTE: SISTEMA FIRJAN (2012) - ELABORACAO PROPRIA

O indice apresenta oscilacdes para todos os Municipios ndo mantendo um
aumento ou queda simétrica. Para Cerro Azul, ha um aumento nos indices de 2000
a 2007, porém em 2008 ha uma queda, de 0,6491 para 0,5481, voltando a aumentar

em 2009, chegando a 0,5602. Assim como em Cerro Azul, em Telémaco Borba
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verifica-se a mesma queda no ano de 2008, voltando a aumentar em 2009. E no
Municipio de Tibagi ha um aumento de 2000 a 2005, reduz em 2006 e torna a
aumentar a partir de 2007.

Percebe-se que todos os municipios possuem variagdo positiva em seu
indice do ano 2000 a 2009, apresentando queda no ano de 2008 para Cerro Azul e
Telémaco Borba e em Tibagi queda em 2006. Tibagi foi 0 municipio que apresentou
a melhor variacdo no periodo, aumento 27%, seguido por Cerro Azul e Telémaco
Borba. Cerro Azul apresenta a pior situacao, com desenvolvimento regular.

Se analisarmos o0 ano 2000, ano que antecede a implantagao no Programa
Bolsa Familia e 2005, ano em que o PBF ja estava em funcionamento ha 2 anos,
houve uma melhora consideravel. O melhor resultado ocorreu em Tibagi, que
aumentou de 0,5373 para 0,6387.

Em seguida sera mostrada a evolucao de alguns indicadores que compodem
o IFD-M e outros que sao considerados importantes para a avaliacao da Educacao.

As tabelas 4 e 5 mostram o niumero de matriculas nos municipios no ensino
fundamental e médio. Como o numero de matriculas & afetado por outros fatores
como a evasao escolar, numero de criangas, adolescentes e jovens em idade
escolar, ndo ha como afirmar que o numero de matriculas aumentou ou reduziu
apos a implantagédo do PBF, porém para as matriculas no ensino fundamental &
evidente que do ano de 2000 a 2003, periodo que antecede a implantagdo do PBF,
0 numero de maltriculas era menor do que o periodo de 2004 a 2009, pos
implantagao do Programa. Em todos os Municipios, nos anos de 2007, 2008 e 2009
foram os que apresentaram o maior nimero de matriculas. O mesmo ocorre com o
numero de matriculas no ensino meédio. Vale destacar Telémaco Borba que em 2000
apresenta 3.206 matriculas enquanto em 2009 3.185, uma queda consideravel. Para
os demais municipios o comportamento apresentado foi de um maior numero de

matriculas nos anos pos implantagao do PBF.

TABELA 4 — NUMERO DE MATRICULAS NO ENSINO FUNDAMENTAL — 2000 A 2009

MUNCIPIO | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Cerro Azul 3.050  3.030 3121 3193  3.355 3247 3207 3406 3.588 3.434
Telémaco Borba 10.661 10504  10.084 10359  10.375  10.397  11.059 11338 11655 11607
Tibagi 3576 3.688 3769 3.965 3953  3.878 3965 4240 4328 4196

FONTE: IPARDES (2012) - ELABORAGCAO PROPRIA
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TABELA 5 - NUMERO DE MATRICULAS NO ENSINO MEDIO - 2000 A 2009

MUNICIPIO | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Cerro Azul 358 351 358 382 437 454 483 525 627 615
Telémaco Borba 3206 2957 2691 2880 2963 285 2924 3116  3.109  3.185
Tibagi 510 511 511 665 664 774 782 831 841 797

FONTE: IPARDES (2012) - ELABORACAO PROPRIA

A taxa de distorcao idade-série corresponde a percentagem de
criangas/adolescentes/jovens que nao estdo na seérie compativel com a idade
escolar (MEC, 2012).

A distor¢ao idade-série aumenta a medida que se avanga nos niveis de
ensino. Os municipios de Cerro Azul e Tibagi apresentam uma evolugao positiva em
suas taxas, como observado na tabela 6, em Cerro Azul para o ensino fundamental
no ano 2000 a taxa era de 25,3% reduzindo-se para 20,9% e no ensino médio de
40,6% para 26,7% uma reducado ainda maior do que a observada no ensino
fundamental. O municipio de Tibagi em 2000 possuia uma taxa de distorgao idade-
séria de 23,7% para o ensino fundamental reduzindo para 21,5% em 2009, ja para o
ensino médio a taxa era de 35,7% em 2000 e passou a ser de 30,7% em 2009. Ja
Telémaco Borba possui evolugao positiva para a taxa no ensino fundamental, porém
registrou um aumento do ano 2000 para 2009 no ensino médio, em 2000 a taxa era
de 15,3% no ensino fundamental, passando para 13,4 em 2009, no ensino medio a

taxa era 27,0% em 2000 aumentando para 31,3% em 2009 (IPARDES, 2012).

TABELA 6 — TAXA DE DISTORCAO IDADE SERIE — 2006 A 2009

) 2006 2007 2008 2009
MUNICIPIO Ensino [Ensino|Ensino|Ensino|Ensino|Ensino| Ensino Ensino
Fund. | Méd. | Fund. } Méd. | Fund. | Med. Fund. Med.
Cerro Azul 25,3 406 243 385 224 357 20,9 26,7
Telémaco Borba 15,3 27,0 14,1 27,2 14,4 311 13,4 313
Tibagi 237 357 218 32,0 22,0 331 21,5 30,7

FONTE: IPARDES (2012) - ELABORAGCAO PROPRIA

A redugdo na taxa de distorgao idade-série é de suma importancia para a
melhoria na educacao, pois estudantes em idade compativel com a série devem se
desenvolver melhor € tem maiores possibilidades de aprendizado tendo um
conteldo compativel com sua capacidade intelectual, além de que ao concluir as

etapas de ensino no tempo correto o estudante podera se dedicar a outras
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atividades bem como ingressar no ensino superior ou ensino técnico e tambeém ter
maiores condigdes de entrar no mercado de trabalho.

O PBF nao exige a aprovacao do aluno na escola, exige apenas a
frequéncia escolar de 85%. A exigéncia de matricula ja faz com que aqueles jovens
que por algum motivo pararam de frequentar a escola voltem a elas. lIsso
obviamente nao significa que tais jovens terao bom aproveitamento. Porém, este
estudante so tera o direito de receber o beneficio até os 17 anos de idade. Este
critério faz parte do beneficio variavel que possui o intuito de manter adolescentes
na faixa etaria de 15 aos 17 anos estudando, o que de certa maneira limita aqueles
que desejariam ndo serem aprovados para continuar recebendo o beneficio.

A taxa de abandono ou taxa de evasao caracteriza-se pela percentagem de
alunos que iniciam o ano letivo e no meio do calendario escolar abandonam as salas
de aulas. Para analise sera utilizada a taxa de abandono no ensino fundamental e
ensino meédio no periodo de 2006 a 2009 (MEC, 2012).

O Municipio de Cerro Azul apresentou melhora neste indicador para ambas
as modalidades escolares. Reduziu de 9,6% em 2006 para 5,0% em 2009 no ensino
fundamental e de 17,6% em 2006 para 9,0% em 2009 na modalidade de ensino
medio.

Em Telémaco Borba a taxa de abandono no ensino fundamental reduziu de
2,5% registrado em 2006 para 1,7% em 2009, a menor taxa registrada no periodo de
2006 a 2009, o mesmo ocorre com a taxa no ensino médio, que passou de 12 9%
em 2006 para 5,7% em 2009.

A taxa de abandono no ensino fundamental em Tibagi, contava com 4,8%
em 2006 e em 2009 registrou 1,3%, porém este nao foi o melhor valor no periodo,
pois em 2007 o municipio registrou uma taxa de 0,6%, a menor de todo o periodo, o
mesmo ocorre no ensino meédio, em 2006 a taxa era de 12,7%, em 2007 foi de 4,2%

a menor do periodo e registrou em 2009 uma taxa de 6,4%.
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TABELA 7 — TAXA DE ABANDONO - 2006 A 2009

’ 2006 2007 2008 2009
MUNICIPIO Ensino | Ensino | Ensino | Ensino | Ensino | Ensino | Ensino [ Ensino
Fund. | Méd. | Fund. | Méd. | Fund. | Méd. | Fund. | Méd.
Cerro Azul 9,6 17,6 54 9,3 6,0 12,8 5,0 9.0
Telémaco Borba 2,5 12,9 2.2 8,8 3,0 11,8 1,7 57
Tibagi 4,8 12,7 0,6 4,2 2,0 13,5 1,3 6,4

FONTE: IPARDES (2012) - ELABORAGAO PROPRIA

Como condigdo para se obter o beneficio do PBF, todas as criangas e
adolescentes em idade escolar devem estar regularmente matriculados, caso isso
nao ocorra ou em outros casos o estudante abandone os estudos, o beneficio pode
ser suspenso e em casos extremos cancelado devido ao descumprimento da
condicionalidade. Essa obrigatoriedade faz com que esses estudantes que sao
dependentes do PBF permanecam nas salas de aula, reduzindo assim a taxa de
abandono.

O incentivo a educagao para criangas pobres, principalmente em regides
com baixo desenvolvimento como os Municipios analisados é de fundamental
importancia, pois converte-se em um grande diferencial no capital social e humano
adquiridos através da abolicdo de qualquer forma de analfabetismo. E perceptivel

que o PBF contribui de maneira positiva na area da Educacao.

5.3SAUDE

A saude e algo fundamental para o bem estar do individuo, quando de
qualidade, traz beneficios a populagdo como por exemplo garantir condicbes de
exercer atividades fundamentais, seja ela relacionada a emprego ou até em
atividades do dia-a-dia, garantir saude de qualidade é uma obrigagédo do Estado,

uma vez que € um bem indispensavel ao individuo.
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5.3.1 Saude e o Programa Bolsa Familia

Uma das condicionalidades do PBF esta presente na area da saude, no qual
as familias devem acompanhar o cartdo de vacinagdo e o crescimento e
desenvolvimento das criangas menores de 7 anos, mulheres entre 14 e 44 anos
devem realizar este acompanhamento e também devem as gestantes realizar o pré
natal e o acompanhamento de sua saude e do bebé (Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, 2012).

No primeiro semestre de 2011 o Municipio de Cerro Azul possuia 1.950
familias com perfil saude a serem acompanhadas pelo municipio, dessas 1.907
eram acompanhadas totalmente, apresentando uma cobertura de 97,8%. Porém ha
43 familias que nao foram localizadas e sendo assim ndo séo acompanhadas pelo
municipio. Das familias acompanhadas todas foram visitadas. A cidade possui 997
criangas que estdo no perfil saude e dessas 961 sao acompanhadas, um percentual
de cobertura de 96,4%, desse total, 960 criangas estdo com a vacinacdo em dia e
apenas 36 criangas ndo sao acompanhadas. O municipio possuia 25 gestantes, das
quais 23 estavam em dia com o pré-natal (Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, 2012).

O IGD-M, no quesito saude registrou um indice de 0,89 em julho de 2010.
Em geral, Cerro Azul apresenta bons resultados com relagao a condicionalidade da
saude, uma vez que tem apresentado em sua maioria resultados positivos,
principalmente a que refere-se ao acompanhamento das familias dentro desta
condicionalidade (Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, 2012).

O Municipio de Telémaco Borba possuia no segundo semestre de 2011
2.833 familias com perfil saide a serem acompanhadas pelo municipio, dessas
2.299 eram acompanhadas totalmente e 23 familias acompanhadas parcialmente,
apresentando uma cobertura de 81,1%. Porém existem 335 familias que nao foram
localizadas e sendo assim ndo sdao acompanhadas pelo municipio € 17 familias
localizadas, mas que nao sdo acompanhadas, 159 nao visitadas e nao
acompanhadas, totalizando 534 familias. A cidade possuia 2.215 crian¢as que estao
no perfil salide e dessas 1.776 sdo acompanhadas, um percentual de cobertura de

80,2%, 36 criancas com perfil saude foram localizadas, porem nao sao
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acompanhadas pelo municipio, 270 nao foram localizadas e 133 nao foram
visitadas, consequentemente nao foram acompanhadas, o total de criangas nao
acompanhadas € 439. Do total de criangas acompanhadas 1.756 criangas estao
com a vacinagdo em dia. No momento da pesquisa 0 municipio possuia 92
gestantes, das quais 91 estavam em dia com o pré-natal (Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, 2012).

O IGD-M, no quesito saude registrou um indice de 0,84 em julho de 2010.
Telémaco Borba apresenta resultados bons com relagdo a condicionalidade da
saude, porém o municipio ainda carece de um maior acompanhamento na area, pois
percebe-se que nao e feito o devido acompanhamento (Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, 2012).

A cidade de Tibagi possuia no segundo semestre de 2011, 1.330 familias
com perfil saude a serem acompanhadas pelo municipio, dessas, 1.013 eram
acompanhadas totalmente e 1 familia acompanhada parcialmente, apresentando
uma cobertura de 76,2%. Das familias sem acompanhamento, 2 s&o localizadas, 39
nao localizadas, 275 nao visitadas, totalizando 317 familias. A cidade possuia 906
criangas que estavam no perfil saude e dessas, 707 sdo acompanhadas, um
percentual de cobertura de 78,0%, 3 criangas com perfil saude foram localizadas
mas nao sao acompanhadas pelo municipio, 29 nao sao localizadas e 167 nao sao
visitadas, consequentemente nao sao acompanhadas, o total de criangas nao
acompanhadas é 199. Do total de criangcas acompanhadas 702 criangas estdo com
a vacinagao em dia. No momento da pesquisa 0 municipio possuia 16 gestantes,
das quais 16 estavam em dia com o pré-natal, ou seja, uma cobertura de 100%
(Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, 2012).

O IGD-M, no quesito saude registrou um indice de 0,75 em julho de 2010.
Tibagi apresenta dificuldades com relagdo a condicionalidade da saude, uma vez
que consegue acompanhar um pouco mais da metade das familias que estao
inclusos no perfil da saude. Porem no que se refere ao quesito cobertura de
vacinagdo das criangas, o municipio atinge quase 100% de cobertura, fato similar
ocorre com o acompanhamento das gestantes que atinge 100%, ou seja, das
criancas e gestantes acompanhadas, ambos estdo respeitando as
condicionalidades. O que falta ao municipio € alcangar uma maior cobertura de

acompanhamento, indo até aquelas familias que hoje por algum motivo deixam de



43

ser acompanhadas (Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
2012).

5.3.2 Analise dos indicadores da saude

O indice que sera utilizado para andlise da saide é o indice Firjan de
Desenvolvimento Municipal Saude (IFD-M S), que contempla a cobertura vacinal e
numeros de pré-natal. O indice varia de 0 a 1, no qual 0 a 0,4 considerado baixo
desenvolvimento, 0,4 a 0,6 desenvolvimento regular, 0,6 a 0,8 desenvolvimento
moderado e de 0,8 a 1 alto desenvolvimento.

O calculo do IFD-M Saude considera as seguintes variaveis: niumero de
consultas de pré-natal, obitos por causas mal definidas e o6bitos infantis por causas
evitaveis. Tais variaveis sado imprescindiveis para uma saude bésica e para o
desenvolvimento de cada individuo. A tabela 8 mostra a evolucao do IFD-M Salde
nos Municipios analisados.

Percebe-se que em todos os municipios o indice apresenta evolugao
satisfatoria, em 2009 todos estdo entre moderado e alto estagio de desenvolvimento.
A cidade de Telémaco Borba é a que apresenta o maior indice, (0,8593) registrado
no ano de 2009, o menor indice foi registrado no ano 2000 no municipio de Cerro
Azul (0,6379). Desde a implantagcdo do PBF o indice vem apresentado evolugéo
positiva. Telémaco Borba € o que apresenta os piores indicadores no periodo
analisado se comparado aos outros. Em Cerro Azul o melhor indice registrado foi em
2009 com 0,7797, enquanto Telémaco Borba e Tibagi registraram 0,8593 e 0,8358

respectivamente.

TABELA 8 — IFD-M SAUDE - 2000 A 2009

MUNICIPIO 2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Cerro Azul 06379 06889 07086 07275 07641  0,7797
Telemaco Borba 06850  0,7660 07900  0,8424  0.8598  0,8593
Tibagi 06477 07316 07467 _ 0,7818  0,8288  0.,8358

FONTE: SISTEMA FIRJAN (2012) - ELABORAGAO PROPRIA
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Tibagi foi o Municipio que apresentou melhor evolugdo do indice no periodo
do ano 2000 a 2009, um aumento de 29%, tal cidade inicia o periodo com indice um
pouco maior que Cerro Azul, no término do periodo chega bem a frente do outro
municipio. Telémaco Borba também apresentou uma evolugao satisfatoria 25%, ja
Cerro Azul melhorou apenas 22%.

As cidades de Telémaco Borba e Tibagi possuem uma melhor infraestrutura,
o que nos leva a identificar que quanto methor estruturada estiver a rede de atencao
basica a saude, menor for a dispersdo da populagédo no territério e melhor nivel de
desenvolvimento socioecondmico, melhor sera o IFD-M (SISTEMA FIRJAN, 2012).

Outro indicador importante para analise da saude € a cobertura vacinal. A
cobertura vacinal é expressa pela relagdo entre o numero de doses aplicadas para
uma determinada vacina e o numero registrado ou estimado de menores de 1 ano
de idade existentes na area de abrangéncia do Programa, podendo ser um
municipio ou estado. A vacinacao de rotina refere-se ao estabelecimento de um
calendario nacional de vacina¢des que deve ser aplicado a cada individuo desde seu
primeiro dia de vida, visando garantir no ambito individual a prevencao especifica de
doengas imunopreveniveis e no ambito coletivo, a inducao da imunidade de massa.
Para que o primeiro efeito se verifique é preciso que a crianga esteja imune e que
ela tenha condigbes de saude para desenvolver a imunidade induzida e ja para que
o segundo efeito se verifique é necessario que a cobertura vacinal seja homogénea
e alta, ou seja, que pelo menos 95% ou mais desenvolvam imunidade (DE
MORAES, 2003).

Na tabela 9 é mostrada a cobertura vacinal, no ambito das seguintes
vacinas: BCG (formas graves de tuberculose), hepatite B, poliomielite (VOP)
(paralisia infantil), tetravalente (DTP+Hib) (difteria, tétano e coqueluche +
haemophilus influenzae), triplice viral (SCR) (sarampo, caxumba e rubéola) e
sarampo’.

A cidade de Cerro Azul apresenta bons indicadores na cobertura vacinal, o
melhor indicador verifica-se no ano de 2000 com a vacina contra sarampo, 173,33%
e o pior foi registrado no ano 2000 na vacina contra triplice viral, 80,58%. Em todos
os anos e todas as vacinas apresentam indicadores acima de 80% de cobertura.

Em Telémaco Borba o melhor indicador foi verificado no ano 2000 na vacina

S A partir de 2003 a vacina contra sarampo foi substituida pela triplice viral (SCR — sarampo, caxumba

e rubsola) (DE MORAES, 2003).
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BCG onde registrou 119,97% de cobertura e o pior na vacina tetravalente 78,53%,
no ano 2002.

Em Tibagi o melhor indice foi no ano 2001 na triplice viral com 119,36% e o
pior foi 51,34% em 2002 com a tetravalente.

Dentre as cidades analisadas e ao contrario do que se verifica no IFD-M, o
municipio de Cerro Azul € o que apresenta os melhores indicadores, ficando
Telémaco em segundo e Tibagi em ultima posicédo. Isso pode ser resultado do que
foi indicado na nota 3, onde existe a invasdo de demanda e no qual ha uma
distor¢cao entre a idade e intervalo de vacinagao, o que implica no fato de que a taxa
de cobertura vacinal pode conter distorgoes no que se refere por exemplo ao fato de
um demandante do municipio realizar a vacinagdo em outro ou vice e versa, o que

aumenta ou diminuiu a taxa de cobertura.

TABELA 9 — COBERTURA VACINAL* - 2000 A 2009

MUNICiPIO | VARIAVEL [ 2000 [ 2001 | 2002 | 2003 [ 2004 [ 2005 [ 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Cerro Azul Cobertura Vacinal - BCG (%) 156,81 13322 11948 91,1 10969 12412 10505 11885 10543 11202
Cerro Azul Cobertura Vacinal - Hepatite B (%) 12406 12467 11919 15203 11522 11833 10606 12269 9845 109,69
Cerro Azul Cobertura Vacinal - Contra Poliomelite (VOP) (%) 12232 13059 121,22 15743 11349 12058 11582 11808 8682 110,08
Cerro Azul Cobertura Vacinal - Tetravalente (%) - - 84,3 15743 121,8 12058 1165 120,38 100,78 110,08
Cerro Azul Cobertura Vacinal - Triplice Viral (%) 80,58 121,45 10559 139,53 12331 11246 11125 10606 11462 97,67
Cerro Azul Cobertura Vacinal - Sarampo (%) 17333 12895 1093 - - - - - - -
Telémaco Borba Cobertura Vacinal - BCG (%) 11997 11624 99,5 7938 10221 9749 10076 102,52 96,33 91,61
Telémaco Borba Cobertura Vacinal - Hepatite B (%) 89,98 81,97 97,52 98,79 98,85 88,41 84,35 97,64 96,25 90,02
Telémaco Borba Cobertura Vacinal - Contra Poliomelite (VOP) (%) 8304 8228 9805 10521 10574 91,41 8892 %67 93,77 83,1
Telémaco Borba Cobertura Vacinal - Tetravalente (%) - - 78,53 10549 10574 92,95 89,34 97,48 94,73 89,22
Telémaco Borba Cobertura Vacinal - Triplice Viral (%) 86,04 87,33 89,9 11943 97,39 93,47 91,4 98,22 92,11 92,09
Telémaco Borba Cobertura Vacinal - Sarampo (%) 85,68 86,79 100,71 - - - - - - -
Tibagi Cobertura Vacinal - BCG (%) 69,08 8,24 10979 7735 9536 107,84 988 107,94 95 91,02
Tibagi Cobertura Vacinal - Hepatite B (%) 104,16 9595 11246 10457 89,62 10364 10354 10571 10563 86,38
Tibagi Cobertura Vacinal - Contra Poliomelite (VOP) (%) 99,13 10462 11039 101,83 89,89 983,04 11268 10984 10625 91,33
Tibagi Cobertura Vacinal - Tetravalente (%) - - 51,34 101,83 898 9832 11268 10984 10625 91,33
Tibagi Cobertura Vacinal - Triplice Viral (%) 10087 11936 113,01 10415 10762 89,62 1058 11062 10952 9536
Tibagi Cobertura Vacinal - Sarampo (%) 1159 109,83 11543 - - - - - - -

FONTE: IPARDES (2012) - ELABORAGAO PROPRIA

Para se obter uma cobertura vacinal real é preciso ter uma série de aspectos
juntos, como por exemplo, o fato de o calculo estar baseado no numero de criangas
que receberam o esquema completo. As doses aplicadas devem estar corretas em

relacdo a idade e aos intervalos, a adesdo ao programa deve ter ocorrido sem

interrupgdo entre a primeira e as demais doses ou entre as diferentes vacinas, a

* Cobertura vacinal — diversas circunstancias provocam a ocorréncia de indices superiores a 100%.
As mais frequentes relacionam-se a: aplicagdo de vacinas a criangas que demandam o municipio
mas que residem fora dele (invasdo de demanda); imunizagédo de criangas maiores de 1 ano;
problemas associados ao dado “nuimero de nascidos vivos” que integra a formula de calculo do
indicador; ocorréncia de casos de dupla vacinagao de criangas.
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adesdo deve ser calculada com base nos diferentes estratos populacionais ja que as
condicbes de vida parecem influenciar a cobertura. As informagdes para
averiguacao da adesao devem ser obtidas mediante analise das copias das
cadernetas de vacinagdo existenies nos servicos de saude, ou por meio de
inquéritos domiciliares (DE MORAES, 2003).

O numero de exames pré natal realizados pelas gestantes € considerado
fator indispensavel para o desenvolvimento da crianga e para a saude da mae, uma
vez que a partir de exames medicos € possivel identificar e reduzir muitos
problemas de saude que costumam atingir a mée e seu bebé. Doencas, infecgoes
ou disfun¢des podem ser detectadas precocemente e tratadas de forma rapida.

A proporgao de criancgas nascidas por numero de consultas pré natal nos
municipios analisados apresentaram baixas taxas em 2006. O Municipio que
apresentou melhor taxa foi Telémaco Borba com 67,60% das criancas nascidas,
seguido por Cerro Azul com 62,63% e Tibagi com 54,87%. Conforme apresentado
na secao 7.1 em 2011 Tibagi apresentou 100% de cobertura no que se refere a pré-
natal, os demais municipios contavam com quase 100% de atendimento as
gestantes, o que revela uma melhora com relagdo a este tipo de atencdo as

gestantes.

TABELA 10 — PROPORCAO DE CRIANGAS NASCIDAS POR NUMERO DE CONSULTAS PRE
NATAL (%) - 2006

municipio | 2006
Cerro Azul 62,63
Telémaco Borba 67,60
Tibagi 54,87

FONTE: IPARDES (2012) - ELABORAGAO PROPRIA

54EMPREGO & RENDA E O PBF

O Programa Bolsa Familia tem como uma das metas a insercao dos
beneficiarios no mercado de trabalho e geragdo e aumento da renda dos mesmos.
Isso pode ser proporcionado através dos Programas Complementares que oferecem

aos beneficiarios acesso a cursos de capacitagéo e atualizagao.
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Ha muitos questionamentos quanto a eficacia do PBF em aumentar o
numero de empregos e gerar renda aos beneficiarios. Isso ocorre porque ha quem
diga que o recebimento do beneficio faz com que o beneficiario tenha uma pré-
disposicdo em nao querer estar empregado ou pelo menos nao formalmente e
aumentar a sua renda, uma vez que se a familia estiver numa situagao financeira em
que nao se enquadre nos criterios de selecao o mesmo deixara de receber o
beneficio. Esse assunto tem gerado polémica, j&4 que a intengdo do Programa é
exatamente a melhoria das condi¢des socioecondbmicas dos beneficiarios, o que
seria identificado principalmente através do aumento no nimero de empregos e
aumento da renda.

Discussodes a parte, ja que este ndo € o objetivo da pesquisa, o que deve ser
ressaltado € que mesmo com estes debates a cerca do PBF, se por um lado néo é
possivel observar o aumento no numero de empregos formais devido ao grande
numero de empregos informais no pais, por outro verifica-se uma melhora na renda
da popula¢gdo como um todo, ja que o Programa para muitas familias significa
acesso a bens basicos e bens que sem o beneficio seria impossivel alcangar, ou
seja, aumento o consumo dos mesmos, verificando-se melhoras significativas nos
setores de comeércio e servigos. Esse efeito acaba por afetar a economia como um
todo, ja que aumento na renda de alguns, mesmo que seja uma pequena variacao,
proporciona geracao de emprego, expansao das atividades econémicas e com isso
0 aumento da renda.

Na proxima se¢do serao analisados dados referentes a emprego e renda

nos Municipios de estudo.

5.4 1 Analise do Emprego e Renda nos municipios

Para averiguagao da evolugao do emprego e renda sera utilizado o IFDM. O
IFDM emprego&renda acompanha o mercado formal de trabalho, considera o
numero de empregos formais (postos de trabalho gerados) e renda (remuneracgao

média mensal do trabalhador). O indicador € composto pelas variaveis geracao de
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emprego formal, estoque de emprego formal e salarios médios do emprego formal
(SISTEMA FIRJAN, 2012).

Na tabela 11 é apresentada a evolu¢ao do IFD-M do ano 2000 a 2009, sem
informagao do periodo de 2001 a 2004. No ano de 2009 o Municipio que apresenta
o melhor indicador foi Telémaco Borba com (0,5277) ainda sim com indicador
considerado regular, observa-se que a cidade apresentou um indicador considerado
alto no ano de 2006 quando alcancou 0,8531, desde entdo o indicador vem
registrando reducdo. Ja Cerro Azul e Tibagi apresentam indicadores que sdo
considerados de baixo estagio de desenvolvimento, o primeiro com (0,2835) e o
segundo com (0,4187). Sendo que os melhores indicadores registrados em Cerro
Azul foram em 2006 com (0,4256) e em Tibagi no ano de 2007 (0,5880).

Considerando que o periodo coincide com a existéncia de uma crise
mundial, a melhora no indice foi pouca significativa. Telémaco Borba foi o que
apresentou melhor variacdo 34%, seguido por Tibagi com 11% e Cerro Azul
apresentou variagao negativa, chegando em 2009 com valor abaixo do registrado no
ano 2000, recuo de -21%, ou seja, além de apresentar o menor indicador, apresenta
também a pior evolugdo, salvo suas caracteristicas econbmicas, dada a
predominancia agricola na regido e o baixo nimero de empregos formais, o indice

pode ser até justificavel.

TABELA 11 - IFD-M EMPREGO&RENDA — 2000 A 2009

MUNICIPIO 2000 | 2005 | 2006 [ 2007 | 2008 | 2009
Cerro Azul 03591 02776 04256 03750  0,4207  0,2835
Telemaco Borba  0,3921  0,8082  0,8531  0,8491  0,6560 0,527
Tibagi 03751 04802 04742 055880 04275  0,4187

FONTE: SISTEMA FIRJAN (2012) - ELABORAGAO PROPRIA

Os baixos e regulares indices de desenvolvimento observados em Cerro
Azul e Tibagi podem ser explicados pelo fato de em tais Municipios haver o
predominio da agricultura como principal atividade econdmica, com maior numero de
estabelecimentos e empregos, € provavel que em tais municipios ocorra um baixo
registro de empregos formais, devido a maioria das atividades estarem relacionadas
ao setor primario e neste haver grande numero de trabalhadores informais ou em

muitos casos familias que tem esta atividade apenas como subsisténcia.
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Na tabela 12 € possivel verificar a geragao de empregos formais no periodo
de 2007 a 2010. Cerro Azul foi o municipio que mais gerou emprego no periodo, 90
novos postos de trabalho, enquanto Telémaco Borba teve um saldo negativo de 524
empregos, as demissdes foram maiores do que as admissoes no periodo. Tibagi
criou 70 novos empregos. Entre os anos de 2008 e 2009 ocorreu o maior numero de
desligamentos, devido a crise. Cerro Azul foi o municipio que menos sofreu com
demissoes. No ano de 2010 percebe-se uma recuperacdo em Telémaco Borba e

Cerro Azul.

TABELA 12 — GERACAO DE EMPREGOS —~ 2007 A 2010

MUNICIPIO | MOVIMENTAGAO [ 2007 2008 | 2009 2010 Total
Admissoes 408 422 312 278 1.420
Cerro Azul Desligamentos 378 349 338 265 1.330
Saldo 30 73 -26 13 90
Admissoes 13.875 9.423 7.600 8.991 39.889
Telémaco Borba Desligamentos 12.856 10.536 8.780 8.241 40.413
Saldo 1.019 -1.113 -1.180 750 -524
Admissoes 794 696 615 658 2.763
Tibagi Desligamentos 554 881 587 671 2.693
Saldo 240 -185 28 13 70

FONTE: MTE (2012) - ELABORAGAO PROPRIA

A criagao de postos de trabalho pode servir para tirar familias beneficiarias
do PBF da situacao de extrema pobreza. O aumento das oportunidades para tais
familias significa mais que ingressar no mercado de trabalho, significa também
melhores condigdes de oferecer uma vida mais digna a seus filhos. O uso do
beneficio como complemento de renda e ndo como renda Unica pode proporcionar
aos beneficiarios nao somente acesso a bens basicos, como a alimentagao, mas sim
acesso a servigos que antes era impossivel, impulsionando assim a economia local,

gerando mais empregos € aumentando a renda de todos.

5.5 SINTESE INDICADORES

Ao agregar os indicadores e dados de educacao, saude e renda, € possivel

uma melhor visualizagdo dos efeitos em tais areas nos municipios analisados.
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O periodo dos dados possui algumas defasagens, pois ndo sdo todos os
dados que estdo disponiveis do periodo anterior a implantagdo do Programa Bolsa
Familia até os dias de hoje. Devido a isso nem sempre sera possivel verificar a
situacdo antes do PBF e a evolugéo até o ano de 2011, ultimo ano que algumas

variaveis apresentam dados disponiveis, conforme quadro 2.

TABELA 13 — SINTESE DE INDICADORES®

CERRO AZUL . TELEMACO BORBA " TIBAGI i
ANTES | DEPOIS VARIAGA ANTES DEPOIS VA ANTES | DEPOIS VA0
Beneficirios 12n 219 726 2103 3415 %3 56 1562 176,0
Populagdo 16496 16938 27 63289 69872 104 19469 19344 06
Populagdo dependente do PBF 8% 13% 68,1 4% 5% 144 3% 8% 1778
Defasagem E. Fund %3 209 A74 153 134 124 87 215 43
. Defasagem E. Méd. 406 %7 34,2 270 313 159 %7 07 140
Educacdo
Taxa abandono E. Fund. 96 50 479 25 17 320 48 13 129
Taxa abandono E. Méd. 176 9.0 489 129 57 558 127 64 496
IFD-E 04497 05602 48 0,6772 0,7851 159 053713 06877 2,0
Cobertura Vacinal - BCG (%) 15681 11202 -28,6 11997 91,61 26 6908 912 8
Cobertura Vacinal - Hepatite B (%) 12406 109,69 116 89,98 90,02 00 10116 8638 146
Cobertura Vacinal - Contra Poliomelite (VOP) (%) 1232 11008 10,0 83,04 88,1 6,1 LR K (K] 19
Saiide Cobertura Vacinal - Tetravalente (%) 0 11008 100,0 0 89,22 100,0 0 93X 100,0
Cobertura Vacinal - Triplice Viral (%) 80,58 a767 12 86,04 92,09 70 10087 9% 55
Cobertura Vacinal - Sarampo (%) 17333 0 1000 85,68 0 -100,0 1159 0 -1000
IFD-S 06379 07797 22 0,685 0,8593 254 06477 08358 2,0
Emprego&Renda Saldo empregos 30 13 -56,7 1019 750 264 240 13 1054
IFDR 03591 02835 211 0,391 0,5217 U6 03751 04187 16

ELABORAGAO PROPRIA

Telémaco Borba é o municipio com maior populagéo entre os trés, seguido
por Tibagi e Cerro Azul. Cerro Azul € o municipio que possui maior numero de
beneficiarios do Programa, 13% da sua populagdo em 2010 recebiam o beneficio,
enquanto Tibagi e Telémaco Borba possuiam 8% e 5% do total de sua populagao
recebendo o beneficio. No periodo de 2004 a 2010, o municipio que apresentou
maior aumento no niumero de beneficiarios foi Tibagi com 176%, seguido por Cerro
azul e Telémaco Borba, respectivamente 72% e 26%. Os Municipios menores sao
os mais dependentes de transferéncia de Governo e possuem maior numero de
beneficiarios com relagdo ao total de habitantes. No caso dos trés municipios
analisados, como ja apresentado ao longo deste trabalho, Telémaco Borba € o

municipio que apresenta melhores condigdes socioeconémicas e economia mais

5 Devido a indisponibilidade de informagdes, o indicativo temporal de “antes” e “depois” nem sempre
sera o mesmo para todos os indicadores.
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dinamizada, enquanto Cerro Azul e Tibagi carecem de alguns recursos e possuem
economia voltada para uma agricultura pouco dinamizada.

Na area da educagao, Cerro Azul apresentou a melhor evolugdo no
indicador de defasagem escolar, tanto para ensino fundamental quanto para o
medio, registrando melhora de 17,4% e 34,2% respectivamente, enquanto Telémaco
Borba evoluiu 12,4% no ensino fundamental e uma piora de 15,9% no ensino médio,
no qual a taxa de distor¢gdo idade-série era de 27,0% em 2006 chegando a 31,3%
em 2010. Tibagi registrou melhora de 9,3% no ensino fundamental e 14,0% no
ensino meédio. Porém vale ressaltar que Telémaco Borba mesmo nido possuindo a
melhor evolugdo € o municipio que possui as menores taxas de evasao no periodo
analisado e ao contrario se verifica em Cerro Azul que possui as maiores taxas,
porém com uma evolu¢cao mais positiva.

Cerro Azul possui as maiores taxas de abandono, seguido por Tibagi e
Telémaco Borba, e a melhor evolugao neste indicador foi em Tibagi com 72,9% e
49,6% para ensino fundamental e médio, seguido por Cerro Azul e Telémaco Borba.

A evolugao do indice Firjan de Desenvolvimento na educagao foi melhor em
Tibagi, quando aumento 28%, em seguida Cerro Azul com 24,6% e Telémaco Borba
15,9%. O maior IFDM educacao é apresentado por Telémaco Borba e o pior é
registrado em Cerro Azul. Este por sua vez, apesar de apresentar os piores
indicadores na area da educagao, esta mostrando evolugao positiva nos mesmos. Ja
Telémaco Borba possui os melhores indicadores, poréem quando se trata de
evolucdo, este se mostra mais lenta. Tibagi esta numa situagdo mediana, pois
possui indicadores que podem ser considerados razoaveis com evolugdes por vezes
satisfatorios.

Na area da saude a cobertura vacinal apresenta-se de maneira assimétrica,
uma vez que como mostrado anteriormente em alguns casos a cobertura vacinal
ultrapassa 100%. Tibagi € o municipio que apresentou a melhor evolugdo na
cobertura vacinal seguido por Telémaco Borba e Cerro Azul, que mais uma vez
apresenta os piores indices.

O Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal na drea da salde € maior em
Telémaco Borba, seguido por Tibagi e Cerro Azul. A melhor evolugao foi em Tibagi,
aumento de 29%, Telémaco alcangou 25,4% de aumento e Cerro Azul apenas
22.2%. Cerro Azul € o municipio que possui o melhor acompanhamento dos

beneficiarios na area da saude, porém, € o municipio que apresenta o pior IFD-S, o
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que reforgca a ideia de que além da existéncia do Programa e de rotinas de
acompanhamento, se fazem necessarios tambéem condicoes de infraestrutura para
atendimento e suporte as familias.

O IFD emprego & renda, sao considerados baixos nos trés municipios
analisados, Telémaco Borba mesmo possuindo o melhor indice, ainda assim é
considerado baixo (0,5277) em 2009. Quando se trata de evolugao entre o ano 2000
e 2009, o mesmo aumentou em 34,6%, enquanto Tibagi apenas 11,6% e Cerro Azul
reduziu em 21,1%, com o pior indice, o0 municipio registrou (0,2835) em 2009.

Por se tratar de municipios pequenos e com baixo numero de populagao em
idade ativa a variagao de estoque de empregos, ou seja, 0 aumento na geragao de
empregos pode ser minimo, ja que nao ha populagao para sustentar este aumento e
também o aumento de atividade estar vinculada principalmente na agricultura, o que
nem sempre & garantia de emprego formal. Vale ressaltar também que a redugao a
partir de 2008 pode ser devido a Crise Mundial, no qual teve um aumento no
desemprego formal, o que reflete diretamente no IFDM.

Com os dados apresentados acima, € possivel mostrar que 0 municipio que
possui maior numero de beneficiarios nao apresenta os melhores resultados nas
areas que possuem condicionalidades e que deveriam estar evoluindo
positivamente. Cerro Azul tem os piores indicadores e evolugbes abaixo dos
registrados em Telémaco Borba e Tibagi. Sendo assim, é plausivel que somente a
transferéncia de renda nao seja o suficiente para o desenvolvimento dos municipios,
€ preciso acoes conjuntas e continuas para que promovam o desenvolvimento
socioecondmico da populacdo, agdes como investimento na educagao, saude e

insercao das familias que vivem a margem da sociedade no mercado de trabalho.



53

6 CONCLUSAO

Desde 1929, o combate a pobreza tornou-se um desafio na grande maioria
dos paises, pois a pobreza € um obstaculo para o desenvolvimento econémico e
social do pais. As primeiras ideias de politicas sociais que visassem a protegao
social da populagdo vivendo em condigdes de extrema pobreza surgiram como
forma de aliviar de maneira imediata a pobreza e dar condigbes minimas de
subsisténcia a esta parte da sociedade que viviam em situagdo de vulnerabilidade.

No Brasil os primeiros movimentos direcionados a protegdo social foram
registrados no inicio dos anos 30 e até hoje sdo considerados agdes importantes
para o pais. Dentre essas ac¢des, o Programa Bolsa Familia hoje é considerado a
principal medida de combate a pobreza imediata. Pois o programa através da
transferéncia de renda direta condicionada, proporciona as familias beneficiarias
acesso a bens basicos, tais como alimentacao.

Como politica de alivio imediato da pobreza, o Programa Bolsa Familia
apresenta resultados positivos e de grande magnitude, principalmente no que tange
a seguranga alimentar. Porém, conforme apresentado ao longo deste trabaiho
quando se analisa os efeitos na area da educag¢ao, saude e emprego, que sao tidos
condicionalidades do Programa e que sao consideradas areas que deve ocorrer
algum desenvolvimento e melhora, o que se observa é que no municipio em que o
Programa é mais significativo, ou seja, possui a maior parcela de familias atendidas,
0 mesmo se mostra menos eficaz do que registrado nos municipios com menores
parcelas de familias atendidas. Cerro Azul que apresenta os piores indicadores e
evolucdes €, por exemplo, o municipio que tem o melhor acompanhamento das
familias com perfil na area da saude, ja Telémaco Borba e Tibagi nao tem o melhor
acompanhamento, porém apresentam os melhores resultados nos indicadores e
evolugao.

O problema nédo esta na maneira como ocorre a gestao do Programa, mas
sim nas condi¢gdes socioeconémicas dos municipios. E esta, € hoje um dos maiores
desafios do Programa Bolsa Familia. E preciso além do beneficio financeiro,
oferecer as familias estrutura para que elas possam se desenvolver. I1sso se inicia
desde a gestacao, com o acompanhamento pré natal, disponibilizagdo das vacinas

necessarias e estrutura basica para atendimentos na area da saude. Também deve
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o Estado proporcionar as familias educagéao de qualidade para que os estudantes
tenham vontade de estar dentro das salas de aula e que os estimulem pela
continuidade nos estudos. E por fim, que este recurso financeiro possa promover a
inser¢cao das familias no mercado de trabalho, dando condigdes a elas de auferir
maior renda e assim tira-las da situacado de vulnerabilidade.

Para que esses tipos de investimentos ocorram € preciso que o municipio
como principal gestor do PBF além de exercer de maneira eficiente suas fungoes,
que sao de identificacdo, implantacdo, execucdo e controle também deve
acompanhar as necessidades de cada regidao. Para isso, € necessario que o
municipio disponibilize 6rgdos ou setores destinados a gestdo do Programa e que
possam o acompanhar continuamente. Nesse sentido, em Tibagi o o6rgao
responsavel pelo PBF é a Secretaria da Criancga e Assisténcia Social, em Cerro Azul
0 orgao destinado a gestao exclusiva do Programa € a Secretaria de A¢ao Social e
em Telémaco Borba a Secretaria Municipal de Acao Social. Juntamente com essas
secretarias locais, no Parana existe a Secretaria da Familia e Desenvolvimento
Social que tem como objetivo a inclusao social das familias em situagdo de
vulnerabilidade e risco social.

E evidente que medidas como o Programa Bolsa Familia, trazem grandes
melhorias na vida da populagdo que vive em situacao de extrema pobreza, porem,
ainda ha muito que se discutir e o que fazer em torno deste problema, pois apenas
beneficios financeiros sem o devido suporte ainda ndao € o caminho para uma ideal

politica de protecao social.
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