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1. INTRODUGAO

O neoliberalismo surge como um ataque ao Welffare State ja desgastado na
década de 70 pelos sucessivos aumentos de gastos publicos, que acarretaram
enormes e irreversiveis déficits fiscais para os governos da Europa e Estados
Unidos. E nesse contexto que o liberalismo ja presente na obra de Frederick Hayek
em 1944, intitulada “O Caminho da Servidao”, e, discutido anualmente nos encontros
da Sociedade de Mont Pelerin por importantes economistas, ganha territério.

Entre as principais praticas neoliberais estao a desregulamentacao financeira
e 0 saneamento das contas publicas através da manuteng¢ao do tripé-ortodoxo, que
consiste em obter superavits ficais, controle inflacionario e manter o cambio
flutuante. Essas medidas sao altamente recomendadas pelo Fundo Monetario
Internacional (FMI), com o objetivo de que os paises mantenham o seu lugar no
comércio internacional, bem como a sua credibilidade.

O Brasil foi um dos paises da América Latina que mais tardiamente adotou as
medidas liberalizantes, ja presentes em todo o mundo globalizado, com o principal
objetivo de conter a inflagdo. Foi na década de 90, com o Governo Collor, o primeiro
eleito através do voto direto do povo, que as reformas neoliberais comecaram a
entrar em pratica no Brasil e seguem até hoje.

O liberalismo entrou em pratica rapidamente no Brasil, sendo acompanhado
de: privatizagbes, elevacbes na taxa de juros, desregulamentagdo do mercado
financeiro e do mercado de trabalho. No fim do segundo mandato de Fernando
Henrique Cardoso em 2002, o Brasil encontra-se imerso numa crise da divida
interna e externa, além da deterioracdo do mercado de trabalho e crescente
insatisfacao popular.

O descontento gerado pelos governos de FHC, permite que pela primeira vez
na histéria do pais seja eleito um presidente de origem proletaria, representante dos
metalurgicos do ABC paulista e membro de um partido de esquerda, o Partido dos
Trabalhadores (PT). Luis Indcio Lula da Silva traz consigo a esperanca de uma
ruptura com o neoliberalismo e a adogao de politicas voltadas a populacdo carente.
Sua vitéria, nas eleigbes de 2002, representou um apelo da populagdo por
mudangas.
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Nesse trabalho, pretendemos fazer uma breve analise de todos os governos
neoliberais no Brasil € demonstrar o contexto de seu surgimento, inclusive na
Ameérica Latina. Posteriormente, faremos uma analise mais detalhada acerca dos
dois mandatos e das expectativas que a eleicdo de Lula criou na populacdo, e
avaliaremos em que medida as politicas neoliberais sao aplicadas nesse governo.

Na primeira sessdo desse trabalho sera feita uma retomada das origens do
neoliberalismo, e, como sucedeu a sua aplicacao universal. Na segunda sessao
buscaremos entender o neoliberalismo na América Latina e o contexto de sua
ascensao também no Brasil, com uma breve analise dos primeiros governos
neoliberais até FHC. Na penultima sessao serdo observadas exclusivamente as
politicas econémicas e sociais do governo Lula, uma subse¢ao sera dedicada ao PT
e as expectativas de ruptura com a ordem vigente. Por fim, as conclusées nos
indicarao os rumos atuais da economia brasileira e @ medida com que as politicas

neoliberais continuam.
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2. NEOLIBERALISMO

Apresentaremos, nesta sessdo, as origens e o conceito de neoliberalismo,

baseando-se em diversos autores envolvidos na sua criacdo e critica.

2.1. ORIGENS DO NEOLIBERALISMO

E atribuicdo de John Maynard Keynes, o desenho tedrico da estratégia
politico-econdmica que, desde a década de 30, transformou a natureza do Estado e
das suas relagées com as economias capitalistas avangadas. A pratica desta nova
forma de Estado foi necessaria pelos efeitos devastadores da crise de 29, bem como
do avango politico dos sociais-democratas contra o pensamento liberal e
conservador (FIORI, 1992).

" As politicas de corte keynesiano' foram capazes de diminuir os impactos das
crises ciclicas, permitindo o pleno emprego e um pacto positivo entre sindicalistas e
capitalistas. Assim, estavam consolidadas as bases do Weffare State’. A
estabilidade e eficacia desse modelo de Estado perduraram até a década de 70,
quando profundas mudancas tecnolégicas e financeiras, além da desaceleragdo do
crescimento econémico do Weffare State, alertaram para uma nova crise € para a
ineficacia do desenho keynesiano, o qual, ao elevar os gastos publicos
continuamente, criou enormes déficits fiscais, sendo responsabilizado pela propria
crise.

O Neoliberalismo, embora surgido como um fendmeno de ataque localizado
ao Weffare State alcanga proporcdes globais apds a Il Guerra Mundial. Enquanto
teoria tem como base o texto do austriaco naturalizado inglés Frederic Hayek (1944)
“‘O Caminho da Servidao”. Nessa obra, Hayek afirma que todas as formas de
coletivismo, como o0 nazismo, ou socialismo levam a supressdo das liberdades
individuais, j@ que nesse modelo centrado no Estado, poucos sdo os grupos
responsaveis pela alocagao eficiente dos recursos, ndo sendo capazes de geri-los
de forma adequada. Para o autor, os seguidores dessas formas de coletivismo

estavam em “caminho da servidao”.

' Consistem em politicas que atuam de forma indireta sobre a demanda, e garantem os gastos sociais
go governo. )

“ Modelo politico e econdmico introduzido em varios paises da Europa e na América do Norte apds a
crise de 1929, onde o Estado é o assegurador de bem-estar por meio de intensiva intervengéo.
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Para Hayek (1944) a transformacdo social ndo deveria ser intencional ou
planejada. No término de sua obra ele sugere: “Faz-se agora, mais importante
remover todos os obstaculos com que a insensatez humana obstruiu 0 nosso
caminho e liberar a energia criadora dos individuos...” (p. 223).

Em 1947 foi fundada a Sociedade de Mont Pelerin, onde Hayek reuniu os
principais criticos da social democracia europeia e do New Deal norte americano. As
reuniées ocorreram pelo menos duas vezes ao ano por trés décadas. Dentre os
membros desta sociedade, destacam-se Milton Friedman, Karl Popper, Ludwig Von
Misses, Lionel Robbins, entre outros, e o principal tema de discussdo eram os
perigos da regulagao estatal as liberdades individuais. Nas palavras de Anderson
(1995):

“A polémica contra a regulagdo social, no entanto, tem uma
repercussao um pouco maior. Hayek e seus companheiros argumentavam
que o novo igualitarismo (muito relativo, bem entendido) deste periodo,
promovido pelo Estado de bem-estar, destruia a liberdade dos cidaddos e a
vitalidade da concorréncia, da qual dependia a prosperidade de todos.
Desafiando o consenso oficial da época, eles argumentavam que a
desigualdade era um valor positivo — na realidade imprescindivel em si —,
pois disso precisavam as sociedades ocidentais. Esta mensagem
permaneceu na teoria por mais ou menos 20 anos” (Anderson, 1995, p. 1).

Como afirma Anderson (1995), o novo liberalismo proposto por Hayek (1944)
e a Sociedade de Mont Pelerin, teve seu auge na década de 70, duas décadas apds
a sua teorizagao, propiciado pelo inicio de uma crise econdémica.

O trajeto de crescimento da economia internacional e o bom desempenho
econdmico até o fim da década de 60 reverteram-se, no inicio dos anos 70. Como
primeiros sinais: o fim de Bretton Woods” e o primeiro “choque do petréleo” em 73,
que juntos elevam a inflagdo mundial e o desemprego e levaram a queda do
crescimento da renda e a déficits nas balangas de pagamento. O mundo capitalista
avangado entrou, pela primeira vez, num processo de estagflacdo. Este diagndstico
recessivo obriga os governos dos paises desenvolvidos, orientados pelo Banco
Mundial e Fundo Monetario Internacional (FMI), a aderirem severos ajustes
macroecondmicos, que, como consequéncia, aumentariam o conflito distributivo e as

tensdes sociais.

? Acordo firmado em 1944 entre 44 paises ndo socialistas, seu objetivo era estabelecer o equilibrio
econdmico mundial, num sistema monetario baseado em taxas de cambio fixas em relagdo ao délar
que seria conversivel em ouro.
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. Para Hayek e seus colegas, as origens da crise estavam na for¢a do poder
operario e sindical e nas suas pressdes reivindicativas sobre os salarios e aumentos
dos gastos sociais do Estado, que levava a corrosdao da base de acumulacio
capitalista. A solugcdo para eles era garantir em primeiro lugar, a estabilidade
monetaria e a contencdo de gastos do governo, além disso, o Estado deveria
ofuscar a influéncia dos sindicatos, para a restauracdo da ‘taxa natural” de
desemprego. Desta forma, o Estado estaria garantindo a existéncia do exército de
reserva de trabalho, que consequentemente pressiona os salarios para baixo e faz
com que os sindicatos percam sua importancia. Além disso, para Hayek, o Estado
deveria realizar reformas fiscais para incentivar os agentes econdémicos a investir
(ANDERSON, 1995, p.2).

A implementacao desse modelo ndo teve um curso facil. Foi somente no fim
da década de 70, com o fracasso das politicas convencionais que a ideologia
neoliberal conquistou forca: em 1974 Hayek conquistou o prémio Nobel e Friedman
em 1976, pari passu com a eleicdo de Margareth Thatcher e com o lema “There /s
no Alternative”, na Inglaterra, onde as idéias neoliberais passariam do plano tedrico
a pratica. Sucederem Thatcher. Os Estados Unidos, com Ronald Reagan em 80,
Helmut Khol na Alemanha em 1982, e, posteriormente, quase todos os paises da
Europa Ocidental, com exceco da Austria e Suica. A liberdade do capital entio se

impds nhas mais relevantes economias do mundo.

2.2. PRATICAS NEOLIBERAIS NO MUNDO

O governo Thatcher, é considerado aquele em que as politicas neoliberais
foram aplicadas mais puramente. Antes de se iniciarem as privatizacdes, foi
contraida a oferta monetaria, taxas de juros foram elevadas, os impostos para os
rendimentos mais altos foram reduzidos, de maneira a incentivar os investimentos
do grande capital, criam-se niveis consistentes de desemprego e € posta em pratica
uma nova legislagdo de cunho altamente anti-sindical, além disso, houve drasticos
cortes sociais (ANDERSON, 1995).

Ronald Reagan foi o segundo lider mundial a romper com os principios do

Welfare State nos Estados Unidos. Foram promovidas politicas similares as da
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Inglaterra, como: reducdo dos impostos a favor das altas rendas, aumento da taxa
de juros, desregulamentacdes. Mas, ao contrario da politica inglesa, esta nao
respeitou o orgamento da unido, criando o maior déficit publico da histdria americana
desde entdo, motivados, principalmente, pela corrida armamentista contra a Uniao
Soviética para derrubada do comunismo.

Essa situacdo de déficit € sustentada, em parte, pela entrada de capitais
japoneses e alemaes, queda internacional dos precos do petrdleo, controle da
politica monetaria e fixagao de precos em dolares (independendo das variagées em
outras moedas), esse cenario permitiu que a inflagdo norte-americana nao se
acelerasse, contribuindo para a reeleicdo de Reagan em 1984 (SIMONSEN, 1995).

No continente Europeu, os governos de direita praticaram politicas
neoliberais, em certa medida, mais sutis daquelas das poténcias anglo-saxonicas,
mantendo o foco de sua conduta no equilibrioc orgamentario e nas reformas fiscais,

sem priorizar os cortes brutais dos gastos sociais ou as desavencas com sindicatos.

3. NEOLIBERALISMO NA AMERICA LATINA

Nesta sessdo, sera apresentada uma retomada histérica do contexto de
insercao das politicas neoliberais na América Latina e Brasil e de seus principais

atores.

3.1.CONTEXTO DA ASCENGAO NEOLIBERAL NA AMERICA LATINA

Enquanto vigorava o Weffare State na América do Norte e na Europa,
tinhamos na América Latina a predominancia politica e estratégica do pensamento
cepalino, principalmente no que diz respeito a um de seus fundadores mais
importantes: Raul Prebisch. Esse modelo adotado na América Latina € chamado de
Estado Desenvolvimentista, sua principal funcdo era promover a industrializagao,
bem como o fornecimento de financiamentos para investimentos privados nacionais

e a articulacdo entre os capitais privados nacionais e publicos, e, internacionais,
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além de prover infraestrutura de transportes e telecomunicacées. Para Prebisch, o
atraso das economias periféricas sé seria superado através de uma industrializacio
voltada para um desenvolvimento enddgeno, que servisse de motor da economia, e
que, s6 seria possivel através de uma politica protecionista e interventora, nas
palavras de Prebisch sobre a industrializagao:

“ndo € um fim em simesma, sendo o Unico meio de que dispbe para
ir captando o fruto do progresso técnico e elevando progressivamente o
nivel de vida das massas”. (PREBISCH, 1964, p.27).

Ou seja, o Estado tem a funcdo de moldar esse desenvolvimento industrial,
com investimentos direcionados e favoraveis ao mercado interno e as condicbes
naturais de cada pais, com o objetivo de diminuir a dependéncia em relagao aos
paises centrais’. Um dos principais pontos da teoria cepalina, pela qual se justifica a
necessidade de um estado industrializante, é a de que os paises periféricos ao se
especializarem em produtos primarios de mao-de-obra intensiva se afastariam do
padrao tecnologico de producao dos paises centrais, ou seja, das manufaturas de
capital intensivo, e que, as trocas entre esses paises no longo prazo se
deteriorariam, incluindo os salarios do setor primario em relagao aos salarios dos
paises centrais.

Entdo, assim como na América Latina, e nos paises asiaticos de
industrializacao tardia, coube ao Estado a tarefa de promover o crescimento
econdmico, balizar a distribuicdo de riqueza, além de garantir os interesses
nacionais num contexto multinacional, essas definicdes referenciam as

caracteristicas do Estado Desenvolvimentista. Para Fiori (1992):

“O Estado Desenvolvimentista agigantou sua estrutura, debrugando-
se — quase sempre de forma autoritaria e corporativa — sobre os varios
grupos de interesse gerados pelo proprio processo de industrializagdo. Sua
intervengdo e sua politica econémica, em particular, definiram — durante a
vigéncia dos projetos de desenvolvimento nacional — os objetivos de curto
e longo prazo da sociedade como um todo, decidindo sobre seus planos
estratégicos e taticas de implementagdo.” (p.78).

Qu seja, o Estado Desenvolvimentista respondia por uma multiplicidade de
interesses, publicos e privados, ja que a politica econdmica foi capaz de tracar
planos coletivos de agdo, concentrando no Estado toda a dinamica da producéo e do

processo de crescimento econdémico.

* Os paises do centro sdo os industrializados as periferias as economias primario-exportadoras.
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A criacdo de wuma economia nacional independente, no molde
desenvolvimentista, foi possibilitada pela pouca resisténcia que enfrentou dos
liberais, — que no periodo em que esse Estado esteve em vigor, ficaram em posicdo
defensiva —, além do apoio dos nacionalistas conservadores, da elite esquerda
antimperialista e até mesmo dos militares, temerosos com a Seguranca Nacional no
caso de uma nova crise na propor¢ac da de 29. Nas palavras de Fiori (1992) “a
contraface da hegemonia politica social-democrata na Europa foi a supremacia
nacional-desenvolvimentista na América Latina”.

Para Fiori (1992), a burocracia e os interesses distintos dos atores, fizeram
com que esse Estado na América Latina ficasse limitado, levando-o no longo prazo a
impoténcia.

As duas crises do petréleo 73 e 79, e a conjuntura externa desfavoravel, de
saida de capitais estrangeiros nos paises de risco, que nesse contexto eram os
latino-americanos, endividados, levaram esses mesmos paises a “crise da divida”,
gerando déficits inviaveis no balanco de pagamentos. E nesse periodo turbulento da

“década perdida” °

, — hum contexto de insatisfagdo popular e hiperinflacao —, que se
reforcam os argumentos neoliberais e se da a passagem do Estado
Desenvolvimentista para o neoliberal.

Entre as reformas estruturais recomendadas pelas politicas de ajuste
neoliberal, estdo como dito anteriormente a abertura comercial irrestrita e a
desregulacdo dos mercados financeiros. Para Tavares e Fiori (1993), ambas as
politicas continuarao sendo fonte de desequilibrios, enquanto as nagdes ndo
conseguirem atingir certo grau de estabilizagdo e de crescimento com inser¢do

internacional. Segue um trecho:

“Sem essas condigbes, as politicas econdmicas liberalizantes sdo
forgadas a movimentos de sfop and go , com entradas e saidas de capitais
que provocam desequilibrios no balangco de pagamentos e repdem
periodicamente condi¢cdes de restricdo de crédito intemo com o retorno de
politicas monetarias e cambiais ativas. As experiéncias do Chile, Argentina
e México nos anos 70 e , novamente, Argentina e México nos anos 80,
demonstram que a instabilidade financeira e cambial podem levar o sistema
bancario a beira da insolvéncia” ...(pag. 78).

° Basicamente porque os governos centraram suas agSes em buscar saldos comerciais que
superassem os déficits no balanga de pagamentos.
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Compreendemos assim, os mecanismos estruturais que fizeram alguns
paises latino-americanos como México e Argentina decretarem moratéria da divida
externa em meados de 82.

GRAFICO 1 - DIVIDA EXTERNA DA ARGENTINA E MEXICO COMO PORCENTAGEM DO PIB
(1980-1989)
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FONTE: CEPAL (2011).
No Gréfico 1, percebemos o salto exponencial da divida externa no ano de

0

82, nesse mesmo ano, no México, a divida chega a equivaler ao PIB dessa mesma
nagao, quando atingiu o valor de aproximadamente 90 bilhbes de doélares (CEPAL,
2011). A tendéncia para os dois paises € de endividamento crescente, temos outra
significativa elevagao em 89.

Na Tabela 1. Podemos observar alguns dados relevantes da América Latina
para a década de 80. Percebemos, como dado mais expressivo, o crescimento sem
precedentes da inflacdo no periodo.

TABELA 1: VARIAVEIS MACROECONOMICAS NA DECADA DE 80 NA AMERICA LATINA

1980 1985 1989
PIB crescimento (ind) 100 103,5 1131
PIB per capita (ind) 100 922 91,7
Investimento/PIB 242 16,2 16,3
Inflacdo (%) 54,9 2747 1.157,60

FONTE: CEPAL (2011)
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E nesse contexto, que a América Latina foi o laboratorio de experiéncias do
neoliberalismo, o combate a inflagdo se constituiu no principal problema, os
diagnosticos que levaram as politicas de desregulacdo foram os que atacaram a
inflacdo como a culpada por problemas de deterioracao dos servicos sociais e a
estagnagao do crescimento econdémico, bem como o crescente empobrecimento da
populagado. De acordo com Sader (2003), os argumentos do “imposto inflacionario” e
a explicacao de que a inflagado era gerada principalmente por déficits do Estado
ganharam grande aceitagdo, e num primeiro momento, mostraram-se eficazes. Para

esse mesmo autor:

“Se na Europa Ocidental esse carater hegemoénico do
neoliberalismo se dava pela adesdo da socialdemocracia, na Ameérica
Latina, quem personificava o “estatismo”, o “regulacionismo” e o
“redistributivismo” eram correntes como o peronismo, o PRI mexicano, a
Ac¢do Democratica na Venezuela. Um apos o outro — da mesma forma que a
sucessdo de adesdes européia que seguiram-se a Miterrand e a Felipe
Gonzalez --, esses partidos foram adotando os modelos de ajuste fiscal, de
estabilidade monetaria, de desregulagdo, de privatizacdo, de abertura das
economias ao mercado internacional, com politicas que reproduziam de
forma mecanica os “consensos” recomendados pelo FMI e pelo Banco
Mundial. Na América Latina, os govemos de Menem, de Salinas de Gortarn,
e de Ernesto Zedillo no México, de Carlos André Peres na Venezuela e de
Femando Henrique Cardoso no Brasil reproduziam essa conversao de
forcas de centro-esquerda para os modelos neoliberais”(pag.106).

Temos portanto, uma modificagdo do poder tradicional vigente por
décadas sendo substituido por politicos vindouros da margem da vida politica,
embora apoiados por partidos tradicionais. E o caso de Fernando Collor de Melo no

Brasil e Alberto Fujimori no Peru.

3.2. NEOLIBERALISMO NO BRASIL

O governo de José Sarney em 1986, o primeiro pés-ditadura militar pode ser
visto como uma transi¢do entre o periodo desenvolvimentista e o neoliberal, porém a
adocdo da doutrina neoliberal da politica econémica s6 podera ser claramente
situada no inicio do governo Fernando Collor de Mello, — mesmo que este tenha sido
um governo de curta duracdo devido ao impeachment sofrido em 1992 — marcou
um ponto de inflexao em relagéo a participagao do Estado na intervencéo econdmica
(MARQUES, FERREIRA, 2010).
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Ao longo dos anos 90, o Brasil sofreu um rapido processo de liberalizacio nas
esferas comercial, produtiva, tecnoldgica e financeira. Para Gongalves (2003), esse
processo de abertura tinha duas fun¢des importantes:

1) Aumento do bem-estar para a elite econémica, através do mais facil
acesso a bens importados do exterior, maior facilidade de captacio de
recursos no exterior para os empresarios brasileiros. Nesse ponto
Goncalves cita a sindrome das “carrocas e dos jet skis™.

2) Efeito pré-competitivo das importagdes, regulando o nivel de precos e
contribuindo no controle inflacionario. O controle inflacionario, quando
efetivo, também serviria para dar legitimidade ao Estado. Além do
interesse politico e dos interesses da elite, a populacdo também tinha a
expectativa, que, com o controle da inflagdo, haveria a reducao do imposto
inflacionario’, sendo assim, haveria o aumento de seu poder de compra ja
deteriorado ao longo do insucesso dos planos de estabilizacdo da década
de 80 e inicio dos 90.

O governo brasileiro, durante a década de 80, fez varias tentativas de
estabilizar a inflagdo. No governo de José Sarney, temos o Plano Cruzado, que faz
uso da até entdo inédita experiéncia de congelamento de precos (choque
heterodoxo). O plano cruzado foi um plano populista, com expansio dos gastos do
governo, por exemplo, houve aumento dos gastos em 8% para os salarios em geral
e 16% para o salario minimo. Na pratica, o congelamento reduziu o IGP-DI para
61%, mas nao trouxe a estabilidade.

Seguiram-se o Cruzadinho (1986); O Cruzado II; Plano Bresser (1987), o
programa denominado “feijao com arroz” (1989) e o Plano Verao (1989), este ultimo
com troca de moeda, em comum esses trés planos tinham a meta de alterar os
mecanismos de indexacao, promover politicas de rendas e conseguir alguma
estabilidade das dividas publica interna e externa no longo prazo. No combate a
inflacdo apesar de algum crescimento do PIB em alguns periodos e reducdes da

inflacdo, todos falharam no quesito estabilidade.

® A palavra carroga era usada por Fernando Collor de Melo, para fazer comparagdo aos carros
produzidos no Brasil pelas transnacionais (as carrogas) e com os que a elite poderia adquirir por meio
da abertura comercial.

’ Sistematica perda de poder aquisitivo da moeda, penalizando a populagdo em beneficio do Banco
Central, decomrente da moeda render juros nominais nulos, e, estar desprotegida da inflagdo.
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No Grafico 2, percebemos o efeito da estagnacdo da produgédo. No ano de
1981 e 1983 temos uma variagao negativa, ou seja, queda da produc¢do em relagdo
ao ano anterior. H4 uma melhora no periodo de 1984 a 1987, mas que nédo se
sustenta e termina numa taxa quase negativa no ano de 1989.

GRAFICO 2 - VARIAGAO DO PIB 1979-1989
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No Grafico 3, podemos notar o crescimento exponencial da inflagdo, que
juntamente com o baixo crescimento do PIB no Grafico 2, apontam para o cenario
de estagfla(;éos. O crescimento da inflagdo no Brasil acompanha a tendéncia para a
América Latina no periodo, bem como o0 aumento do endividamento externo.

¥ Inflagdo combinada com estagnagdo do crescimento do produto.
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GRAFICO 3 - DiVIDA EXTERNA EM BILHOES DE DOLARES E INFLAGAO (%) 1979-1989
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Nas palavras de Fiori e Tavares (1993) em meio a esse malogrado contexto

econdmico:

“Quando se desenrolavam as elei¢des diretas para a presidéncia
da Republica(outubro de 1989) ja se havia alcangado no pais, finaimente,
um consenso basico: todas as forcas politicas e as elites empresariais,
intelectuais, etc. reconheciam que o Brasil ndo vivia apenas uma crise
econdmica conjuntural. Tratava-se de crise mais profunda e estrutural que
estava sinalizando o esgotamento do modelo de desenvolvimento
responsavel, pela complementagdo tardia do programa tecnolégico e
organizacional da Segunda Revolugdo Industrial e do novo cenario
econdémico mundial.”(pag,152-153).

A opgao pela abertura comercial e desregulamentacdo comercial é a
Unica alternativa a ser testada, depois do fracasso de um modelo que alcangou o
seu esgotamento. A seguir faremos uma breve andlise das principais politicas e da
situacdo econdémica do Governo Collor e Itamar Franco (1990 a 1994) e Fernando
Henrique Cardoso (1995 a 2002).

3.2.1. Governo Collor e Itamar

A primeira eleicdo direta para a presidéncia da Republica no Brasil ocorreu
em 1989. Luiz Inacio Lula da Silva do Partido dos Trabalhadores (PT) era um dos
candidatos com chances de ascender a presidéncia, foi vitorioso no primeiro turno
das eleicdes e contava com importantes apoios politicos como o de Leonel Brizola e

Mario Covas, ambos derrotados no primeiro turno. Diante da ameaca de um partido
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que na época representava uma critica a elite dominante, a ideologia neoliberal e
defensores de uma revolucdo socialista, a elite se engendrou e iniciou uma
campanha contra o candidato do PT, apoiando outro candidato desconhecido,
membro de um inexpressivo partido politico, o candidato da elite era Collor € o
Partido da Reconstrugdo Nacional (PRN). Collor saiu vitorioso e assume em margo
de 1990 renunciando’ em dezembro de 1992.

Como visto no Grafico 1 e Grafico 2, o contexto herdado pelo novo Presidente
€ de recessdo e elevagao do processo inflacionario. Entre suas principais medidas
estao:

1) Liberalizacdao comercial, que foi iniciada logo de inicio, através da

eliminacao das restricdes administrativas, das sobretaxas de importacao e
das isenc¢bes fiscais previstas nos Regimes Especiais de Importacao e a
reducao das tarifas médias alfandegarias para 32,2 % em 1990, 25,3 em
1991, 21,2 em 1992, e ja no governo Itamar 17,1% em 1993 e 14,2% em
1992(GONCALVES, 2003);

2) Troca de nomenclatura da moeda para cruzado novo;

3) Bloqueio dos ativos financeiros do setor privado (montante de depoésitos
em conta corrente e cadernetas de poupanca que superasse 50 mil
cruzados novos) '’;

4) Congelamento de precos e salarios;

5) Fim dos subsidios e incentivos fiscais;

6) Lancamento do Programa Nacional de Desestatizacdo (PND) " tendo
como principais resolugdées a lei no. 8.031de 12 de abril de 1990 que
estabelece no seu primeiro artigo os seis objetivos do PND:

| — reordenar a posicdo estratégica do Estado na economia,
transferindo a iniciativa privada atividades indevidamente exploradas pelo
setor publico;

 Para escapar da pena de perda dos direitos politicos antes da conclusdo do processo de
impeachment. Collor volta a cena politica em 2006, como govemador de Alagoas. Hoje é senador
com mandato até 2014.

'0 Promoveu-se um sequestro de cerca de 75% dos ativos financeiros do setor privado [...] com o
compromisso de comegar a restitui-los a seus titulares no prazo de 18 meses (OLIVEIRA,p.216).

"' Durante a administracdo de Figueiredo foi criada a Comissdo Especial de Desestatizagdo, que
entre 81 e 84 foi responsavel pela privatizagdo de 20 empresas (GIAMBIAGI, PINHEIRO,
p.262,1992).
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Il — contribuir para a redugédo da divida publica, concorrendo para o
saneamento das finangas do setor publico;

Il — permitir a retomada de investimentos nas empresas e atividades
que vierem a ser transferidas a iniciativa privada;

IV — contribuir para a modernizagédo do parque industrial do pais,
ampliando sua competitividade e reforcando a capacidade empresarial nos
diversos setores da economia;

V — permitir que a administragdo publica concentre seus esforcos nas
atividades em que a presenga do Estado seja fundamental para a consecugao
das prioridades nacionais;

VI — contribuir para o fortalecimento do mercado de capitais, através do
acréscimo da oferta de valores mobiliarios e da democratizacdo da
propriedade do capital das empresas que integram o programa.

Na Tabela 2 podemos observar em negrito as empresas estatais que foram
privatizadas durante o governo Collor e Itamar. Temos nesse periodo um total de 29
privatizacées — a maioria das privatizagdes até o momento atual foi realizada nesse
periodo — cabe lembrar que em alguns casos o governo continuou tendo

participacao, por vezes como acionista minoritario.

TABELA 2: EMPRESAS ESTATAIS FEDERAIS PRIVATIZADAS DESDE 1990

SIGLA NOME DA EMPRESA DATA DF
EXCLUSAO
Banco do Estado do Ceara S.A. e uma subsidiaria (BEC-DTVM),
BEC adquirida pelo Bradesco. 21.12.2005
Banco do Estado do Maranhdo S.A. e trés subsidiarias (BEM-SG,
BEM BEMVTV, BEM-DTVM), adquirida pelo Bradesco. 10.02.2004
BEA Banco do Estado do Amazonas S.A. 24.01.2002
Banco do Estado de Goias S.A. e duas subsidiarias (BEG/DTVM e
BEG Sisplan) 04.12.2001
BANESPA Banco do Estado de Sdo Paulo S.A. e cinco subsidiarias 20.11.2000
DATAMEC Datamec S.A. - Sistemas de Processamento de Dados 23.06.1999
GERASUL Centrais Geradoras do Sul do Brasil S.A. 15.09.1998
12 novas controladoras, abrangendo todas as empresas que
TELEBRAS | compunham o Sistema TELEBRAS (EMBRATEL, 27 empresas de
telefonia fixa e 26 de telefonia celular) 29.07.1998
MERIDIONAL | Banco Meridional do Brasil S.A. (e cinco subsidiarias) 04.12.1997
CVRD Companhia Vale do Rio Doce (e 13 subsidiarias) 06.05.1997
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LIGHT Light Servicos de Eletricidade S.A. 21.05.1996
ESCELSA Espirito Santo Centrais Elétricas S.A. 11.07.1995
EMBRAER Empresa Brasileira de Aeronautica S A. 07.12.1994

EAC Embraer Aircraft Corporation 07.12.1994
EAI Embraer Aviation International 07.12.1994

NEIVA Indlstria Aeronautica Neiva S.A. 07.12.1994

CARAIBA Minera¢do Caraiba Ltda. 28.07.1994

PQU Petroquimica Unido S.A. 25.01.1994
ACOMINAS Acgo Minas Gerais S.A. 10.09.1993
COSIPA Companhia Siderurgica Paulista 20.08.1993
ULTRAFERTIL |Ultrafértil S.A. Industria e Comércio de Fertilizantes 24.06.1993
CSN Companhia Siderurgica Nacional 02.04.1993
FEM Fabrica de Estruturas Metalicas S.A. 02.04.1993
ACESITA Companhia. Agos Especiais Itabira 23.10.1992
ENERGETICA |Acesita Energética SA. 23.10.1992
FASA Forjas Acesita S.A. 23.10.1992
GOIASFERTIL |Goias Fertilizantes S.A. 08.10.1992
FOSFERTIL Fertilizantes Fosfatados S.A. 12.08.1992
CST Companhia Siderirgica de Tubardo 23.07.1992
CNA Companhia Nacional de Alcalis 15.07.1992
ALCANORTE |Alcalis do Rio Grande do Norte 15.07.1992
COPESUL Companhia Petroquimica do Sul 15.05.1992
PETROFLEX Petroflex Industria e Comércio S.A. 10.04.1992
AFP Acos Finos Piratini S.A. 14.02.1992

SNBP Servigo de Navegacdo da Bacia do Prata 14.01.1992
COSINOR Companhia Sidenirgica do Nordeste 14.11.1991

COSINOR DIST. | DIST. Cosinor Distribuidora S.A. 14.11.1991
MAFERSA Mafersa S.A. 11.11.1991

CELMA Companhia Eletromecanica 01.11.1991

USIMINAS Usinas Siderirgicas de Minas Gerais S.A. 24.10.1991
USUMEC Usiminas Mecanica S.A. 24101991

FONTE: MP/SE/DEST 14/01/2011

A partir da analise do Grafico 4, notamos que a inflagdo devido ao Plano, caiu
entre 0 ano de 1990 e 1991, porém voltou a subir chegando a 1.167,2% em 1992 e
saltando para 2.851,3% no ano seguinte. No ano de 1994 temos uma brusca queda
da inflagao, que consegue ser controlada a partir de julho desse mesmo ano com o

Plano Real, que sera discutido na préxima sess&o juntamente com a analise do
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governo de FHC. Em relacdo a divida externa é visivel a sua tendéncia de aumento,
principalmente a partir do ano de 1991.

GRAFICO 4 - DIVIDA EXTERNA EM BILHOES DE DOLARES E INFLACAO (%) 1990-1994
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No Grafico 5, observamos a queda do PIB no ano de 1990 e 1992 durante o

governo Collor, temos uma recuperacéo para os dois anos seguintes.

GRAFICO 5 - VARIACAO DO PIB 1990-1994
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Na opinido de Fiori e Tavares (2003):

“Do ponto de vista do combate inflacionario, entretanto, o éxito
inicial do plano de estabilizagdo da primeira fase politico-econémica do
govemo Collor foi pequeno, como nos demais experimentos dos anos 80,
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ndo conseguindo apagar a memdria inflaciondria nem construir a
credibilidade indispensavel ao investimento privado” (p.155).

Temos entdo o fracasso do Plano Collor | e I, dentre suas principais
consequéncias estdo o sucateamento de parcelas do capital industrial privado, a
desindustrializacdo de alguns setores que vinham crescendo nos Ultimos trinta anos
e efeitos nefastos para o trabalhador — a taxa de desemprego total medida pelo
Sistema Estadual de Analise de Dados (SEADE), na Grande S&o Paulo chegava a
15,5%, indice que bateu recorde desde o inicio das pesquisas do SEADE em 1985 —
, esse governo termina devido a varias denuncias de corrupgdo, uma das mais
curiosas € a de Pedro Collor, irm&o do entao presidente, acusando-o de participar de
esquemas de corrupcao com Paulo César Farias (ANTUNES, 2004).

3.2.2. Governo Fernando Henrique Cardoso 1995 a 1998 — Primeiro Mandato

O sucessor de Itamar, ja era conhecido no meio académico, principalmente
pela autoria da obra “Dependéncia e Desenvolvimento na América Latina, 1981”
juntamente com Enzo Faleto. FHC era ex-senador, ex-ministro das Relacbes
Exteriores e Ministro da Fazenda de Itamar em novembro de 1994.

O principal problema do novo governo, assim como dos anteriores, era o
combate a inflagdo. O Plano Real, iniciado no governo Itamar e continuado no FHC
apoiaram-se numa politica de estabilizacdo monetaria baseada na sobrevalorizacao
da nova moeda criada e na abertura comercial e financeira, o Plano obteve éxito
nesses objetivos, o impacto da mudancga foi imediato'? levando as taxas de inflacao
a cairem abruptamente. Como observaremos na Tabela 3, durante os quatros anos
do primeiro mandato de FHC as taxas cairam sistematicamente, considerando o
IGP, IPCA, IPC-FIPE, ICV-DIEESE, chegando em 1998 a valores proximos de 1%
(FILGUEIRAS, PINTO, 2003).

A estabilidade causada pelo controle inflacionario e o fim do imposto
inflacionario, faz o consumo se expandir no periodo juntamente com aumento da
producdo e do emprego, além disso, houve politicas de incentivo ao crédito e um

'“ N3o nos ateremos aqui, a detalhes do Plano Real e de sua execugdo, mas sim de seus efeitos
macroecondmicos.
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maior acesso a ele, por parte da populagdo pobre. Apesar da estabilidade da
inflacdo controlada e aumento do consumo, essa situacio € considerada ténue,
diante da fragilidade das contas externas e das financas publicas do pais, que
analisaremos na Tabela 4.

TABELA 3: VARIACAO ANUAL DE PREGOS 1990 A 2008 8 (%)

ANO iINDICE (em 12 meses)

IGPM IGP-DI IPA-DI IPC-BR IPCA IPC-FIPE ICV
1994 12466 10939 10294 12379 91643 94125 11305
1995 1525 14,78 6,39 2501 2241 23,17 27 44

1906 9,2 9,34 8,09 11,34 9,57 10,04 9,94
1997 7,74 7,48 7,78 7,21 5,22 4,83 6,11
1998 1,78 1,7 1,51 1,66 1,65 -1,79 0,47
1989 20,1 19,98 289 9,12 8,94 8,64 9,57
2000 9,95 9,81 12,06 6,21 5,97 4,38 7,21
2001 10,38 104 11,87 7,94 7,67 7,13 9,42
2002 2531 26,41 35,41 12,18 12,53 9,9 12,93
2003 8,71 7,67 6,25 8,93 9,3 8,18 9,55

FONTE: Banco Central Do Brasil apud (FILGUEIRAS, PINTO, 2003).

TABELA 4: TRANSACOES CORRENTES - MONTANTES ACUMULADOS (US$ BI)

Discriminagio PRE-REAL POS-REAL LULA
90-94 95-98 99-02 2003
Balan¢a Comercial 60,3 =224 139 248
Servigos e Rendas -705 -92.7 -101,6 -23,6
Servigos =215 -36,9 =27 -51
Rendas -49 -55,8 -747 -18,6
Transferéncias Unilaterais correntes 8,6 93 7,2 29
SALDO -1,6 -105,8 -80,5 41

FONTE: Banco Central do Brasil apud (FILGUEIRAS, PINTO 2003).

Notamos na Tabela 4, ao comparar o pré-real com o poés-real, que o superavit
acumulado na balanga comercial de US$ 60,3 bilhdes para um déficit de US$ 22,4
bilhdes, concomitante a um aumento do déficit da balanga de servigos de US$ 70,5
bilhdes para US$ -92,7 bilhées. E como dado mais grave o saldo negativo da conta
de transagdes correntes aumentou em aproximadamente 100 vezes.

A deterioracdo das contas externas culminou com uma crescente piora das
finangas do setor publico, em parte pela politica do governo de manter taxas de juros
elevadas para assegurar a entrada de capitais estrangeiros, em sua maioria

especulativos e ndo produtivos, que, juntamente com a rolagem da divida publica
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inibiu o crescimento do PIB, que foi de 4,22 % em 1995 e passa a 2,66% em 1996 e
3,27 em 1997 (IBGE,2011).

3.2.3. Governo Fernando Henrique 1999 a 2002 - Segundo Mandato

A maior caracteristica do 2° Governo FHC foi ter sido um governo de crises.
Filgueiras e Pinto (2003) fazem uma sintese delas:

1) O Governo teve que administrar sucessivas crises do balanco de
pagamentos em 1999,2001 e 2002 obrigando-o a recorrer ao Fundo
Monetario Internacional (FMI) por trés vezes, os empréstimos
somados totalizam US$ 87,1 bilhdes.

2) Devido a dependéncia do FMI, o governo ficou atrelado as politicas
macroecondémicas ditadas por ele que foram consonantes com as
politicas neoliberais do Consenso de Washington.

3) Enfrentou crises de energia, que ficou conhecida como crise do

» 13

“apagao” 7, colocando em duvida o modelo de privatizagao adotada
por esse governo, e a propria popularidade do Governo.
4) Crise politica interna, agravada pela saida do Partido da Frente
Liberal (PFL), sendo um dos fatores que levou a derrota do PSDB
na eleicdo de 2002.
A crise no balango de pagamentos levou o governo a alterar o regime cambial
vigente para o regime de metas de inflacdo' constituindo, juntamente com a

obtencao de elevados superavits primarios e o cambio flutuante, o centro da politica

¥ Foi uma crise nacional, que afetou o fornecimento e distribuicdo de energia elétrica. Ocorrida
devido a falta de chuvas e planejamento na geragdo de energia, em junho de 2001 e setembro de
2002.

o regime de metas para a inflagido é um regime monetario no qual o banco central se compromete
a atuar de forma a garantir que a inflagdo efetiva esteja em linha com uma meta pré-estabelecida,
anunciada publicamente. O regime de metas para a inflagdo caracteriza-se geralmente por quatro
elementos basicos: i) conhecimento publico de metas numéricas de médio-prazo para a inflagdo; i)
comprometimento institucional com a estabilidade de pregcos como objetivo primordial da politica
monetaria; iii) estratégia de atuagdo pautada pela transparéncia para comunicar claramente o publico
sobre os planos, objetivos e razdes que justificam as decisdes de politica monetaria; e iv)
mecanismos para tornar as autoridades monetanas responsaveis pelo cumprimento das metas para a
inflagdo. Portanto, o regime de metas para a inflagdo envolve mais do que o anuncio publico de
metas numéricas para a inflagdo. A transparéncia e a prestacdo de contas regulares a sociedade e a
seus representantes sdo elementos essenciais desse regime’(Banco Central,2010,p.7)
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econdmica do segundo mandato FHC, tendo como legitimacdo a manutencdo da
politica de juros elevados. Essas politicas constituem o tripé ortodoxo-liberal que tem
como objetivo fazer o governo ganhar credibilidade. Porém, quando o governo opta
pelo tripé perde a sua capacidade de intervir na economia. A politica fiscal é
praticamente anulada ja que as metas de superavits retiram do governo a sua
capacidade de realizar gastos sociais e investimentos. Ja a politica monetaria é
delegada a um banco central que deve tornar-se auténomo. E a politica cambial,
com a liberalizagao financeira e ao permitir um numero ilimitado de transac¢des, torna

insuficientes as reservas do banco central diante do poder dos mercados.

GRAFICO 6 - TAXA DE VARIACAO DO PIB 1990 A 2002
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Ao analisar o Grafico 6, notamos que os anos de 1998 e 1999 do segundo
mandato de FHC foram mediocres, em termos de crescimento da producao, isso se
deve, em parte, a opcdo dos empresarios tanto do exterior quando os brasileiros a
investirem no capital especulativo no lugar do produtivo, motivados pelo rendimento
proporcionado pelas altas de juros. Sader (2003) define a principal consequéncia da
financeirizacdo da economia:

“A modalidade adotada de estabilizagdo monetaria, centrado na
atracdo de capitais financeiros para os papéis da divida publica, promoveu a
esse capital um papel hegeménico a economia” (p.164).



30

Outro importante efeito causado pelo modelo macroeconémico adotado foi a
flexibilizacdo'® do mercado de trabalho tendo como consequéncia direta a
precarizagdo desse mercado. Algumas das principais medidas de
desregulamentacao adotadas no governo Itamar e FHC foram:

1) Participagcdo nos lucros ou resultados (PLR): se constitui em um salario
variavel, condicionando a remuneracao do trabalhador ao seu
desempenho e ao da empresa, intensificando o ritmo de trabalho.

2) Desindexagao salarial: antes do Plano Real, os salarios eram indexados a
contratos, depois do Plano foi proibido qualquer tipo de acordo ou
convengao que incluisse clausula de reajuste ou correcao automatica dos
salarios vinculadas a qualquer indice de preco, implicando que muitas
categorias profissionais nao conseguissem negociar reajustes que
efetivassem um aumento real dos salarios;

3) Cooperativas profissionais: foram legitimadas por lei em 1994, permitindo
que os trabalhadores pudessem se organizar e prestar servicos sem
vinculos empregaticios;

4) Contrato por tempo determinado: A lei permite a utilizagao desse tipo de
contrato em 50% dos empregados para empresas com até 50
empregados; 35% para empresas que possuem entre 50 e 199
empregados; e 20% para as corporagdes com mais de 200 empregados
(MARQUES, FERREIRA, 2003).

5) Banco de horas: a lei determina que o trabalhador pode ultrapassar 44
horas semanais, sem receber hora extra, desde que haja compensagao
dessas horas ao longo de um ano.

Como observamos no Grafico 7, o auge do aumento da porcentagem de

trabalhadores informais, foi no ano de 1998 e 1999, em consequéncia da
flexibilizacao das condi¢des trabalho.

'> Entende-se por flexibilizagdo da forga de trabalho toda a iniciativa ou medida que deixa o
trabalhador a disposi¢do da empresa da empresa quanto a sua jornada de trabalho e tempo de
contratag¢do e quanto a estipulacdo de sua remuneragao.
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GRAFICO 7 - GRAU DE INFORMALIDADE (%) 1992 A 2005*
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*Esta taxa corresponde ao resultado da seguinte divisdo: (empregados sem carteira + trabalhadores
por conta proépria) / (trabalhadores protegidos + empregados sem carteira + trabalhadores por conta
prépria). Elaboragdo: Disoc/lpea.

Na Tabela 5 podemos notar a deterioracdo dos salarios, na chamada politica

de arrocho salarial'

, €m que trés anos da série apresentada para o salario minimo
(em negrito) mostram um reajuste salarial abaixo do valor da inflagdo medida pelo
INPC-IBGE, ou seja, nesse periodo ndo ha aumento real dos salarios, sendo o ano
de 1996 aquele em que os trabalhadores diminuiriam em maior grau o seu poder de

compra, porém, no total da série ha um crescimento do poder aquisitivo de 42,15%.

TABELA 5: EVOLUGAO DO SALARIO-MINIMO NO BRASIL 1995 A 2007

Data Salario-minimo Reajuste (a) INPC-IBGE
Inflagdo(b) (a/b)
mai/95 R$ 100,00 42,85% 16,50% 22,60%
mai/96 R$ 112,00 12,00% 18,20% -5,30%
mai/97 R$ 120,00 7,10% 8,20% -1,00%
mai/98 R$ 130,00 8,30% 4,10% 4,00%
mai/99 R$ 136,00 4,60% 5,40% -0,80%
abr/00 R$ 151,00 11,00% 5,40% 5,40%
abr/01 R$ 180,00 19,20% 6,30% 12,20%
abr/02 R$ 200,00 11,10% 9,70% 1,30%
Total gov. FHC 185,7% 100,98% 42,2%

FONTE: DATAPREV apud Marques, Ferreira 2003.

'8 Ocorre quando os reajustes salariais ndo acompanham a inflagdo, fazendo os salarios
perderem o poder de compra e ficarem defasados no longo prazo.
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Para Carneiro (2003), os movimentos de curto prazo de aceleracdo e

desaceleragdo da economia, foram uma caracteristica basica dos oito anos de

Governo FHC (Gréfico 8), a mudanga do regime cambial, a politica de metas de

inflagdo e um regime fiscal contracionista ndo foram capazes de reverter de forma

estrutural a vulnerabilidade externa da economia e a fragilidade financeira do setor

publico. A desaceleracdo da economia norte-americana em 2000 que coincide com

o estouro da “bolha financeira”, a crise da economia Argentina e o agravamento da

economia norte-americana com o 11 de setembro aprofundaram a fragilidade

financeira do setor publico com o crescimento da divida publica em relagdo (%) ao

PIB, que podemos notar no Grafico 8.

GRAFICO 8 - EVOLUGAO DA DiVIDA LIQUIDA DO SETOR PUBLICO (%) PIB
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Antunes (2003) resume a heranga que seria herdada por Lula da seguinte

forma:

“Mudou muito, entretanto, o quadro politico do pais, e esta subindo
a temperatura social, nesta época de intempéries as mais estranhas.
Aqueles que sdo os mais vilipendiados comegam também a sair as ruas e
expressar seu descontentamento. Vale lembrar que o primeiro ato contra
Collor teve pequeno nimero de participantes. O primeiro ato das oposi¢des
em Brasilia contra FHC e o FMI chegou perto da casa dos 100 mil. As
acbes do MST, lutando pela dignidade humana e pela busca de uma vida
dotada de algum sentido, seguem-se em tantas partes do pais. As recentes
greves dos trabalhadores metalirgicos contra as demissdes e por salarios
nacionalmente equanimes sdo também mostras de que o espelho do
tucanato palaciano comegou a trincar. Ou melhor, a estilhacar, pois para
FHC o dilivio parece ter chegado antes”.
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_ E nesse contexto que Lula e pela primeira vez o PT, conseguem ser vitoriosos
nas eleicées de 2002, e € na andlise comparativa desse governo e seus dois

mandatos que dedicaremos a proxima sessao.

4. GOVERNO LULA 2003 A 2010

4.1. EXPECTATIVAS COM O NOVO GOVERNO

A sociedade via em Lula e no PT a possibilidade de mudanca da situacéo
vigente e a reversdo da “heranca maldita” deixada por FHC. Para ilustrar como se
encontravam as expectativas com as possibilidades de transformacao:

“A elei¢do de Luiz Inacio Lula da Silva por uma ampla votagéo,
coadjuvada pelo acompanhamento do voto proporcional que lhe da
expressiva bancada no Congresso, tem tudo para parecer o encerramento
ndo apenas da Era FHC, mas, além dela, do longo ciclo da “via passiva”
brasileira [...] Os votos dados a Lula foram, indefectivelmente, para a
promog¢ao de mudangas no sentido oposto a estagnagdao em que patinou o
governo FHC depois do estrondoso éxito do Plano Real e a evidente
deterioragdo do segundo mandato. E um caleidoscopio de protestos,
promessas, possiblidades, frustragdes, inseguranca, falta de horizontes. E
uma soma negativa, como na algebra, onde menos com menos da mais.”
(OLIVEIRA,2003 p.96).

Para Antunes (2003):

“Desde logo é preciso dizer que a vitdria do PT de Lula pode vir a
significar uma efetiva derrota politica do neoliberalismo, que vem afetando,
de modo avassalador, pelo menos desde meados de 1980, toda a América
Latina. No Brasil, se o neoliberalismo comegou com a eleigdo de Collor, em
1989, foi, entretanto no Governo FHC, entre 1994 e 2002, que ele de fato
deslanchou. Como em quase toda Ameérica Latina, o desemprego, a
precarizagdo do trabalho e a exclusdo social proliferaram. E no Brasil de
FHC néo foi diferente”. (ANTUNES, 2004, p.131).

A expectativa desses dois autores representa o sentimento da sociedade no
momento da mudanga. Havia claramente a esperan¢ca de que uma ruptura fosse
feita e de que o programa defendido pelo PT moldasse as politicas econdmicas do
governo. A esperanca é alimentada pelo discurso de posse do Presidente Lula, no
qual ele afirma que a palavra chave envolvida na motivacdo da sua vitdria € a
mudanc¢a. Segue um trecho:

“Mudanca"; esta & a palavra chave, esta foi a grande mensagem da

sociedade brasileira nas eleicdes de outubro. A esperang¢a finalmente
venceu o medo e a sociedade brasileira decidiu que estava na hora de
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trilhar novos caminhos. Diante do esgotamento de um modelo que, em vez
de gerar crescimento, produziu estagnagdo, desemprego e fome; diante do
fracasso de uma cultura do individualismo, do egoismo, da indiferenga
perante o proximo, da desintegragdo das familias e das comunidades.
Diante das ameacgas a soberania nacional, da precariedade avassaladora
da seguranca publica, do desrespeito aos mais velhos e do desalento dos
mais jovens; diante do impasse econdmico, social e moral do pais, a
sociedade brasileira escolheu mudar e comegou, ela mesma, a promover a
mudang¢a necessaria. Foi para isso que o povo brasileiro me elegeu
Presidente da Republica: para mudar. Este foi o sentido de cada voto dado
a mm e ao meu bravo companheiro José  Alencar.
E eu estou aqui, neste dia sonhado por tantas geragdes de lutadores que
vieram antes de noés, para reafimar os meus compromissos mais profundos
e essenciais, para reiterar a todo cidaddo e cidadd do meu Pais o
significado de cada palavra dita ha campanha, para imprimir a mudang¢a um
carater de intensidade pratica, para dizer que chegou a hora de transformar
o Brasil naquela nagdo com a qual a gente sempre sonhou: uma nagdo
soberana, digna, consciente da prépria importancia no cenario internacional
e, a0 mesmo tempo, capaz de abrigar, acolher e tratar com justi¢a todos os
seus filhos.” (Folha de Sdo Paulo, 01/01/2003).

Depois dos emblematicos cem dias de governo, Antunes (2003) a folha de
Sao Paulo:

“Ainda ndo temos nenhum elemento substantivo para responder
categoricamente se o Governo Lula serda o fim retumbante do nefasto
neoliberalismo da fase FHC e, consequentemente, o inicio de uma nova e
auspiciosa fase, para a qual fanto Jutamos, ou sera uma continuidade
(abrandada ou intensificada) daquele periodo de desertificagdo social e
politica do pais. Podemos até dizer que os cem dias sdo sintoma de algo —

e por certo 0 sdo -, 0 comego ndo é nada bom (p.144)”.

Para entendermos a motivacao da opinido publica, vamos dedicar a proxima
sessao a uma breve analise da trajetéria do PT.

4.1.1. O Partido Dos Trabalhadores

O PT foi fundado em 10 de fevereiro de 1980, em Sao Paulo, pela iniciativa
de operarios liderados por Luiz Inacio Lula da Silva, e foi reconhecido oficialmente
como Partido em 11 de fevereiro de 1982 pelo Tribunal de Justica. O contexto de
formacdo do PT é o mais turbulento possivel na América Latina. Como bem define
Antunes (2003):

“Nascido no seio das lutas sociais, sindicais e da esquerda do final
dos anos de 1970, o jovem partido surgia, entdo, sob o signo da recusa,
tanto do “socialismo real” quanto da social democracia sem migrar para o
capitalismo. Sua for¢a e vitalidade decorriam do forte vinculo com os
movimentos e as for¢as sociais do trabalho. A década de 1980 que tantos
consideram como “a década perdida”, para o mundo do trabalho foi um
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periodo de criagdo e avango. Bastaria lembrar que ali floresceram, além do
PT, da CUT e do MST, uma pletora de movimentos sociais e sindicais, dos
campos e das cidades, que imompiam pela base, questionando nossa
trajetoria quase prussiana, autocratica, cujos extratos “de cima’
expressavam um universo burgués ao mesmo tempo agressivo e medroso,
elitista e insensivel.” (p.166).

Ou seja, o PT surge legitimamente como uma iniciativa de trabalhadores em
prol da defesa de seus direitos de classe, e na criagdo de um estado de bem-estar
social, num periodo da economia em que mais urgiam politicas sociais voltadas a
melhora dos salarios e das condi¢cées de subsisténcia dessa classe. Na Carta de
Principios do PT, de 1979, antes de sua fundacdo, temos a defesa desses

interesses, a seguir:

“O PT define-se também como partido das massas populares,
unindo-se ao lado dos operarios, vanguarda de toda a populagdo explorada,
todos os outros trabalhadores -bancarios, professores, funcionarios
publicos, comerciarios, béias-frias, profissionais liberais, estudantes etc. —
que lutam por melhores condicdes de vida, por efetivas liberdades
democraticas e por participagdo politica[...]JO Partido dos Trabalhadores
denuncia o modelo econémico vigente, que, tendo transformado o carater
das empresas estatais, construidas pelas lutas populares, utiliza essas
empresas e os recursos do Estado, em geral, como molas mestras da
acumulagdo capitalista. O Partido dos Trabalhadores defende a volta das
empresas estatais a sua fungdo de atendimento das necessidades
populares e o desligamento das empresas estatais do capital
monopolista.”(p 6-7).

Percebemos uma forte postura do PT contra a ordem vigente, e o apoio aos
trabalhadores que sofrem toda forma de exploragdo. Nao podemos falar aqui de
mudanga ideoldgica, mas sim de uma transformacgédo pela qual o PT passaria
motivado pela transformacgao das estruturas econémicas e sociais.

Como visto anteriormente, a década de 1990 foi de privatizagdes,
desindustrializacao, financeirizagao da economia, aumento da divida publica, entre
outros. Essas condi¢Bes adversas serviram para moldar a propria evolugdo do PT,
fazendo abrandar a sua posicao contra a ordem vigente, principalmente motivada
pelas duas derrotas nas eleicdes de 1994 e 1998. Como afirma Boito (2003):

“Ao contrario do que tém afirmado ou sugerido os intelectuais
progressistas e revolucionarios que tém criticado de modo pioneiro e
corajoso, o governo Lula, a mudan¢a de orientacdo do Partido dos
Trabalhadores, de seus aliados e dos integrantes da equipe governamental
ndo é recente e nem pode ser pensada como uma simples mudanga de
orientacdo desses politicos profissionais. Essa mudang¢a de orientagdo faz
parte de um processo mais longo e mais profundo”. (p.2).
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Na analise de Boito (2003), o PT teve que se submeter a todo tipo de acordo
para ser aceito pela burguesia e pela midia, além disso, partes das classes
populares foram atraidas pelo neoliberalismo, ja que em 1990 houve a criagdo de
uma nova hegemonia burguesa baseada no modelo neoliberal dependente.

Essa hegemonia age sobre as proprias classes sociais, moldando-as. Boito
nao reduz a responsabilidade do PT, mas afirma que a sua conduta atual ¢ fruto da
necessidade de apoio por parte da burguesia, classe média, operarios e
camponeses que também foram transformados pelas novas necessidades da classe
dominante. Para ele, essa analise transcende o nivel dos partidos politicos, ja que
age sobre as proprias classes sociais. A partir do momento que Lula muda seu
discurso, durante a campanha eleitoral contra FHC, ha a aproximacao da burguesia,
que antes votava contra o PT, e de apoio ao governo.

4.2.0 GOVERNO LULA

4.2.1. O Inicio do Governo Lula

Como afirmado anteriormente, o resultado da eleicdo que fez de Lula
presidente, é fruto do descontentamento e rejeicdo popular em relagdo ao governo
FHC, expressando uma grande vontade de mudanc¢a da populagao.

Porém, o que temos no primeiro mandato de Lula € um alinhamento com as
politicas de FHC e uma continuidade, levando esse governo a sofrer muitas criticas,
a seguir algumas delas:

“E inequivoco que o presidente Lula apoiou-se nos mesmos pilares
tedricos do ex-presidente FHC, seu antecessor, para elaborar seu modelo
de politica econémica. Logo nos primeiros dias e meses do novo governo,
foram poucos os que perceberam que ndo haveria qualquer mudanca
substantiva na forma de condugdo da economia. Hoje, a percepg¢do € muito
mais generalizada, e membros do governo ja admitem que o modelo é o
mesmo de FHC"(SICSU,2003,p.311).

“No entanto, transcorrido ja um ano e trés meses do Governo Lula,
verifica-se que as acgbes e politicas econémicas implementadas até aqui
vém dando continuidade a mesma politica econémica concebida e
executada pelo governo FHC” (FILGUEIRAS, PINTO, 2003, p.9).

“Desde que assumiu, em janeiro de 2003, o governo Lula vem
praticando uma politica econdémica de inclinacdo inequivocamente liberal,
confirmando o que muitos esperavam, alguns com angustia, outros com



37

alivio. Teses e argumentos incansavelmente defendidos ao longo dos oito
anos de governo FHC, sempre criticados pelo Partido dos Trabalhadores,
sdo agora afirmados pelo governo do PT com desconcertante
naturalidade”(PAULANI,2003 p.59).
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