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RESUMO

O Governo Lula conquistou a presidéncia e se destacou pela promogéao de politicas
sociais. O modelo autoritario de governo, as instabilidades financeiras e outros
fatores ocorridos no Brasil até o periodo “Lula”, ndo possibilitaram a inclusio da
promogao do bem-estar social (welfare state) na pauta das politicas publicas. O
presidente Lula reformulou algumas politicas sociais do governo anterior e elaborou
novas, que acabaram melhorando a situagao da populagao brasileira e até
possibilitando enfrentar de maneira mais branda a crise de 2009. Outros resultados
foram a reducéo das desigualdades entre as regides brasileira mais castigadas pela
seca e fome, como o nordeste, e em 2008 conseguiu reduzir a porcentagem da
populagao vivendo abaixo da linha da pobreza para apenas 4,8% da populacdo. Os
programas sociais nao beneficiaram somente as camadas mais pobres, mas
também pelo aumento do consumo favoreceram os mais ricos e aumentaram o lucro
das empresas e do setor bancario.

Palavras-chave: Governo Lula. Politicas Publicas e sociais. Welfare State.



ABSTRACT

The Government Lula won the presidency and was noted for the promotion of social
policies. The authoritarian model of government, financial instability and other factors
that occurred in Brazil until the period "Lula", did not allow the inclusion of the
promotion of social welfare (welfare state) on the agenda of public policies. President
Lula has reformulated some social policies of the previous government and
developed new ones that ended up improving the situation of the Brazilian
population, even allowing for a more lenient deal with the crisis of 2009. Other results
were the reduction of inequalities among Brazilian regions most heavily affected by
drought and famine, as the northeast, and in 2008 succeeded in reducing the
percentage of population living below the poverty line to just 4.8% of the population.
Social programs not only benefit the poorest, but also by increased consumption

favored the wealthy and increased corporate profits and the banking sector.

Key words: Lula’'s Government. Public and Social Policy. Welfare State.
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1. INTRODUGCAO

A eleigao brasileira de 2002, na qual Luiz Inacio “Lula” da Silva foi escolhido
como presidente foi marcada por forte campanha politica em que se destacava o
importante papel das politicas publicas para a distribuicio de renda e

desenvolvimento do pais.

O Partido dos Trabalhadores - partido de Lula, ressaltou durante a
campanha o tamanho da desigualdade e da pobreza do Brasil, apresentando como
unica proposta o aumento de empregos através de uma nova politica econémica. No
campo das politicas sociais, foi distribuido um documento elaborado sob a
orientacao de José Graziano da Silva, denominado “Projeto Fome Zero — Uma

proposta de politicas de seguranga alimentar para o Brasil”. (ALMEIDA, 2004, p. 8)

O documento descrevia o projeto Fome Zero como uma politica de
segurancga alimentar e nutricional capaz de suprir uma importante lacuna da agenda
politica brasileira. Sendo uma maneira participativa de fazer politica publica, na
quais eram atendidas as demandas das mobilizagdes sociais com o auxilio da
parceria entre o governo e sociedade, lutando pela conquista da cidadania vinculada
ao combate a fome. (INSTITUTO CIDADANIA, 2001, p. 9-10)

Entretanto, as propagandas eleitorais ignoravam os avang¢os promovidos
desde a instauragao da democracia, muitos dos quais eram resultantes de acao de
governos, elites técnicas e movimentos sociais ligados ao préprio Partido dos
Trabalhadores (PT). (ALMEIDA, 2004, p. 9)

O presente estudo busca realizar um diagnostico dos programas sociais
implementados durante os dois mandatos do governo Lula, que iniciou-se no ano de
2003 e encerrou em 2010. Deste modo, procura-se identificar os reais resultados do
programa Fome Zero, buscando fornecer subsidios que possam propiciar melhorias

no seu planejamento e execugéo.

Objetivando compreender melhor o desenvolvimento e a origem das

politicas sociais no mundo, o préximo capitulo sera dedicado a apresentar um breve



referencial teérico sobre o Welfare State, ou popularmente denominado politicas de
bem-estar, demonstrando a relagdo existente entre o desenvolvimento do

capitalismo e o aumento da necessidade de assisténcia social.

O terceiro capitulo apresenta a agenda da reforma social brasileira,
descrevendo de que forma as politicas sociais foram tomando importancia desde o
fim da ditadura militar em 1985, até o inicio do governo Lula. Este capitulo ainda

analisa dados sociais do periodo que antecede o governo “Petista”.

O capitulo seguinte € dedicado ao programa Fome Zero, onde sao descritos
seus eixos articuladores, projetos e sua ultima sessao € dedicada a uma analise dos
resultados gerais do programa. O ultimo capitulo apresenta as conclusdes gerais

deste trabalho.
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2. WELFARE STATE

Welfare State pode ser entendido simplesmente como um conjunto de
programas de assisténcia social dirigidos a populagdo mais carente, incapaz de
prover o minimo necessario a sua sobrevivéncia e de seus dependentes. Outra
definigdo mais especifica € de que o Welfare State é um conjunto de programas
governamentais envolvendo a acgao estatal no campo de atencdo a saude,
previdéncia e assisténcia social. (ARRETCHE, 1995, p. 1-5)

O sociélogo Wilensky' et al. (1975, citado por Arretche et al., 1995) descreve
o Welfare State como sendo uma conseqiiéncia do processo de industrializagcao, no
qual sem a riqueza por esse gerada nao seria possivel realizar os gastos sociais, ou
seja, em sociedades onde nao ha excedente nacional, ndo ha gastos sociais. De
outro lado, quanto maior a riqueza de um pais, maior a ampliacdo da cobertura

populacao e dos riscos.

Entretanto, o processo industrial exerce influéncia na estrutura da
populagao, na renda e na distribuicao de poder. A atividade industrial exige um estilo
de trabalhador diferente do camponés, com nova disciplina e habitos, podendo
significar perda da importancia de alguma profissao oq até mesmo o desemprego
técnico (obsolescéncia de determinada habilidade). As criangas, que antes tinham
papel de auxiliar na atividade agricola, deixam de ser uma “fonte de renda” para se
tornar “fonte de gastos”. Os novos habitos proporcionam maior expectativa de vida.
A mulher passa a fazer parte do mercado de trabalho, que acaba se tornando mais
competitivo. (ARRETCHE, 1995, p. 8-9)

Deste modo, a industrializagao passa a alterar a estrutura social de maneira
inevitavel. As alteracées massivas na sociedade acabam por ser a principal causa

dos problemas sociais, criando demanda por servigos de welfare.

O papel do Estado deve ser duplo e contraditério, ao mesmo tempo em que
deve criar e manter condi¢des para acumular capital, deve criar e manter condigées

de harmonia social. Sendo a legitimagdo do estado e a harmonia social

' WILENSKY, Harold. et al. The Welfare State and Equality. Berkeley: University of California, 1975.
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fundamentais para o acumulo de capital. (O’ CONNOR? et al., 1977, apud
ARRETCHE et al., 1995)

O setor privado, principalmente o monopolista, € o principal impulsionador do
crescimento econdmico, mas incapaz de suprir os gastos para aumento de
produtividade necessario a expansao. Cabe ao Estado suprir este gasto, utilizando o
dinheiro da arrecadagao dos contribuintes. Em outras palavras, a expansao do setor
monopolista € socializada via estado e gera excedente de produtos e de populacao.

O setor publico tendera a absorver a mao-de-obra excedente.

A consequéncia dessa relacao € um excedente de trabalhadores que tende
a rebaixar os salarios, tornando-os relativamente mais pobres e recaindo sobre o
Estado as despesas sociais. Ja o excedente produtivo € solucionado com a
expansao do comeércio exterior. O processo de acumulagao no setor monopolista

explica a origem e o desenvolvimento dos gastos sociais. (ARRETCHE, 1995, p. 22)

O desenvolvimento do capitalismo acaba gerando problemas sociais, tais
como a necessidade de moradia para os trabalhadores concentrados pela industria,
necessidade de qualificagdo permanente da forgca de trabalho, desagregacéao
familiar, entre outros. Ou seja, o desenvolvimento capitalista acaba destruindo
formas anteriores de vida social, gerando disfuncionalidades, sendo expressas sob a
forma de problemas sociais. O Welfare State seria uma forma de compensar os
novos problemas gerados pelo crescimento industrial. (OFFE® et al., 1972, apud
ARRETCHE et al., 1995)

Considerando uma visdo mais marxista temos lan Gough, que apesar de
inicialmente concordar com as teorias apresentada anteriormente, adiciona outro

fator explicativo: a pressao das classes trabalhadoras.

A forma com a qual a classe trabalhadora inseriu suas reivindicagdes na
esfera estatal revela como os paises evoluiram em distintas formas de prestacao de
servigos socais. Os regimes democraticos sao conquistas das classes trabalhadoras,
resultantes do surgimento de partidos de base operaria ligado aos sindicatos de
operarios de massa. (ARRETCHE, 1995, p. 39-42)

2 O'CONNOR, J. et al. EUA: A Crise Fiscal do Estado. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1977.
® OFFE, C. et al. Advanced Capitalism and the Welfare State", in: Politics and Society, 1972, vol. 4.
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No periodo p6s-guerra houve a consolidagao de um movimento social forte e
coeso, gerando em contraponto a consciéncia e organizag¢ao de classe por parte dos
capitalistas. Esse movimento originaria a reestruturacao do aparelho estatal em
direcao a uma crescente concentragao decisoria do executivo. Deste modo, o autor
define que a forma estatal vigente no welfare state € o Estado centralizado, sendo
uma resposta da classe capitalista a intensidade dos conflitos de classe. (GOUGH?*
et al., 1979, apud ARRETCHE et al., 1995)

A visao marxista é presente na perspectiva de que o Estado age em defesa
dos interesses capitalistas e as fortes ameagas de movimentos sociais - como
greves, movimentos revolucionarios, derrotas eleitorais e etc., fazem com que a
classe capitalista tenha que reestruturar o aparato estatal para atender as
demandas. (GOUGH® et al., 1979, apud ARRETCHE et al., 1995)

O Welfare State no periodo pés-guerra seria um meio conciliatério entre os
interesses da classe trabalhadora e capitalista. A primeira € beneficiada com
politicas que atenuam as dificuldades e a segunda pela redugdo do
descontentamento da classe trabalhadora. Cough* et al. (1979, citado por Arreche at
al., 1995) descreve que no periodo pos guerra houve uma trégua entre as duas

classes fundamentais e a trabalhadora passou a ser incorporada no capitalismo.

Uma vez estabelecidos os direitos sociais, que originam o Welfare State, é
aberto espago para o incremento dos programas, explicando assim, o

desenvolvimento dos programas sociais.

3. AGENDA DA REFORMA SOCIAL BRASILEIRA

O regime de ditadura militar ocorrido no Brasil, durante o periodo de 1964 a
1985, foi marcado pela reprodugéo da pobreza e multiplicagao de desigualdades. Os

recursos eram excessivamente centralizados, com ineficiéncia do gasto social,

* GOUGH, . et al. The Political Economy of the Welfare State. Londres: MacMillan Press, 1979.
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clientelismo e operando em um sistema regressivo de distribuigdo de servicos e
beneficios sociais. (ALMEIDA, 2004, p. 2)

Os opositores ao regime autoritario buscavam o restabelecimento das
liberdades civis e instituigbes democraticas, prezando descentralizagido politica,
participacdo dos beneficiarios, racionalizagado e melhor eficiéncia nos gastos sociais.
Ressaltava-se a necessidade de praticar paralelamente politicas publicas
emergenciais para atender os mais necessitados, enquanto o crescimento
econdmico sustentado aliado as politicas publicas mais eficientes nao fizessem
efeito. (ALMEIDA, 2004, p. 2)

As mudangas iniciaram com o estabelecimento do primeiro Governo Civil, ja
no governo de José Sarney, em 1995, foram implementados programas

emergenciais pelo governo Federal, como o Programa de Distribuicao de Leite.

O programa distribuicdo de Leite comegou a funcionar em 1986, e em um
ano de funcionamento beneficiava trés milhées de criangas carentes e elevou a

produgao de leite em até 30% ao ano. (DIB, 2010)

O slogan utilizado pelo governo na época era “Tudo pelo Social’, e foi o
ponto de partida para outros programas sociais voltados a atender as necessidades
da populagédo, como os programas de Vale transporte e Refeicdo e seguro
desemprego. Essas iniciativas podem ser entendidas como extensdes e

conseqiéncias das diretrizes da democratizagéo. (DIB, 2010)

Na década de 90, comegca a ocorrer uma lenta descentralizacdo de
responsabilidades e recursos do Estado, extensdo de beneficios e prestagao de
servigos sociais, principalmente no que se refere as areas de saude, educagao

basica e assisténcia social.

Os avancgos apresentados na década de 90 sao resultantes de dois fatores
decisivos. O primeiro foi a estabilidade monetaria, alcangada com o plano real,
afastando a inflagdo aguda e assim, tornando o repasse de recursos para areas
sociais mais previsivel. O segundo foi a criagdo de incentivos a descentralizagao de
responsabilidades e ao estabelecimento cooperativo entre os niveis de governo

dedicados ao provimento de bens e servigos sociais. (ALMEIDA, 2004, p. 3-4)
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Na segunda metade da década de 90 houve a municipalizagdo da
assisténcia social e da rede basica de saude e foi transferido aos municipios grande
parte da responsabilidade pelos quatro primeiro anos do ensino fundamental. Os
idosos e deficientes fisicos e mentais passaram a ter programas de garantia de
renda, demonstrando uma grande ampliagdo na area da assisténcia social.
(ALMEIDA, 2004, p. 4)

O primeiro mandato do governo de Fernando Henrique Cardoso inicia-se
com corregdes nas distorcdes do sistema previdenciario, com diminuigdo na
distribuicdo dos beneficios. O sistema previdenciario do setor privado passou por
uma moderada reforma, sendo através de uma mudanga constitucional alterada a
idade minima e tempo de trabalho para se aposentar. O sistema previdenciario
dedicado aos funcionarios publicos permaneceu inalterado, mesmo sendo o setor
com maiores distorgées. (ALMEIDA, 2004, p. 4)

Durante o governo Cardoso foram criados programas pertencentes a uma
rede de protecdo social com transferéncia direta de renda monetaria aos
beneficiarios e gestdo centralizada no governo federal. Os programas criados no
periodo sao: previdéncia rural, Bolsa-Escola, Erradicacdo do Trabalho Infantil
(PETI), Bolsa-Alimentacao, Auxilio-Gas, Agente Jovem, Programa de Saude da
Familia, Programa de Apoio a Agricultura Familiar, além do Projeto Alvorada para os
2.361 municipios onde estava localizada a maior proporgao de brasileiros situados
abaixo da linha da pobreza. (ALMEIDA, 2004, p. 5)

Os programas de transferéncia direta de renda impunham contrapartidas aos
beneficiarios, como consultas regulares em postos de saude e frequéncia escolar
minima, deste modo, supostamente criando condigdes para independéncia
econdémica futura.

Os programas sociais passaram a ter maior énfase na atuacéo do governo
federal, mas o foco principal continuou sobre as politicas universais, especificamente
a educacao fundamental e o atendimento basico a saude.

A tabela 1 abaixo apresenta dados sociais diversos, divididos em dois
periodos distintos, o primeiro em 1992, quando estdo sendo elaborados os primeiros
programas sociaié e o segundo em 2002, ao término do governo Fernando Henrique

Cardoso:
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TABELA 1 — INDICADORES SOCIAIS DIVERSOS 1992 E 2002

INDICADOR 1992 2002
Taxa de Analfabetismo (pessoas com 15 anos ou mais) 17,2 11,9
Taxa de Analfabetismo Infantil 12,4 3,8
Criangas 7-14 na escola 81,9 94,5
Defasagem média em anos de estudo (criangas 10-14) 2,1 2.1
Criangas10-14 na escola com mais de 2 anos de atraso escolar(%) 37,3 16,1
Escolaridade média em anos de estudo (pessoas 25 anos ou mais) 49 6,1
Pessoas com 8 ou mais anos de estudo 28,6 39,5
Mortalidade infantil (por 1000) 452 27,8
Taxa de desemprego (pessoas 15 anos ou mais) 6,6 9,2
Porcentagem de pobres 40,8 32,9
Porcentagem de indigentes 19,3 13,4

FONTE: PNAD aput ALMEIDA, 2004

Os resultados foram positivos, embora modestos, decorrentes em grande
parte da estabilidade monetaria. Entretanto, se analisarmos o baixo crescimento
econémico, aumento do desemprego e que a inflagdo somente foi controlada na
segunda metade da década, podemos dizer que os resultados foram ainda mais
significativos. (ALMEIDA, 2004, p. 6-7)

Apesar de apresentar melhoras na educagao, saude e nos indicadores de
pobreza e indigéncia, nessa época ainda ha grandes desigualdades sociais, raciais

e também entre regides do pais. Conforme podemos observar na Tabela 2:

TABELA 2 — BRASIL: INDICADORES SELECIONADOS DE DESIGUALDADE

INDICADOR 1992 2002
Razao de renda apropriada pelos 20% mais ricos e 20% mais pobres 26,8 25,6
Média anos de estudos (Brancos) 59 7
Média anos de estudos (pretos e pardos) 3,6 49
Taxa de desemprego (brancos) 6 8,2
Taxa de desemprego (pretos e pardos) 7.4 10,4
Taxa de desemprego (homens) 55 7.4
Taxa de desemprego (mulheres) 8,2 11,7
Porcentagem de pobres (Regido Norte) 52,8 452
Porcentagem de pobres (Regido Nordeste) 65,7 56,5
Porcentagem de pobres (Regido Centro-Oeste) 33,8 23,5
Porcentagem de pobres (Regido Sudeste) 27,5 21
Porcentagem de pobres (Regido Sul) 32,3 21,8

FONTE: PNAD aput ALMEIDA, 2004
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A desigualdade brasileira fica clara quando observamos a porcentagem de
pobres habitando as regides norte e nordeste, que chega a ultrapassar o 50%,
enquanto nas regides sul e sudeste o percentual fica proximo dos 30%. O
desemprego entre os negros e pardos permaneceu mais elevado que os brancos. A

meédia dos anos de estudos dos brancos chega a quase o dobro.

Quando o governo do Partido dos Trabalhadores assumiu o poder Federal,
parte importante da agenda de reformas do sistema de protecao social herdado do
regime autoritario ja havia sido implementado. Ocorreram conquistas limitadas
contra a pobreza, melhora da educacado e saude, mas o fracasso residia na nao

reducao das desigualdades.

A campanha eleitoral do Partido dos Trabalhadores (PT) a presidéncia em
2002 enfatizava o tamanho da pobreza e da desigualdade no Brasil, colocando a

oposi¢ao como a Unica capaz de promover as mudangas necessarias.

As propagandas ressaltavam a natureza secular dos problemas brasileiros,
ignorando os avang¢os promovidos desde a instauragédo da democracia. Avangos que
eram resultantes da agao de governos, elites técnicas € movimentos sociais, muitos
até ligados ao préprio PT. (ALMEIDA, 2004, p. 9)

As promessas de campanha se limitaram a somente uma: criagdo de
empregos através da alteragdo da politica econémica, promovendo a retomada do
crescimento sustentado. No campo das politicas sociais, somente dois documentos

foram distribuidos a populagao, antes e logo apds a candidatura.

O primeiro documento distribuido foi “Projeto Fome Zero — Uma proposta de
politicas de seguranca alimentar para o Brasil’, elaborado sob a orientacao de José
Graziano da Silva. O segundo elaborado pela equipe do ministro da fazenda, nao
pertencentes ao partido, era mais extenso, focando na politica econémica e rumos
do governo Lula, denominado “Politica economica e reformas estruturais”.
(ALMEIDA, 2004, p. 9-10)

Deste modo, Lula inicia seu governo com somente duas propostas
concretas. Embora ambas colocassem os pobres como foco das politicas sociais do

governo, a segunda por nao pertencer ao partido sofreu graves criticas do quadro



17

intelectual petista. O programa Fome Zero apresentava-se extremamente complexo,

requerendo articulagéo entre diversos ministérios e diferentes niveis de governos.

O proximo capitulo € dedicado a descrever e analisar o Programa Fome

Zero e apresentar seus principais resultados.

4. PROGRAMA FOME ZERO

O programa Fome Zero pode ser entendido como uma estratégia para
assegurar o direito a alimentagao, especialmente as pessoas com dificuldade de
acesso aos alimentes. Promovendo a seguranga alimentar e nutricional, contribuindo

para a erradicagao da pobreza.

O inicio do programa foi um marco no combate a fome brasileira, ao passo
que priorizou a solugdao da fome como meta do governo federal, atingindo até

mesmo repercussao no cenario mundial.

O Fome Zero acontece por meio da uniao de diversos ministérios - Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Ministério do Desenvolvimento
Agrario, Ministério da Saude, Ministério da Educagao, Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, Ministério do Trabalho e Emprego, Ministério da Ciéncia
e Tecnologia, Ministério da Integracdo Nacional, Ministério do Meio Ambiente,
Ministério da Justica e da Secretaria Especial de Politicas de Promogao da
Igualdade Racial. O Programa ainda conta com a participagdo do Ministério da
Fazenda, além do governo federal articular politicas sociais com estados e
municipios e, através da participagao da sociedade, implementar programas e ag¢des
que buscam superar a pobreza, o que reduz as desigualdades de acesso aos
alimentos em quantidade e qualidade suficientes, de forma digna, regular e

sustentavel. (BRASIL. Presidéncia da republica federativa, 2004)
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A atuacéo do programa ¢é realizada através de quatro eixos articuladores:
acesso aos alimentos, fortalecimento da agricultura familiar, geragdo de renda e

articulagao, mobilizagao e controle social.

As préximas sessdes serdo destinadas a detalhar melhor cada um dos eixos

articuladores.

4.1ACESSO AOS ALIMENTOS

O eixo do Fome Zero de acesso aos alimentos inclui programas e acées de
transferéncia de renda, alimentagao e nutricdo e acesso a informagao e educacio.
(BRASIL. Presidéncia da republica federativa, 2004a)

4.1.1 Bolsa Familia

O bolsa familia € um dos principais programas do eixo de acesso aos
alimentos e do Fome Zero. E um programa que beneficia familias em situacdo de
pobreza extrema ou pobreza, atuando através da transferéncia direta de renda com
condicionalidades, as quais reforcam o acesso a direitos sociais basicos nas areas

de educagao, saude e assisténcia social.

O Programa realiza transferéncia de renda, deste modo promovendo o alivio
imediato da pobreza. Os beneficios financeiros sdo transferidos mensalmente as
familias beneficiarias, sendo os critérios de distribuicao a renda mensal per capita da

familia e também o niumero de criangas e adolescentes de até 17 anos.

O beneficio é classificado em quatro tipos: Beneficio Basico (R$ 70, pagos
apenas a familias extremamente pobres, com renda per capita igual ou inferior a R$

70); Beneficio Variavel (R$ 32, pagos pela existéncia na familia de criangas de zero



19

a 15 anos — limitado a cinco criangas por familia); Beneficio Variavel Vinculado ao
Adolescente (R$ 38, pagos pela existéncia na familia de jovens entre 16 e 17 anos —
limitado a dois jovens por familia); e Beneficio Variavel de Carater Extraordinario
(BVCE) (valor calculado caso a caso). Esses valores sdo o resultado do reajuste
anunciado em 1° de margo e vigoram a partir dos beneficios pagos em abril de 2011.
(BRASIL, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a fome, ca 2004a)

O beneficiario € identificado através do Cartdo Social Bolsa Familia, o qual é
magneético e personalizado, emitido em nome do responsavel pela familia. O saque
integral do beneficio pode ser realizado em toda a rede da Caixa Econdmica

Federal.

O Bolsa Familia atende mais de 12 milhdes de familias em todo territdrio
nacional. A depender da renda familiar por pessoa (limitada a R$ 140), do
numero e da idade dos filhos, o valor do beneficio recebido pela familia pode
variar entre R$ 32 a R$ 242. Esses valores s&o o resultado do reajuste
anunciado em 1° de marco e vigoram a partir dos beneficios pagos em abril
de 2011. (BRASIL, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a fome,
ca 2004a, p.1).

As condicionalidades sao compromissos assumidos pelas familias
beneficiadas e pelo poder publico, no qual as familias devem assumir e cumprir
compromissos para continuar recebendo o beneficio e o poder publico deve ofertar

servigos publicos de saude, educacgao e assisténcia social.

Na area de saude, as familias beneficiarias assumem o compromisso de
acompanhar o cartdo de vacinagao e o crescimento e desenvolvimento das criangas
menores de sete anos. O acompanhamento também deve ser realizado em
mulheres de 14 a 44 anos, se forem gestantes ou lactantes devem realizar o pré-
natal e o acompanhamento de sua saude e do bebé. (BRASIL, Ministério do

Desenvolvimento Social e Combate a fome, ca 2004b)

Na educacgdo, todas as criangas e adolescentes entre 6 e 15 anos devem
estar matriculados, com freqiiéncia escolar minima de 85% da carga horaria. Os
estudantes de 16 e 17 anos devem ter freqiiéncia de 75%. (BRASIL, Ministério do

Desenvolvimento Social e Combate a fome, ca 2004b)



20

Na area de assisténcia social, criangas e adolescentes com até 15 anos em
risco ou retiradas do trabalho infantil pelo Programa de Erradicagdo do Trabalho
Infantil (Peti), devem participar dos Servicos de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos (SCFV) do Peti e obter frequéncia minima de 85% da carga horaria mensal.

(BRASIL, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a fome, ca 2004b)

O nado cumprimento das condicionalidades acima citadas deve ser
acompanhado pelo poder publico para identificar os motivos. As familias em
descumprimento e em situagdo de maior vulnerabilidade social recebem acoes de
acompanhamento. O beneficio do Bolsa Familia pode ser bloqueado, suspenso, ou
até mesmo cancelado caso as chances de reverter o descumprimento tenham se
esgotado. (BRASIL, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a fome, ca
2004b)

Existem também os programas complementares,® que objetivam o
desenvolvimento das familias, favorecendo a superagdo da situacdo de
vulnerabilidade e quebra da pobreza entre geracbes de maneira sustentavel. Essas
acoes abrangem diferentes areas, como educacgao, trabalho, cultura, microcrédito,
capacitagdo e melhoria das condi¢gdes habitacionais. (BRASIL, Ministério do

Desenvolvimento Social e Combate a fome, ca 2004c)

A elaboragdo dos programas complementares € realizada em 3 etapas:
diagnostico, planejamento e execugdao e acompanhamento dos resultado. O
diagnéstico torna possivel a identificagdo geral das situagbes vulneraveis a serem
trabalhadas, levantando dados socioeconémicos da populagcdo a ser atendida.

(BRASIL, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a fome, ca 2004c)

Na etapa de planejamento, deve-se levar em consideracao o perfil dos
beneficiarios, suas vulnerabilidades e habilidades. Além das agdes e servigos ja em

desenvolvimento.

A terceira etapa, de acompanhamentos de resultados, possibilita a
identificacdo dos pontos fortes e fracos, sendo fundamental no monitoramento da
acdo e correto direcionamentos de sua execugdo. (BRASIL, Ministério do

Desenvolvimento Social e Combate a fome, ca 2004c)
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As familias participantes sdo escolhidas através das informagoes
contidas no “Cadastro Unico para Programas Sociais”, o qual foi regulamentado pelo
Decreto n.° 6.135/07, e coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS), servindo como meio de selecao de beneficiarios e
integracdo de programas sociais do governo federal. De forma a garantir maior
transparéncia, a lista dos beneficiarios & publica e pode ser acessada por qualquer
cidadao. (BRASIL, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a fome, ca
2004d)

O Bolsa Familia & gerido de forma descentralizada e compartilhada por
Uniao, estados, municipios e Distrito Federal, assim trabalhando em conjunto para
aperfeicoar, ampliar e fiscalizar a execugao, instituido pela Lei 10.836/04 e

regulamentado pelo Decreto n 5.209/04.

A gestao descentralizada permite que os entes fedtrados compartilhem
entre si o processo de tomada de decisdes do programa. O conjunto dos esforgos
auxilia no processo de conduzir a implementacao das politicas, controle do Bolsa

Familia e do Cadastro Unico para Programas Sociais.

O modelo de gestdao compartihada adotado estabelece competéncias
especificas para cada um dos entes, havendo fiscalizagdo através do indice de
Gestao Descentralizada (IGD). O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
fome (MDS) utiliza o indice como instrumento de medi¢cao da qualidade de gestao
em niveis estaduais e municipais. (BRASIL, Ministério do Desenvolvimento Social e

Combate a fome, ca 2004e)

O IGD leva em conta a eficiéncia na gestao do programa e varia de 0 a 1,
onde quanto mais préximo de 1, maior sera o recurso transferido para o ente

federado.
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4.1.2 Programa Nacional de Alimentagéo Escolar

O programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) visa atender as
necessidades nutricionais de estudantes durante a permanéncia na escola,
buscando formagdo de habitos alimentares saudaveis, contribuindo para o
crescimento, desenvolvimento, aprendizagem e rendimento escolar. O programa
busca oferecer ao menos uma refeicdo diaria aos alunos da educacdo basica
(educagdo infantil, ensino fundamental e médio) matriculados em instituicbes

publicas e filantrépicas.

O PNAE existe desde 1955, passando por diversas transformacgoes, até que
pela Medida Proviséria n°® 2.178, de 28/6/2001 (uma das reedicbes da MP n°
1784/98), propiciou grandes avangos e atingiu o modelo utilizado. Dentre as
transformagdes, podemos destacar a obrigatoriedade de que 70% dos recursos
transferidos pelo governo federal sejam aplicados exclusivamente em produtos
basicos. (FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO (FNDE),
ca 2009a)

Os recursos financeiros utilizados na execug¢ao do projeto sao oriundos do
tesouro nacional e estao assegurados no orgamento da unido. A verba é transferida
através do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag¢ao (FNDE) para contas
abertas pelo préprio FNDE, ndo havendo necessidade de celebragcao de convenio,

ajuste, acordo, contrato ou qualquer outro instrumento.

As entidades executoras (EE) - secretarias de Educacao dos estados e do
Distrito Federal, prefeituras municipais e escolas federais - sdo responsaveis pelo
recebimento, pela execugdo e pela prestacdo de contas dos recursos financeiros
transferidos pelo FNDE. As EEs também tém autonomia para administrar o dinheiro.
Compete a elas a complementagao financeira para melhoria do cardapio escolar.
(FNDE, ca 2009a)

A transferéncia é realizada através de dez parcelas, iniciando a partir de
fevereiro, onde cada parcela corresponde a vinte dias letivos, totalizando os 200 dias

de aula. O valor repassado é calculado da seguinte forma: TR = Numero de alunos x
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Numero de dias x Valor per capita, onde TR & o total de recursos a serem recebidos,

dos quais 70% sao destinados a compra de produtos alimenticios basicos.

O repasse é realizado para as escolas beneficiarias cadastradas no censo
escolar realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP). As escolas filantropicas necessitam comprovar no censo
escolar o numero do registro e do certificado de Entidade de fins filantrépicos, o qual
e emitido pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) e declarar o
interesse em oferecer alimentagdo escolar com recursos federais aos alunos
matriculados. (FNDE, ca 2009a)

O cardapio fornecido pelas escolas deve ser elaborado por nutricionista
habilitado e suprir no minimo 30% das necessidades diarias dos alunos de creches e
escolas indigenas e das localizadas em areas remanescentes de quilombos. Ja para
os demais alunos matriculados em creches, pré-escolas e escolas do ensino
fundamental o percentual deve ser de 15% (quinze por cento), respeitando os

habitos alimentares e a vocagao agricola da comunidade. (FNDE, ca 2009b)

A prestacao de contas é realizada por meio do Demonstrativo Sintético
Anual de Execucgao Fisico-Financeira. A fiscalizagao da execugao do programa é

realizada pelo FNDE e pelo Conselho de Alimentagao Escolar (CAE).

A secretaria do estado ou municipio deve enviar a prestacao de contas ao
CAE, que apos avaliar a documentacgao, elabora um parecer e remete juntamente

com a prestagao de contas e todos os comprovantes de despesas para o FNDE.

Entretanto, caso o Conselho ndo aprove as contas, o FNDE avalia os
documentos apresentados e concordando com o parecer do CAE, inicia-se uma
tomada de Contas Espacial e o repasse é suspenso. Em caso de n&o apresentagao
da prestagao de contas, sdo tomadas as mesmas medidas acima citadas. (FNDE, ca
2009b)
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4.1.3 Alimentos a grupos populacionais especificos

A distribuicdo de Alimentos a grupos populacionais especificos, criada em
2003, busca assegurar o direito humano a alimentagdo adequada as pessoas com
dificuldade de acesso aos alimentos.

A acédo funciona em carater emergencial, objetivando a distribuicdo de
cestas de alimentos &s familias que estdo em situagdo de inseguranca alimentar e
nutricional.

Os grupos populacionais especificos a serem atendidos sio povos
indigenas, comunidades de terreiros e quilombolas, trabalhadores rurais sem terra
que pleiteiam acesso ao programa de reforma agraria, caranguejeiras, marisqueiras

e grupos atingidos por barragens.

As familias a serem atendidas devem ser cadastradas pelo o 6rgao
governamental responsavel por representar o seguimento, como a Fundacao
Nacional do indio (FUNAI), Secretaria nacional de defesa (SEDEC-MIN), Fundacao
Cultural Palmares (FCP), Secretaria Especial de Politicas de Promocao de
Igualdade Racial (SEPPIR), O Departamento de Ouvidoria Agraria e Mediagao de
Conflitos e Instituto Nacional de Colonizacdao e Reforma Agraria (DOAMC-MDA
/INCRA) e Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca (SEAP), a Unica excecado é a
sociedade civil, responsavel por indicar as familias prejudicadas pela construgao de
barragens, Movimento Nacional dos atingidos por Barragens (MAB). (BRASIL,
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a fome, 2003, p. 3-5)

As cestas de alimentos sao compostas de acordo com a regiao, contendo

oito tipos de alimentos, totalizando 22 quilos, distribuidas do seguinte modo:

Regiées Norte e Nordeste: 10 kg de arroz, 2 kg de agucar, 3 kg de feijao, 2 kg
de farinha de mandioca, 1 kg de macarréo, 2 latas de 6leo de soja, 1 kg de
leite em po6 e 1 kg de flocos de milho;

Regido Centro-Sul: 10 kg de arroz, 2 kg de agucar, 3 kg de feijao, 2 kg de
farinha de trigo, 1 kg de macarrao, 2 latas de 6leo de soja, 1 kg de leite em po
e 1 kg de fuba. (BRASIL, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
fome, 2003, p. 5).
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A compra dos alimentos é realizada por meio de parceria firmada entre o
ministério do desenvolvimento social e combate a fome (MDS) e a companhia
nacional de abastecimento (Conab), onde o primeiro repassa o recurso financeiro e
o segundo realiza a compra e armazenagem. (BRASIL, Ministério do

Desenvolvimento Social e Combate a fome, 2003, p. 5)

Os alimentos adquiridos vém, em grande parte, do programa de Aquisicéo

de alimentos (PAA), o qual sera descrito posteriormente nesse trabalho.

A retirada das cestas na CONAB pode ser tanto uma entidade
governamental como um representante do segmento a ser atendido por uma
entidade civil. Cabe ao representante acompanhar o processo de retirada, transporte
dos alimentos e comprovar a entrega, por meio de uma listagem contendo nome e

numero de identificacdo do beneficiario.

A fiscalizagdo deve ser realizada pela comunidade atendida, a qual

observando irregularidades deve denunciar as autoridade competentes.

4 .1.4 Cisternas

As cisternas sao estruturas de tecnologia popular, utilizadas para captagao e
armazenamento de agua da chuva. A sua capacidade de armazenagem & de 16 mil
litros de agua, ou seja, o suficiente para suprir as necessidades de uma familia de 5
pessoas durante um periodo de estiagem de até oito meses. (BRASIL, Ministério do

Desenvolvimento Social e Combate a fome, 2005)

O ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS, assinou
termo de parceria com a Associagdo Programa 1 Milhao de Cisternas (AP1MC) e
convénio com governos estaduais e federais para formacado das familias para
convivéncia com o Semiarido e a mobilizagao e capacitagao para gerir 0s recursos
hidricos, através da construgdo de cisternas. (BRASIL, Ministério do

Desenvolvimento Social e Combate a fome, 2005)
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Assim como no Bolsa Familia, as familias que desejam ser beneficiadas
devem estar inscritas no Cadastro unico para Programas Sociais, também deve

possuir renda familiar mensal de até meio salario minimo por pessoa.

A escolha da familia a ser beneficiada é realizada por meio de uma
comissao ou conselho com participagao da sociedade civil, formado por sindicatos,
igrejas, movimentos sociais, pastorais, clubes de servigo, entidades de classe e

outros.

A fiscalizagao é realizagao através da Controladoria Geral da Unido (CGU),
que periodicamente analisa as condigdes das cisternas, observando se as mesmas
se encontram adequadas aos parametros e critérios de construgdo e selecdo de

familia. (BRASIL, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a fome, 2005)

4.1.5 Restaurantes Populares

O programa de restaurantes populares tem seu funcionamento assegurado
pelo MDS, que busca apoiar a implementacdo e modernizacdo dos restaurantes
pubicos populares. O objetivo principal é criar uma rede de protecdo alimentar em
areas de grande circulagdo de pessoas, as quais realizam suas refeigdes fora de

casa.

Os estabelecimentos sao gerenciados pelo poder publico, comercializando
refeicbes prontas e nutritivamente balanceadas, preparadas em processo seguro,
com produtos regionais a prego acessivel de R$ 1,00. O poder publico responsavel

deve cobrir os custos das refeigdes.

Os restaurantes também devem servir como espagos multiuso, sendo
realizadas atividades de educacao alimentar e também outras atividades com fins
culturais e de socializagao, como palestras, shows e reunides da comunidade.

(BRASIL, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a fome, 2004, p.4-5)
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A localizagao deve ser em areas de grande circulagcao de pessoas de baixa
renda, como areas centrais e locais de transporte coletivo, objetivando que o usuario
nao precise utilizar meios de transporte para se deslocar até o estabelecimento.

(BRASIL, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a fome, 2004, p.7-9)

4.1.6 Bancos de Alimentos

Alimentos em condi¢des imprdprias para comercializagdo, mas adequados
ao consumo podem ser doados aos Bancos de Alimentos, que os repassa para
instituicdes sem fins lucrativos que produzem e distribuem refeicées gratuitamente

para em situagao de vulnerabilidade alimentar.

Os Bancos de Alimentos seleciona as doagdes, processa, caso haja

necessidade, embala e distribui as entidades assistenciais.

O Banco pode ser implantado por 6rgaos publicos, iniciativa privada e até
pela propria sociedade. E um programa de abrangéncia nacional, podendo participar
municipios com populagéo acima de cem mil habitantes. Outros critérios de selegdo
sao: indice de Desenvolvimento Humano (IDH), indice de vulnerabilidade social,
indice de inseguranga alimentar e nutricional, localizagao, entre outros. (BRASIL,

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a fome, 2011a)

4 1.7 Hortas Comunitarias

O projeto hortas comunitarias busca ofertar alimentos de elevado poder
nutritivo para grupos sociais em situagao de inseguranga alimentar, através da

implantacao de hortas em espagos disponiveis em areas comunitarias.
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As areas de instalagdo devem obedecer alguns critérios técnicos, como
possuir espago amplo, arejado, ensolarado e protegido do transito de pessoas, deste

modo possibilitando um melhor desenvolvimento dos alimentos.

O cultivo dos alimentos é realizado pela propria comunidade, contando com
o auxilio de entidades de assisténcia técnica agricola e/ou érgdo da administragao
publica. Toda a producgao € destinada ao consumo da comunidade onde a horta esta
instalada. Os excedentes de produgdo podem ser comercializados, criando

oportunidades de trabalho, ampliagao de renda e inclusao social.

O financiamento do projeto é realizado pela forma de transferéncia voluntaria
de recursos ndo reembolsaveis, por meio de convénio ou contrato de repasse.

(BRASIL, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a fome, 2011b)

4.1.8 Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional (SISVAN)

O sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional (SISVAN) foi proposto
inicialmente em 1976, mas somente quatorze anos depois, em 1990, o sistema foi

implantado.

Durante o Governo Lula, em 2003 em parceria da coordenagao-geral da
Politica de Alimentacdo e Nutricdo (CGPAN) com o Ministério da Saude houve a

conclusao do projeto de informatizagao do SISVAN.

O SISVAN foi concebido para transformar dados em informagdes basicas,
apresentando diagnéstico descritivo e analitico da situagao alimentar e nutricional da

populacao brasileira.

O banco de dados utilizado sao informagdées coletadas pelos
Estabelecimentos Assistenciais de Saude (EAS), podendo ser utilizadas outras
fontes, como: estudos e pesquisas populacionais, creches e escolas, Programa

Agente Comunitario da Saude (PACS), Programa Saude da Familia (PSF) e outros
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bancos de dados como do Sistema Unico de Saude (SUS) e Sistema de Informagao
sobre Mortalidade (SIM).

As informagdes auxiliam na formulagéo, planejamento, e acompanhamento
de politicas publicas, especialmente em projetos, programas e estratégias
destinadas a complementar a alimentagao e nutricao. O SISVAN também fomenta a
operacionalizagao e eficacia nas agdes do governo, sendo um poderoso instrumento
no auxilio do controle social, pois fornece um diagnéstico da situagao de saude e

nutricao de grupos populacionais especificos. (SISVAN, 2010)

4.1.9 Distribuicao de Vitamina A e Ferro

Os programas de suplementagdo de ferro e de vitamina A (Programa
Vitamina A+) sao desenvolvidos pelo ministério da Saude e buscam reduzir e
erradicar os problemas de saude relacionados as deficiéncias desses

micronutrientes.

O Programa Vitamina A+ é destinado a criangas de seis a cinqienta e nove
meses de idade e para mulheres no pés-parto imediato, residentes em areas de
risco. As agdes sao voltadas ao incentivo de consumo de alimentos ricos em
vitamina A, promog¢ao do aleitamento materno exclusivo até o 6° més e até os 2
anos de idade e suplementagdo com doses da vitamina periédica e regularmente em
criangas de seis a cingiienta e nove meses de idade. (POLITICA NACIONAL DE
ALIMENTACAO E NUTRICAO (PNAN), 2008a)

O Programa Nacional de Suplementacao de Ferro & destinado a criangas de
6 a 18 meses de idade, gestantes a partir da 202 semana e até 3 semanas apos o
pods parto. As unidades de saude integrantes do SUS distribuem suplementos de
sulfato ferroso gratuitamente para pessoas enquadradas no perfil. Deste modo, o

programa busca controlar as anemias por deficiéncia de ferro. (PNAN, 2008b)
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4.1.10 Alimentacao e Nutricao de Povos Indigenas

O ministério do Meio Ambiente, em parceria com o MDS, desenvolveu o
Programa de desenvolvimento Sustentavel em comunidades Indigenas, o qual é
gerido por um comité Gestar, que debate e define estratégias de implementacao de

projetos voltados & promogao da seguranga alimentar dos indigenas.

Sao lancados editais publicos, cujas entidades interessadas devem
encaminhar projetos que promovam a segurang¢a alimentar e desenvolvimento
sustentavel, que se aprovados, antes do primeiro repasse, serao realizadas oficinas
de capacitagao inicial para gestao administrativa e financeira. A oficina envolve a
FUNAI, representantes da entidade e da comunidade executora. (BRASIL, Ministério

do Desenvolvimento Social e Combate a fome, 2007)

4.1.11 Programa de Alimentacao do Trabalhador

A Lei n° 6.321, de 14 de abril de 1976, regulamenta o programa de
Alimentacao do Trabalhador (PAT), que permite as pessoas juridicas a dedugao das
despesas com alimentagao dos proprios trabalhadores em até 4% do seu imposto
de renda. (BRASIL, Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), 2006, p.7)

O PAT nao objetiva principalmente a isengdo do imposto de renda, mas a
melhoria das condi¢cdes de alimentacao dos trabalhadores de baixa renda (até 5
salarios minimos), consequentemente promovendo melhoras na saude, bem-estar e

produtividade.

A pessoa juridica pode optar por fornecer alimentagao terceirizada,

fornecendo cestas de alimentagdo ou documento de legitimagdo (como cartdo
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magnético, vale refeicdo). Embora, a empresa também possa optar por um servigo

proprio (autogestao), na qual se responsabiliza por toda a produgao da refeicao.

A adesao ao programa pode ocorrer na forma de prestadora de servigos de
alimentacao coletiva, beneficiaria e fornecedora. A ultima seria responsavel pela
preparagdo e comercializacao das refeicdes, enquanto a beneficiaria seria a
empresa que concede o beneficio-alimentagdo ao seu trabalhador. As prestadoras
sao responsaveis pela emissao de documento de legitimagao para aquisicao do
alimento no supermercado, como no caso das operadoras de cartdes magnéticos.
(BRASIL, MTE, 2006, p. 8)

Entretanto, vale observar que o objetivo do programa é a melhoria na

alimentacao do trabalhador e nao a isencao fiscal por parte da pessoa juridica.

Apesar de o PAT priorizar a alimentagao do trabalhador de baixa renda, a
beneficiaria pode incluir no programa seu funcionarios com faixa salarial superior a
cinco salarios minimo, desde que esteja garantindo o atendimento a totalidade de
funcionarios de baixa renda e o beneficio ndo seja inferior ao dos de rendimento
mais elevado. (BRASIL, MTE, 2006, p.7)

4.2 FORTALECIMENTO DA AGRICULTURA FAMILIAR

O segundo eixo do Fome Zero é destinado ao fortalecimento da agricultura
familiar, através de agdes especificas para o aumento da produgédo de alimentos
para constmo e geragdo de renda no campo. (BRASIL. Presidéncia da republica
federativa, 2004b)

4.2 .1 Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
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O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) &
dedicado ao financiamento de projetos individuais ou coletivos que visam a geragao

de renda para agricultores familiares ou assentados da reforma agraria.

O financiamento pode ser concedido para custeio da safra ou atividade

agroindustrial, incluindo investimentos em maquinas, equipamentos e infra-estrutura.

O Pronaf apresenta os menores juros praticados no segmento rural e a
menor taxa de inadimpléncia dentre os sistemas de crédito brasileiros. (BRASIL,

Secretaria de Agricultura Familiar, 2009)

O acesso ao financiamento inicia-se com uma discussao entre o Pronaf e o
solicitante do crédito, que definem quais despesas devem ser financiadas.
Posteriormente a familia deve procurar o sindicato rural para obtengdo da
Declaracao de Aptidao ao Pronaf (DAP), que direciona o agricultor para as linhas de

créditos especificas ao seu nivel de renda.

As contratagbes dos financiamentos cresceram em ritmo acelerado desde
1999, havendo um incremento de 58% de municipios atendidos pelo programa
desde 1999 até 2008, passando de 3,4 mil para 5,3mil municipios. (BRASIL,
Secretaria de Agricultura Familiar, 2009)

O crescimento também pode ser observado no que se refere ao montante
ofertado ao agricultor, chegando a 10 bilhdes em 2007, sendo 205% maior que o
montante de 1999, com uma taxa de execucao de 84%. O grafico abaixo demonstra
o crédito disponibilizado (em bilhdes de reais) e a taxa de empréstimos realizados ao
longo de 1999 a 2008:
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GRAFICO 1 - CREDITO DISPONIBILIZADO E REALIZADO 1999/2008
FONTE: BRASIL, Secretaria de Agricultura Familiar, 2009

O Programa ainda conta com um segmento voltado a produgéo e geracao
de renda de familias agricultoras de mais baixa renda, o Pronaf Grupo B. Sendo
voltado as familias agricultoras, pescadores, extrativistas, ribeirinhas, quilombas e
indigenas, que desenvolvam atividades produtivas no meio rural e tenham renda
familiar bruta de até R$ 6 mil. (BRASIL, Secretaria de Agricultura Familiar, 2009)

Outra agao desenvolvida pelo Pronaf é o Garantia-Safra (GS), destinado aos
agricultores de areas onde forem detectadas perdas superiores a 50% da producéo

de alimentos ou atividades agricolas de convivéncia com o semiarido.

Os agricultores que aderirem ao GS receberdo indenizagao diretamente do
governo federal, em até seis parcelas mensais, através de cartdes eletronicos

disponibilizados pela Caixa Econémica Federal.
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4.2.2 Programa de Aquisicao de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA)

A criagao do Programa de Aquisicao de Alimentos da Agricultura Familiar
(PAA) representou um avango na politica agricola do Brasil, ao passo que de forma
inédita o Estado passou a comercializar com agricultores familiares, assegurando
aos pequenos produtores agricolas a aquisicao de seus produtos. (BRASIL,
Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), ca 2008)

O PAA busca apoiar os agricultores familiares, por meio de aquisi¢ées de
sua producgao a preco de mercado, sendo as compras realizadas diretamente pela
Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), ndo havendo necessidade de

licitagao.

Os alimentos adquiridos diretamente com o produtor ou através de
cooperativas sdo destinados a formacao de estoques governamentais ou doados
para pessoas em situacdo de inseguranga alimentar ou nutricional, como no
programa de doacgao de Alimentos a Grupos Populacionais Especificos, conforme

citado anteriormente.

O grupo gestor do programa é formado pelos MDS e Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), que também s&o responsaveis pela
disponibilizacdoc dos recursos orcamentarios e financeiros. De 2003 a 2005 os
recursos eram disponibilizados pelo Fundo de Combate e Erradicagdo a Pobreza,
mas em 2006 foi firmado Termo de Cooperacao Técnica entre o MDA e a Conab,

onde o ministério passou a disponibilizar os recursos. (BRASIL, CONAB, ca 2008)

4.3 GERACAO DE RENDA

O terceiro eixo do Fome Zero é voltado a inser¢ao da populagéo de baixa

renda no mercado de trabalho, para isso engloba programas de incentivo a
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economia solidaria e o desenvolvimento de ag¢des de qualificacdo profissional.
(BRASIL. Presidéncia da republica federativa, 2004c)

4.3.1 Consércio de Seguranga Alimentar e Desenvolvimento Local

O MDS observando as desigualdades regionais passou a construir
instituicbes capazes mediar conflitos e agregar sinergias para reorganizar territérios
com baixo indice de desenvolvimento humano (IDH), visando a inclusdo social.
Assim, foram delimitados os territérios do Consércio de Seguranga Alimentar e
Desenvolvimento Local (Consad). (BRASIL, Ministério do Desenvolvimento Social e

Combate a fome, ca 2003a)

Os Consoércios sao organizagdes de sociedades civis sem fins lucrativos, no
qual sado formados arranjos territoriais institucionalmente formalizados, buscando a
realizacdo de agbOes de interesse comum, em areas como saude, educagao,
desenvolvimento social, entre outras. O objetivo desses consércios publicos é
facilitar a gestao publica para os pequenos municipios, permitindo parcerias entre
esses, desfrutando de ganhos de escala, que melhoram sua capacidade técnica,
gerencial e financeira. (BRASIL, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
fome, ca 2003a)

O conjunto desses municipios atuando em parceria € denominado “territério
Consad”. A formacao desses territérios promove o desenvolvimento de agdes,
diagnésticos e projetos de seguranga alimentar, nutricional e de desenvolvimento
local, por consequiéncia gerando renda e trabalho. As organizacbées s&do compostas
por 2/3 de representantes da sociedade civil e 1/3 de representantes do poder
publico. (BRASIL, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a fome, ca
2003a)

Os territorios sdo demarcados levando em conta os indices de
desenvolvimento humano municipal (IDH-M), as relagbes sociais, econbmicas e

politicas existentes na regido, suas potencialidades para arranjos sécio-produtivos



36

sustentaveis, dimensodes fisicas e ambientais, a capacidade de promover inclusao
social e a identidade territorial e solidariedade social. (BRASIL, Ministério do

Desenvolvimento Social e Combate a fome, ca 2003b)

No Brasil, existem 40 territorios, formados por 585 municipios, com total de
mais de 11 milhdées de habitantes. A regidao nordeste apresenta o maior niumero de
territérios Consad, totalizando 12 Consads, seguida pelas regides sul e sudeste, as
quais apresentam oito Consads cada. A regiao Norte apresenta sete e Centro Oeste
com cinco apenas, € a que apresenta menor numero de Consads. (BRASIL,

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a fome, ca 2003c)

4.3.2 Programa de Organizacao Produtiva de Comunidades

O ministério da Integracao Nacional em parceria com a Organizagao das
Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentagcdo (ONU/FAO) estabeleceram o
Programa de Organizagdo Produtiva de Comunidades (PRODUZIR), que visa
combater a situagcdo de desemprego e subemprego em comunidades pobres,

urbanas ou rurais. (BRASIL, Ministério de Integragao Nacional (M), 2011)

Os habitantes destas areas sao inseridos em arranjos e atividades
produtivas, que promovam a dinamizagao econémica local e contribuam para o
desenvolvimento regional. As agdes do PRODUZIR sao voltadas para a capacitagao
profissional e organizagdo produtiva dos membros dessas comunidades,
direcionadas aos arranjos produtivos locais identificados e incentivados pelos

demais programas de desenvolvimento do Governo Federal. (BRASIL, MI, 2011)

As regides de atuacgao sao definidas de modo integrado as areas de acao de
outros programas, sendo a selegdo iniciada de acordo com as demandas da
sociedade civil organizada nos espagos prioritarios dos féruns de desenvolvimento.
(BRASIL, MI, 2011)

Dentre as agdes do programa, podemos destacar:
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. Realizagdo de Eventos de Capacitagdo em Campo, os quais visam
fornecer a populagdo alvo capacitagdo profissional para o desempenho em
atividades produtivas da regido, bem como sua organizagdo em micro e pequenos
empreendimentos produtivos;

o Realizagcdo de Oficinas de Gestdo Empresarial, apoiando e
fortalecendo empreendimentos produtivos;

o Promogdao de cooperagao técnica para a legalizagcdo de
empreendimentos produtivos;

. Eventos de Capacitagao de Multiplicadores para a ampliagdo e
aperfeicoamento do quadro de referéncias do programa;

. Avaliacao e monitoramento da implementacao das a¢des do programa.

4.3.3 Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado

Os Microempreendedores populares, ou seja, pessoas fisicas e juridicas
empreendedoras de atividades produtivas de pequeno porte, com renda bruta anual
de até R$ 120 mil, podem recorrer ao Programa Nacional de Microcrédito Produtivo
Orientado (PNMPO). (BRASIL, MTE, 2008)

O programa tem por objetivos gerais o incentivo a geracao de trabalho e
renda entre os microempreendedores através da disponibilizagdo de microcrédito

produtivo orientado.

A metodologia utilizada para a concessao de crédito € baseada no
relacionamento direto com os empreendedores, diretamente no local do
empreendimento. Deste modo, o crédito passa a ser concedido de acordo com as
necessidades financeiras deste publico, sendo oferecido apoio técnico as
instituicdes participantes. (BRASIL, MTE, 2008)
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A coordenagado e implementagdo do PNMPO é subsidiado pelo Comité
Interministerial do programa, composto por representantes dos Ministérios do
Trabalho e Emprego, da Fazenda e do MDS. (BRASIL, MTE, 2008)

Os recursos financeiros sao oriundos do Fundo de Amparo ao Trabalhador

(FAT) e de parcela de recursos dos depésitos a vista destinados ao microcrédito.

4.4 ARTICULACAO, MOBILIZAGAO E CONTROLE SOCIAL

O quarto eixo do Fome Zero propde estimular as parcerias entre o governo
federal e a sociedade, visando a realizagao de campanhas de combate a fome e de
seguranca alimentar e nutricional. (BRASIL. Presidéncia da republica federativa,
2004d)

A principal ferramenta do quarto eixo sdo os Centros de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS), que sao unidades publicas descentralizadas da politica
de assisténcia social, responsavel pela organizacao e oferta de servigos da protecéo
social basica do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). (BRASIL, Secretaria

Nacional de Assisténcia Social, 2009, p.9)

O objetivo do CRAS é promover a ampliagcdo do acesso aos direitos de
cidadania, através do desenvolvimento de potencialidades e fortalecimento de

vinculos familiares.

Os centros devem fornecer informagbes e dados aos 6rgaos gestores
(municipal ou do DF) sobre a regiao a ser subsidiada, elaborar Plano Municipal de
Assisténcia Social, fornecer dados ao sistema do SUAS, avaliar e monitorar o
andamento do proprio CRAS e formar e qualificar equipes de referéncia. (BRASIL,
Secretaria Nacional de Assisténcia Social, 2009, p.12)

O principal servigo ofertado € o Programa de Atencdo Integral a Familia

(PAIF), sendo sua execugao obrigatoria e exclusiva aos centros. O PAIF consiste em
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um trabalho continuo que visa fortalecer a fungéo protetora das familias, prevenindo
a ruptura de vinculos e facilitando o acesso a direitos basicos. (BRASIL, Secretaria

Nacional de Assisténcia Social, 2009, p.12)

Outra agao realizada no quarto eixo € a capacitacdo de Agentes Publicos e
sociais, sendo realizada através de oficinas, cursos e eventos. O objetivo &€ ampliar a
capacidade dos agentes publicos e sociais, aperfeicoando a gestao das politicas
sociais, melhorando o monitoramento e avaliagcdo das agdes governamentais,

proporcionando maior transparéncia.

O Fome Zero também promove parcerias com empresas e entidades, as
quais devem priorizar agdes estruturais, ou seja, agbes de apoio a geragado de
trabalho e renda. Os parceiro também podem realizar agbes complementares ao

Bolsa Familia e as agdes de protegao social, segurancga alimentar e nutricional.

4.5 RESULTADOS GERAIS DO PROGRAMA FOME ZERO

A vitéria petista nas eleicdes de 2003 para presidente elevou as expectativas
da populagao a cerca de uma possivel efetividade na gestao das politicas publicas

condizente com as demandas populacionais.

Entretanto, o primeiro ano do governo Lula enfrentou dificuldades, era
necessario realizar um ajusto fiscal e centrar a politica social na pobreza extrema. O
contexto era de reducao de investimentos na area social, entdo como se promover

com programas sociais?

O governo manteve a linha econdémica do governo anterior durante o
primeiro ano, ndo havendo prioridade na redugao do quadro de pobreza e exclusao
social. A massa de desempregados nesse periodo cresceu para 8,5 milhdes e o
rendimento do trabalhador recuou 74%, atingindo a maior redugcao desde 1997.
(CASTRO, 2005, p. 3)
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Outro problema enfrentado foi a inoperancia do programa devido a entraves
burocraticos e praticas eleitoreiras. Na Paraiba, em quase 30% dos municipios
atendidos pelo Fome Zero os prefeitos foram acusados de controlar e utilizar o
programa de forma eleitoreira. (CASTRO, 2005, p. 4)

A perda de credibilidade do programa fez com que houvesse redugdo no
numero de doagdes de dinheiro, alimentos e contribuigdes realizadas por pessoas

fisicas e juridicas para a construgao de cisternas no semi-arido.

O Fome Zero no segundo ano do governo passou por transformacodes
positivas, houve a unificagao de quatro programas de transferéncia de renda: bolsa
alimentacao, bolsa escola, cartao alimentagao e vale-gas. Nesse periodo também foi
instalado o grupo de trabalho, integrado a Camara Setorial de Politicas e Sociais e
composto por 11 ministérios e pela Assessoria Especial da Previdéncia. (CASTRO,
2005, p. 4)

O programa Bolsa Familia passou de 6,5 milhées de familias para 11
milhdes em 2006, praticamente dobrando o numero de familias beneficiadas no
periodo. Os beneficiarios estdo distribuidos por todo o territério nacional,
apresentando maior incidéncia nas regidées mais pobres. (BRASIL, Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), 2010, p. 32)

Durante o segundo ano de governo, somente 59,2% da estimativa de
familias pobres estava sendo atendida pelo programa, passando para 99,5% apenas
trés anos depois, com um crescimento médio geométrico de 13,9% ao ano. O
grafico 2 abaixo demonstra a estimativa de familias pobres no Brasil e a

porcentagem atendida pelo Bolsa Familia:
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GRAFICO 2 — EVOLUGAO DA TAXA DE COBERTURA DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA —
BRASIL, 2004/2007

N2 Familias
98,8 % 99,5%

12.000.000

10.000.000 +
8.000.000
6.000.000 +
4.000.000

2.000.000

0 ¥ i : H i
2004 2005 2006 2007 Anos

4 Familias atendidas pelo PBF @ Estimativa das Familias Pobres

FONTE: DANTAS, 2008, p. 18

A regiao nordeste por ter problemas de pobreza ligados ao desemprego
estrutural, mao-de-obra sem qualificagdo, seca, entre outros, apresenta o maior
numero de familias beneficiadas e maior participagédo nos repasses. A distribuicao

especial dos beneficios pelas regides do Brasil € apresentada na tabela 3:

TABELA 3 — TOTAL DE FAMILIAS BENEFICIADAS PELO PROGRAMA BOLSA FAMILIA — BRASIL,
2004/2007

Cantm-Oeste 596.620 583.672 5,29
Nordeste 3. 32(3 446 5.442.567 49 63 5.573.605 50,47
Norte 527.652 1.023.507 9,33 1.081.636 9, 79
Sudeste 1.730.675 2.875.677 26,22 2.848.034 25,79
Sul 700.661 . 1.027.439 9,37 956.129 8,66
BRASIL | 6.571.839 100,00 | 8700445 | 100,00 | 10.965.810 | 100,00 | 11.043.076 | 100,00

FONTE: DANTAS, 2008, p. 19

A regido nordeste, como era de se esperar, concentra metade das familias
atendidas pelo programa, passando de 3,3 milhées de familias em 2004, para 5,6
em 2007. O aumento de familias atendidas durante o periodo foi de 67,9%. A

segunda regido com maior nimero de beneficiarios € a sudeste, com 2,8 milhdes de

familias.
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No ultimo més do governo Lula, em dezembro de 2010, o total de familias
atendidas pelo Bolsa Familia e Cartao Alimentacao era 12 milhdes, sendo o total de
repasse mensal R$ 1,2 bilhdes, com uma cobertura de 98,33% da estimativa de
familias pobres. (BRASIL, Secretaria de Avaliacao e Gestao da Informacgao (SAGI),
2010)

Ao fim da gestdo, no quesito assisténcia social existiam 7 mil CRAS, com
capacidade de atendimento de 4 milhdes. Na area de Seguranca alimentar e
Nutricional, estavam em funcionamento: 71 bancos de alimentos, 401 cozinhas

comunitarias e 91 restaurantes populares. (BRASIL, SAGI, 2010)

O mapa 1 destaca os municipios que nao reduziram a pobreza entre os anos
de 2000 e 2010. Conforme podemos observar, somente uma pequena parcela dos

municipios brasileiros nao teve redug¢ao na pobreza.

MAPA 1 — MUNICIPIOS QUE NAO REDUZIRAM A POBREZA ENTRE 2000 e 2010

FONTE: BRASIL, SAGI, 2010
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As acdes sociais do governo, por estarem interligadas, inicialmente dificultam
a analise da real efetividade dos programas em separado. Procurando facilitar o
entendimento, serdo apresentados dados referentes a indicadores sociais e

econdmicos de diferentes periodos, buscando observar a evolugédo nesses quadros.

O governo brasileiro, em contrato firmado com as Nagdes Unidas e a Cupula
do Milénio, estabeleceu a meta de reduzir a pobreza extrema da populagao
brasileira em um quarto dos niveis de 1990 até 2015. O grafico 3 apresenta a
porcentagem da populagao vivendo no Brasil com menos de US$ PPC 1,25/dia de
1990 a 2008:

GRAFICO 3 — PORCENTAGEM DA POPULAGAO SOBREVIVENDO COM MENOS DE US$ PPC
1,25 POR DIA — BRASIL, 1990/2008
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FONTE: BRASIL, IPEA, 2010, p. 22

Observando o grafico podemos perceber que a porcentagem da populagao
sobrevivendo com menos de US$ PPC 1,25 em 1990 era de 25,6%, sendo a meta
de reducgéao atingida em 2007, com apenas 6,1% da populagdo e superada em 2008,

com 4,8%.

Outro importante fator a ser analisado é se a diminuigao da pobreza foi pelo
crescimento econémico (aumento da renda) ou se pela melhor distribuicao de renda.
Quando analisamos os dados brasileiros observamos que a renda fluindo dos 20%

mais ricos para os 20% mais pobres & muito pequena, demonstrando que a reducao

®> 0 Banco Mundial define o marco da linha da pobreza como pessoas que vivem com menos de US$ 1,25
em paridade de poder de compra (PPC) por dia.
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da pobreza é devida principalmente ao crescimento econdémico atingido em 2003, do
que por uma melhora na distribuicao de renda. (BRASIL, IPEA, 2010, p. 45-47)

O grafico 4 apresenta a porcentagem de renda nacional detida por estratos

de renda:

GRAFICO 4 — PORCENTAGEM DA RENDA NACIONAL DETIDA POR ESTRATOS DE RENDA NO
BRASIL - 1990/2008
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FONTE: BRASIL, IPEA, 2010, p. 25

No periodo analisado verificamos que ocorreu uma reducao de 6,3% na
fragcdo de renda detida pelos 20% mais ricos, mas parte dessa renda foi transferida
principalmente para o estrato intermediario, ndo havendo grande transferéncia para

os 20% mais pobres.

O grafico 5 demonstra a Porcentagem da populagdo sobrevivendo com

menos de US$ 1,25/ dia de acordo com a regiao:
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GRAFICO 5 — PORCENTAGEM DA POPULAGCAO SOBREVIVENDO COM MENOS DE US$ 1,25
POR DIA — REGIOES DO BRASIL — 1990/2008
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Apesar da redugao da pobreza ter ocorrido em ritmo semelhante entre as
regides mais pobres e mais ricas, verificamos que a desigualdade brasileira também
esta presente quando nos referimos as grandes regiées. O nordeste apresenta uma
porcentagem de pobres cinco vezes maior que a regidao Sul, mas mesmo nesse caso
observamos uma reducao de 32,2% na porcentagem de pobres de 1990 a 2008.
Esses dados demonstram a necessidade de governo ter criado programas voltados

principalmente a essa regiao do pais, como o programa Cisternas.

Outra meta adotada pelo pais € a erradicagéo da fome até 2015. O principal
indicador para analisarmos a questao da fome € o numero de criangas de zero a
quatro anos com peso abaixo do esperado para a idade de acordo com as curvas de
crescimento da Organizagdo Mundial da Saude. Em 1996, a porcentagem de
criangas brasileiras abaixo do peso era de 4,6%, reduzindo para 1,8 em 2006,
indicando que o risco de criangas consumirem quantidades insuficientes de calorias
e proteinas € baixo. (BRASIL, IPEA, 2010, p. 26)

Ainda que o nordeste permanega como regido mais pobre, a redugao da
desnutricdo infantil atingiu niveis semelhantes das regibes mais desenvolvidas,
passando de 6,3% em 1996 para 2,2% em 2006, apenas 0,3% acima da regiao sul,
que em 2006 apresentava 1,9% de criangas de zero a quatro anos com peso abaixo
do esperado. (BRASIL, IPEA, 2010, p. 28-29)
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A taxa de mortalidade infantil, ou seja, a frequéncia de 6bitos em criangas
menores de 5 anos para cada mil nascidos vivos, apresentou redugéo consistente
em todas as regides desde 1990, mas ainda apresenta entre as regides, conforme o

grafico 6:

GRAFICO 6 — EVOLUGAO DA TAXA DE MORTALIDADE INFANTIL (POR MIL NASCIDOS VIVOS) —
BRASIL E REGIOES E PROJECAO ATE 2015
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FONTE: BRASIL, IPEA, 2010, p. 50

O nordeste apresentava em 1990 uma taxa de 75,8, havendo uma reducgéao
para 25,7, mas ainda sendo muito elevada quando compramos com a regiao sul,
que apresenta taxa de 12,6. As melhorias na qualidade de vida e nos sistemas de

informacao contribuem diretamente para a redugao nas taxas de mortalidade infantil.

A universalizagao da educacado € outra meta dos programas sociais do
governo Lula. Um modo de o governo incentivar o estudo é através do controle de
freqiéncia como uma das condicionalidades do bolsa familia. A quadro 1 demonstra
a taxa de escolarizagdo nas faixas etarias de 7 a 14 anos e de 15 a 17 anos,

segundo raga, sexo, regiao e localizagao:
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QUADRO 1 - TAXA DE ESCOLARIZACAO LIQUIDA NAS FAIXAS ETARIASDE 7A 14 EDE 15 A 17
ANOS, SEGUNDO SEXO, COR/RACA E LOCALIZACAO BRASIL E REGIOES - 1992, 2005 E 2008

Total 81,4 94,4 94,9 | 182 | 453 | 504
Norte 82,5 93,1 93,6 | 11,7 | 30,7 | 397
Nordeste 69,7 92,4 94,3 95 | 30,1 | 364
Sudeste 88,0 95,8 95,7 | 243 | 57,4 | 61,9
Sul 86,9 95,9 95,2 | 23,1 53,6 | 56,4
Centro-Oeste 85,9 94,7 94,5 | 17,5 | 459 | 51,8

Sexo
Masculino 79,9 94,1 94,9 | 15,1 40,6 | 44,4
Feminino 82,7 94,7 94,9 | 213 50,1 | 56,8

Cor/raca
Branca 87,5 95,4 85,4 27,1 56,6 61,0
Preta e Parda 75,3 93,6 94,7 92 | 356 | 42,2

Localizacao
Rural 66,5 92,3 94,3 53 | 24,7 | 333
Urbana 86,2 95,0 95,1 | 223 | 50,4 | 543

FONTE: BRASIL, IPEA, 2010, p. 45

Em todas as categorias acima podemos observar que houve um aumento na

taxa de escolarizagdo, ocorrendo também redugao nas desigualdades entre regiao,

sexo, raga e localizagao, principalmente no periodo de 2005 a 2008.

A taxa de frequéncia bruta a estabelecimento de ensino da populagao

residente também foi elevada, conforme grafico 7:
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GRAFICO 7 - TAXA DE FREQUENCIA BRUTA A ESTABELECIMENTO DE ENSINO DA
POPULAGCAO RESIDENTE, SEGUNDO GRUPOS DE IDADE — BRASIL (%) — 1999/2009
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FONTE: BRASIL, IPEA, 2010, p. 48

Por fim, a taxa de alfabetizagcao entre jovens de 15 a 24 anos apresentou um
rapido crescimento de 1992 a 2005, onde até 2008 as regides norte e nordeste
registraram o maior crescimento dentre as regides brasileiras. Conforme quadro 2

abaixo:

QUADRO 2 — TAXA DE ALFABETIZAGAO DAS PESSOAS DE 15 A 24 ANOS DE IDADE SEGUNDO
REGIAO - 1992, 2005 E 2008

_ 1992 2005 | Poos

Total 91,3 97,2 a7.8
Norte 94,0 96,8 87.5
Nordeste 80,0 93,7 85,7
Sudeste 86,5 98,9 899.0

Sut 96,8 a98.8 89,0
Centro-Oeste 95,4 98,7 98,8

FONTE: BRASIL, IPEA, 2010, p. 50
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5. CONCLUSAO

O welfare state brasileiro tem origem e desenvolvimento diferentes dos
ocorridos em paises da América do Norte e Europa ocidental. O Brasil, além de
assumir uma posigao diferente na economia mundial, apresenta um processo de
modernizagdo segmentado, no qual setores industriais modernos contrastam com
setores tradicionais e economia agroexportadora. (MEDEIROS, 2001, p.10)

O Brasil inicia suas politicas de welfare state com o objetivo de regular
aspectos relativos a organizacdo dos trabalhadores assalariados dos setores
modernos da economia e burocracia, através de decisées autarquicas com carater
puramente politicos. (MEDEIRQOS, 2001, p.11)

A nova republica tras avangos na area politica, como o crescimento da
atividade partidaria e sindical e a participagao popular no processo eleitoral. A partir
de 1993, comega a ocorrer a descentralizagao das politicas publicas, os programas
passam a ter mais articulagédo e os movimentos sociais permitem a diminui¢cdo das
praticas clientelistas. (MEDEIROS, 2001, p.20)

Quando o governo do Partido dos Trabalhadores assumiu o poder Federal,
parte importante da agenda de reformas do sistema de protecao social herdado do
regime autoritario ja havia sido implementado no governo anterior. Apesar das
limitadas conquistas contra a pobreza e melhora na educagao e saude, o fracasso
residia na nao redugao das desigualdades.

Lula, logo apés ser eleito, afirmava que a populacao desejava um novo
modelo econémico e social capaz de gerar crescimento econémico, emprego e
melhor distribuicdo de renda. Entretanto necessitava manter a estabilidade
macroecondmica do pais, atingida gragcas a uma politica exorbitante das taxas de
juros. (MATTEI; MAGALHAES, 2011, p. 148)

Durante o governo Lula houve uma inversao no mercado de trabalho, em
2009, 52% da populagédo economicamente ativa ocupava postos formais de trabalho,
percentual que em 2001 era de 44%. Foram criados cerca de 12 milhdes de
empregos formais e entre 2005 e 2008 foram criados em média 1,5 milhdes vagas
formais por ano. (MATTEI; MAGALHAES, 2011, p. 148)
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A inversdo do mercado de trabalho, aliada a maior desconcentracao da
renda do trabalho e das transferéncias publicas de renda, favoreceu uma efetiva
reducdo na desigualdade de renda. Entre os anos 2002 e 2009 houve redugdo no
indice de Gini, passando de 0,59 para 0,54. (MATTEI; MAGALHAES, 2011, p. 149)

A base econdémica permaneceu praticamente a mesma do antigo governo,
sendo acrescido o cenario favoravel ao crescimento brasileiro durante o periodo de
2003 e 2008, no qual houve grande valorizagdo das commaodities exportadas.

O crescimento econémico médio ao longo dos oito anos do governo foi de
3,46% a.a., superior aos 2,4% dos oito anos do governo FHC, mas inferior as taxas
médias de crescimento dos paises da América Latina. Caso as politicas econémicas
adotadas durante a crise de 2008 nao tivessem gerados efeitos positivos, os
resultados poderiam ter sido ainda pior. (MATTEI ;MAGALHAES, 2011, p. 149-150)

O grande diferencial do governo Lula em relagéo a todos os anteriores foi no
campo social. Os dados demonstram que sua politica social ambiciosa estimulou o
poder de compra dos mais pobres, promovendo um desenvolvimento saudavel no
panorama social brasileiro, beneficiado pela incorporagao de novos estratos sociais
aos mercados formais de consumo, de trabalho e a novas oportunidades de
realizagdes pessoais e familiares.

A melhoria do nivel de renda geral da populagdo promovida durante o
governo impulsionou 0 aumento do consumo interno, garantindo ao Brasil uma boa
capacidade de resisténcia a crise financeira de 2009.

Ao fim do governo Lula, o Brasil havia se tornado um pais menos pobre, com
milhdes de pessoas saindo da pobreza e entrando na classe média. As camadas
mais ricas também foram beneficiadas. A lucratividade das empresas foi muito
grande no periodo, com juros ainda elevados.

Os novos programas sociais, a reformulagao dos antigos, aumento do crédito
a populagao e a valorizagado de 45% do salario minimo reaqueceram a economia €
geraram milhdes de empregos. O Dinheiro passou a circular na mao de uma
camada mais pobre, que fez aumentar consideravelmente o lucro das empresas. As
politicas sociais sem confronto com o empresariado impedem o surgimento de
conflitos sociais agudos. (PREITE, 2010)

Apesar da sensivel melhora no plano social ocorrida nos ultimos anos, nao

podemos creditar somente as recentes politicas sociais. As melhoras também sao
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resultado da continuagado da politica de seu predecessor e da estabilidade trazida
pelo plano real, sendo a inflagao responsavel por parte da concentragao de renda.

A sucessora do governo petista, Dilma, enfrentara o desafio de mudar os
determinantes estruturais que reproduzem a situacao de pobreza extrema e fome,
que apenas foram minimizados pelos programas sociais. Outro fator a ser
trabalhado € a criagdo de uma base de mao-de-obra qualificada e fornecimento de
educacao de qualidade. Esses dois fatores sdo a chave para a reducao da pobreza
e desigualdade. A melhoria na educagdo permite a populagdo escapar de
dependéncia de programas sociais e favorece as inovagbes e tecnologias

necessarias para auferir ganhos de produtividade e alcangar maior crescimento.
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