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RESUMO

Os paises em desenvolvimento ganharam extrema importancia na ultima década,
sendo os BRICs (Brasil, Russia, india e China) os mais importantes: sao paises que
crescem acima da media mundial e que concentram um grande mercado interno
potencial. Frente a isto, este estudo tem como objetivo principal fazer uma analise
comparativa entre os padrbes de comércio de dois destes paises, Brasil e China,
identificando suas caracteristicas e tendéncias. Para isso, sao feitas analises
historicas dos dois paises, seguidas de uma analise dos indicadores que sao o
centro do trabalho. As conclusbées mostram o Brasil tornando sua pauta de
exportagdo cada vez mais primaria, seguindo um caminho ricardiano; o oposto do
que ocorre na China, onde se criam vantagens competitivas em setores de alto valor
agregado.

Palavras Chave: Brasil, China, pautas de exportagao, primarizacao.
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1. INTRODUGAO

A partir da década de 90, o Brasil comegou um processo de abertura
comercial que expbs os diversos setores da economia a competicdo internacional.
Devido a uma associagac de diferencas de produtividade e cambio sobrevalorizado.
muitos setores industriais entraram em crise. Deste periodo até o fim da ancora
cambial em 1999, o pais obteve sucessivos déficits na balanca comercial, que se
tornaram superavits no periodo seguinte, baseando-se numa pauta de exportacdes
cada vez mais primaria, elevada tanto devido ao aumento do volume, como das
cotagdes internacionais. Em valores, isso fez com que triplicassemos o total de
exportacdes em doze anos, atingindo US$ 201 bilhdes em 2010.

Nesse contexto entra a China. um novo big player no cenario internacional,
que devido a estratégia de desenvolvimento lancada com Deng Xiaoping em 1978.
utiliza uma politica de exportacao de manufaturados com cada vez mais valor
agregado como pilar para crescer. O resultado disso sao taxas de crescimento em
torno de 10% desde 1990.

Durante este periodo a China comec¢a a se inserir mais fortemente no
comercio internacional: sua participacao no comeércio mundial passou de 3% em
1998 para 10% em 2010, o que em termos monetarios representa uma multiplicagao
por oito do valor exportado, alcangando US$ 1,577 triilhdao em 2010. O Brasil se
adaptou a essa tendéncia sino-céntrica: a China saiu de uma posi¢cao secundaria
para se tornar o nosso principal parceiro comercial.

Com a crise financeira de 2008 (subprime), que trouxe consigo recessdes em
varios paises, Brasil e China se destacam por ndo terem sofrido tao fortemente. com
a China mantendo o seu crescimento em torno de 10% e o Brasil caindo menos de
1%. mas se recuperando fortemente no ano seguinte. Isto mostra o aumento da
relevancia destas nagdes como centros dinamicos da economia mundial.

Mas essa maior importancia de ambas as nacgoes foi baseada em estrategias
de desenvolvimento distintas, sendc a China focada na exportacdo e o Brasil. no
proprio mercado domestico. Isto se reflete na participacao no comércio internacional.
que evoluiu de forma completamente diferente em cada pais.

Frente a este cenario, o objetivo deste estudo é fazer uma analise do padrao

de comércio do Brasil e da China entre 1998 e 2010. de modo a identificar principais



caracteristicas, impactos diretos, tendéncias e desafios. mais especificamente do
ponto de vista brasileiro.

Para tanto, este trabalho € composto por cinco capitulos. O primeiro deles
corresponde a esta breve introducao.

O segundo capitulc envolve o referencial tedrico que explica o comercio
internacional, dando um destaque especial as teorias que ajudam a entender o
comercio entre Brasil e China, que pode ser caracterizado como norte-sul. Nele se
expdem as principais teorias da economia internacional: desde os modelos classicos
(especialmente as vantagens comparativas de Ricardo), passando pelo modelo de
Heckscher-Ohlin e a teoria das vantagens competitivas de Porter, e por fim, detalha-
se a “‘maldigao tripla dos recursos naturais” de Reinert.

O terceiro capitulo faz um relato historico dos dois paises, pois se julga
necessario acempanhar a evolugao dos sistemas econdmicos de ambos para
entender as duas ultimas décadas, de grande expansao chinesa e stop and go
brasileiro. Foca-se no relato a partir da decada de 8C, quando aconteceram as
principais reformas estruturais na China e a crise inflacionaria brasileira. Ao final do
capitulo e feita uma comparagao dos principais indicadores econdmicos, mostrando
os resultados distintos dos dois caminhos adotados.

O quarto capitulo foca-se na analise dos principais indicadores do comércio
internacional de Brasil e China entre os anos de 1998 e 2010. evidenciando os
comportamentos distintos das pautas de exportacao dos dois paises. Aqui é feito um
detalhamento da participacdo setorial nas pautas; analisando-se os coeficientes de
especializagao e vantagem comparativa revelada, além de ser feito o uso do método
de Constant-Market-Share para descrever possiveis ganhos e perdas de
competitividade.

Por fim, é feita uma conclusdo acerca do estudo, descrevendo os caminhos

distintos adotados, as tendéncias e os possiveis problemas.



2. REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo tem por objetivo expor as principais teorias que englobam o
comercio internacional, dando destaque aquelas que melhor explicam a tendéncia
de comercio norte-sul envolvendo o Brasil e a China. Na sec&o 1. detalham-se as
teorias classicas do comércio, que sdo a base para a discussao do trabalho; a secéo
2 expde o teorema de Heckscher-Ohlin, uma variacido das vantagens comparativas
de Ricardo; a segdo 3 expbe as vantagens competitivas das nacdes, demonstradas
por Porter; por ultimo, na segao 4 é feita uma revisao sobre a “maldigao tripla dos

recursos naturais” de Reinert.

2.1. TEORIAS CLASSICAS DO COMERCIO INTERNACIONAL

No seculo XVIII. com a ascensao da teoria econémica moderna, surgiram as
primeiras tentativas de explicar o fluxo do comércio internacional que fugiam do
rationale mercantilista (que via a troca entre paises como forma de atingir um
superavit comercial, meio essencial para se alcancar o objetivo primordial da
doutrina: a acumulagao de metais preciosos — acreditava-se que seu estoque
determinava a riqueza das nacoes).

Adam Smith, no seu classico “A Riqueza das Nagdes” desenvolveu a teoria
das vantagens absolutas como base do comércio internacional. A vantagem
absoluta de um pais na producao de um bem seria decorrente de uma maior
produtividade, ou seja, uma menor utilizagao de insumos (no caso. somente um
insumo, o trabaiho) para produzir uma mesma guantidade de um bem.

Desta forma, cada pais deve se especializar na producdo de bens em que
possui vantagem absoluta, exportando o excedente. O saldo disponivel entdo deve
ser utilizado para importar os bens que, se fossem produzidos localmente, seriam
muito mais custosos. Estas trocas ampliarao a capacidade de consumo dos
envolvidos.

A visac de Smith acerca da natureza da riqueza das nacdes é um fator
primordial para a aceitacao de sua teoria: segundo ele, tal rigueza depende dos
bens e servicos disponiveis a populacao e nao ao seu estoque de ouro; assim, se 0s

paises se especializarem, cada um produzindo a mercadoria em que possui
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vantagens absolutas, a capacidade de consumo aumentara, elevando o padrao de
vida da populacao.

O grande problema desta teoria € que s6 ha um insumo, o trabalho, entao as
vantagens absolutas dependem exclusivamente da produtividade do trabalho.
Consequentemente, € possivel que uma nagdo ndo tenha vantagem absoluta na
produgao de nenhum produto, de forma que nao realizara trocas com o exterior.
Esse foi um dos pontos combatidos por Ricardo com suas vantagens comparativas.

A segunda teoria classica, a das vantagens comparativas, € uma evolugao
das ideias de Smith, sendo postulada em 1817 por David Ricardo. Segundo ele, nao
eram as vantagens absolutas, mas sim as vantagens comparativas que explicavam
o fluxo do comércio internacional. Ou seja, ndo é uma comparagdo entre
produtividades absolutas do trabalho, mas sim de produtividades relativas do
trabalho entre os paises (Coutinho ef al., 2008).

A vantagem comparativa é entao resultado do custo de oportunidade relativo:
a relacao de quanto de um bem que dois paises precisam parar de produzir para se
especializar em outro bem. Essa vantagem comparativa segue Smith, ao ser
associada somente ao fator trabalho e a produtividade do trabalho, e Ricardo as
atribui as particularidades no clima e no ambiente de cada nacéao.

A linha de raciocinio prossegue: 0s paises se especializariam aonde possuem
vantagens, o produto excedente deveria ser exportado. e os bens restantes seriam
importados a um prego menor do que se fossem produzidos internamente, de forma
que todos os participantes ganham. O grande diferencial € que as vantagens
comparativas permitem que todos os paises realizem trocam, mesmo se alguns nao
possuirem nenhum tipo de vantagem absoluta: mesmo que um pais possua
vantagens absolutas em varios bens, € mais vantajeso produzir o bem em que
possui vantagem maxima e importar os outros bens em que possui vantagens
absolutas minimas (possibilitando que os paises sem vantagens absolutas os
produzam e participem do comércio internacional).

A teoria de Ricardo é extremamente relevante. mas possui alguns pontos de
contestacao, especialmente em relacao aos seus pressupostos: competicao perfeita:
imobilidade completa de capital e trabalho entre os paises, mas mobilidade
doméstica; e custos constantes. Apesar disso, os estudos empiricos confirmam o

pressuposto basico das vantagens comparativas: 0s paises exportam os bens em



11

que possuem produtividade alta e importam aqueles em que possuem produtividade
baixa (COUTINHO et al., 2006).

2.2. TEOREMA DE HECKSCHER-OHLIN

O teorema de Heckscher-Ohlin € baseadc nas vantagens comparativas de
Ricardo. mas é mais amplo. Primeiramente, ele diferencia comércio internacional e
comercio inter-regional. Segundo, naoc ha somente um insumo: o modelo Heckscher-
Ohlin prop6e que as vantagens comparativas sdo decorrentes dos niveis relativos
dos diversos fatores de producgao (incluindo o trabalho, mas também recursos
naturais, terra, capital). Pressupfe-se que todas as nagdes possuem tecnologias
equivalentes, mas tém diferentes disponibilidades dos fatores de producao citados.
Desta forma, um pais que possuir o fator capital em abundancia produzira um bem
intensivo em capital a um custo mais baixo, tendo entao vantagem comparativa em
sua producao. Isto possibilita diminuir a producao de bens intensivos em trabalho,
por exemplo, possibilitando um grande incremento marginal da produgao do bem
intensivo em capital (KRUGMAN & OBSTFELD, 2005).

A conclusao deste modelo € que os paises se especializardao na producao dos
bens que utilizam fatores de producao com abundancia relativa (vantagem
comparativa), exportando a quantidade desses bens nao consumida no mercado
domestico e importando os outros bens, cujos fatores de produgdo intensivos sao
relativamente escassos dentro de sua fronteira nacional.

Tal modelo teve grande aceitacao no século XX, especialmente por afirmar
gue o governo pode alterar as vantagens comparativas dos fatores — o que
possibilitou e justificou as diversas politicas governamentais: desde a redugao da
taxa de juros, a contencao dos salarios, as desvalorizagoes cambiais como meio de
afetar os precos relativos, até o financiamento de exportagao para setores
especificos (PORTER, 2007).

Acerca do modelo Heckscher-Ohlin, em 1953 ja havia certa duvida quanto a
sua validade. Neste ano. o economista Wassily Leontief testou o modelo fazendo
uma analise empirica das exportacdes e importagdes norte-americanas no pos-
guerra. O resultado foi de que as exportagdes dos EUA eram menos intensivas em

capital do que suas importacdes, indo de encontro a teoria, ja que se sabia que
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havia mais capital por trabalhador neste pais do que em outros. Isso ficou conhecido
como Paradoxo de Leontief.

O teorema apresenta algumas falhas, que segundo Krugman e Obstefeld
(2005) sao decorrentes de trés fatos recentes: o comércio de produtos que possuem
propor¢cées semelhantes dos fatores de producéo; o predominio do comércio Norte-
Norte, ou seja, entre paises industrializados que possuem dotacdo de fatores
semelhantes; por ultimo, a ascensao das transnacionais, que criaram o importante
comercio entre subsidiarias.

Ademais, assim como as teorias classicas, o modelo Heckscher-Ohlin sofre
devido aos seus pressupostos: o acesso comum e igual as tecnologias. a
homogeneidade dos produtos e a inexisténcia de economias de escala. Isto nao
acontece na realidade: na verdade. busca-se a diferencia¢ao e o desenvolvimento
tecnologico como geracgao de novas vantagens (COUTINHO et al, 20086).

Apesar desses erros, o modelo ainda assim € capaz de explicar parte do
comércio internacional, especialmente em industrias que envolvam muitos recursos

naturais e mao-de-obra desqualificada.

2.3. A VANTAGEM COMPETITIVA DAS NACOES

Porter. com sua teoria das vantagens competitivas, tenta ir aléem dos
pensadores anteriores, englobando os pressupostos esquecidos nos modelos
classicos: a presenca de economias de escala, a busca por diferenciagao e a
diversidade tecnologica.

Para ele, primeiramente devemos esquecer a ideia do que é ser “competitivo™
o objetivo central de um pais € melhorar o padrao de vida dos seus habitantes, e o
fator que move para cima este padrao é a produtividade com que 0s recursos
nacionais (trabalho e capital) sdo empregados. Assim. € a produtividade nacional
gue determina a renda nacional per capita (sendo esta a responsavel pelos salarios,
retornos do capital e aumento dos tributos arrecadados — que darao um melhor
padrao de vida). A conclusdo disso € que a competitividade nacional deve ser

entendida como a produtividade nacional.



13

Seguindo os pensadores classicos, Porter afirma que a especializacao de
cada pais na produgao de bens em que possui vantagem competitiva. tende a gerar

beneficios mutuos;

“O comercio internacional permite ao pais aumentar sua
produtividade, eliminando a necessidade de produzir todos os
bens e servigos dentro do proprio pais. Com isso, a nacio
pode especializar-se nas industrias e segmentos nos quais
suas empresas sao relativamente mais produtivas e importar
os produtos e servigos em relagdo aos guais suas empresas
sdo menos produtivas do que as rivais estrangeiras.
aumentando dessa forma a produtividade média da
economia. As importagdes. portanto. bem como as
exportagbes sdo parte integrante do crescimento da
produtividade.” (PORTER. 2007)

Por outro lado, Porter também afirma que ha outra possibilidade: uma nacgao
pode ser prejudicada pelo comércio internacional caso suas firmas nao tenham
capacidade de competir internacionalmente, prejudicando as exportagdées e a
gualidade de vida da nac¢ao. Indo mais além, se estas industrias que nao conseguem
competir sao as mais produtivas da economia, a capacidade de crescer da nacao
pode ser interrompida.

Como o autor cré que a produtividade nacional € o elemento a ser explorado.
qualquer intervengao governamental como forma de “mascarar’ uma produtividade
reduzida tende a ser ineficaz: subsidios, taxas de cadmbio e de juros favoraveis, so
tendem a prejudicar a nagao, reduzindo seu padrac de vida no longo prazo.
Seguindo este pensamento, o unico meio de se ganhar vantagens competitivas seria
através de inovagdes, sejam elas tecnologicas ou técnicas. Ou seja, a inovagaoc é o

alicerce para se aumentar o padrao de vida de uma economia.

2.3.1. Os determinantes da vantagem competitiva

Através dos seus estudos. Porter elucidou os determinantes das vantagens
competitivas de uma industria, e como eles se inter-relacionam dentro de uma
nacdo. Cabe-se destacar a énfase que o autor atribui a inovacao, o meio para se
aumentar a produtividade.

“O que constatei € que as empresas nao terdo éxito se néo
basearem suas estratégias na meihoria e na inovagao. numa
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disposicao de competir e no conhecimento realista de seu
ambiente nacional e de como melhora-io.” (PORTER, 2007)

Basicamente, sao quatro determinantes, que formam o chamado Diamante
Nacional de Porter: a primeira € a condigdo de fatores de producdo. como mao de
obra, capital e infraestrutura, a segunda € a condicdo da demanda interna: a
presenca de industrias correlatas e de apoio, que tenham competitividade no cenario
mundial é a terceira condi¢do; a quarta e ultima condicdo refere-se a estratégia,
estrutura e rivalidade das empresas.

Segundo o autor, as condi¢cbes de fatores geram vantagens competitivas se
estes fatores forem de baixo custo ou de alta qualidade. Mas, o ponto principal que
diferencia essa visdo das teorias classicas & a visdo dindmica da realidade: os
fatores mais decisivos para manter a vantagem competitiva podem (e devem) ser
criados. Porter cré que a melhora na eficiéncia e na distribuicao de um fator € muito
mais importante que a dotagdo deste fator em si. Isto sé sera possivel através do
investimento na capacitacdo da mao de obra e na base cientifica.

Em relacdo a demanda interna, ha dois meios pelos quais uma nag¢ao obtéem
vantagem competitiva: quanto mais sofisticada a demanda, maior sera o ritmo de
inovagao para acompanhar esta necessidade; aléem disso, quando a demanda
interna de um pais possibilitar a identificacao de tendéncias mundiais.

A presenca de industrias correlatas e de apoio atua de dois modos na
geracao de vantagens competitivas. No caso das industrias correlatas, ha uma maior
oportunidade de troca de informagbes e intercambios técnicos. Quanto a industrias
de apoio, se elas forem competitivas internacionalmente, possibilitardo uma maior
eficiéncia na compra e acesso aos insumos; além disso, a relacdo entre empresas e
fornecedores gera uma troca de informagdes que possibilita a criacao e aplicagao de
novos metodos e tecnologias.

O quarto determinante do Diamante Nacional envolve tanto a estrutura das
empresas, como o seu grau de rivalidade, que e fundamental para permitir um
aprimoramento continuo que sustente a vantagem competitiva. Neste quesito, para
possibilitar que o consumidor seja beneficiado, o governo tem que atuar de forma a
coibir a monopolizacdo dos mercados via leis antitruste, mantendo a rivalidade no

mercado interno e possibilitando uma maior competitividade.
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Tendo explicado os quatros determinantes, Porter destaca ainda o papel do
governo e do acaso. Para ele, o governo ndo deve ser intervencionista, mas sim
atuar de forma reguladora, influenciando os determinantes de forma indireta,
fazendo com que as proprias firmas (e ndo o Estado) estabelecam as vantagens
competitivas. Isto pode ser feito de varias formas: politicas de educacao, regulatorias
e leis antitruste sao sé alguns exemplos.

Por ultimo, o acaso também tem um papel importante na determinacao das
vantagens competitivas, mas nao podem ser alterados por firmas e governos: atos
de pura invengao, descontinuidades tecnoldgicas e nos custos de insumos,
modificagdes no mercado financeiro, surtos de demanda, decisGes politicas de
governos estrangeiros e guerras sao fatores exdgenos que nao podem ser
“‘combatidos” (PORTER. 2007).

2.4, AMALDICAO TRIPLA DOS RECURSOS NATURAIS

Em contraposicac as vantagens comparativas de Ricardo, que argumenta que
0s paises devem se especializar na produgao de bens em que possuem vantagens
comparativas; Reinert (1996) afirma que este modelo de especializagao, se
analisado em relagao aos paises de terceiro mundo, focados na exportagao de bens
primarios, nao trara beneficios mutuos, mas sim efeitos negativos aos paises
pobres.

Segundo o autor, o padrao classico leva a uma “maldigao tripla dos recursos
naturais”: retornos decrescentes, competicdo perfeita e volatilidade de precos. Este
tripe trara consigo pobreza e degradagao ambiental.

Primeiramente, Reinert descreve os retornos decrescentes: eles ocorrem
quando um fator de produgdo € mantido constante enquanto o0s outros se
expandem, e o produto marginal obtido por essa adicao de fatores & cada vez
menor. A consequéncia € uma perda de produtividade.

Quando se analisa os recursos naturais € facil observar a existéncia de
retornos decrescentes. Ao se especializar na produgao de um recurso natural, uma
nacdo chegara a um ponto em que o recurso nao estara mais disponivel na
quantidade ou qualidade da unidade prévia do mesmo recurso. Um exemplo seria se

um pais se especializasse apenas em plantar batatas — haveria um ponto em que
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ele teria que comecgar a plantar batatas em terras pouco férteis, como montanhas.
degradando cada vez mais 0 meio ambiente.

O segundo fator da “maldigdo” € a competicdo perfeita. Os bens primarios sio
marcados por este tipo de competicdo, enquanto para Reinert € justamente a
competicdo imperfeita a fonte do desenvolvimento econémico. Isto porque ela
possibilita a geracao de lucros extraordinarios. ao invés dos lucros normais da
competicao perfeita.

O ultimo componente do tripe é a volatilidade de precos. Os recursos naturais
sao volateis em questao de pregos, o resultado € que variagbes no preco
internacional desses bens afetam diretamente a renda nacional e a atividade
econémica do pais exportador. Isto € totalmente o oposto do que ocorre com as
manufaturas, que possuem tanto precos como salarios estaveis.

Destaca-se que os trés componentes se reforcam, gerando um circulo vicioso
— uma “armadilha dupla” segundo Reinert: quanto mais um pais se especializa em
suas vantagens comparativas, maior € o decréscimo na produtividade deste bem,
gerando pobreza e degradacao ambiental.

Tendo descrito sua teoria. podemos compara-la com as anteriores: Em uma
abordagem mais normativa, o autor critica o modelo Hecksher-Ohlin. e
consequentemente, toda e qualquer forma de especializacao baseada neste modelo
para paises pobres. Segundo o autor, tal modelo. uma variante das vantagens
comparativas de Ricardo. tende a prejudicar tais paises, gerando pobreza e
destruicao do meio ambiente. O seu grande foco € a exclusao dos retornos
decrescentes do modelo. um padrao de retorno tipico dos paises do terceiro mundo.
Para ele, o problema tem duas origens: primeiramente. nao ha demanda por parte
dos paises desenvolvidos por teorias envolvendo retornos decrescentes
simplesmente porque suas economias nao se baseiam neles; em segundo e mais
importante. a metodologia adotada pela economia neoclassica nao possibilita adotar
este tipo de retorno.

Reinert afirma que a ascensao da economia no século XIX como ciéncia so
foi possivel gracas a matematizacao. através do uso do modelo de equilibrio geral,
baseado na estatica comparativa da fisica. Devido a esta influéncia de uma ciéncia
natural. foram feitos alguns pressupostos que iam contra a dicotomia entre retornos
crescentes e decrescentes: o principal foi considerar todas as atividades econdémicas

como sendo “iguais”, possuindo retornos constantes de escala e informagao perfeita.



17

Como o modelo Hecksher-Ohlin e a comprovagao matematica da equalizacao
do preco dos fatores (Stolper-Samuelson) sdo baseadas nestes pressupostos.
consequentemente a afirmacao que o livre comércio gerara ganhos para todos os
participantes € infundada, segundo Reinert.

Em relagao a Porter. o autor suporta sua acerca das vantagens competitivas.
As razdes para isso € que essa nogao de competitividade leva em consideracao a
questao de economias de escala, englobando os retornos crescentes e
decrescentes; além disso, o papel da dotagao de fatores € secundario para autor,
gue destaca que sua eficiéncia (algo que pode ser mudado) € mais importante que a
dotacao em si. Ou seja, enguanto o modelo ricardiano tem uma visao estatica da
realidade, que se baseia principalmente na dotacao relativa de fatores — produz-se o
que vocé tem vantagem no momento e nao havera mudanc¢as no que é produzido;
as vantagens competitivas tem um enfoque dinamico. que considera o impacto de
inovacbes nas vantagens nacionais e possiveis impactos positivos que devem vir
das empresas em si, tendo o governo um papel regulador neste sistema. As
vantagens competitivas explicam como uma economia essencialmente agraria como
a chinesa ha 30 anos se tornou poténcia industrial — um enfoque ricardiano nunca

possibilitaria isto.



3. RELATOS HISTORICOS

Este capitulo tem como intuito mostrar as particularidades dos modelos
adotados por Brasil e China a partir da década de 80, e que influenciaram
diretamente a condicado atual de cada pais. Na primeira se¢do sera detalhado o
modelo de desenvolvimento chinés, a segunda foca-se no Brasil; por ultimo. sera

feita uma sintese. comparando os resultados efetivos de cada estratégia.

3.1. O DESENVOLVIMENTO CHINES

Em 1949, a China toma um rumo comunista com Mao Tse-Tung, que assume
um Estado destruido por guerras e conflitos sociais, com a economia assolada pela
inflacao (RIBEIRO, 2008).

Durante a década de 50. tentaram-se implantar reformas de inspiracao
soviética, baseadas nos processos de coletivizagao, nacionalizagao e estimulo a
industria pesada. que nao tiveram o resultado previsto. A China ainda se mantinha
muito aquém do esperado. Neste mesmo periodo houve a ascensao do Partido
Comunista Chinés (PCC). que espraiou seus tentaculos por toda a sociedade. tanto
pelo controle politico e militar do pais, como pela nomeacao de seus integrantes as
altas cupulas das empresas e organizagoes.

Em 1958, Mao Tse-Tung criou um modelo proprio de desenvolvimento.
diferenciando da URSS, através do programa econdémico conhecido como “Grande
Salto”, que visava aumentar a produtividade agricola e industrial. Mas o resultado foi
justamente o oposto: a estatizacao do mercado destruiu a ja combalida economia
chinesa. resultando em uma escassez de alimentos que gerou uma enorme
quantidade de mortos por inanigao (RIBEIRO, 2008).

A partir deste periodo, alcangando a década de 60. comecaram a surgir
visdes pragmaticas dentro do PCC. contrastantes a visao maoista revolucionaria.
Isto gerou um conflito interno violento entre os partidarios de cada linha de
pensamento.

Sob este contexto do fracasso do “Grande Salto” e do surgimento de novas
vozes no PCC, Deng Xiaoping e Liu Shaoqi, membros em ascensao no Politburo

chinés, tentaram remover Mao do poder no come¢o da deécada de 60, deixando-o
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como pecga decorativa no esquema politico. Mas o “Grande Timoneiro” contra-atacou
e em 1966 iniciou a Revolucao Cultural, que de revolucao nao tinha nada: em suma.
foi uma massificacao da luta pessoal pelo poder.

Mao convocou a formagao da Guarda Vermelha, uma milicia doutrinada em
cima do Livro Vermelho, escrito por ele mesmo e contendo as diretrizes politicas da
revolucdo, além de incentivar a persegui¢ao a opositores. O resultado desse periodo
foi um Estado baseado numa entidade paramilitar, prendendo dissidentes e
intelectuais, ou qualquer um que possivelmente fosse um suspeito de ser
reacionario.

Em 1969 o proprio Mao terminou oficialmente a revolugao, mas na pratica, ela
durou até a sua morte, em 1976. Por ironia do destino, Deng Xiaoping assumiu o
cargo de secretario-geral do PCC (lider politico) em 1978. e foi a principal voz nas
reformas realizadas no pais.

Somente na década de 70 a Republica Popular da China realmente entrou no
panorama internacional de forma mais clara. No periodo final da citada Revolucao
Cultural, com o rompimento das relagées sino-soviéticas, os EUA se reaproximaram
da China. Primeiramente com a entrada do pais na ONU (Organizagao das Nagdes
Unidas); em segundo, com a viagem do presidente Nixon a China em 1972. Deste
momento em diante as relacdes entre os dois paises comecaram a se estreitar, mas
de modo gradual — seria o principio de uma ligagao simbidtica de extrema
importancia a economia mundial (RIBEIRO, 2008).

Com a maior relevancia chinesa no mundo e um aumento da ala mais
pragmatica do PCC, o pais come¢a a fazer reformas estruturais que mudam
totaimente as caracteristicas do pais. Seguindo a metodologia de Takahashi e Wu
(1992). este novo processo de desenvolvimento pode ser dividido em quatro fases
distintas: a primeira de 1978 a 1984, a segunda de 1984 a 1988, a terceira de 1988
a 1991 e a quarta a partir de 1992.

A primeira fase comecou em dezembro de 1978, com o 3° Plenario do 11°
Congresso do Partido Comunista Chinés. Neste plenario foram aprovadas as
primeiras medidas que transformaram a economia chinesa: o programa das “quatro
modernizagdes” (agricultura, industria, defesa nacional e ciéncia e técnica) era a
estrutura-base das mudancas, e ja havia sido proposto anteriormente, mas a

Revolucao Cultural a barrou.



O primeiro foco foi dado a agricultura, extremamente improdutiva por ser
baseada nas comunas estabelecidas por Mao Tse-Tung. Neste sistema, toda a
producao era vendida ao Estado, que pagava precos irrisorios aos produtores.
gerando um processo de pauperizacado da populagao rural. A reforma no campo
comegou com a dissolu¢ao dessas comunas e a liberacao de terras aos agricultores.
Ademais, os produtores ficariam obrigados a vender apenas uma parte da producéo
ao Estado (que também concedeu um aumento de 20% no preco dos produtos
agricolas), vendendo o excedente ao prego de mercado, o que possibilitou um
grande aumento da renda da populacdo rural, em conjunto com o aumento da
produtividade — ressalta-se que esse sistema duplo de precos ndo ficou restrito a
agricuitura, de modo que os gestores de estatais industriais eram ainda mais avidos
em utiliza-los para exportar, obtendo um maior lucro; o objetivo do governo com isso
era introduzir essas estatais chinesas no mercado externo. O resultado desse
aumento da renda rural foi um efeito cascata: ele gerou um grande impacto no setor
industrial. aoc aumentar a demanda rural por bens industriais e devido a expansao de
empresas rurais (MEDEIROS apud RIBEIRO, 2008).

Em relacdo ao setor industrial, frisa-se a importancia das reformas das
estatais chinesas: estas se tornaram mais independentes, adquirindo
responsabilidades antes detidas pelos 6rgaos governamentais. Ou seja, houve um
processo de descentralizagcao de decisdes associado a uma politica de retencdo de
lucros (ao invés de simplesmente compartilha-lo com o governo), que incentivava os
gestores a aumentar a lucratividade das estatais.

Por ultimo, destaca-se outra reforma marcante do periodo: o posicionamento
perante o setor externo. Houve uma abertura da economia da economia de chinesa
via incentivos ao investimento estrangeiro direto, com o intuito de modernizar o
aparelho produtivo decrépito. Nesse periodo ha a regulamentagao das joint ventures
(na China as empresas estrangeiras sao obrigadas a se associar a empresas
locais), a reforma do regime de comércio exterior e a criacao das Zonas Econdmicas
Especiais (ZEEs). Essas ZEEs se caracterizavam por serem “distorgées” no cenario
chinés: nesses locais 0 investimento estrangeiro sustentava a criagdo de novas
fabricas, voltadas a producao de manufaturados para a exportagao, cujos pregos
eram livres (e ndo controlados pelo Estado) — o pré-requisito para isso seria a

utilizacao de joint ventures. A principio, quatro cidades foram escolhidas como ZEEs



em 1980: Shenzhen, Xiamen, Zuhai e Shantuo. Mas o objetivo deu tao certo a ponto
de que em 2000 ja existiam quinze ZEEs (LIN apud OLIVEIRA JUNIOR. 2011).

Essa abertura econbmica foi iniciada na década de 80, mas de forma
cautelosa. comec¢ando-se pelo Sul de modo a evitar com que o resto do pais se
contaminasse caso ocorresse algum problema.

Em Outubro de 1984, inicia-se a segunda fase do novo processo de
desenvolvimento chinés, aprofundando o grau de autonomia das empresas estatais
e liberalizando ainda mais o comércio exterior e o investimento estrangeiro. Essas
foram as decisdes do Terceiro Plenario do 12° Congresso do PCC. e visavam uma
China mais integrada na economia global, focando-se em um aumento da producéo
de bens exportaveis.

Para conseguir esta meta, o governo chinés desvalorizou a moeda local em
cerca de 36% frente ao délar, estabelecendo um regime dual de cadmbio. Esta
medida de desvalorizacao cambial foi um dos pilares que estimulou as exportacdes
chinesas (RIBEIRO, 2008).

Ha que se destacar esta estratégia de abertura gradual, protegendo a
industria e liberalizando apenas setores chave para o desenvolvimento do pais:
enquanto nas ZEEs, a carga tributaria menor e a liberdade relativa atraiam
investimentos estrangeiros focados no reprocessamento para exportagao; outras
industrias nacionais realizavam seus proprios programas de substituicao de
importacdes, possibilitadas pelas barreiras de importacao que incentivavam a
industria interna (OLIVEIRA JUNIOR, 2011).

Essa liberalizacao é continua: em 1986 cria-se o mercado oficial de moeda
estrangeira, assim como novos incentivos a joint ventures. Concomitantemente, ha
uma liberalizacao dos pregos.

Apesar de todos 0s avancos no campo econdmico, em termos politicos a
situacao continuou a mesma: o PCC continuou como governante supremo e nao
aceitava oposicoes. O resultado disso foram os protestos na Praca da Paz Celestial
em 1989. que acabaram com o massacre de 400 a 800 estudantes. Diversos paises
mostraram repudio a atitude do governo chinés e impuseram sangdes econémicas.
mas nao chegaram a romper as relagdes diplomaticas. Desta forma, tal episoédio nao
parou com o crescimento do pais, apenas o atrasou.

A partir da quarta fase, iniciada em 1992, as reformas comecgaram a ser mais

rapidas. Em 1996, o governo estabelece a plena conversibilidade do yuan para as



transagbes correntes, unifica o mercado de cambio (substituindo o mercado dual) e
adota um regime de bandas cambiais. Isso gera um impacto forte sobre as contas
externas do pais: ha um crescimento nos saldos positivos em transacdes correntes
e, consequentemente, uma melhoria na balanca de pagamentos (RIBEIRO, 2008).
Estas medidas foram o cerne do novo processo de desenvolvimento chinés.
baseado numa estratégia de exportacdo de manufaturas, que culminou com a
entrada do pais na Organizacao Mundial do Comércio (OMC) em 2001, ano a partir
do qual as exportagbes chinesas dispararam. Isto possibilitou com que a China
passasse de um pais paupérrimo. marcado em 1978 pela sua imensa populagao;
para se tornar uma poténcia, que deve ultrapassar o PIB norte-americano em um
periodo curto de tempo, segundo analistas, tendendo a gerar um mercado de

polarizacao sino-céntrica (CASTRO, 2008).

3.2. O DESENVOLVIMENTO BRASILEIRO'

De modo a proporcionar uma analise comparativa recente, foca-se no
desenvolvimento brasileiro no mesmo periodo que a China fazia suas principais
reformas: desde o final da década de 70 até hoje.

A década de 70 no Brasil comegou de modo excepcional. continuando o
chamado “milagre brasileiro”, que tinha se iniciado em 1968: até 1973 o pais cresceu
a uma média de 11% ao ano. Mas enfrentou-se um grande gargalo na producao, ja
que apesar do setor de bens de consumo duraveis ter se expandido no periodo, sua
utilizacao se tornou dependente de um parque industrial de bens de capital que nao
possuiamos. Desta forma, o pais acabava tendo que importar para sustentar o
parque industrial criado.

Como forma de tentar romper com este estrangulamento. o governo militar
criou o Il PND (Programa Nacional de Desenvolvimento). As metas do plano foram
alcancadas, mas devido a sua forma de viabilizagao. através de um alto grau de
endividamento externo, seu sucesso trouxe consigo a principal causa da inflacao da

década seguinte.

" A base desta segdo é a dissertacdo de mestrado de Alcides Mario Amaral de Oliveira Junior
Estratégias de Desenvolvimento do Brasil e da China.
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A decada de 80 foi péssima para o Brasil. Devido a segunda crise do petroleo
e o0 subsequente aumento da taxa de juros norte-americana, o pais entrou num
circulo vicioso de inflacao: a inflacao passada empurrava fortemente a inflacdo
presente — foi o fenémeno da inflacao inercial. Com uma taxa de inflagdo acima de
100% ao ano, a emissao de titulos indexados gerava um déficit orcamentario cada
vez maior. Para tentar sustentar isso. mais moeda era emitida e assim o processo
inflacionario se retroalimentava.

Durante este periodo, diversas medidas foram adotadas como meio de
combater a inflagdo: politicas de carater ortodoxo (politicas monetaria e fiscal
restritivas), que ap6s nao mostrarem o resultado esperado, foram transmutadas em
politicas de carater heterodoxo (congelamento de precos, contencdo dos salarios).
Nenhuma delas conseguiu conter o impeto feroz da inflagcdo brasileira, mesmo ja
identificado o carater previamente desconhecido e peculiar do pais: a inércia
inflacionaria, especialmente em virtude da indexacao da economia.

A década de 90 comecou com um novo presidente, Fernando Collor de Mello,
o primeiro presidente eleito pelo voto popular direto em mais de 30 anos, mas com
0s mesmos problemas: inflagdo mensal ultrapassando 80% e crescimento baixo ou
negativo. O novo presidente comecou a instituir uma nova visao na economia
brasileira, com o inicio da abertura comercial e financeira, aléem das privatizacées.
Mas a inflagao inercial ainda era a pec¢a-chave: dois novos planos foram instituidos,
o Collor I em 1990 e o Collor Il em 1991, e ambos nao deram certo. Suas bases
eram novos congelamentos de pregos. aumento da arrecadacao através da criacao
de novos tributos, suspensao de beneficios nao garantidos pela Constituicdo e
medidas de combate a sonegacao, além de instituir um regime de cambio flutuante.
O grande problema de ambos os planos é que além de falharem no cumprimento do
objetivo principal, puseram a economia em recessao, alem de gerar uma perda de
credibilidade no sistema financeiro.

Em relacdo a abertura comercial e as privatizagcdes, ambas se inseriam no
PICE (Programa Industrial de Comeércio Exterior). Atraves do PICE foram feitas
reformas tarifarias e do comércio exterior, além de ser através dele que surgiu o
embrido das privatizacbes no Brasil (vistas como uma forma de aumentar a
competicao entre as empresas). Através do Programa Nacional de Desestatizacoes,
diversas companhias foram privatizadas e os recursos acumulados entraram para a

arrecadacao do governo.
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Durante o governo Collor também houve a liberalizagcao das importacoes.
alem de haver uma énfase a politica fiscal. vista como essencial para se combater a
inflagdo. Mas decisées politicas controversas (como o sequestro das poupangas) e
diversos escandalos de corrup¢ao culminaram em um processo de impeachment,
que fez o presidente renunciar em dezembro de 1992, evitando ser deposto.

Com a saida de Collor, seu vice, Itamar Franco, assumiu a presidéncia. As
reformas continuaram e foi sob seu governo que foi implantando o Plano Real. o
primeiro a conseguir controlar a inflagdo brasileira. O ministro da fazenda do
periodo. Fernando Henrique Cardoso (FHC), cercou-se de expoentes do estudo da
inflacao inercial, e primeiramente reduziu os gastos publicos, controlando as contas
do governo. O passo seguinte foi a criacdao da URV (Unidade Real de Valor). o
instrumento que foi a base para a desindexagdo da economia. Com a inflagdo
controlada, houve a criacdo de uma moeda forte, o real. que ja nao trazia consigo a
inflagdo passada.

Na eleicao seguinte, Fernando Henrique Cardoso se elegeu na esteira do
sucesso do Plano Real. O cerne da politica ainda se mantinha em nao deixar a
inflacao se descontrolar, tendo o crescimento econdmico um enfoque secundario.
No periodo, ha um superaquecimento da economia, que associado a uma crise no
México deixa a economia brasileira mais vulneravel ao reduzir as reservas
internacionais do pais, alem de haver um grande problema em relacao a balanga de
pagamentos. Como forma de atuar sobre estas variaveis. as autoridades monetarias
fizeram uma desvalorizacao cambial de 6%, seguida de microdesvalorizacdes (em
que o piso e o teto eram muito proximos) e uma alta na taxa de juros.

A elevada rentabilidade devido a alta taxa de juros atraiu investidores,
aumentando as reservas internacionais; além disso, a inflagdo entrou em queda no
periodo. Deve-se ressaltar que este aumento dos juros, assim como a grande
liquidez no mercado internacional, foram fundamentais para que o Plano Real nao
tivesse o mesmo fim dos planos anteriores.

Entretanto havia muitos problemas a serem resolvidos. Devido a abertura
comercial, as importacdes cresceram muito rapidamente, comprometendo o saldo da
Balanca Comercial; o déficit em conta corrente também era um sério problema, pois
era financiado via novos endividamentos externos e investimento estrangeiro direto,
0 que implicava num maior pagamento de juros e rendas ao exterior.

retroalimentando mecanismo. Ademais, o primeiro governo FHC foi marcado por
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uma grande crise fiscal, com uma divida publica crescente e um déficit publico
nominal de 7% do PIB (ALMEIDA, 2007).

Com o Plano Real, a taxa de inflagao caiu, deixando de ser um problema.
Mas o tradeoff do programa foi ter deixado o crescimento em segundo plano. A
capacidade industrial instalada nao se expandiu, houve restricao de crédito. além da
ja citada elevagao da taxa de juros basica associada a um aumento dos depositos
compulsérios. Junte-se a isso uma poupang¢a doméstica baixa e o resultado era a
impossibilidade de um crescimento sustentado. Ademais, deve-se realcar o papel
dos importados, que apds a abertura comercial. invadiram o mercado nacional. e
devido a valorizacao do real, acabaram substituindo parte da produgao nacional.
mesmo em setores considerados fortes. Em suma. houve uma perda de dinamismo
do setor industrial brasileiro.

Neste periodo. entre 1995 e 1998, a ancora cambial foi a base da politica
econémica. No primeiro momento ela freou a inflacdo. mas com a deterioragao do
saldo em conta corrente (gerando a necessidade de atragao de investidores via altos
juros, implicando em altos custos financeiros), houve um desgaste deste
instrumento, que viria a ruir com as sucessivas crises do fim da década de 90.

No final de 1998, o mercado internacional comegou a dar sinais da perda de
liquidez frente as sucessivas crises do periodo. Isto impossibilitou a rolagem da
divida brasileira, gerando uma perspectiva de desvalorizacao iminente do real, o que
acabou gerando uma enorme fuga de capitais.

Nesse cenario de instabilidade, o governo se viu for¢cado a recorrer ao Fundo
Monetario Internacional (FMI), que aprovou um pacote de empréstimo de US$41
bilhdes mediante o cumprimento de diversas condicbes macroecondmicas. A
principal medida seria atingir um superavit primario de 2,6% em relagdo ao PIB em
1999. Para isso, adotou-se um regime de austeridade fiscal, com metas rigidas;
ademais, foi realizada uma reforma na previdéncia (incluindo um maior rigor para a
obtencao da aposentadoria, o estabelecimento de periodo minimo de contribuigao,
além de mudancas no calculo dos beneficios advindos da introdugao do fator
previdenciario), um aumento da aliquota do COFINS (Contribuicao para o
Financiamento da Seguridade Social) e um grande esfor¢co para a aprovagao da
CPMF (Contribuicao Provisoria sobre Movimentacao ou Transmissao de Valores e

de Créditos e Direitos de Natureza Financeira).
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O FMI também sugeriu um aumento da taxa de juros, medida impopular por
impactar fortemente no crescimento da economia e aumentar o custo do
financiamento da divida publica, mas que foi adotada como forma de atrair
investidores e possibilitar a rolagem dessa divida.

Neste periodo, a perda de divisas se acelerou e o governo se viu obrigado a
desvalorizar a moeda nacional. Junto a isso trés medidas essenciais foram tomadas:
primeiramente a ancora cambial foi abandonada, adotando-se um sistema de
cambio flutuante sujo (dirty float); em segundo, houve o aumento da taxa de juros
basica; por ultimo, o sistema de metas de inflacao foi adotado. como forma de
mostrar o compromisso do governo com a estabilidade dos pregos (ALMEIDA.
2007).

Em suma, as medidas adotadas pelo governo deram outra forma a politica
econdmica: substitui-se a ancora cambial pela politica monetaria como principal
forma de atuar sobre as variaveis macroeconémicas. e incentivar ou reprimir a
demanda agregada.

O grande problema destas medidas € que o ano de 1999, assim como o
anterior, foi um desastre para o Brasil em relagao ao crescimento. o pais
praticamente estagnou (crescimento de apenas 0,25%) e sofreu uma deterioracao
dos indices socioeconémicos (ALMEIDA, 2007).

Com a implantacao do regime de metas de inflacao e a adocao do cambio
flutuante, o governo garantiu uma maior credibilidade no cenario internacional.
possibilitando a queda da taxa de juros. Mas ressalta-se que mesmo em declinio.
elas continuaram (e continuam) uma das mais altas do mundo.

No periodo seguinte as mudancas citadas, ou seja, na década de 2000, o
Brasil comegou dando um indicio de crescimento sustentado, ao crescer 4,5% em
2000. Mas nao foi o que aconteceu: o pais continua na trajetdria do stop and go da
década anterior (cresceu-se a uma média de 1,7% entre 2001 e 2003).

No contexto mundial, a década de 2000 foi caracterizada pelo aumento da
liquidez e do comércio internacional, sendo em si uma grande oportunidade para
crescer de modo sustentado. De certa forma, o Brasil aproveitou algumas
tendéncias do periodo para reverter o quadro problematico do passado. Houve uma
reversao na balanca comercial: o Brasil teve suas exportacbes fortemente
impulsionadas a partir de 2002, gerando grandes superavits comerciais que

possibilitaram o pagamento da divida externa e o aumento do nivel de reservas
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internacionais. Destaca-se que essa expansao das exportagbes brasileiras esta
fortemente associada com o aumento da demanda internacional (uma maior
participacao de big players, como india e China. devido a associagdo de alto
crescimento e populagbes gigantescas) especialmente no setor de commodities.
acarretando num aumento de preco; além disso, o Brasil diversificou o mercado de
exportacao (BARBOSA, 2008).

O resumo deste periodo aureo de expansaoc do comércio internacional é que
o setor exportador brasileiro foi extremamente fortalecido, mas a participacdo do
setor primario nestas exportacées aumentou. Além disso. como as exportagdes ndo
sdo tao substanciais frente ao PIB, o crescimento nao foi muito impactado,
continuando numa trajetoria de stop and go que se prolonga a quase duas décadas.

Em 2007 e 2008, o Brasil conseguiu sustentar um crescimento mais alto do
que o normal, a taxas de 6,09 e 5,16% respectivamente, mas o periodo de bonanca
acabou com a crise dos subprime, com origem no mercado norte-americano. Com
0s investidores estrangeiros vendendo suas posicdes no Brasil para repatriar seus
capitais cobrir suas perdas domésticas, o Ibovespa registrou queda expressiva. Essa
fuga tambem gerou um forte impacto na taxa de cambio, desvalorizando o real. No
lado real da economia, as empresas exportadoras sofreram grandes perdas, devido
a associagao da falta de liquidez internacional e o mercado externo em recessao
grave; com o espraiamento da crise, todos os setores foram atingidos, variando no
grau do impacto. Em numeros, o PIB brasileiro decresceu em 0,64% em 2009,

No ano seguinte, o pais mostra sinais de recuperacao forte, ndo sendo
atingindo tao fortemente como o0s paises desenvolvidos, o que possibilitou um
crescimento de 7,49%. O ano de 2011 tera um crescimento mais brando: além da
economia brasileira ndo suportar um crescimento do nivel do ano anterior, ¢ cenario
externo de crise na zona do euro, contribuiu para que o Banco Central (BACEN)
reduzisse a previsdo de crescimento do PIB para 3,5%. A crise europeia tambéem
possibilitou que o Conselho de Politica Monetaria (COPOM), reduzisse em 0,5% a
taxa SELIC em trés reunides seguidas, fechando o ano de 2011 com 11%, abaixo da

expectativa do mercado.
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3.3.  ANALISE COMPARATIVA DE BRASIL E CHINA ENTRE 1990 E 2010

Nesta subsecdo, busca-se comparar as economias de Brasil e China nas
ultimas duas décadas, mostrando os impactos dos diferentes caminhos seguidos
pelos dois paises no periodo analisado. Para isso serdo utilizados diversos
indicadores: PIB e PIB per capita e suas taxas de crescimento, participacdo no PIB
mundial, taxa de participacao setorial no PIB, formacao bruta de capital fixo, volume
de investimento estrangeiro direto e saldo da balanga comercial.

O grafico 1 mostra a evolugdo do PIB nas duas ultimas décadas. Em 1990,
China e Brasil partiram de um nivel quase igual, com uma leve vantagem para o
Brasil. Esta “igualdade” durou até 1997, quando a China ultrapassou, mantendo uma
trajetoria sustentada de crescimento e se distanciando do Brasil, que continuou com
um stop and go durante o periodo.

Grafico 1 — PIB (US$ correntes) — 1990 a 2010
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Fonte: Banco Mundial. Elaboracéo prépria.

A consequéncia deste atraso da economia brasileira em conseguir manter um
crescimento sustentado e a explosao chinesa pode ser observado no PIB per capita,
demonstrado no grafico 2. Enquanto em 1990 o PIB per capita brasileiro era muito
superior ao chinés (US$ 3.087 contra US$314), a ascensao deste indicador foi muito
menor no nosso pais: enquanto a China multiplicou por 14 sua renda per capita,
alcancando US$4.393 em 2010; o Brasil multiplicou por 3, atingindo US$10.710 no

mesmo ano.
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Grafico 2 — PIB per capita (US$ correntes) — 1990 a 2010
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Fonte: Banco Mundial. Elaboragéo prépria.

O resumo do periodo pode ser visto na tabela 1, que mostra as taxas médias
de crescimento em quatro subperiodos entre 1990 e 2010. Em termos de PIB, o
Brasil apresentou crescimento pifio em todo o periodo, especialmente considerando
que esse periodo foi de expansao generalizada. Destacam-se os anos de 2004,
2006, 2007 e 2010, quando a economia brasileira mais de 5%. Em oposic¢ao, 1990,
1992, 1998, 1999 e 2010 trazem um cenario de estagnagao ou recessao. Olhando-
se a taxa de crescimento do PIB per capita a situacao é ainda mais deploravel:
houve um crescimento negativo no primeiro quinquénio, especialmente com uma
forte queda de 5,94% em 1990.

Em relacdo a China, vé-se um cenario totalmente diferente: ha uma expansao
forte e sustentada durante todo o periodo, fazendo com que o PIB cres¢ca a uma
média de 10% por ano entre 1990 e 2010. Os anos de maior destaque sao entre
1992 e 1994, e 2007, quando o PIB cresceu a mais de 13% por ano. Devido a
politica de controle da natalidade implantada pelo governo chinés e ao pelo alto
crescimento do PIB, o PIB per capita também cresce a niveis elevados, ndo sendo

muito afetado pelo aumento populacional.
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Tabela 1 — Taxas médias de crescimento do PIB e do PIB per capita (%) — 1990

a 2010
Taxa de crescimento | Taxa de crescimento do
do PIB (% anual) PIB per capita (% anual)

Pais Brasil China Brasil China
1990-1994 1,35% 10,86% -0,26% 9.47%
1995-1999 2,05% 9,12% 0,51% 8,04%
2000-2004 3,03% 9,18% 1,65% 8,44%
2005-2010 4.20% 11,22% 3,19% 10,62%

Fonte: Banco Mundial. Elaboracgéo prépria.

O impacto dessas mudangas pode ser visto claramente no grafico 3. O Brasil
perde participacao no PIB mundial em termos de paridade do poder de compra,
passando de 3,3% em 1990 para 2,94% em 2010; a China ganha posigao, sai de
3,88% em 1990 para 13,61% em 2010.

Grafico 3 — Participagcao no PIB mundial (% em US$ PPC) — 1990 a 2010
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Fonte: FMI. Elaboracéo prépria.

Fazendo-se uma analise setorial — tabela 2, podemos ver que as estruturas
produtivas dos dois paises sao muito diferentes. No Brasil, o setor agricola, que ja
agregava pouco em 1990, perde participacdao. O setor de servigos se expande
fortemente no periodo (o que é uma tendéncia), mas o custo disso foi a perda de
participagado das industrias. No comego dos anos 90, o setor industrial chegou a ser
responsavel por quase 42% do PIB, mas houve uma perda gigantesca de
competitividade no periodo de abertura comercial, com a chegada de transnacionais
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e a invasao de importados baratos (devido ao real sobrevalorizado). tornando-o hoje
responsavel por apenas 26% do PIB.

Ao se analisar a China, vé-se uma mudanga setorial ainda mais brutal. Em
1990 a agricultura respondia por 27% do PIB, mas a cada ano sua participagao
diminuiu, atingindo apenas 9,5% em 2010. Em contrapartida, o setor industrial tem
uma expansao na participacao, passando de 41% em 1990 para 44% em 2010.
destacando que o indice atingiu quase 48% antes da crise dos subprime. O setor de
servigos, acompanhando a tendéncia ja citada, também se expandiu. passando de
31.5% em 1990 para 46% em 2010.

Cabe-se ressaltar que esse comportamento setorial na China & compativel
com a estratégia de desenvolvimento adotada, baseada no desenvolvimento
industrial voltado & exportagdo, em que os investimentos estrangeiros diretos

tiveram papel essencial.

Tabela 2 — Participacao setorial no PIB de Brasil e China — 1990 a 2010

. Besl . . Chna
' Ano Agricuitura | Industria | Servigos | Agricultura Industria Servicos
1990 | 810% .  38.69%| 5321%.  27.12%  4134%  3154%
1991 779% . 36.16%|  56.05% 2453%  4179%  3369%
1992 | 7.72%  3870%]  5358% 21.79% . 43.45%  34.76%
1993 | 7.56%  4161%|  5083%,  1971%  46.57%  33.72%]
1994 | 985%  40.00%| 50.15%  19.86%  46.57%  3357%
11995 | 577%  27.53%|  66.70% 19.96% 47.18%  32.86%
1995  551%  25098%|  68.50%) 19.69%  47.54%  3277%)
1997 | 540%:  26.13%|  6847%) 1829% . 47.54%  3417%
1998 | 552%  2566%| 68.82%,  17.56%  4621%  36.23%
1999 | 547%  2595%  6858% 16.47%  4576%  37.77%
12000 560% _ 27.73%|  66.67%) 1506%  4592%  39.02%
2001 . 597%.  2692%  67.10% 14.39% 4515%  40.45%
;,,2,002 § 662% 27.05% ,,,,55;3,3‘,’2;,,,, ,,_,,‘13;7,4,%;,,744:,7:,9,79,-,,, - 41.47%
2008 | 7.39% 27.85%| 6477%,  1280%  4597%  41.23%
%2004,, .. 891%,  3011% |  8287% | 1339%  4623%  40.38%
2005 | 571%  2927%|  6502%  1212% 4737%  4051%
2006 | 547%  2878%| 6575%  1111%.  47.95%  40.94%
2007 556%  27.81%| 66.63%,  10.77%  47.34%  4189%
2008 | 590%  27.91%  66.19%] 1073% 47.45%  41.82%)
2009 | 6.08%  2542%| 68.50% 1033% 46.24% | 43.43%
:?QTQ : 6.00%  2595% 68.05%  _  953%  4458%  4589%

Fonte' Banco Mundial Eléborac;éo bpréprla.
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Outro indicador importante a ser analisado é a Formagao Bruta de Capital
Fixo (FBKF) — mostrado no grafico 4 — pois indica o grau de confianca do
empresariado em relagado ao futuro ao mostrar se a capacidade produtiva nacional
esta se expandindo.

O que se vé é uma situagao extremamente problematica para o Brasil, pois a
FBKF caiu no periodo analisado, especialmente a partir da abertura comercial,
passando de 20% em 1990 para 17% do PIB em 2010. Este cenario mostra a falta
de confiangca dos empresarios de investir no Brasil, fator que limita o crescimento
nacional. Por outro lado, a China expandiu sua FBKF em 66% no mesmo periodo,
passando de um nivel ja alto de 26% em 1990 para 43% em 2010.

Grafico 4 — Formacao Bruta de Capital Fixo (% do PIB) — 1990 a 2010
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Fonte: Banco Mundial. Elaboragao propria.

Outro elemento chave a ser analisado, ja que foi um dos pilares da estratégia
de desenvolvimento chinesa, é o volume de Investimento Estrangeiro Direto (IED),
mostrado no grafico 5. Percebe-se que em 1993 a China teve um grande
crescimento no afluxo de IED, na casa 146%. A trajetéria de crescimento se
manteve, mas a um nivel mais baixo até 2005, quando o volume de IED atingiu
US$117 bilhes (crescimento de 113% em relagdo ao ano anterior). Em 2009, com a
crise houve uma grande queda no IED devido a crise, mas no ano seguinte o volume

de |IED pré-crise foi superado, atingindo US$185 bilhGes.



33

No Brasil, os IED s6 cresceram a partir da metade da década de 90, atingindo
seu apice com as grandes privatizagées do periodo e depois decaindo até 2003.
Deste ano em diante o IED cresceu, a excegdo de 2005 e 2009, e em 2010 alcangou
US$48 bilhdes.

Grafico 5 — Volume de Investimento Estrangeiro Direto (em US$ milhdes) -
1990 a 2010
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Fonte: Banco Mundial. Elaboragéo prépria.

Em relacao ao grafico 6, podemos analisar o saldo da Balanga Comercial. O
Brasil apresentou sucessivos déficits na década de 90 até acabar com a ancora
cambial, desvalorizando o real. Isto, associado a um aumento na cotagcao das
commodities no mercado internacional, possibilitou a obtencao de sucessivos
superavits comerciais na década seguinte.

A China por sua vez ja apresentava superavits comerciais desde 1995, mas
até 2004 eles cresceram relativamente pouco. Mas em 2005 ha uma forte expansao,
que continuou no periodo seguinte até sofrer queda brusca em 2009. Em 2010 o
superavit comercial chinés também cai (a um ritmo menor que no ano anterior),
devido ao fato que a recuperacao econdmica fez com que as importacoes

crescessem muito mais que as exportagdes (40% contra 31%).
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Grafico 6 - Saldo da Balanca Comercial (em US$ milhdes) — 1995 a 2010
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Fonte: UNCTAD. Elaboragao propria.

995

3.3.1 Resumo dos indicadores macroecondmicos

Em suma, podemos depreender certos fatores que afetaram o
desenvolvimento de cada pais. Primeiramente deve-se destacar que a China
conseguiu estabilizar o pais ja na década de 80, o que possibilitou que com que o
crescimento fosse o objetivo central nas décadas seguintes. Por outro lado, o Brasil
enfrentou forte um grande problema inflacionario na década de 80 que sé seria
resolvido com o Plano Real.

Esta estabilidade, associada a uma grande formacao bruta de capital fixo
(possivel gragas a uma alta taxa de poupanga domeéstica), um alto nivel de
investimento estrangeiro direto e uma politica econdmica voltada para a exportagao
de manufaturados, possibilitou que a média do crescimento chinés nas duas ultimas
décadas girasse em torno de 10% ao ano.

No Brasil, havia um cenario de instabilidade, com uma inflagao inercial
descontrolada, o que fez com que todos os esforgos se voltassem ao seu combate,
deixando o crescimento em segundo plano. Isso durou mais de uma década. Neste
ultimo quinquénio que o crescimento foi possibilitado, com uma forte expansao de
7.5% em 2010, mas em 2011 havera um crescimento mais brando frente a crise

europeia.
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4. ANALISE COMPARATIVA DAS PAUTAS DE EXPORTAGAO DE BRASIL E
CHINA ENTRE 1998 E 2010

Este capitulo pretende fazer uma analise comparativa da evolugcao das pautas
de exporta¢ao de Brasil e China entre 1998 e 2010, tendo como base alguns artigos
que discutem o tema — especialmente Blasquez-Lidoy et al. (2007), Batista (2005),
Jenkins & Peters (2007) e Hiratuka & Sarti (2007).

Através do uso de diversos indices, pretende-se evidenciar os impactos
diretos, as tendéncias e 0s possiveis problemas. Para tanto, este capitulo se divide
em cinco sec¢des: a primeira analisa a composicao das pautas de exportacao do
Brasil e da China, a segunda analisa o coeficiente de especializacdo, a terceira
explicita as vantagens comparativas reveladas de Balassa, a quarta faz uma analise
de Constant-Market-Share e por ultimo analisa-se o comércio bilateral entre os

paises analisados.

4.1. ANALISE DAS PAUTAS DE EXPORTACAO DE BRASIL E CHINA

A primeira analise que pode ser feita para comparar o desempenho comercial
de Brasil e China € a comparacao de suas pautas de exportagdo. o que possibilita
observar uma dinamizagao ou concentragdao num setor. Esta secao esta dividida em
duas: a primeira parte foca-se no nivel de intensidade tecnolégica das pautas
através de uma subdivisdo da Standard International Trade Classification, Revisao 3
(SITC, Rev. 3) e a segunda faz um divisado pelos 10 setores de um digito da SITC.
Rev. 3.

4.1.1. Nivel de intensidade tecnologica das exportagcoes

Analisando o nivel de intensidade tecnologica das exportagbes, observa-se
uma grande disparidade entre os dois paises. A China, mostrada no grafico 7.
devido a sua estratégia de desenvolvimento especifica, apresentou um grande
queda na participacdo das manufaturas intensivas em trabalho e recursos naturais.

que em 12 anos perderam 15% da participagao, atingindo 24% em 2010. Os bens
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primarios também cairam em percentual, especialmente porque estdo sendo
destinados quase que exclusivamente ao consumo doméstico. O destaque foram as
manufaturas de alta tecnologia, que passaram de 23% para 38% no periodo. Em
suma, ha uma dinamizagao da economia chinesa, que exporta produtos com cada
vez mais valor agregado, dependendo pouco de commodities, o0 que diminui a
chance de oscilagées na balanga comercial em possiveis cenarios de instabilidades
de precos.

Grafico 7 — Participacao setorial nas exportagdes chinesas por nivel
intensidade tecnolégica’ (%) — 1998 a 2010
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Fonte: UNCTAD. Elaboracgao propria.

Em relacado ao Brasil (grafico 8), o cenario € distinto. Percebe-se claramente
que as manufaturas como um todo perderam participacao no periodo, o que
possibilita deduzir uma perda de competitividade das industrias nacionais. Por outro
lado, os bens primarios, que ja tinham uma alta participagao nas exportagdes em
1998, ganharam ainda mais relevancia, alcangando 65% do total em 2010. Vé-se
que esta evolugdao se deu especialmente entre 2006 e 2010, quando ha uma

expansao de mais de 14% na participacao desses bens.

? Esta é uma subdivisdo dos setores da SITC, Rev. 3, onde bens primarios sdo o residuo das
exportagbes totais menos o somatoério dos manufaturados. Para detalhamento de cada estrutura,
acessar: <
http://unctadstat.unctad.org/UnctadStatMetadata/Classifications/UnctadStat. SitcRev3Products. Degree
OfManufacturing.Classification_En.pdf>
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O grande problema do pais € que esta pauta de exportagdes esta muito
associada as oscilagées no mercado mundial, pois instabilidades nas cotacées das
commodities diminuem a possibilidade de superavit comercial. Ademais, ainda nao

se sabe se 0 boom nos precos das commodities sera sustentado ou nao.

Grafico 8 — Participacao setorial nas exportagdes brasileiras por nivel de
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Fonte: UNCTAD. Elaboracao propria.

Em suma, aqui ja se desenha a discrepancia dos modelos adotados pelos
dois paises: uma abordagem mais ricardiana no Brasil e na China o oposto, a

“adogao” de algo mais voltado as vantagens competitivas.

4.1.2. Divisao por setores do SITC

Esta segao visa analisar as pautas de exportagao pelos setores de um digito
do SITC, de modo a possibilitar uma visao agregada. Esta classificacdo sera a
utilizada nas préximas segdes para calcular os indices e fazer comparagées.

Observando os dados da China da tabela 3, vé-se uma correspondéncia com
os resultados da subsecao anterior: os bens primarios, que ja possuiam participagao

minoritaria, perderam ainda mais espaco nas exportacées, havendo uma ascensao
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do setor de maquinario e equipamentos de transporte, que passou 27% do total em
1998, para 49,5% em 2010. Houve uma consolidacdo desse setor associado ao de
manufaturados, que somados respondem por 89% do total das exportacdes. Alem
da participagao, destaca-se a ascensdo das exportagdes considerando apenas o
valor monetario: parte-se de US$183 bilhées em 1998, para US$1.577 bilhdes em

2010, ou seja, multiplicou-se o valor por oito.

Tabela 3 — Participacao setorial no total de exportagdes da China (%) — 1998 a
2010

| 7 ] i o ~ l4ous 2002 2006 2010

| Alimentos e animais vivos - | ,77%_7 449%: 265%| 261 %

. Bebidas e tabaco 053% . 0.30%| 0.12%, 0.12%

| Matérias-primas, excluindo combustiveis 1.91% _1.35%| 081% . 7Q,_74%;

| Combustiveis minerais, lubrificantes e correlatos - 282% . 259%| 1.83%| 1.69%
Oleos animal e vegetal. gorduras e ceras 0.17% . 0.03% O;QEW/Q,;,,, 0.02%

' Produtos quimicos e correlatos 561%. 471%| 460%| 555%,
Bens manufaturados B 17 67% i 16.26% 18.04‘}/9: 71.757_77'3?/9;

 Maquinario e equipamento de transporte 127,320/9»1 39.00% ; 47.10% | 7479\751?{0771

' Outros artigos manufaturados - | 38.19% 31lqzjgjﬁ;§;gy@iwg;g§g%x
Commodities e transagdes nao-classificadas 0,00% 020%! 024%| 009%

Fonte: UNCTAD. Elaboracac propria.

Em relacao a situacao brasileira, ha concentracao das exportacoes em bens
primarios. Destaca-se o aumento da participagcao de combustiveis minerais. que
passaram de apenas 0,69% em 1998, para 10% em 2010, depreendendo que isso
seja em decorréncia da descoberta de novos poc¢os de petroleo e da expansao da
Petrobras. Os outros dois setores que ganham participacao sao os de alimentos e
animais vivos. e o de matérias-primas, que juntos respondem por 50% das

exportacoes.

Tabela 4 — Participagao setorial no total de exportagdes do Brasil (%) — 1998 a
2010

i - 11998 2002|2006 2010
Alamentoisge aﬂ@als vivos _ ] 2026%; 19.54% L‘A 18.4470{04 22 90%»
Bebidasetabaco | 318%  1.72%| 132%| 145%

| Matérias-primas, excsumdo combustsvels ~ 15,54% . 15.15% 18 39% | it 26.67%
' Combustiveis minerais. lubrificantes e correlatos ~0.69% 4.88% | 7. 68% L 10.05%
Oleos animal e vegetal gorduras e ceras L 192% 147% 1.92711;”_@783“1/97'
Produtos quimicos e correlatos ) | 625%  6.00% 673% 620%
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. Bens manufaturados 19.91"{0‘17_18,680/0 } 1_§_,41>_3_‘?,7/0J77 11,83%

| Maquinario e equipamento de transporte 24,65% 724,400/04?7777“23727473@ 16.78%
i}Qy»tVrgs artigos manufaturados o 561% 5,55‘@3 3,66%7]&””2;2357%4
. Commodities e transacbes néo-classificadas | 1.99% 2‘6O°/QA 2.38% 0.927?7/97}

Fonte: UNCTAD. Elaborac&o propria.

Esta subsecao confirma a visao anterior da dualidade e complementariedade
dos modelos brasileiro e chinés, apenas fazendo uma subdivisdo maior da pauta:
Enguanto no Brasil se exporta mais bens de baixo valor agregado, como alimentos e
matérias-primas, a China foca-se na exportacao de produtos manufaturados. de alto

valor agregado.

4.2. COEFICIENTE DE SIMILARIDADE

Para comecar a detalhar mais a competigao entre Brasil e China.
comecaremos utilizando o coeficiente de similaridade, que mostra o quao parecidas
sa0 as pautas de exportacao. O indice € o mesmo utilizado por Blasquez-Lidoy et al.

(2007), mas aplicado diretamente entre os dois paises analisados.
1 n n
CS=1-5 ) lap, - |
n

Onde:

ap, = percentual do setor n nas exportagoes totais do Brasil
al, = percentual do setor n nas exportagdes totais da China

Este indice varia de 0 a 1: quando atinge 1. significa que as duas estruturas
de exportacado sao absolutamente iguais; no lado oposto, quanto mais préximo de O,
mais diferentes e complementares sao essas estruturas. Subentende-se que quanto
maior o indice de similaridade, maior a tendéncia de competicao entre as
economias.

Os calculos foram feitos usando o SITC. revisdo 3, com dois digitos.
totalizando 66 produtos. Observando-se o grafico 9. vé-se que a economia €
claramente complementar a chinesa. Em 1998 o indice ja era relativamente baixo

(36.76%). O ano de 2002 trouxe consigo um leve aumento. mas no periodo seguinte
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ha uma queda brusca, atingindo em 3242% em 2010. Isto confrma a
complementariedade das pautas de exportagdo, o que ja era esperado conforme
visto na sec¢ao anterior.

Grafico 9 — Competicao comercial chinesa com o Brasil (%) — 1998 a 2010
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Fonte: UNCTAD. Elaboracéo prépria.

Cabe-se fazer uma ressalva que o caso do Brasil ndo é unico na regiao a
possuir este padrao na pauta de exportacao: a América Latina como um todo tem
uma tendéncia de ser complementar a China, com a exceg¢ao do México, que possui

coeficientes de especializagdo mais elevados, na casa de 50%.

4.3. INDICE DE VANTAGEM COMPARATIVA REVELADA

Como forma de observar as vantagens comparativas, utilizaremos o indice de
Vantagem Comparativa Revelada (VCR), conceito simples elaborado por Balassa
(1965) para determinar a existéncia de vantagem comparativa através do comeércio
exterior (KRUGMAN & OBSTFELD, 2005).

ver,=(3)/(32)
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Onde:

X;j = valor total das exportagdes brasileiras / do produto j
X; = valor total das exportac¢oes brasileiras /
X,; = valor total das exportagbes mundiais w do produto j

X,, = valor total das exportagdes mundiais w

O indice compara a proporcao de um produto (ou setor) nas exportacoes
totais de um pais com a propor¢ao deste mesmo produto nas exportacées mundiais.
Assim. um valor de 1 significa que ha uma situacdo de neutralidade. com
participacOes iguais no pais e no mundo. Valores acima de 1 representam uma
maior participagao no pais do que no mundo do produto. revelando uma vantagem
comparativa.

Observando primeiramente a China (tabela 5), vé-se que durante o periodo
analisado ha uma consolidagao das vantagens comparativas de 1998. Bens
manufaturados e outros artigos manufaturas mantém suas vantagens. O setor de
maquinario e equipamentos de transporte se solidifica. ganhando musculatura. o gue
possibilitou a geragao de vantagens comparativas. Os outros setores sao totaimente
secundarios: eles nao possuem vantagens, 0 que € de se esperar ja que nao sao o
foco da politica de desenvolvimento chinesa, e consequentemente possuem uma
participacao minoritaria no total das exportacdes (a excegao do setor de produtos

quimicos e correlatos).

Tabela 5 - indice de vantagens comparativas reveladas da China — 1998 a 2010

o |19 2002 12006 2010
Ahrnentos € animais vivos 0.88 078 . 054 0.45
\Bebidasetabaco 0481 0. 32 016 0.16,

! Matérias- primas, exclumdo combustnveus 057 0. 45 ) _Q_gil’%” szj
; ' Combustiveis minerais. lubrificantes e correlatos 046 027 013 0,11 _

' Oleos animal e vegetal, gorduras e ceras B 0321 0,08 010 0.05
Produtos quimicos e correlatos B 10598 046 045 QL}9
Bens ‘manufaturados 1147, 118 128 120
Maqumano e equipamento de transporte .., 086 097 127 146
Outros artigos manufaturados ] o292 47.‘ 2 25 772"_18;1
Commodmes e transagdes ndo- classmcadas | 000 008; 007 002

Fonte. UNCTAD. Elaboracéo propria.



42

O Brasil (tabela 6), confirmando a hipotese de possuir uma economia
complementar a chinesa, possui vantagens comparativas apenas nos setores mais
primarios. Isso é correspondente com a grande participagdao de commodities nas
exportagées. Destaca-se ainda que ha um aumento das vantagens no setor de
alimentos e animais vivos, e materias-primas. Por outro lado, o setor de bens

manufaturados, que possuia vantagens em 1998, perdeu-as no periodo.

Tabela 6 — indice de vantagens comparativas reveladas do Brasil — 1998 a 2010
T : o 1998 2002 12006 2010
 Alimentos e animais vivos 307, 340 376 391
. Bebidas e tabaco ) 286 180, 174 189
| Materias-primas. excluindo combustavets - 461 499 476 6,27
i Combustiveis minerais, lubrificantes e correlatos 0.11 051‘ 053. 065
' Oleos animal e vegetal. gorduras e ceras 3.66 3.75 2.74 1.50
! Produtos quimicos e correlatos 0.66 0.58 0.65 0.55
'Bens manufaturados . ) 132 135 129 090]
Maqunnano € equipamento de transporte 060 061 065 70«491
Outros 0s artigos manufaturades 0.43 0,45_3 033 OZEJ
(Jommodmesre transagdes nao- classuﬁcadas 069 076, 065 024

Fonte' UNCTAD. Elaboracao propria.

As tabelas dos indices de vantagens comparativas reveladas de Brasil e
China continuam a comprovar 0 que ja se pronunciava: como, segundo a teoria
ricardiana. exportamos produtos em que temos vantagem em maior quantidade,
depreende-se que as possuimos nos setores mais primarios. Uma situagao de

oposicao ao o caso chinés. onde criaram-se vantagens em setores mais avangados.

4.4 ANALISE DE CONSTANT-MARKET-SHARE

A analise do Constant-Market-Share (CMS),

Richardson (1971), parte de um pressuposto basico: a participagao das exportagoes

proposta originalmente por

de um pais no total de exportagées mundiais deve ser constante ao longo do tempo.
Caso haja alguma alteragao, ela se dara em consequéncia de um ganho ou perda
de competitividade do setor exportador (BATISTA. 2005).
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O modelo permite decompor a taxa de crescimento das exportacées em
quatro efeitos distintos:

a) Efeito crescimento do comeércio mundial: aumento das exportagdées em

decorréncia do aumento do comercio mundial.

b) Efeito composicao da pauta: efeito ligado a mudancas estruturais na pauta
de exportagao, sendo positivo se houver concentragdo em mercadorias de
maior expansao.

c) Efeito distribuicdo: mudancas decorrentes da expansdo do mercado de
destino das exportacdes para paises mais ou menos dinamicos.

d) Efeito competitividade (residual): & a diferenca do crescimento efetivo das
exportagcées e 0 crescimento se a participacao de cada bem, em cada
mercado, continuasse a mesma.

A analise de CMS € importante para determinar ganhos e perdas de
competitividade do setor externo em termos monetarios. mas deve-se ressaltar sua
principal limitagao: devido ao fato de possuir um carater ex-post, impossibilita
estabelecer causalidades diretas. Contudo. isso nao invalida seus resuitados.

E usado como referéncia o trabalho de Batista (2005), que concluiu que as
alteracdes no padrdo de comeércio brasileiro na ultima década seguem uma
tendéncia: ha um ganho de competitividade frente as economias mais avancgadas e
uma perda de competitividade para os paises emergentes.

Os ganhos de competitividade se concentram na exportagdo de avioes.
alguns produtos intensivos em recursos naturais, compressores para refrigeradores.
pecas de veiculo e essencialmente. dos bens primarios. A excegdo dos bens
primarios, os ganhos sao relacionados a transferéncia de capacidade de exportacao
dos paises avancados aos emergentes, através de investimentos estrangeiros
diretos.

As perdas, segundo 0 autor, devem-se principalmente a ascensao chinesa, se
concentrando no setor de vestuario e calcados, e manufaturas de baixa intensidade
tecnologica.

Aqui, usando-se a metodologia de Richardson (1971). faz-se uma
simplificacao do modelo CMS, para mostrar mais claramente os ganhos e perdas da
competitividade do Brasil no comércio mundial, excluindo os outros trés efeitos.

Destaca-se que nao ha como identificar causalidades por esse modelo. mas
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aplicando as inferéncias da metodologia de Batista (2005), pode-se concluir que
grande parte dos impactos € relativa a ascensao chinesa.

O efeito competitividade é calculado através da formula:

Onde:

ipt = ExportacGes do pais / para a regido p, no setor n, no periodo t.
ajy, = Participagdo das exportacbes do pais / no setor n no total de
importacdes da regido p, no periodo zero.

M[' = Total de importacdes da regido p no setor n, no periodo t.

O resultado pode ser visto na tabela 7 e mostra, a primeira vista, uma
situacao de certa forma confortavel do Brasil. Ha um ganho de competitividade
imenso no periodo analisado (1998 e 2010), com expansdes maiores nos setores de
alimentos e animais vivos. materias-primas e combustiveis minerais.

Mas percebe-se logo que afirmar que esses resultados sao inteiramente
benéficos € uma falacia. Os ganhos concentram-se nos trés setores citados.
basicamente bens primarios, o que pode gerar instabilidades futuras: os setores de
maior valor agregado, mais dinamicos, como os manufaturados e de maquinario, ou
perderam competitividade ou ganharam muito pouco frente ao quadro geral.

Por outro lado a China apresenta ganhos substanciais de competitividade
exatamente nos setores mais dinamicos: maquinarios e manufaturas. Deve destacar
gue 0s ganhos chineses sao muito maiores que os brasileiros, o que em parte deve-
se ao fato da economia chinesa ser maior; mas deve-se lembrar que em 1998 as
exportacdes eram quatro vezes maiores que as brasileiras, enquanto hoje sao dez
vezes maiores, 0 que mostra que a expansao da China fol muito mais vultosa no

mesmo periodo.
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Tabela 7 — Perdas e ganhos de competitividade do Brasil e da China no
comércio internacional (US$ milhdes) — 1998 a 2010

Brasil _ China
x  Alimentos e animais vivos $2_1 560_; $16.008
Bebndas etabaco i - R _v;fmﬂ_;S}j?
' Matérias-primas, exclumdo combust:vels 1 $28631 | -$1254,
. Combustiveis minerais, lubrificantes e correlatos | $17.391 = -89.020
?QI»eoggpﬁimg}g vegetal. gorduras e ceras _ -51.129 ,, -5562
' Produtos quimicos e correlatos B 1 $2.512 . 552663
_Bens manufaturados 5280 $167.770

= -

| Outros ‘artigos manufaturados

: Maquinario e equlpamento de transporte -

83570 $656.393,
$1802  $352868

Commodmes e transacdes n&o- classmcadas

-33557 | 51438

Fonte: UNCTAD. Eiaboracgao propria.

As perdas e ganhos de competitividade de Brasil e China resumem o0s

modelos adotados por cada pais,

comprovando as afirmacées das segoes

anteriores. O Brasil ganhou competitividade nos setores primarios, mas mesmo

nestes setores. o ganho foi uma parcela infima do ganho de competitividade chinés,

especialmente porque o pais passou a exportar mais produtos de baixo valor

agregado, o oposto do que aconteceu no pais asiatico.

45 COMERCIO BILATERAL BRASIL-CHINA

Esta secao tem como objetivo mostrar os impactos diretos do crescimento

chinés, através da analise do comércio bilateral.

Antes de observar a tabela 8. destaca-se o grande aumento do fluxo de

comeércio entre os dois paises: as exportacoes chinesas para o Brasil passaram de

US$1 bilhdo em 1998 para US$24 4 bilhdes em 2010; as exportacoes brasileiras

para China o valor passou de US$900 milhdes para US$30,7 bilhdes no mesmo

periodo.

Ao se analisar a tabela 9. que mostra o saldo comercial brasileiro com a

China, observa-se mais claramente as tendéncias do periodo. Primeiramente. o

Brasil sustentou um saldo positivo desde 2002, que se expandiu especialmente

entre 2006 e 2010, devido & maior exportagdo de matérias-primas. Mas como ja
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citado neste trabalho, o superavit brasileiro se concentra nos setores primarios,

todos os setores mais dinamicos possuem déficit com a China,

Tabela 8 — Saldo comercial do Brasil com a China por setor (US$ milhdes) —

1998 a 2010
_ , , ) l1998 2002 2008 2010
1 Alimentos e animais vivos $181 | - -36 .,,5,5/, 7 S416‘
' Bebidas e tabaco $6.  S69 577, 5342
| Materias-primas, exclumdo combustlveis | %436 3 648 85864 $22210
- Combustiveis minerais, lubrificantes e correlatos -$84.  -$223, 8611, 33723
,VQleqsﬂag@pjalAgervvegetal:wgorduras_‘ewgeras - _sm2. 312@7 7§71715f” 3794
Produtos quimicos e correlatos 877 -$159 -§516! -$1.793
Bens manufaturados 378" 3123 -$639, -$3.753:
| Maquinario e equipamento de transporte 83137 —52931‘17 -$3 37”311 -$11.184 |
| Outros artigos manufaturados ) '3364,_,, -5244 -$1.188| -4 4@1
i Commodities e transagbes nao- claSS|f|cadas ) %0 813 851 32
i TOTAL -5181. $1.055 ‘51 0221 $6.292

Fonte: UNCTAD. Elaboracao propria.

O saldo comercial do Brasil com a China é apenas um reflexo do proprio

padrao de exportacdo brasileiro, ou seja, exportam-se bens primarios e importam-se

bens de maior valor agregado, refletindo em altos déficits nestes setores especificos.

mesmo que o resultado final seja um superavit no salto total. Algo que deve ser

ressaltado € que o padrao de exportacdo do Brasil ndao se alterou, desde 1998 se

manteve o mesmo. com alteracdes nos valores.
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5. CONCLUSAO

Com a ascensao da China a partir das décadas de 80 e 90 e a abertura
comercial brasileira, muitos questionam o modelo de especializacdo das
exportacdes brasileiras frente ao modelo chinés, que é totalmente distinto. A
dinamizagao da pauta deste novo big player em comparagao a primarizacdo da
pauta brasileira € o cerne da questao. Este trabalho comprovou esta tendéncia e
mostrou os aspectos positivos e negativos deste problema.

Salienta-se primeiramente que as duas economias seguiram estratégias de
desenvolvimento diferentes. A China, através das reformas iniciadas com Deng
Xiaoping em 1978, abriu sua economia gradualmente. protegendo setores chave,
focando-se na exportacao de bens com valor agregado cada vez maior. A atragao
de investimentos estrangeiros diretos via ZEEs foi essencial para possibilitar o
crescimento sustentado, que alcangou uma taxa media de aproximadamente 10%
ao ano.

O Brasil seguiu um modelo diferente. Devido ao cenario de instabilidade
interna da decada de 80, o crescimento ficou em segundo plano, tornando o
combate a inflagdo inercial (que contaminava a economia no periodo) a principal
meta econdémica do periodo — foi nesta época que se adotou uma estratégia liberal,
focada no curto prazo. Com o Plano Real, que viria a pér fim na inflagao, houve uma
politica de abertura comercial relativamente brusca em relacdo a chinesa. A
associacao disto com um cambio sobrevalorizado resultou numa invasdo de
produtos importados. substituindo a produc¢ao nacional e prejudicando fortemente o
setor industrial, especialmente quando se analisa a participacao deste setor nas
exportacoes.

Esta analise macroeconoémica & fundamental para entender os resultados do
comeércio internacional de ambos 0s paises. Em relagdo a China, vé-se claramente
uma tendéncia de dinamizacao do setor exportador, que ao se concentrar nas
manufaturas (existem até restrigdes a exportacao de produtos primarios), agrega
cada vez mais valor a pauta. Associado a isso esta o fato dos bens exportados se
tornarem mais intensivos em tecnologia, o que € um impulso ainda maior a citada
dinamizacao. Pode-se depreender o caso chinés como sendo uma estratégia mais
voltada ao modelo das vantagens competitivas de Porter, em que se buscam

retornos crescentes e a dotacado de fatores € posta em segundo plano.
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O caso brasileiro precisa ser analisado com mais cuidado. especialmente
quando associado a China. No curto prazo, a China indubitavelmente traz resultados
positivos para o Brasil. Como mostrado pelos indices de similaridade e de vantagens
comparativas reveladas, as estruturas de exportagdo dos dois paises sao
complementares, de modo que, a primeira vista, ndo ha uma competicdo evidente
entre eles.

A analise de Constant-Market-Share, em conjunto com as conclusbes de
Batista (2005), mostra ainda um ganho de competitividade da economia nacional
nos setores primarios, que como sao a base da pauta brasileira, acabam
aumentando a competitividade da pauta de exportacdo como um todo.

A balanca comercial brasileira explicita o impacto chinés direto: em apenas 12
anos, a China passou de uma posi¢ao secundaria no mercado para se tornar o
principal parceiro comercial brasileiro. As exportacdes brasileiras com destino ao
pais asiatico passaram de meros US$305 milhdes em 1998, para US$30 bilhdes em
2010, um crescimento de mais de 3200%. Além disso, o saldo comercial brasileiro
com a China manteve-se positivo desde 2002.

Alem disso, nao se pode deixar de destacar o papel do mercado chinés como
impulsionador da demanda por commodities na uitima década. Um exemplo claro e
o crescimento da importacao chinesa entre 2003 e 2004: a taxa de crescimento da
importacao de minérios foi de 67% e a de alimentos foi de 37% (FMI). Isto pressiona
0s precos das commodities, que entraram numa trajetoria de ascensdo na ultima
decada. Ou seja, a China contribui para o Brasil tanto por importar mais do pais.
como por pressionar os pre¢os das commodities, impactando indiretamente ao
aumentar o valor importado por outros parceiros comerciais.

Mas tambem ha efeitos negativos. Vé-se claramente atraves da evolugao da
composicdo da pauta brasileira que o caminho do pais é o oposto da China:
possuimos uma tendéncia de especializacdo em produtos primarios — ou seja, ainda
estamos sob o jugo do modelo ricardiano. Esse padrao adotado no Brasil € menos
dindmico, além de possuir os trés problemas centrais citados por Reinert (1996):
retornos decrescentes, competicdo perfeita e volatilidade de pregos. Considerando
ainda que este tipo de bem é de pouco valor agregado, além de ser gerador de um
baixo nimero de empregos, no longo prazo, isso tende a se tornar um problema.

A sustentabilidade desse padrdo de comercio esta claramente associada a

possibilidade do boom de commodities ser passageiro ou ndo. Se seus pregos
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seguirem em trajetoria de alta, o que pode ocorrer caso haja um aumento continuo
da demanda dos paises emergentes (que sustentam o ciclo atual) por esses bens. 0
Brasil ganhara em termos de troca. Por outro lado deve-se ressaltar que uma analise
historica dos pregos de commodities revelam ciclos de altos e baixos nas cotacgdes
(PRATES. 2006), e ha uma previsao de certo arrefecimento da demanda dos
emergentes (FAO, OCDE; 2011); neste cenario, o Brasil tende a ter perdas no
comercio se seguir o padrao atual de exportacoes.

Em suma, o padrdo de especializacdo adotado no Brasil é preocupante
devido a sua suscetibilidade ao cenario externo. Apesar deste trabalho nao ter
carater normativo, ha uma clara necessidade de agregacgao de valor aos produtos
exportados, nem que seja minima — 0 que nao significa parar de exportar bens
primarios, mas aproveitar o boom como uma oportunidade de diversificagdo. Cabe
ao governo prover incentivos e alternativas para um caminho sustentavel no longo

prazo.
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