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RESUMO

O presente trabalho tem com objetivo elucidar a questao da influéncia da produgao
de biodiesel na inclusdo social dos agricultores familiares no Brasil. Trata-se de uma
revisdo de literatura, utilizando como base de conhecimento artigos, livros, leis e
outros trabalhos cientificos. Primeiramente, discorre-se sobre o biodiesel. Na
sequéncia, apresenta-se a agricultura familiar e, enfim, a relacao do biodiesel com a
inclusdo social. Essa monografia mostra-se alinhada com as discussdes atuais
devido a dependéncia energética que a sociedade possui em relagdo aos
combustiveis fésseis e a constante necessidade de se reduzir a desigualdade social
no pais. Biodiesel € um combustivel obtido a partir de misturas, em diferentes
propor¢cdes, de diesel féssil e ésteres alquilicos de o6leos vegetais ou gorduras
animais, e é considerado um combustivel ecoldgico, por ser biodegradavel, nao-
toxico e praticamente livre de enxofre. Apds diversos programas e politicas
energéticas do governo, foi langado, em 2004, o Programa Nacional de Produgéao e
Uso de Biodiesel (PNPB), tendo como objetivo garantir a viabilidade da producgao do
biocombustivel, considerando a inclusédo social e o desenvolvimento regional como
foco. A produgao de biodiesel possui vantagens econdmicas advindas, por exemplo,
da possivel geragcao de emprego. Ha ainda a notavel economia de divisas, a
geragao de creditos de carbono e beneficios para a balanga comercial. Contudo, ja é
possivel notar que o processo de inclusao social esta ocorrendo de forma pontual e
nao ha perspectivas de melhoria sem que haja a implementagdo de novas agdes.
Um dos motivos para isso € a grande participacdo da soja nesse processo produtivo,
visto que essa cultura é bastante mecanizada, nao necessitando de muita mao-de-
obra e sendo cultivada por grandes empresas. Faz-se necessario, dentre outras
acoes, o desenvolvimento de uma lideranga empresarial, educagdo e pesquisa,
investimentos em inovagado e tecnologia, buscando aumentar a participacdo de
outras matérias-primas na produgao do biodiesel. Nao esta, dentre os objetivos
desse trabalho, o estabelecimento de conclusdes definitivas, visto o tema ser
recente e dindmico. Contudo, & possivel concluir que, no momento, os resultados
em relagdo & inclusdo social sdo incertos, pois ndo ha evidéncias de que esta
inclusao esteja ocorrendo de forma ampla. Entretanto, reitera-se que uma mudanca
no modelo e nas politicas tém chances de reverter a situacao.

Palavras-chave: Biocombustivel. Biodiesel. Inclusao social. Agricultura familiar.



ABSTRACT

This essay has the purpose of elucidating the issue of the influence of biodiesel
production on social inclusion of familiar agriculture in Brazil. It is a literature review
that consulted articles, books, scientific papers, laws, etc, as knowledge base. At
first, it presents the biodiesel. Following, it presents the familiar agriculture and,
finally, the relation between biodiesel and social inclusion. This paper is aligned with
the current discussions due to the energy dependence that the society has in relation
to fossil fuels and the constant need of reducing social inequality in the country.
Biodiesel is a fuel obtained from mixtures, in different proportions, of fossil diesel and
alkyl esters of vegetables oils or animal fats, and is considered an environmentally
friendly fuel because it is biodegradable, non-toxic and almost free of sulfur.
Therefore, it is classified as non-polluting and its use results in reduced carbon
monoxide and unburned hydrocarbons. After several energy policies and government
programs, the Biodiesel Production and Use National Program (PNPB) was launched
in 2004, aiming to ensure the viability of biofuel production, considering the social
inclusion and regional development as focus. There are several sources of vegetable
oil for biodiesel production, soybeans is the most used in Brazil. Studies about
production costs show that biodiesel is considerably more expensive than regular
diesel fuel, so tax incentives are needed to make the process economically viable.
Biodiesel production has economic advantages as the increase of jobs offers. It is
estimated that each 1% of the biodiesel market generated by the familiar agriculture
can create from 45 thousand to 49 thousand jobs in the field. There are still
outstanding foreign currency savings, generation of carbon credits and benefits for
the trade balance. However, it is possible to notice that the social inclusion process is
occurring in a restrict way and there is no prospect of improvement. One of the
causes is the large participation of the soybean production in the process, since this
culture is highly mechanized and does not require much manual labor and it is mostly
owned by large companies. It is necessary, among other things, the development of
a business leadership, education and research, investment in innovation and
technology, seeking to increase the participation of other raw materials in the
production of biodiesel. Is not among the goals of this work definitive findings, since
the topic is recent and dynamic. However, it is possible conclude that at the present
the results in relation to social inclusion are uncertain because there is no evidence
that this inclusion is occurring widely. However, it is important to reiterate that a
change in the model and policies are likely to reverse the situation.

Keywords: Biofuel. Biodiesel. Social inclusion. Familiar agriculture.
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1 INTRODUCAO

Essa pesquisa trata sobre biodiesel como mecanismo de inclusao social no
Brasil. O objetivo da pesquisa é analisar como a produg¢ao de biodiesel colabora com
a inclusao social no pais.

A problematica que envolve o biodiesel esta no fato de que, apesar do
potencial econdmico detectado nos projetos de biodiesel, existem fatores restritivos
a implantagdo e consolidagdo de uma economia do biodiesel. Os agricultores de
propriedade familiar enfrentam multiplos problemas e obstaculos externos e internos.
Pode-se relacionar os problemas externos mais significativos, ou seja, cuja solugao
nao depende do agricultor, sendo estes: auséncia de politicas agricolas claras e
estaveis, com destaque para pre¢o minimo, assisténcia técnica e extensao rural,
crédito e pesquisas agricolas; falta de incentivo para aquisigao de bens de capital,
tais como implementos agricolas, instalagdes e insumos. Os problemas internos, que
se originam dentro das propriedades, ou seja, cuja solugado esta ao alcance dos
agricultores, sao principalmente os seguintes: nao utilizagdo de sementes
melhoradas de alta produtividade; auséncia de informagdes que possibilitem criacao
de cooperativas ou associagdes para facilitar a comercializagao do produto; caréncia
de conhecimentos e uso de sistema de produgao que possibilitem a reducao de
custos de producao; pouco conhecimento e falta de incentivos na transformacao do
produto, principalmente no que se refere a qualidade.

Portanto, para que o biodiesel possa se configurar como um programa de
energia renovavel objetivando a inclusao social e o desenvolvimento regional, faz-se
necessario trabalhar o conceito de biodiesel de modo a possibilitar a insergao de
novas tecnologias de geracao de energia a partir de biomassa; ter uma estratégia de
descentralizagdo da produgdo, da industrializacao e da distribuicao; garantir o
acesso da agricultura familiar ao mercado do biodiesel; possibilitar a utilizagao de
qualquer rota tecnologica que conduza a produtos de padroes de qualidade
aceitaveis; priorizar as politicas publicas voltadas a produgao de biodiesel a partir da
agricultura familiar. (DIAS, 2007)

Dessa forma, sendo os beneficios ambientais e econémicos o foco das
atuais discussoes, logra-se indispensavel analisar os resultados obtidos ou possiveis
de se alcangar no processo de inclusao social, através da possivel geracao de renda

e emprego com a producao de biodiesel.



As politicas publicas e programas de governo vém ao encontro desse
objetivo, buscando viabilizar a produgao do biodiesel que, sem incentivos, nao seria
rentavel quanto o 6leo diesel mineral. E necessario, portanto, que a produgao do
biodiesel seja realizada em regides onde as condi¢gdes sociais sdo ruins, visando
colaborar com as familias com piores condigbes de sobrevivéncia. Tal € a busca
pela inclusdo social e a descoberta do papel do biodiesel nesta construgao.

A metodologia utilizada na pesquisa é de revisao de literatura, tendo em
vista a posse de conhecimento anterior e fundamental a ser estudado e
determinadas as variaveis de interesse.

Além do mais “se cada pesquisador tivesse de comecgar seu trabalho do
zero-conhecimento ou quase, ndo seria possivel nenhum progresso cientifico”.
(SANTO,1992, p. 82) -

A pesquisa esta estruturada em trés capitulos que avaliam o biodiesel, a

agricultura familiar e o papel do biodiesel na inclusao social.



2 O BIODIESEL

O presente capitulo expde as caracteristicas do biodiesel e os dados
histéricos, apresentando o histérico do biodiesel no mundo e no Brasil, buscando
mostrar como a necessidade de produgao surgiu e se desenvolveu.

Para que um processo de produgdo seja sustentavel, & necessario que
exista, na entrada, uma fonte inesgotavel de matéria-prima e energia e, na saida, um
deposito infinito para os residuos e produtos, que também podem se transformar em
residuos posteriormente. Com a energia, nao é diferente. Por meio da fotossintese &
possivel alcangar um processo sustentavel. A fotossintese combina a energia do Sol
com o dioxido de carbono (CO2) da atmosfera para armazenar energia nas plantas
em forma de hidrocarbonos. Por meio de processos industriais, € possivel aproveitar
esses hidrocarbonos como fonte de energia e o combustivel proveniente desses
processos, quando queimado, libera CO2. Entretanto, durante o crescimento das
plantas, uma quantidade proporcional de CO2 €& absorvida, fechando, assim, um
ciclo sem acumulo de CO2 na atmosfera (BERMANN, 2002).

Esse mesmo processo nao ocorre com o combustivel féssil, como o
petréleo, o carvao mineral e o gas natural. Estes combustiveis, depois de
queimados, nao retornam naturalmente ao local de origem. Eles permanecem na
atmosfera causando disturbios, como o aquecimento da atmosfera, mais conhecido
como efeito estufa. Pode-se afirmar, portanto, que a queima de combustiveis fésseis
€ insustentavel, ja que as reservas sao finitas e a capacidade do planeta de absorver
os residuos desse processo € limitada. Agravante é a situagao da matriz energética

brasileira, pois 38,7% do consumo de energia no pais é de origem féssil (Figura 1).
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Figura 1: Matriz energética brasileira
Fonte: Biodiesel: Inclusdo social e desenvolvimento regional, 2008, p. 13

Apesar de a biomassa ser uma alternativa com fonte energética inesgotavel,
que é convertida em combustivel, em um processo ciclico, outros fatores devem ser
analisados quando se avalia a sustentabilidade dessa alternativa. O aproveitamento
desse processo de forma incorreta pode tornar-se insustentavel frente a outros
critérios e analises, como os da manutencao da biodiversidade.

Exposta esta condigcao e considerando a dependéncia energética que a
sociedade possui em relagdo aos combustiveis fosseis, as energias alternativas
mostram-se como uma provavel saida para o problema energético do mundo, seja
em relacdo a disponibilidade ou a vulnerabilidade. Entretanto, outros beneficios,

como geragao de renda e emprego, podem advir da produgéo do biodiesel.

2.1 CONCEITUACAO

A previsivel escassez de combustiveis fésseis estimulou a busca por
substituto para derivados de petréleo, gerando como resultado um combustivel
alternativo chamado "biodiesel". O conceito de biodiesel ainda estd em discusséao,
considerando qualquer mistura de biodiesel a partir de 6leo vegetal e diesel fossil,
enquanto outras definicdes levam em conta apenas mistura de ésteres alquilicos de
6leos vegetais ou gorduras animais e Oleo diesel. A definicao adotada pelo
Programa Brasileiro de Biodiesel é: "um combustivel obtido a partir de misturas, em

diferentes proporgoes, de diesel fossil e ésteres alquilicos de o6leos vegetais ou



gorduras animais." Tecnicamente falando, o biodiesel € o éster de alquila de acidos
graxos, por transesterificacao de o6leos ou gorduras, de plantas ou animais, com
alcoois de cadeia curta como o metanol e o etanol. A glicerina &, por conseguinte,
um subproduto da produgao de biodiesel. (PINTO et al, 2005)

Nesse sentido, cabe conceituar no amplo espectro o biodiesel.

Biodiesel € o nome de um combustivel alternativo de queima limpa,
produzido a partir de recursos renovaveis. O biodiesel nao contém petroleo, mas
pode ser misturado em qualquer nivel com diesel de petréleo para criar uma mistura
do biodiesel. Pode ser usado em ignigao por compressao (motores diesel), com
pouca ou nenhuma modificagédo. (BIODIESEL, 2011)

Conforme o artigo 4° da Lei n° 11.097, de 13 de janeiro de 2005, o
biocombustivel e o biodiesel sao definidos como combustivel derivado de
biocombustiveis a partir de biomassa renovavel para uso em motores de combustao
interna, ou, conforme regulamento, para outros tipos de geragao de energia, que
possam substituir parcial ou totalmente os combustiveis foésseis. (GARCEZ e
VIANNA, 2009)

O diesel possui uma nomenclatura de uso mundial que indica a
concentracao de biodiesel presente na mistura. O biodiesel € nomeado Biodiesel
BXX, sendo que XX é o percentual de biodiesel na mistura. Da mesma forma, o B2,
BS5, B20 e B100 possuem concentragao de 2%, 5%, 20% e 100% de biodiesel,
respectivamente. (GARCEZ e VIANNA, 2009)

O biodiesel é considerado um combustivel ecologico, por ser biodegradavel,
nao-toxico e praticamente livre de enxofre e aromaticos. Devido a estes fatores, &
classificado como nao poluente e sua utilizagao resulta em redug¢ao consideravel de
monoxido de carbono e de hidrocarbonetos ndao queimados, conforme dados

apresentados no Quadro 1 do National Biodiesel Board.
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REDUCAO DAS EMISSOES DO BIODIESEL COMPARADAS AS DO DIESEL MINERAL
Tipo de Emisséao B100 B20
Total de hidrocarbonetos ndo-queimados -67% -20%
Monoxido de carbono -48% -12%
Residuos solidos -47% -12%
Enxofre -100% -20%
Hidrocarbonetos Arométicos Policiclicos -80% -13%
HAP Nitrogenados -90% -50%
Gases do Efeito Estufa -78% -20%
a-100%

Quadro 1 — Redug&o das emissdes do biodiesel
Fonte: NBB — National Biodiesel Board

Biodiesel € o combustivel com niveis mais baixos de emissao de poluentes
qgue esta disponivel para motores a diesel, sendo estes os mais eficientes motores
de combustao interna de automoéveis. Por isso, € o combustivel permitido em alguns
parques nacionais norte-americanos, porque o derramamento de combustivel se
degrada completamente no prazo de 21 dias. (GARCEZ e VIANNA, 2009)

Segundo Garcez e Vianna (2009), veiculos com motor a diesel podem
muitas vezes fazer a transigcdo completa para o biodiesel, embora o combustivel
seja um solvente muito forte, que ocasionalmente pode danificar as vedacdes de
borracha em veiculos construidos antes de 1994. Mais comumente, no entanto, o
biodiesel pode provocar problemas porque remove todos os residuos gerados em
um motor, causando entupimento de filtros.

De acordo com a Agéncia Internacional de Energia (AIE), a produgao global
de biodiesel cresceu 295% entre 2000 e 2005, mostrando uma tendéncia crescente
de substituir combustiveis fésseis por biocombustiveis. O cenario apresentado pela
AlE estima que, em uma escala global, em 2030, a participagao dos biocombustiveis
nos transportes rodoviarios sera de aproximadamente 7%, enquanto, em 2004, foi
de apenas 1%. Para analisar o que esta causando essa tendéncia, a AlE identificou
as seguintes forcas motrizes para a crescente popularidade dos biocombustiveis: a
alta e a volatilidade dos precos do petréleo, as incertezas e riscos geopoliticos do
petréleo; e a busca por reduzir a emissao de gases de efeito estufa. (GARCEZ e
VIANNA, 2009)

A fonte para produgdo de biodiesel é escolhida de acordo com
disponibilidade de cada regido ou pais. Qualquer fonte de acidos graxos pode ser

usada para preparar o biodiesel. As matérias-primas de baixa qualidade e
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subutilizadas também podem ser usadas para produzir biodiesel. Este produto é
comparavel em sua composi¢ao, semelhante em desempenho do motor e de
emissoes, e previsto para ser mais econémico do que para produzir biodiesel a partir
de 6leo de soja refinado. (PINTO et al, 2005)

O biodiesel tem sido usado como estratégia de eficiéncia energética. Como
parte de uma estratégia maior, muitos paises estdao olhando para fontes renovaveis
de energia para minimizar os custos, bem como para obter auto-suficiéncia em seu
suprimento energético. Esses motivos ja estao relacionados a preocupagao
crescente com a mudanga do clima global, especialmente devido as emissées de
diéxido de carbono (COZ2), provenientes da queima de combustiveis fésseis.
Contudo, é necessario reiterar que, embora os biocombustiveis sejam alternativas
atraentes as convencionais fontes de energia, nao sao uma panacéia e nao devem
ser considerados sem a prévia analise de muitos fatores, tais como métodos de
producao e padrbes de consumo.

Garcez e Vianna (2009) citam que J.W. Bautista Vidal (ex-secretario de
Ciéncia e Tecnologia credenciado para a criagdo do Pré-alcool em 1975) acredita
que o Brasil esta em uma posigao muito especial e histérica para se transformar em
uma for¢ca importante na produgao de energia liquida renovavel, como lider em uma
nova "civiizagcao da fotossintese", contribuindo para a preservagdo de um
fornecimento de “energia pacifica”. Vidal nao esta sozinho em sua visado do Brasil. O
Plano Nacional de Agroenergia, de 2006 a 2011, elaborado pelo Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, considera que o Brasil possui uma série de
vantagens que irdo impulsionar o pais em uma posi¢ao de lideranga no mercado‘
global de bioenergia: a disponibilidade de terras agricolas; um clima tropical,
biodiversidade e recursos hidricos abundantes, industria agricola estabelecida e,
finalmente, numero significativamente grande de mercado de biocombustiveis
nacionais para apoiar uma expansao no mercado internacional.

Nicholas Stern, citado por Garcez e Vianna (2009), destacou a necessidade
iminente de abrandar os efeitos das alterag¢des climaticas e apelou para um aumento
na utilizacdo de fontes de energia renovaveis. A biomassa pode resultar em uma
economia de carbono nos setores dos transportes, geragao de energia, industria e
construcdo. Contudo, a exploragdo da biomassa convencional em grande escala
poderia levar a problemas de concorréncia com a agricultura de terras e recursos

hidricos, em funcao das culturas e praticas politicas.
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E possivel notar, portanto, que o biodiesel apresenta importantes potenciais

fungdes para a economia, como desenvolvimento sustentavel e geracao de renda.

2.2 HISTORICO DO BIODIESEL

De inicio, cabe expor o contexto em que o biodiesel esta inserido, tornando
pertinente conceituar desenvolvimento sustentavel. A origem do conceito de
desenvolvimento sustentavel pode ser encontrada na profunda crise vivida pela
sociedade moderna. Esta crise € o resultado direto do paradigma moderno, que é
caracterizado por uma separagao da humanidade com a natureza, pelo mito do
progresso econdmico, e pelo custo social e ambiental que tém surgido a partir do
crescimento assimétrico e degradagao do capital natural da Terra. Essa crise foi
analisada por diversos autores, como Fritjof Capra, Edgar Morin e Boaventura de
Sousa Santos. (GARCEZ e VIANNA, 2009)

O conceito de desenvolvimento sustentavel foi incluido no Relatério de 1987
publicado pela Comissao das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente, intitulado
Nosso Futuro Comum, coordenado por Gro Harlem Brundtland. No segundo capitulo
do relatério, desenvolvimento sustentavel foi explicado como aquele que atende as
necessidades da geracao presente sem comprometer a capacidade de as geragdes
futuras atenderem as proéprias necessidades. O autor, Mebratu, observa que o
relatorio Brundtland € um importante ponto de partida para o conceito e que,
independentemente da imprecisdo e ambiguidade da definicao, tem sido
fundamental para o desenvolvimento de 'uma "visao global" em relagao ao futuro' do
nosso planeta. Desenvolvimento Sustentavel também tem sido referido como um
potencial importante de mudanga na compreensao das relagées da humanidade
com a natureza e entre as pessoas. (GARCEZ e VIANNA, 2009)

Em seu livro "Caminhos para o desenvolvimento sustentavel”’, Sachs (2002)
apresenta oito dimensdes do desenvolvimento sustentavel, e justifica a necessidade
de considerar sustentabilidade de uma forma muito mais ampla. Os oito critérios
apresentados sao: social, cultural, ecoldgico, ambiental, territorial, econémico e
politico, a nivel nacional e internacional. Tais dimensbes representam uma

abordagem muito pragmatica para o conceito de desenvolvimento sustentavel.



A sustentabilidade, portanto, esta na raiz da produgao do biodiesel. Dessa
forma, com o crescente interesse de expandir a produgdo de biocombustiveis em
escala global, a necessidade de estabelecer a sustentabilidade e criar critérios de
certificacao tem sido identificada por varios autores.

A possibilidade de utilizar 6leos vegetais como combustivel tem sido
reconhecida desde os primordios dos motores a diesel. Em 1911, Rudolph Diesel
apresentou um motor com base na ignicao por compressao, o motor a diesel, e
aproveitou 6leo de amendoim usado. No prefacio do livro “Termodinamica” (Chalkey,
1911), Rudolph Diesel escreveu que o motor a diesel poderia ser alimentado por
Oleos vegetais, e esta possibilidade poderia contribuir para o desenvolvimento
agricola nos paises onde seria usado este motor. A partir de ésteres de 6leos
vegetais, que sdo os melhores substitutos para a demanda de diesel, qualquer
alteracao no motor a diesel tem um alto rendimento energético. (PINTO et al, 2005).

O processo de obtencao do biodiesel foi estudado inicialmente na Bélgica
por Chavanne. Em 1940, o Instituto Francés do Petroleo testou o biodiesel (dendé e
etanol) produzido por meio da tecnologia belga. Com as guerras iniciadas nos anos
30, surgiram os primeiros problemas de abastecimento de petroleo e iniciou-se,
assim, uma busca por alternativas energéticas ao combustivel fossil. Contudo, ao
final da Segunda Guerra Mundial, os biocombustiveis sairam do foco novamente,
pois o abastecimento de petréleo fora regularizado. (SUAREZ e MENEGHETTI,
2007)

Embora a investigagdo sobre o uso de 6leo vegetal para a energia e seus
efeitos tenha comecgado logo na década de 1920, no Instituto Nacional de
Tecnologia, no Brasil, o interesse na utilizacdo de oleaginosas para a energia
ganhou forga significativa no final de 1970 e 1980, com o prec¢o elevado do petréleo.
Em 1980, o Programa Nacional para a Producdo de Oleos Vegetais para Fins
Energéticos (PRO-OLEO) foi criado pelo Conselho Nacional de Energia, iniciando o
processo de mistura do biodiesel ao diesel mineral. Também esse ano, o Brasil, por
meio do professor Expedito Parente da Universidade Federal do Ceara, tornou-se
pioneiro ao registrar a primeira patente sobre o processo de produgao de biodiesel.
Em 1983, o Governo Federal iniciou o Programa Nacional de Alternativas para as
Energias Renovaveis. (HOLANDA, 2004)

Essas iniciativas do governo nao resultaram em programas bem sucedidos

devido a queda subsequente dos precos do petréleo, na década de 1980, que os
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levou a inviabilidade. Em 2002, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, MCT, criou a
rede de investigacdo PROBIODIESEL, que gerou uma obrigagao de mistura de
biodiesel ao diesel mineral em proporc¢des e prazos estabelecidos.

Durante o inicio do primeiro mandato do governo Lula, foi criado o Grupo de
Trabalho Interministerial do Biodiesel (GTIB), sob a coordenacao do Ministério da
Casa Civil, e o Grupo Gestor de Biodiesel, sob a coordenacao do Ministério de
Minas e Energia (MME), ambos com a participagao de 13 ministérios. Esses grupos
ainda estao ativos hoje, embora tenham crescido em tamanho para incluir outros
ministérios, acompanhando a execug¢ao do programa. Ao GTIB € confiada a tarefa
de estudar a viabilidade da utilizacao de éleo vegetal (biodiesel) como uma fonte
alternativa de energia, propondo, se necessario, futuras agbes para o uso de
biodiesel. -

E necessario destacar uma palavra-chave, viabilidade. A viabilidade nao é
sindbnimo de sustentabilidade. Além disso, quando o GTIB especifica 6leo vegetal
como principal material para o biodiesel, j& demonstra uma inclinagao para a
expansao da agricultura no Brasil. A utilizagcao de residuos 6leos (de origem vegetal
ou animal) ndo foi mencionada, apesar de ser energeticamente e ambientalmente
uma alternativa vantajosa. O GTIB emitiu um relatério, datado de 04 de dezembro de
2003, afirmando a viabilidade do biodiesel e que este deveria ser introduzido no pais
como uma fonte alternativa de energia. O relatério também serviu para estabelecer a
direcao da politica nacional para o biodiesel.

Lancado em 2004, o Programa Nacional de Producao e Uso do Biodiesel foi
tardio no Brasil. No entanto, conforme visto em PRATES et al, sua legislagao é

bastante avangada.

O Programa Nacional de Produgéo e Uso do Biodiesel (PNPB) foi langado
em dezembro de 2004. Depois de elaborado um marco regulatorio, o
BNDES criou o Programa de Apoio a Investimentos em Biodiesel, quando a
mistura de 2% de biodiesel no diesel ainda era voluntaria. Em 13 de janeiro
de 2005, foi sancionada a Lei 11.097, que introduziu o biodiesel na matriz
energética, permitiu a mistura de 2% de biodiesel no diesel e estipulou
prazo de trés anos para a mistura se tornar obrigatéria. Em 2013, oito anos
apos a promulgagao da lei, o percentual obrigatério de mistura sera de 5%.
(PRATES et al, 2007, p. 41).

A formacao do atual Programa Brasileiro de Biodiesel (PNPB) foi iniciada
durante o governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva. O programa foi langado

oficialmente em 06 de dezembro de 2004, com o Decreto Presidencial n® 5.297, que
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também criou o Selo Combustivel Social de Certificagcdo e tem como objetivos
buscar, por meio de uma série de agdes, a inclusao social e o desenvolvimento
regional.

Mesmo apés a sangao da Lei 11.097, ndo se encontrava interessados em
comprar biodiesel, pois os comercializadores de diesel ainda nao estavam
convencidos a misturar biodiesel em seu combustivel. Buscando evitar o problema
de possivel insuficiéncia de capacidade instalada para suprir a obrigatoriedade de
2% de mistura a ser estabelecida em 2008, o governo instituiu, em 2005, leildes de
compra de biodiesel. Dessa forma, viabilizava-se a comercializagao e garantia-se
uma capacidade minima de producgao. (PRATES et al, 2007, p. 41)

E possivel afirmar que houve, assim, uma evolucéo significativa no aspecto

de marco legal da possibilidade de produgao de biodiesel no Brasil.

2.3 INCENTIVOS A PRODUGAO E A PESQUISA

No presente item, sao descritas as politicas energéticas brasileiras assim
como informagdes sobre pesquisa e desenvolvimento tecnologico na area de
biodiesel no Brasil. Também é apresentado e descrito o programa governamental de
incentivo a produgao do biodiesel, o Programa Nacional de Produgdo e Uso de
Biodiesel (PNPB), visando contextualizar os atuais incentivos a produg¢ao, com seu
viés ambiental, social e mercadolégico.

Assim cabe discorrer sobre as politicas energéticas brasileiras.

2.3.1 Politicas Energéticas Brasileiras

Nas décadas de 70 e 80 (primeira e segunda crises do petroleo), apds o
desabastecimento de petroleo, a Comissao Nacional de Energia do Governo Federal
criou o Programa Nacional para a Producdo de Oleos Vegetais para Fins
Energéticos (PRO-OLEO). Este programa buscava oficializar a mistura de 30% de
6leo vegetal no oleo diesel e, posteriormente, haveria uma substituigao integral.

Apesar de o PRO-OLEO ter sido finalizado como programa de governo, incentivou
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as pesquisas em biodiesel, que continuaram sendo realizadas por pesquisadores
brasileiros.

Durante os anos 90, o Governo Federal realizou diversos estudos sobre
biodiesel em parceria com universidades e centros de pesquisa. Como resultado, em
outubro de 2002, surge o PROBIODIESEL, programa de substituicdo do diesel de
petréleo. Segundo a proposta, todo o diesel consumido no pais deveria ser
substituido, até 2005, por B5 (5% biodiesel e 95% mistura de diesel) e, em quinze
anos, por B20. A etandlise do 6leo de soja foi o processo escolhido, devido a grande
produgao e disponibilidade da matéria-prima no Brasil. Neste periodo, o biodiesel
deixou de ser um combustivel experimental e passou a ser produzido
industrialmente. De acordo com o autor, em novembro de 2000, foi instalada a
primeira industria de ésteres de acidos graxos no estado de Mato Grosso, iniciando
a produgéo de éster etilico de dleo de soja. (RAMOS, 2005)

Em julho de 2003, foi criado o Grupo de Trabalho Interministerial do
Biodiesel (GTIB), que se responsabilizaria por estudos de viabilidade de combustivel
de 6leos e gorduras e deveria verificar as agdes necessarias para a implementagao
da producao. A comissao considerou que o biodiesel deveria ser introduzido na
matriz energética brasileira, devido a viabilidade constatada em seus estudos,
contudo recomendou que sua utilizagao nao fosse obrigatoria. O relatorio GTIB nao
especifica a mistura obrigatéria de biodiesel ao diesel convencional, mas sugere que
uma futura politica deveria autorizar uma mistura de 5% de biodiesel com
combustivel fossil. A mistura obrigatoéria de biodiesel ao diesel fossil foi sugerida na
Camara dos Deputados do Brasil, enqu;\nto a Lei Federal (Lei n ° 11.097/05) estava
sendo formulada na Legislatura.

Em relagdo as questdes ambientais de biodiesel, o GTIB enfatiza a
possibilidade de reduzir emissdes causadas pela combustao do diesel convencional
como o principal beneficio do biocombustivel. O relatério GTIB menciona que
emissoes toxicas podem ser reduzidas com misturas de biodiesel. No entanto, o
relatorio ndo prioriza o uso estratégico de biodiesel no Brasil, em grandes centros
urbanos, onde o efeito dessas redugdes de emissdes € mais necessario, visto que
os motores a diesel sdo responsaveis por aproximadamente 70% da poluigao do ar
urbano no pais. O relatorio destaca que o biodiesel produzido no Brasil nao deve ser
limitado a qualquer matéria-prima ou a qualquer processo industrial e o

desenvolvimento socioeconémico de regides carentes deve ser considerado nos
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projetos envolvendo o biodiesel. Na atual politica, é possivel que o biodiesel seja
produzido a partir de varios materiais originarios de todas as regides do pais.
(GARCEZ e VIANNA, 2009)

Em dezembro de 2003, criou-se, entao, para viabilizar a implementacao das
sugestbes do GTIB, uma Comissao Executiva Interministerial (CEIB) cujo grupo
gestor era coordenado pelo Ministério das Minas e Energia e era formado por
representantes de ministérios e membros oriundos da Embrapa (Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuaria), ANP (Agéncia Nacional do Petréleo), BNDES (Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social) e Petrobras.

Em dezembro de 2004, apds um ano da criagao desta Comissao, foi lancado
o Programa Nacional de Produgao e Uso de Biodiesel (PNPB), cujo objetivo era
garantir a viabilidade da producao de biocombustivel, considerando a incluséo social
e o desenvolvimento regional. O PNPB constitui-se, assim, numa tentativa do
governo produzir biodiesel de forma economicamente e ambientalmente sustentavel.

Alem disso, o Conselho de Politica Energética ainda busca alterar a mistura
em fungdo da oferta da matéria-prima, da producao industrial, da tecnologia e da
participagao da agricultura familiar, o que pode colaborar com a geracao de renda.
Foi proposto também que a Agéncia Nacional do Petréleo seja alterada para a
Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis, que iria comecar a
regulamentar a industria de biocombustiveis. (GARCEZ e VIANNA, 2009)

O Programa Nacional de Producao e Uso de Biodiesel (PNPB) e o GTIB
trouxeram um aporte técnico para as questdées que envolvem o biodiesel. Contudo,
falta mais incentivo ao pequeno produtor que, no cémpﬁto geral, constitui a base do

desenvolvimento sustentavel da produgao de biodiesel.

2.3.2 Pesquisa e Desenvolvimento Tecnologico

Identificar e eliminar os gargalos tecnologicos se faz necessario para
implementar de forma sustentavel — técnica e economicamente — a produgao e uso
do biodiesel. De acordo com o Plano Nacional (PNPB), isso se daria com enfoque
na inclusdo social e no desenvolvimento regional, por meio da geragao de emprego

e renda. Assim, uma das agbes do PNPB ¢é gerenciar a Rede Brasileira de
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Tecnologia de Biodiesel (RBTB), criada em 2004, visando articular a pesquisa e
desenvolvimento do processo de produgao.

A Rede Brasileira de Tecnologia de Biodiesel, criada pelo Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, € destaque em desenvolvimento cientifico e tecnologico. A
rede esta dividida em grupos tematicos (agricultura, produgao, armazenamento, co-
produtos e controle de qualidade) e reune aproximadamente 250 pesquisadores. A
RBTB é constituida por 23 universidades do pais, instituigbes tradicionais de
pesquisas como o Centro de Pesquisas da Petrobras (CENPES), o Instituto Nacional
de Tecnologia (INT) e o Pélo Nacional de Biocombustiveis, em formacgao na cidade
de Piracicaba (SP).

A RBTB é um bom exemplo de como se estrutura uma base cientifico-
tecnologica para dar apoio e orientar um programa politico-social e
econbmico. Porém, analisando-se algumas ag¢bes e discursos
governamentais, percebe-se que as dimensdes social e politica, muitas
vezes, sao colocadas a frente do conhecimento cientifico disponivel nessa
comunidade. (SUAREZ e MENEGHETTI, 2006, p. 1)

Como exemplo, ha o apoio a produgcao de biodiesel por meio do 6leo da
mamona. Essa acao possibilitou o cultivo da mamona em quase todo o territério
nacional. Contudo, € sabido que a composi¢cao quimica do 6leo deste vegetal gera
limitacbes em suas propriedades fisico-quimicas para ser utilizado como biodiesel
devido, principalmente, a alta viscosidade.

E notada, também, uma resisténcia da comunidade cientifica e empresarial
as novas tecnologias de obtencdo de biocombustiveis de oOleos e_gorduras. O
meétodo da transesterificacdo € o mais utilizado e conta com uma tecnologia
consagrada desde 1930. Contudo, deve-se perceber que, talvez, ndo seja esse o
melhor método para todas as situagcdes. Assim, pode concluir que o apoio a
estrutura de pesquisa e desenvolvimento € primordial, mas nao é suficiente, visto
que o conhecimento gerado deve ser aplicado por meio de agbes estruturadas.
(SUAREZ e MENEGHETTI, 2006)

Entretanto, assim como diversas outras areas de pesquisa no Brasil, sofre-
se uma dificil transformacao do conhecimento cientifico em inovagao tecnologica,
que resultaria em melhoria na qualidade de vida dos cidaddos. Em uma pesquisa
realizada na base cientifica SCOPUS, no dia 22 de dezembro de 2006, citada por

Suarez & Meneghetti (2007), com a palavra-chave "biodiesel", foram encontrados
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1796 artigos cientificos e 675 patentes internacionais. A relagao brasileira de artigo
publicado/patente encontrada foi de 36/6, enquanto que a dos Estados Unidos foi de
299/267, a da Franca 21/22, a da Alemanha 69/148 e a da Italia 34/22. O nimero de
artigos escritos no Brasil comparado aos demais paises, com exceg¢ido dos Estados
Unidos, & bastante proximo, o que indica a competitividade dos pesquisadores
brasileiros em relagdao aos pesquisadores de mesmo nivel no primeiro mundo.
Contudo, essa baixa quantidade de patentes registradas deixa clara a grande
dificuldade em traduzir ciéncia em tecnologia. (SUAREZ & MENEGHETTI, 2007)

A situacao apresentada torna-se ainda mais preocupante quando se percebe
claramente que poderemos ficar dependentes tecnologicamente nesta area também.
Os principais fornecedores nacionais de plantas de biodiesel utilizam processos
licenciados da Europa e Estados Unidos, confirmando o que foi constatado
anteriormente a respeito da vinculagao de nossos processos a tecnologias externas.
Porém, é preciso destacar que existem bons exemplos onde o investimento do setor
produtivo em grupos de pesquisa teve como resultado o desenvolvimento de uma

tecnologia nacional.

2.4 PROGRAMA NACIONAL DE PRODUCAO E USO DE BIODIESEL

O Programa Nacional de Produgao e Uso de Biodiesel (PNPB) & formado
por 14 ministérios no ambito da Comissdao Executiva Interministerial (CEl),
coordenada pela Casa Civil da Presidéncia da Republica e conta com a gestao
operacional dos Ministérios das Minas e Energia. Foi langado em 2004, sendo este o
mais amplo e completo programa de incentivo a produgdo de biodiesel e o unico
ainda em atuacdo. Este programa tem como objetivo a implementagéo de forma
sustentavel da producdo e uso do biodiesel. O enfoque do programa é a inclusao
social e o desenvolvimento regional por meio da geracao de emprego e renda. O
PNPB foi criado para ser um programa nao restritivo, pois a sua implantagao
contempla as especificidades regionais no que se refere ao tipo de oleaginosa, sem
excluir qualquer alternativa. Além do agronegécio, o programa privilegia a agricultura
familiar, buscando estimular a formagdo de cooperativas e consoércios entre os

produtores.
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2.4.1 Caracteristicas

Conforme relata Potengy (2008), o programa tem como principais diretrizes:
implantar um programa sustentavel, promovendo inclusdo social; garantir precos
competitivos, qualidade e suprimento; produzir o biodiesel a partir de diferentes
fontes oleaginosas e em diferentes regides.

A utilizagao comercial do biodiesel no Brasil esta amparada por um marco
regulatério que visa tornar o combustivel competitivo frente ao diesel mineral e
contempla a diversidade de oleaginosas, a garantia de suprimento, a qualidade do
novo combustivel e uma politica de inclusao social.

Este marco regulatério € formado por atos legais que tratam de percentuais
de mistura do biodiesel ao diesel, da forma de utilizacao e do regime tributario, que
possibilita uma diferenciacdao nas aliquotas de acordo com a regiao de plantio, as
oleaginosas e a categoria de producao (agronegocio ou agricultura familiar). Por
meio deste marco, também foi criado o Selo Combustivel Social e isengdo de
cobranca de IPI.

Dessa forma, a principal acao do PNPB foi a introdugéo de biocombustiveis
derivados de 6leos e gorduras na matriz energética brasileira pela Lei n° 11.097, de
13 de janeiro de 2005. Esta lei previa o uso opcional de B2 (mistura de 2% de
biodiesel) até o inicio de 2008, quando passou a ser obrigatério. Entre 2008 e 2013,
poderdo ser usadas misturas com até 5% de biodiesel, quando o B5 sera
obrigatério.

Conforme orientagdes do Ministério das Minas e Energia, para o produtor de
biodiesel adquirir o Selo Combustivel Social devera comprar uma quantidade
minima de matérias-primas de agricultores familiares, conforme Quadro 2. Também
€ necessario que esse produtor fornega assisténcia técnica a esses agricultores e
garanta a participacdo de uma representacao dos trabalhadores rurais (sindicato,
movimento social, federagdo) nas negociagdes dos contratos e pregcos. De posse,
entdo, do Selo Combustivel Social, o produtor tera direito a beneficios fiscais, a
participar dos leiloes da ANP e a linhas de financiamento para a industria
incentivando toda a cadeia de biodiesel. Além das compras feitas pelos leildes e da
politica tributaria, ha os financiamentos direcionados aos agricultores pelo PRONAF

(Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar) e os destinados as
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industrias, concedidos pelo BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento).
(SUAREZ & MENEGHETTI, 2007)

~ PARTICIPACAO DE
PARTICIPACAO DE

REGIAO AGRICULTURA INTENSIVA
AGRICULTURA FAMILIAR (%) -
(o]

Norte 10 90
Nordeste e Semi-Arido 50 50
Centro-Oeste 10 90
Sudeste 30 70
Sul 30 70

Quadro 2 — Participag&o minima de agricultura familiar entre os fornecedores de matéria-prima para a
obtengao do Selo Combustivel Social
Fonte: Bermann, 2007, p. 28

A Lei n° 11.116, de 18 de maio de 2005, e os Decretos n°® 5.297, de seis de
dezembro de 2004, e n° 5.457, de seis de junho de 2005, estabeleceram as regras
tributarias referentes ao PIS/IPASEP e ao COFINS. Os tributos seriam cobrados
apenas uma vez do contribuinte, o produtor industrial de biodiesel. Visando o
desenvolvimento regional e socioeconémico, foram estabelecidos trés niveis de
reducado destes tributos, de acordo com a oleaginosa utilizada, a saber: 100% no
caso de mamona ou a palma das regides Norte, Nordeste e no Semi-Arido,
produzidas pela agricultura familiar; 67,9% para qualquer matéria-prima que seja
produzida pela agricultura familiar, independentemente da regido e, 30,5% para
mamona ou a palma produzida nas regides Norte, Nordeste e no Semi-Arido pelo
agronegocio, conforme Quadro 3. (SUAREZ E MENEGHETTI, 2007)
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COMBUSTIVEL BIODIESEL
Agricultura Agricultura
familiar no intensiva no
Norte, . Norte, DIESEL DO
g:ggﬁz\s/g Nordeste e f:rgirlg:lgt_:;g?al Nordeste e Regra Geral PETROLEO
semi-arido semi-arido
com mamona com mamona
ou palma ou palma
Valor em: R$/litro R$/litro R$/litro R$/litro R$/litro
CIDE Inexistente Inexistente Inexistente Inexistente 0,07
100% de 67,9% de 30,5% de
redugdo em redugcédo em redugao em
PIS/COFINS relagéo a relacéo a relagcéo a 0,222 0,148
regra geral regra geral regra geral
(R$0,00) (R$0,07) (R$0,0151)
100% de 67,9% de 30,5% de
Somatédrio dos redugéo em redugao em redugdo em
Tributos relacdo a relacdo a relagc&o a 0,222 0,218
Federais regra geral regra geral regra geral
(R$0,00) (R$0,07) (R$0,0151)

Quadro 3: Coeficientes de redugéo de aliquota

Fonte: Ministério de Minas e Energia

Compondo o PNPB, ha ainda o Programa de Apoio Financeiro a
Investimentos em Biodiesel, que prevé até 90% dos itens passiveis de apoio para os
projetos com o Selo Combustivel Social e de até 80% para os demais projetos.
Estes financiamentos sao destinados a todas as fases de produgéo do biodiesel:
agricola, produgédo de oleo bruto, armazenamento, logistica, beneficiamento de
subprodutos e aquisigdo de maquinas e equipamentos. A produgéo de matéria-prima
para o biodiesel pela agricultura familiar também conta com linhas de financiamento

do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF).

-

2.4.2 Matérias-primas

Existem varias opcdes de fontes de 6leo vegetal. No Brasil, o 6leo de soja €
uma fonte que ja esta escalada para a produgdo de biodiesel. No entanto, outras
fontes, como girassol, amendoim, algoddo, dendé, coco de babacu e,
principalmente, 6leo de ricino, podem ser utilizadas em um futuro préximo.

A principal matéria-prima para a produgao de biodiesel, no Brasil, € o 6leo de
soja, seguido da gordura bovina. A contribuicdo das outras oleaginosas para o
PNPB & muito baixa. A participagao relativa das matérias-primas na producao de

biodiesel em 2009 pode ser verificada na Figura 2:



23

Participagdo das Matérias-primas

4% 3% S .

15% '@ Oleo de soja

]
‘ @ Gordura bovina
i 0 Oleo de algodao i

78% ; O Outros materiais graxos |

Figura 2: Participagéo das matérias-primas na producao de biodiesel
Fonte: Lima, 2010, p. 27

De acordo com Pinto et al (2005), a soja e a mamona, por causa das areas
de agricultura em grande extensao, e as palmeiras, especialmente por causa do
elevado nivel de dleo, fornecem excelentes opg¢des para expansdo da producdo de
6leo vegetal no Brasil. No Nordeste do Brasil, palma, algodao, girassol, soja e
mamona se destacam e poderiam ser cultivadas em todos os estados. Ja Lima
(2010, p. 27 e 28) afirma que o dendé, o pinhdo-manso e a mamona podem
contribuir para que o PNPB alcance a inclusao social no futuro.

No quadro abaixo, € possivel saber a distribuicdo da produgdo de

oleaginosas para a fabricagao de biodiesel, de acordo com a matéria-prima.

REGIAO MATERIA-PRIMA PREDOMINANTE
Norte Palma e soja
Nordeste Mamona, palma, soja, algodao e babacgu

Centro-Oeste

Soja, algodao, mamona, girassol

Sudeste

Soja, algoddo, mamona, girassol

Sul

Soja, girassol, colza, algodao

Quadro 4: Distribuicado da producéo de biodiesel por produto

Fonte: Pinto et al, 2005, p. 1318

Dessa forma o Brasil se apresenta como um excelente ambiente

producao diversificada de biodiesel.

para
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2421 Soja

A soja € um dos produtos agricolas mais comercializados no mundo, sendo
os Estados Unidos, a Argentina e o Brasil os principais produtores e exportadores (o
Brasil ocupando segundo lugar). Este produto é responsavel, hoje, por
aproximadamente 77% da produgdo do biodiesel, enquanto o sebo bovino — em
segundo lugar — & responsavel por 15%. O PNPB nao contempla de forma
significativa a mamona, o dendé e demais culturas.

A soja ocupa um lugar especial entre as oleaginosas que crescem no Brasil.
Esta leguminosa é cultivada em muitos estados do pais e é responsavel por 90% do
total de Oleos vegetais produzidos. Sua participacdo no mercado esta relacionada
principalmente a exportagao de grdos e € uma importante fonte de divisas para o
Brasil, atingindo cerca de 10% do total das exportagdes do pais. Segundo Lima
(2010, p. 26), é estimado que toda a cadeira produtiva da soja gere em torno de 1,4
milhdes de empregos no pais.

De acordo com o Censo Agropecuario de 2009, a cultura da soja foi a que
mais cresceu no Brasil na ultima década. A producao aumentou 88,8% e a area
cultivada foi expandida 69,3%, ocupando aproximadamente 23,1 milhdes de
hectares. Como resultado, a produgcdo de soja gerou R$17,1 bilhées para a
economia brasileira. Contudo, de acordo com dados do Censo, esta aumentando a
producao de soja transgénica devido ao custo mais baixo.

E evidente, portanto, que a producdo de biodiesel no Brasil esta fortemente
vinculada a soja. Isso porque o 6leo d; soja esta sendo produzido em grandes
quantidades e mostrou-se — até entdo — o unico capaz de atender a demanda.
Dessa forma, notou-se que a exportagcao do oOleo de soja teve uma redugao,
provavelmente causada pela produgao interna de biodiesel.

Destaca-se também o fato de que a inclusdo da soja no contexto
internacional coloca o produto em posicdo de dependéncia em relagao ao mercado
externo e suas variagdes de pregos, visto que — apesar da grande participagao no

mercado — o Brasil € visto como tomador de precos.
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2.4.2.2 Dendé

Segundo Lima (2010, p. 27), o dendé ¢é destaque no mercado mundial de
dleos, pois, em 2006, obteve 34% de participagdo. Em segundo lugar, estava a soja,
com 31% de participagdo no mercado mundial.

Contudo, a participagcdo do Brasil nesse mercado é muito pequena. Em
2008, quando a produg¢do mundial foi de 43 milhdes de toneladas, o Brasil — com
97% dos dendezais concentrados em apenas dois estados, Para e Bahia — produziu
215 mil toneladas, representando apenas 0,5% do total. (LIMA, 2010, p. 27)

O cultivo do dendé exige um alto investimento e um tempo de 6 a 8 anos
para estabilizar a produgao, mas, ainda assim, sua rentabilidade é considerada boa.
E é essa alta produtividade somada a longa vida util da planta que possibilitam um
baixo custo de producao. Além disso, os residuos da produc¢ao podem ser utilizados
como combustivel para caldeiras e podem ser usados na geracdo de energia
elétrica.

O fato de a colheita ser realizada ao longo do ano, com instrumentos
variados, exigindo intervalos de colheita de 10 a 15 dias, coloca o dendé em
condicdo adequada a agricultura familiar. Terras ja& desmatadas da Amazénia —
cerca de 10 milhdes de hectares — poderiam ser utilizadas para o cultivo de dendé,
visto que pode alcangar uma produtividade de 4.500 litros por hectare. Assim, seria
possivel produzir aproximadamente 45 bilhdes de litros por ano, quantidade essa
superior ao consumo nacional de 6leo diesel. (LIMA, 2010, p. 28)

Dessa forma, destaca-se que o dendé poderia ser “a cana do biodiesel”, ou
seja, poderia representar para o biodiesel o que a cana representa para o etanol.
Contudo, para isso ocorrer, seria necessario um plano de governo com horizonte de

longo prazo.

2.4.2.3 Pinhao-manso

O pinhdao-manso ainda nao é cultivado em grande escala no Brasil. Em
Minas Gerais, por meio da Empresa de Pesquisa Agropecuaria de Minas Gerais
(Epamig), ha o cultivo experimental, assim como em estados como Bahia, Ceara,

Piaui e Tocantins.



26

Apesar de essa oleaginosa s6 atingir a plenitude em aproximadamente
quatro anos, pode ter uma vida Gtil de 40 anos e sobrevive por até trés anos com
secas consecutivas, utilizando a agua armazenada nos caules, cessando seu
crescimento e perdendo folhas. Dessa forma, o pinhdo-manso pode ser considerado
uma boa opgao de cultivo em regiées do semi-arido por meio da agricultura familiar.

Contudo, nado ha estudos tecnolégicos suficientes que garantam o pinhao-
manso como uma cultura promissora. Além disso, o governo ainda nao organizou
nenhuma avaliagdo adequada dessa cultura. Entretanto, no inicio de 2010, foi
aprovado o projeto “Pesquisa, desenvolvimento e inovagdo em pinhdo-manso para a
producdo de biodiesel”, a ser coordenado pela Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa) e objetivando pesquisar desde a questao agronémica até a

produgao do biodiesel e a destoxificagdo do pinhdo-manso. (LIMA, 2010, p. 28)

2.4.2.4 Mamona

Nos anos 70 e 80, o Brasil era o maior produtor e exportador de o6leo de
mamona do mundo. Contudo, ja em 2004, a produgao reduziu cerca de quatro vezes
e hoje pouco contribui para a produ¢dao mundial, com cerca de 10% do total
produzido. A india e a China juntas respondem por 76% da area colhida e 82% do
total produzido no mundo. (LIMA, 2010, p. 28)

No Brasil, 80% da produgado concentram-se no semi-arido, sendo o estado
da Bahia o maior produtor. Assim, essa cultura pode ter muita importancia para a
economia do semi-arido, dado que é resistente a seca, fixadora de mao-de-obra e
geradora de empregos. Por esses motivos, a regiao Nordeste tem possibilidade de
cultivar até seis milhdes de hectares de mamona.

A semente da mamona apresenta elevado teor de 6leo, podendo alcangar
50%, sugerindo um provavel potencial para producao de biodiesel. Contudo, a
cultura de mamona tem se mostrado de baixa produtividade nos projetos
implantados pelo governo. As causas possiveis para isso sdo a baixa qualidade das

sementes, a falta de apoio técnico e as pragas.
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Ainda, de acordo com o autor:

Apesar do apoio governamental, do interesse empresarial, da abundancia
de mao-de-obra, da eficiéncia energética da semente e do clima favoravel,
a mamona ainda ndo se mostrou economicamente competitiva como a
soja, mesmo com beneficios fiscais. (LIMA, 2010, p. 28 e 29)

O motivo para essa inviabilidade é justamente o fato do 6leo da mamona ser
nobre e, por isso, ter um alto valor no mercado internacional. A mamona é comprada
dos pequenos agricultores por empresas atravessadoras, que buscam o Selo
Combustivel Social, e é revendida sem ser aproveitada para a producdo de
biodiesel.

A despeito dos problemas de inviabilidade econdémica e técnica da produgao
de biodiesel por meio da mamona, esta oleaginosa & considerada “carro-chefe” das

politicas publicas para o programa do biodiesel, o que se mostra contraditorio.

2.4.3 Custos de Produgéao

Em 2003, foi realizado um estudo para possibilitar a instalacdo de uma
planta no Vale do Agu, utilizando a semente de mamona. De acordo com os dados
apresentados, ter-se-ia um custo de R$9.750,00 para cada 10 toneladas de
sementes processadas no dia. Considerando que a receita estimada dos co-
produtos totalizaria R$4.250,00, o custo de producao finalizaria em R$5.500,00. A
estimativa para a planta € producgao de 5.600 litros de biodiesel, portanto, o custo de
producéo por litro seria de R$0,982. Assim, de acordo com esse estudo, o biodiesel
apresentaria custo duas vezes maior que o do ¢6leo diesel, que é cerca de R$0,50.
(HOLANDA, 2004)

INSUMO QUANTIDADE PRECO
Semente 10.000kg R$8.000,00
Etanol 750L R$750,00
Catalisador 50kg R$100,00
Processo 10% R$900,00
Total R$9.750,00

Quadro 5: Estimativa do prego dos insumos
Fonte: Holanda, 2004
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CO-PRODUTO QUANTIDADE (KG) RECEITA

Glicerina 500 R$1.000,00
Polpa 3.000 R$2.250,00
Casca 2.000 R$1.000,00
Total R$4.250,00

Quadro 6: Receita estimada com os co-produtos

Fonte: Holanda, 2004

Avaliagéo realizada pela ABIOVE (Associagao Brasileira das Industrias de

Oleos Vegetais), em 2002, estima, para o caso do éleo de soja, custo de US$0,33 a

US$0,38 por litro de biodiesel produzido em Sao Paulo ou no Parana. Outro estudo,

realizado pelo Programa de Pés-Graduagao em Engenharia da Universidade

Federal do Rio de Janeiro, em 2002, indica os seguintes custos médios de produgao

por litro de biodiesel:

MATERIA-PRIMA CUSTO

Oleo de soja US$0,47
Oleo de mamona US$0,80
Oleo de fritura US$0,25
Sebo bovino US$0,33
Oleo de babacu US$0,72

Quadro 7: Custos médios de produgéo por litro de biodiesel

Fonte: Holanda, 2004

Dessa forma, nota-se a controvérsia em relagdo aos custos de produgdo. Os

estudos realizados ndao chegam aos mesmos resultados numéricos, contudo, &

possivel notar que o biodiesel produzido a partir de qualquer matéria-prima tera um

custo maior do que o diesel comum.

2.4.4 Resultados e Criticas

A producdo de biodiesel possui vantagens econdémicas advindas, por

exemplo, da possivel geragdo de empregos, pois se trata de combustivel renovavel

proveniente de produtos agricolas. Lima (2010, p. 29) expde que, segundo dados do

Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), a produgédo de biodiesel ja gerou

cerca de 600 mil empregos no campo.
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Estima-se que, para cada 1% do mercado gerado pelo biodiesel (adicio de
5% de biodiesel ao diesel) atendido pela agricultura familiar, sdo gerados de 45 mil a
49 mil empregos no campo. Além disso, para cada emprego no campo, podem ser
gerados 3 empregos indiretos na cidade, totalizando 180 mil empregos por ponto
percentual de mercado. (BERMANN, 2007)

Ha também a economia de divisas. Bartsch e Antunes (2008, p. 3) apontam
que a adicao de 2% de biodiesel (B2) ao diesel pode resultar em economia de
divisas de cerca de US$160 milhées/ano. Se adicionados 5% de biodiesel (B5), essa
economia poderia alcangar US$400 milhées/ano. Ademais, € possivel, ainda, atingir
as metas do Protocolo de Kyoto, podendo gerar créditos de carbono, e reduzir as
emissdes nas grandes cidades, conferindo melhorias na saude publica — o que é,
por si s6, uma redugao de gastos.

Para alguns autores, os resultados produtivos dos primeiros anos do PNPB
sao impressionantes. Em cinco anos, o Brasil deslocou-se de uma posi¢do de nao-
produtor para de segundo produtor mundial de biodiesel. Em 2009, a produgéo
brasileira foi de 1,6 bilhdes de litros. Ja em janeiro de 2010, a capacidade instalada
era de 4,7 bilhdes de litros por ano. O aumento da producao deu-se, principalmente,
com o inicio dos leildes publicos, em 2005.

Outro beneficio econdmico da producao do biodiesel refere-se a balanca
comercial. A utilizacao do biodiesel evitou, em 2008, a importagao de 1,1 bilhdes de
litros de oleo diesel, refletindo no resultado positivo de aproximadamente US$976
milhdes da balanga comercial. (LIMA, 2010, p. 29)

Dados de 2010 indicam a existéncia de 64 plantas produtoras de biodiesel
autorizadas pela ANP, correspondendo a uma capacidade total autorizada de
13.155,13 metros cubicos por dia. Desse total de plantas, 47 possuem autorizagao
para comercializar o biodiesel produzido, totalizando uma capacidade de 11.542,80
metros cubicos por dia. Ha ainda cinco plantas autorizadas para construcao e mais
cinco autorizadas para ampliacédo. Apos término dessas obras, a capacidade total
sera aumentada em 2.436,21 metros cubicos por dia. Analisando a evolucdo da
capacidade autorizada pela ANP, conclui-se que esta € muito maior que a demanda
compulsoéria.

Apesar de bem sucedido no aspecto produtivo, alterar a visao de curto prazo
do governo é uma medida urgente. O Estado burocratico, que adota uma politica de

precos equivocada nao sintonizada com o mercado internacional, nao possui um



30

planejamento integrado, tratando a questdo energética de forma pouco estratégica.
As agéncias reguladoras muito provavelmente estdo desintegradas e com recursos

financeiros insuficientes para viabilizar regulagao e fiscalizagao eficientes.

A isto, se acrescenta a auséncia de uma politica industrial clara e objetiva
que fortaleca a engenharia nacional e que vise o desenvolvimento de
fornecedores locais de bens e servicos para o setor de energia, tendo
como foco o aumento da competitividade. (BARTSCH & ANTUNES, 2008,

p. 2)

Bartsch e Antunes (2008, p. 4) comentam pontos que consideram bases
para o desenvolvimento do PNPB. Considerando o fator lideranca empresarial, os
produtores estariam muito pulverizados, o que teria causado atrasos iniciais de
fornecimento. Segundo os autores, o setor precisa de uma lideranga empresarial
forte, que poderia ser exercida por empresas de grande porte, privadas ou publicas.

Em relacdo a educacao, ha um reduzido numero de pesquisadores e os
projetos tratam, na maior parte, das questdes técnicas referentes a melhoria no
processo de producao de biodiesel. Considera-se, entretanto, essencial que o
governo estimule pesquisas buscando solu¢des para os problemas na utilizagdo do
biodiesel. De acordo com os autores, a industria automobilistica alertou sobre a
necessidade de novos testes, pois o combustivel com misturas acima de 5% de
biodiesel podem acarretar problemas em poténcia, desempenho, entupimento de
filtros, furo e quebra dos anéis dos pistdes, grande degradacgao do o6leo lubrificante
do motor, etc. Por esse mesmo motivo, apds as pesquisas, faz-se necessaria a
criagcao de normas técnicas de producao para garantir a qualidade dd combustivel.

Outro ponto focal sdo os investimentos em inovacao, que ainda sao
insuficientes. Estes deveriam focar em aspectos como o aumento da eficiéncia da
extracao do 6leo, o aumento da produtividade agricola dos graos, a adequagéo das
tecnologias atuais de producdo a matéria-prima e a estrutura locais, a adequagao
logistica em todas as etapas, o reaproveitamento dos co-produtos, dentre outros.

Como conclusao dos estudos de Bartsch e Antunes (2008, p. 5), detectou-se
que é necessario que ag¢des de longo prazo por parte do governo sejam notadas
pelos agentes — universidades, empresas, centros de pesquisa e mercado — para
que haja garantia de estabilidade para os novos investimentos. Devem existir,

também, acoes diferenciadas para os grandes produtores de biodiesel e para os
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agricultores familiares. Ou seja, o incentivo deve atingir desde quem cultiva a
matéria-prima até aquele que produz o biodiesel.

A garantia de um patamar de precgos, nesse contexto, torna-se essencial
para que as empresas possam planejar a longo prazo o retorno dos investimentos
iniciais. Isso porque o mercado do biodiesel, ainda em consolidagdo, é
imediatamente afetado pela alta dos precos das matérias-primas.

Freitas (2011, p. 37), contudo, expde que o governo federal esta pensando
em realizar algumas alteragbes nos sistemas de leildes e, de acordo com o
Ministério de Minas e Energia (MME), essas mudancgas poderdo ocorrer ainda no
ano de 2011. Uma das areas que podera ter novidades sera, justamente, a formacao
de pregos de combustivel durante o processo de venda, buscando mais seguranca
para o produtor.

No processo atual, o vencedor do leilao deve manter seu prego por quatro
meses, que € o0 prazo maximo entre a data do leilao e fim do periodo de entrega do
produto para as distribuidoras. A alteragdo no processo — que ainda esta sendo
estudada — prevé autorizagao para mudancga do preco do produto apds o leildo. O
preco poderia ser alterado buscando corrigir distor¢gdes causadas por variagdes no
preco das matérias-primas depois da venda.

A mudanca buscaria evitar os prejuizos por parte dos vendedores e, dessa
forma, garantir o ganho inicial e dar mais seguranga aos produtores. Outra grande
vantagem € a confiabilidade da entrega, pois ja houve casos em que a entrega do
produto nao foi realizada porque o vendedor ndo conseguiu arcar com os custos do
aumento do prego da matéria-prima. O prego do biodiesel também podera sofrer
alteracdes. Os vendedores, visando se precaver da alta de pregcos das matérias-
primas, colocavam uma margem de seguranga nos seus pregos, encarecendo o
combustivel. Tal situagao, segundo o MME, podera ser corrigida.

Apesar da alteracdo para preco variavel nao estar decidida ainda, ha a
possibilidade de ela ser realizada nos moldes dos leildes da Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB). Na CONAB, os leildes séo realizados com precos de
referéncia, ou seja, as propostas nao sao feitas em reais, mas, sim, em referéncia a
um produto primario. No caso do biodiesel, provavelmente, seria adotado o prego da
saca de soja como referéncia.

Naturalmente, ha posicdes diversas sobre essa proposta de alteragdo do

processo de leildes. “Mitigar os riscos atualmente existentes no negoécio” € um



argumento comum para os que defendem a mudanca, pois isso também atrairia
mais vendedores, podendo reduzir pre¢os. Outro ponto a favor citado é que o atual
modelo privilegia os grandes produtores em detrimento dos pequenos, pois, com
uma produgdo em larga escala, € possivel diluir uma mudanca de precos mais
facilmente.

Freitas (2011, p. 39) expde opinides contrarias a possivel nova proposta,
indicando que a atual € mais profissional. A autora coloca como exemplo a opiniao
do economista Daniel Furlan do Amaral, que ressalta que existem no mercado
diversas ferramentas que garantem maior previsibilidade de pregos ao produtor.
Destaca que é mais importante criar incentivos as industrias para que acompanhem
o mercado e se previnam contra as flutuagées de precos. Segundo Furlan, “o preco
da soja é transparente” e ha como prever, com bastante precisao, os pregos das
commodities, ou seja, o risco pode ser calculado.

E possivel notar que, uma alteracdo nesse sentido, poderia auxiliar tanto
produtor quanto o comprador, pois garantiria a entrega do biodiesel e a viabilidade e

continuidade da produgao.



3 AGRICULTURA FAMILIAR

Este capitulo busca apresentar o cenario da agricultura familiar no Brasil,
assim como expor seu histérico, gargalos produtivos e tecnologicos, desigualdades
regionais e sociais, e medidas sugeridas por autores e pesquisadores do assunto
visando corrigir esses problemas. Nesse contexto, torna-se peremptério conceituar e
apresentar as caracteristicas da agricultura familiar.

Ciprandi e Neto (1996) apresentam como definicdo de produgao familiar
“todos o0s estabelecimentos agropecuarios cujas atividades sao conduzidas
basicamente pelo trabalho familiar, independente dos niveis tecnolégicos”.

Para Luiz e Silveira (2000), a agricultura familiar possui como principais
caracteristicas, diferentemente dos capitalistas e dos camponeses, a relagao intima
entre trabalho e gestao, a diregao do processo produtivo realizada diretamente pelo
proprietario, a énfase na diversificagcao produtiva e na durabilidade dos recursos
naturais, a existéncia de trabalho assalariado complementar, a preferéncia por
decisbes imediatas e in loco devido a imprevisibilidade do processo produtivo, a

utilizagcao de insumos internos.

3.1 HISTORICO

Entre os anos 7000 e 10.000 a.C., periodo pré-histérico neolitico ou idade da
pedra polida, iniciaram a agricultura e a domesticacao de animais. Inicialmente, o
homem obtinha alimentos da terra por meio de pedra polida no formato de machado,
faca e langca. Assim, o homem deixa de ser ndmade, tornando-se sedentario e
agricultor e, dessa forma, inicia o processo de organizagao social e politica, que
resultaria em uma organizagao de estado também. (SILVA e JUNIOR, 2010, p. 530)

A partir desse ponto, grandes civilizagdes surgiram baseadas na agricultura
e assentadas nas beiras dos rios. Havia limitagdo técnica para a intervengao e,
portanto, o cultivo estava submetido quase apenas as condigbes naturais. Como
nem sempre tais condicdes eram favoraveis e devido a necessidade crescente de
alimentos, o homem passou a desenvolver técnicas de intervengéo.

Apo6s o periodo feudal, surgem novas formas de arar a terra e outros

manejos que possibilitam ampliar a produgdo, necessitando, entdo, mais
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investimentos tecnologicos e aumento da area de cultivo. Assim, o sistema auto-
suficiente tornou-se uma produgédo de excedente e, posteriormente, alcangou a
modernizagdo da agricultura com a industrializagdo. Isso aconteceu porque a
industria passou a oferecer uma diversidade de insumos e maquinas para uma
maior produgédo. A revolugao industrial apresentou novas técnicas de trabalho para a
agricultura, além de possibilitar a monocultura — antes impossibilitada pelo desgaste
excessivo da terra — por meio da mecanizagao e produgao de sintéticos. (SILVA e
JUNIOR, 2010, p. 530)

Apds a década de 1930, ocorreram transformagdes industriais que afetaram
a agricultura. Muitas industrias surgiram — mecanica e quimica, por exemplo — e,
com elas, possibilitou-se a substituicao dos meios de produc¢ao e dos insumos, antes
produzidos diretamente nas propriedades. A transformac¢ao do produto agricola
antes do consumo final também se iniciou nesse periodo e, juntamente com efeitos
gerados pelas industrias ja citados, caracterizou a modernizagao da agricultura.

Kageyama apud Ciprandi e Neto (1996) expbe que, para ele, a
moderniza¢ao da agricultura no Brasil foi consolidada a partir dos anos 60. Houve a
implantacdo de industrias de maquinas, implementos agricolas, fertilizantes e
defensivos agricolas, além da agroindustria, estabelecendo o complexo
agroindustrial. A modernizagao, contudo, foi desigual nas regides do pais e dentre
os diversos segmentos de produgdo, caracterizando uma heterogeneidade. Esse
processo de modernizagéo da agricultura brasileira, segundo Ciprandi e Neto (1996),

foi impulsionado pelo Estado.

3.1.1 Leis, Programas e Politicas

A partir dos anos 60 e 70, o governo passou a implementar politicas
agricolas, principalmente de crédito e pregos. O crédito era concedido a taxas
baixas, inclusive negativas, contudo, ndo era acessivel a todos os agricultores que
dele necessitavam. Assim, configurou-se uma situagdo de exclusdo. Pinto apud
Ciprandi e Neto (1996), relata que, nos anos 70, apenas 20% dos produtores rurais
haviam se beneficiado do crédito do governo. Além disso, foi constatado que a maior

parte dos agricultores beneficiados eram médios ou grandes produtores. Como a
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modernizagao da agricultura ocorreu amparada pelo crédito rural, a maioria dos
agricultores acabou por serem excluidos do processo.

Os subsidios aos pregos de alguns fatores de producéo, instituido na década
de 70, também colaborou com a modernizagédo, entretanto, somente para aqueles
agricultores que tiveram acesso a essa modernizagdo. Novamente, um instrumento
seletivo. Essa politica, contudo, ndo se mostrou tdo importante para o processo de
modernizagao porque 0 governo sempre procurou estabelecer precos baixos aos
produtos agricolas visando garantir acesso aos alimentos por parte da populagdo de
baixa renda. Inclusive, ao longo dos anos 70, os precos foram fixados em niveis
baixissimos para evitar grandes compras do governo e sinalizar precos baixos ao
mercado.

Ja na década de 1980, os recursos para créedito rural foram diminuidos e as
taxas de juros foram elevadas, ocasionando uma redugdo nos gastos com
investimentos, visto que se buscava garantir uma safra minima para o mercado
interno. Nesse periodo, houve uma desaceleragao do processo de modernizagao da
agricultura, implicando uma menor forca de expulsao dos pequenos produtores
familiares.

Ainda nos anos 80, houve um retorno as politicas de pre¢cos minimos,
visando estimular a produgao e evitar grande queda nas safras. Os produtos mais
beneficiados foram os pertencentes a cesta basica, por serem os mais cultivados
pela agricultura familiar. Assim, dessa vez, a politica de precos parece ter favorecido
0s pequenos produtores.

Com a Constitaigéo de 1988, a postura conformista em relagao a situagao
precaria da area rural foi quebrada, pois os problemas sociais associados a area
rural passam a ser diretamente enfrentados. Esse enfrentamento se inicia com as
leis de Custeio e Beneficios de 1991, efetivadas a partir de 1992 e consolidadas
entre 1996 e 2006.

A partir de entao, tem inicio diversas leis, programas e politicas. Houve a
criagdo da Cédula do Produto Rural (CPR) em 1994, o Programa de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (PRONAF) (1995), o Programa de Geragao de Emprego e
Renda (PROGER Rural) (1995), a garantia de pregos agricolas em 1996, o
Programa de Securitizagcao da Divida (1995), a Lei Kandir de incentivo a exportagéo
(1996), o Programa Especial de Saneamento de Ativos (PESA) (1998), a criagdo da

Cédula da Terra e Banco da Terra (1997 e 1998) que possibilitou a criagdo de



assentamentos sob responsabilidade do INCRA (Instituto Nacional de Colonizagao e
Reforma Agraria), a introdugcao de contratos de opcédo de venda e do Prémio de
Escoamento de Produtos (PEP) (1999), a Moderfrota (1999) para modernizagéo e
mecanizagao agricola, a criagdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA)
(1999), a Lei da Armazenagem (2000), a Garantia da Safra (2002), o Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA) (2003), o Programa Nacional de Desenvolvimento de
Territorios Rurais (PRONAT) (2003), os titulos de apoio ao financiamento como o
Certificado de Deposito Agropecuario e a Lei Warrant Agropecuario CDA/WA (2004),
Seguro Agricultura Familiar (Proagro Mais) (2004), Programa Nacional do Biodiesel
(2004), Programa Bolsa Familia (2004) e Il Plano Nacional da Reforma Agraria
(2003 e 2004). (KAMIMURA et al, 2010, p. 218)

Tais agbes afetam direta ou indiretamente a agricultura familiar, inclusive,

muitas vezes, considerando as diferengas regionais, buscando o desenvolvimento.

3.2 CENARIO DA AGRICULTURA FAMILIAR

De acordo com o Censo Agropecuario 1995/96, existiam no Brasil 4.859.732
estabelecimentos rurais, que ocupavam uma area de 353,6 milhdes de hectares.
Destes estabelecimentos, 85,2% sao familiares, ocupando 107,8 milhdes de
hectares. A producéo familiar correspondeu a 37,9% do valor bruto de produgao
total, apesar de receber apenas 25,3% dos financiamentos agricolas. (BUAINAIN et
al, 2003, p. 319) )

3.2.1 A Heterogeneidade da Agricultura Familiar

A agricultura familiar esta inserida em um contexto bastante heterogéneo.
Essa heterogeneidade é marcante em diversos aspectos, como na disponibilidade
de recursos, no acesso ao mercado, na capacidade de geragao de renda e na
acumulagdo. No Brasil, as diferencas caracteristicas também s&o observadas
regionalmente.

A area média dos estabelecimentos familiares é de 26 hectares, sendo

variavel de regidao pra regido. No Nordeste, encontra-se a menor meédia (17
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hectares), enquanto, na regido Centro-Oeste, estd a maior média (84 hectares).
(BUAINAIN et al, 2003, p. 321)

A renda total anual também apresenta diferengas conforme a regido do pais.
No Brasil, a renda total média por estabelecimento familiar é de R$2.717,00/ano,
segundo o Censo. No Nordeste, essa renda média é de R$1.159,00/ano e, no Sul, é
de R$5.152,00/ano, exemplificando mais uma vez a heterogeneidade do setor.

Ponto positivo para agriculta familiar € observado quando se analisa a renda
total por unidade de area. E possivel perceber que os resultados da agricultura
familiar sdo bastante superiores ao da agricultura patronal, em todas as regiées do
Brasil. No Nordeste, a renda total dos estabelecimentos familiares ¢ R$70/ha contra
R$37/ha dos patronais. Ja na regido Sul, a renda total é de R$241/ha para a
agricultura familiar e R$99/ha para a agricultura patronal. (BUAINAIN et al, 2003, p.
322)

Um traco bastante marcante da agricultura brasileira e, ao mesmo tempo,
uma das principais causas da distorcao na estrutura fundiaria no pais € a ma
distribuicao da propriedade da terra. Propriedades menores que 5 hectares
dificilmente poderiam ser exploradas de forma sustentavel (excluindo-se a
agricultura de subsisténcia). No Brasil, 39,8% dos estabelecimentos familiares tem
menos de 5ha, 30% tem entre 5ha e 20ha, e 17% tem de 20ha a 50ha. Contudo, os
5,9% de estabelecimentos com area maior que 100ha ocupam 44,7% de toda a area
da agricultura familiar.

Da mesma forma dos aspectos anteriormente citados, este também possui
grandes diferencas regionais. A regiao Nordeste é a aue possui 0 maior numero de
minifundios. Sao 58,9% de estabelecimentos familiares com até 5ha, sendo a média
de 1,7ha por estabelecimento. Na regiao Sul, esse estrato de estabelecimentos
representa 20% do total.

Apesar do grande numero de pequenas propriedades, o tamanho médio dos
estabelecimentos agricolas tem aumentado. Isso porque a introdugcao dos
equipamentos mecanicos tem possibiltado um crescimento da produtividade,
fazendo com que uma mesma area possa ser cultivada por um menor numero de
pessoas, ou uma area maior pelo mesmo numero de pessoas. Além disso, essa
nova tecnologia passou a exigir investimentos nem sempre possiveis de serem

realizados pela agricultura familiar. A introdugao desses equipamentos no sistema
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produtivo exige uma escala minima de producao para que tais investimentos tornem-
se viaveis.

Consequéncia disso € a migragao de pessoas para a cidade, que atinge, na
maior parte das vezes, os pequenos proprietarios e trabalhadores rurais sem terra.
Contudo, algumas vezes, esse novo padrdo tecnoloégico pode ser absorvido por
estabelecimentos que utilizam a mao-de-obra familiar, desde que apoiados por
politicas publicas.

Assim, €& possivel notar que o universo dos agricultores familiares é
extremamente diferenciado, pois uma parte dos estabelecimentos possui um nivel
de renda sustentavel, enquanto outra parte enfrenta grandes dificuldades referentes
a falta de recursos, como terra e capital.

Dessa forma, faz-se necessario que as politicas agrarias apdiem-se em

analises regionais, pois é impossivel ignorar as especificidades locais.

E de fundamental importancia conhecer as potencialidades e o
desenvolvimento local, buscando solugdes locais concertadas com os
agentes relevantes. Estes diagnosticos evidenciam a enorme
heterogeneidade de problemas e a enorme variagdo de politicas a serem
aplicadas. (BUAINAIN et al, 2003, p. 344)

3.2.2 Gargalos Produtivos

Em todas as regides do pais, é possivel explorar os recursos da agricultura
obtendo renda superior ao nivel de reproducédo da familia. Contudd, nem sempre
isso acontece devido a obstaculos e restricdes, sejam esses causados por péssimas
condicbes macroeconémicas ou por deficiéncia de politicas publicas.

A grande maioria dos agricultores tem problemas para conseguir recursos
para investimentos e capital de giro. Muitos dos produtores precisam de acesso aos
recursos de terceiros para operar o seu estabelecimento de forma viavel e
sustentavel. Isso porque, ao contrario do que se divulga, parte da agricultura familiar
lida com sistemas modernos que possuem alto custo de manutencao e depreciagao.
(BUAINAIN et al, 2003, p. 327)

Como os recursos necessarios estao ausentes ou insuficientes, devido as
suas restricbes, a agricultura familiar moderna €& comprometida, limitando sua

capacidade de concorréncia frente ao mercado competitivo exigente. Entende-se
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que bastaria facilitar o acesso dos agricultores aos recursos necessarios para que se
viabilizasse a exploragao da atividade, assim como aumentaria a renda de parte da
populacao.

Outra restricdo enfrentada pela agricultura familiar refere-se ao acesso a
mercados de servigos em geral. Com exceg¢éao da regido Sul, nas demais regioes, os
agricultores familiares apresentam-se isolados em grupos pequenos em meio a
exploragao patronal, muito maior. No passado, a deficiéncia de recursos era
compensada pelo conhecimento e aprendizado auténomo dos agricultores. Contudo,
as novas tecnologias, assim como a necessidade de se introduzir novas técnicas e
atividades a todo tempo, demandam recursos mais complexos como assisténcia
técnica, extensao, meteorologia, comercializagdo, os quais sao indispensaveis para
viabilizar um sistema produtivo mais moderno e a competicdo dos agricultores
familiares.

A instabilidade dos pregos e mercados também se apresenta como um
grande obstaculo para a agricultura familiar. Considerando a relativa desvantagem
de concorréncia em relagao aos grandes produtores devido a deficiéncia de
recursos, muitas das vantagens da agricultura familiar, como a redugao de custos de
transacao, menor custo de gestdao de mao-de-obra e produtividade mais elevada,
sdo anuladas. Dessa forma, estes estabelecimentos operam com margens liquidas
minusculas, equilibrando-se entre os fornecedores de insumos e o mercado sem
grandes opgdes de venda, tornando-se extremamente sensiveis a alteragdes de
preco e flutuagdes de mercado. (BUAINAIN et al, 2003, p. 333 e 334)

3.2.3 A Eficiéncia dos Programas e Politicas

De acordo com Kamimura et al (2010, p. 222), as leis, politicas e programas
citados anteriormente iniciaram uma transformagcdo na estrutura logistica, de
consumo, destino final e qualidade dos produtos. Além disso, houve o aumento dos
precos de alguns produtos agricolas, tendo como motivagdo o crescimento das
exportagoes.

Por meio dos dados do Censo 2006, € possivel notar que houve um
crescimento da rentabilidade (renda/hectare) da agricultura familiar, sendo esta

melhor notada na regiao focal das politicas, a regiao Nordeste. No periodo de 1996
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a 2006, a rentabilidade aumentou 85,9%, com uma meédia de 6,4% anuais. No
mesmo periodo, a taxa de crescimento da rentabilidade no Brasil foi de 24,8%, ou
2,2% ao ano. Os dados da regido Sul, que sempre apresentou as maiores médias e
taxas, demonstraram um sinal de esgotamento do potencial de expansdo, com
crescimento de 14,6% no periodo e 1,4% ao ano.

Ainda que mantido esse crescimento, a regiao Nordeste s6 alcancaria a
rentabilidade do Sudeste em 2021 e do Sul em 2029. A rentabilidade do Norte e
Centro-Oeste permaneceria baixa, nao sendo possivel alcangar as demais regiées
nesse século.

Para Buainain et al (2003, p. 339), contudo, esse apoio localizado a
agricultura familiar faz parte de uma politica de “apagar incéndio”. Dessa forma, faz-
se necessaria uma seérie muito mais ampla e diversa de politicas, incluindo desde
politicas agricolas até politicas de educacéao.

Todas as politicas para a agricultura familiar deveriam necessariamente
considerar os quatro principais fatores condicionantes do desenvolvimento rural,
segundo Buainain et al (2003, p. 339 e 340), a saber: incentivos para investimento e
producdo; disponibilidade de recursos, como terra, agua, mao-de-obra, capital e
tecnologia, determinantes do potencial de produgdo; acesso aos mercados,
insumos, servicos e informacgdes; e as instituicdes, que influenciam as decisdes dos
agentes.

A promoc¢ao da agricultura familiar nao deveria ser realizada por meio de
politicas isoladas, mas sim integrada a uma politica de desenvolvimento nacional
que tenha como objetivo um crescimento econémico com equidade social, visando
fortalecer pequenas e médias empresas, agricultura familiar, geragdo de empregos,
reducdo da pobreza, etc. Dessa forma, as politicas deixariam de ser apenas

compensatorias.
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4 O BIODIESEL E A INCLUSAO SOCIAL

Neste capitulo, sGo abordados os incentivos governamentais a producéo e
as possibilidades de estes alcangarem seu objetivo de geragao de renda e emprego,
assim como de que forma impactam essas variaveis.

A andlise descreve os entraves que pode haver ao cumprimento desse
objetivo. Para isto, serao consultadas informacdes provenientes de teses e estudos

académicos, assim como de instituicbes governamentais.

4.1 LEIS E INCENTIVOS GOVERNAMENTAIS

A Lei n ° 11.097/05 atribui-se a responsabilidade de mudar a mistura
obrigatéria de biodiesel, inicialmente para 2% e, depois, para 5%. Em 13 de marco
de 2008, foi publicada a Resolucdo CNPE (Conselho Nacional de Politica
Energética) N ° 2, que aumentou a mistura obrigatéria de biodiesel de 2% para 3% a
partir de 1° de julho de 2008. O uso de gordura animal também passa a ser proibido
com a Lein °®11.097/05, que é diferente da definicao originalmente incluida na MP n
© 214. Esta mudanca pode ser vista como um resultado da pressao dos produtos
agricolas em expansao no Brasil, pelo agronegocio, que tem interesse em expansao
do mercado para as culturas de petroleo. (GARCEZ e VIANNA, 2009)

Um aspecto importante da Lei n © 11.097/05 & o artigo 7 °, que foi incluido
através de uma iniciativa da Camara dos Deputados, e modifica a Politica
Energética Nacional (Lei Federal No. 9.478/97), permitindo royalties de petroleo a
serem utilizados pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) para financiar
projetos relacionados aos biocombustiveis. Anterior a essa mudanga, a Politica
Nacional de Energia especificava que esses direitos s6 poderiam ser utilizados para
financiar projetos relacionados a petréleo e gas. Esta & outra medida que pode
estimular a produgao de biodiesel.

A segunda Medida Proviséria, a MP n ° 227, foi enviada para o Congresso
Nacional pelo Poder Executivo em seis dezembro de 2004. Essa MP foi
transformada em Projeto de Lei (PLV) n° 2, de 2005, que foi convertido na Lei
Federal n © 11.116/05, apds ser aprovado, juntamente com as alteragdes da Camara

dos Deputados e do Senado e depois da necessaria sangao presidencial. A Lei n °
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11.116/05 estabelece o imposto da estrutura do Programa de Biodiesel, bem como o
papel do Poder Executivo, que pode regular a redugdo de dois impostos (PIS /
PASEP e COFINS), aplicados ao biodiesel, em fungédo da matéria-prima, do produtor
e da regiao de produgado da matéria-prima, conforme explanado anteriormente neste
trabalho. Os dois impostos também sao aplicados a gasolina, diesel e alcool. Dessa
forma, torna-se possivel reduzir impostos para pequenos produtores ou produgéo
proveniente de locais de baixo desenvolvimento.

A Lei n ° 11.116/05 manteve a Secretaria Especial prevista na MP n °© 227 e
o papel do Poder Executivo, através do Secretario-Geral da Receita (Secretaria da
Receita Federal — SRF) e do Ministério da Fazenda, para elaborar normas para o
registro, bem como para especificar o valor do montante minimo de capital
necessario para um produtor ou importador de biodiesel. Alguns autores consideram
gue a demanda por um montante minimo de capital, prevista na Lei n °© 11.116/05
dificulta a produgao de biodiesel em pequenas quantidades por agricultores
familiares e cooperativas, e isso poderia resultar na exclusao social, como ocorreu
no caso do alcool brasileiro.

De acordo com o modelo de aquisicao de biodiesel, os produtores e
importadores de petréleo estao obrigados a adquirir o biodiesel de acordo com sua
participagdo de mercado. A maior parte do biodiesel € adquirida pela Petrobras
(93%), enquanto os 7% restantes sao adquiridos pela Refinaria Alberto Pasqualini
REFAP S/A. O Governo Federal reconheceu que seria necessario criar um mercado
para o biodiesel durante o periodo em que a mistura B2 era opcional (2005-2007), e
estabelec‘;eu a responsabilidade da ANP para administrar os leildes para a compra
de biodiesel, por meio da Resolugdo CNPE n°® 3, de 23 de setembro de 2005.
(GARCEZ e VIANNA, 2009)

Tais medidas sao basilares para o aumento da produgao e provavel geragao

de renda e inclusao social, que ndo podem ocorrer sem investimentos.

4.2 RESULTADOS OBSERVADOS

Em pesquisa realizada por Finco (2011, p. 54), no ano de 2008, no estado
do Tocantins, com familias rurais produtoras de biodiesel por meio de oleaginosas e

familias rurais nao produtoras de biodiesel, demonstrou-se que, na sub-regido da
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mamona, uma familia pobre tem, em média, uma maior probabilidade de produzir
sementes oleaginosas do que uma familia ndo-pobre, sinalizando incluséo social. De
forma contraria, na sub-regido do pinhdo-manso, quanto melhor o nivel de vida da
familia, maior sera a probabilidade de cultivarem pinhdo—-manso, sugerindo que a
inclusdo social ndo esta ocorrendo e colocando em duvida a eficiéncia do PNPB no
alcance dessa meta.

Uma explicagao possivel para esses resultados pode ser o fato de que as
familias rurais pobres preferem projetos de curto prazo. A mamona € uma cultura
anual, permitindo que os agricultores abandonem a atividade no ano seguinte caso
obtenham colheitas ruins. Ja a semente do pinhdo-manso torna-se lucrativa a partir
do quarto ano, o que exige uma carteira diversificada por parte dos agricultores
familiares.

Fato importante foi notado por Lima (2010, p. 27), Finco (2011, p. 52) e
Bartsch e Antunes (2008, p. 6): o biodiesel esta sendo produzido, em sua grande
parte, por meio da soja e gordura animal. Dados de 2010 informam que a soja era,
entdo, responsavel por aproximadamente 77% da produgédo do biodiesel, e o sebo
bovino, por sua vez, era responsavel por cerca de 15%. Lima (2010, p. 29)
acrescenta, ainda, que “a mamona, dendé e outras culturas ainda nao estao
devidamente contempladas no PNPB”.

Dessa forma, ndo se confirma acao para inclusao social, visto que a soja foi
a cultura que apresentou menor participagao da agricultura familiar, cerca de 16%,
de acordo com dados do Censo Agrario de 2010. No ano de 1996, a agricultura
familiar produzia 31% da‘soja.

O potencial de geragdo de emprego de algumas oleaginosas pode ser
verificado no quadro abaixo, sendo possivel perceber a pouca necessidade de mao-

de-obra no cultivo da soja.
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OLEAGINOSAS PRODUTIVIDADE N° DE HECTARES | OCUPACAO DE
(tonelada de oleo por | (para produzir 1000 | TERRA (hectares por
hectare/ano) toneladas de 6leo/ano) | familia)

Mamona (lavoura 0,47 2128 2

familiar)

Soja (lavoura 0,21 4762 20

mecanizada)

Amendoim (lavoura 0,45 2222 16

mecanizada)

Babagu (extrativismo) 0,12 8333 5

Dendé (cultivo 5 200 5

mecanizado)

Quadro 8: Potencial de geragéo de emprego de oleaginosas
Fonte; Holanda, 2004

Além da reducdo da participagdo da agricultura familiar, houve ainda o
aumento da concentragdo geografica da producao de soja. Os dados de 2010
sugerem que mais de 80% da produgdo nacional estd em cinco estados: Mato
Grosso (28,6%), Parana (20,2%), Rio Grande do Sul (12,9%), Goias (11,3%) e Mato
Grosso do Sul (7,3%). Além da concentragao fundiaria, ressalta-se ainda que a
cultura de soja depende de grandes corporagbes transnacionais, do uso de
agrotoxicos, fertilizantes, herbicidas e transgénicos. Se, por um lado, a soja mostrou-
se como a unica cultura capaz de atender a demanda do biodiesel, por outro, da
forma como esta ocorrendo, poucos empregos sao gerados e nao ha abertura para
producao familiar.

Dados do Ministério de Minas e Energia afirmam que as regides-alvo do
PNPB — Norte e Nordeste — produziram apenas 11,6% do total do biodiesel nacional
em 2009. Considerando que a inclusdo social e a geragao de renda deveriam
ocorrer principalmente nos estados mais necessitados, nota-se, novamente, uma
contradicao.

Os resultados dos leildes de biodiesel mostram, ainda, que, devido a
exigéncia do Selo Combustivel Social para participagéo, a maior parte do volume
contratada provém do Nordeste (Figura 3). Contudo, por outro lado, essa quantidade
é proveniente de apenas uma empresa, a Brasil Biodiesel (Figura 4). Esse fato
mostra que pode haver uma concentragdo de mercado em alguns poucos
produtores, o que também pode reduzir a possibilidade dos pequenos produtores de

oleaginosas de vender sua produg&o para outra empresa.
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Distribuigcao regional por quantidade em volume

19% 14%

Ij Centro-Oeste
@ Nordeste

O Norte

O Sudeste

@ Sul

18%

12%

Figura 3: Distribuicao regional por quantidade em volume
Fonte: Bermann, 2007, p. 48

Distribuigdo regional por quantidade de empresas

13%

@ Nordeste
O Norte
0O Sudeste

30%
@ Sul

9%

@ Centro-Oeste

Figura 4: Distribuicao regional por quantidade de empresas
Fonte: Bermann, 2007, p. 49
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5 CONCLUSAO

Nao esta, dentre os objetivos desse trabalho, o estabelecimento de
conclusdes definitivas sobre o tema. Dessa forma, a apresentagdo de uma revisao
de literatura, assim como a analise e discussdo das variaveis e resultados do PNPB
e da inclusdo social ndo podem ser encaradas como absolutas e categoricas. Sendo
o assunto tratado recente e nao finalizado, ha possibilidades de ocorréncia de novas
acdes que venham a alterar o curso de uma pesquisa futura.

O PNPB foi elaborado quando de um cenario de pregos altos do petréleo, de
crescente demanda mundial por combustiveis de fontes renovaveis e de vantagens
comparativas do Brasil em relagéo aos recursos naturais. Contudo, apds seis anos,
os dados divulgados pela ANP mostram que o biodiesel esta sendo produzido, em
grande parte, através da soja e da gordura animal, os quais sdo produzidos,
principalmente, por agricultores de grande escala.

Analisando a bibliografia consultada é possivel notar que, ainda que o PNPB
tenha sido concebido visando a geracdo de emprego e renda em regime de
agricultura familiar, o programa s6 evoluiu quando entraram no mercado os grandes
agricultores de soja. Em funcao das caracteristicas dessa cultura, torna-se muito
dificil compatibilizar o biodiesel de soja com uma politica de inclusdo social. Em
fungdo disso, o PNPB nao tem obtido sucesso também na diminuicdo da
concentragao industrial e regional, principalmente nas regides Sudeste e Centro-
Oeste.

Dessa forma, ha a necessidade de se realizar pesquisas para identificar
outras oleaginosas, mais intensivas em mao-de-obra, poupadoras de energia € que
permitam a formacao de sistemas integrados e complementares, com rotagao de
cultura, além de incentivos para maior participacdao da agricultura familiar no
mercado do biodiesel e implantacao de cooperativas.

Outro fator peremptédrio a se considerar nessa analise final € o custo de
producdo. Mostrou-se claro o alto custo do biodiesel frente ao diesel comum. Para a
agricultura familiar, esse custo elevado apresenta-se como um fator restritivo para
producdo e conseqliente comercializagdo. Ademais, o biodiesel ndao € competitivo
sem que haja fortes incentivos fiscais. Assim, evidencia-se mais um ponto incerto

sobre a viabilidade do biodiesel como mecanismo de inclusao social.
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Devido a demanda por biodiesel ser limitada pela mistura determinada pelo
governo e a capacidade produtiva ser crescente, é provavel que as empresas mais
eficientes, com plantas maiores e matérias-primas mais rentaveis, ganhem os leildes
e, assim, as menores — notadamente, as empresas familiares — deixem o mercado.

Contudo, uma mudanga no modelo tem chances de reverter o processo.
Segundo os autores consultados, devido as suas caracteristicas, o dendé pode vir a
assumir uma boa posicdo como cultura para produgcdo de biodiesel. Da mesma
forma, apesar da falta de informagdes tecnologicas a respeito, o pinhdo-manso
também poderia colaborar significativamente com a produgdo do biodiesel. Para
ISSO, seria necessario, todavia, um programa de governo de longo prazo, devido aos
investimentos necessarios e ao tempo que se requer para estabilizar a producao.

Surge, entao, outro desafio, visto que os programas atuais tém foco mais
imediatista. Para que haja a evolugao desse processo rumo a inclusdo social, é
imprescindivel a elaboracdo de politicas agricolas estaveis, assisténcia técnica,
pesquisa e desenvolvimento, crédito e incentivo para aquisicao de bens de capital,
politicas de descentralizagdo da producgao, acgdes diferenciadas para os grandes
produtores de biodiesel e para os agricultores familiares, etc.

Por hora, os resultados em relacao a meta da inclusdo social sao incertos,
nao sendo possivel afirmar se as familias rurais pobres estdo sendo incluidas na
cadeia do biodiesel. Os estudos apresentados demonstram também que o processo
de inclusdo social pode estar acontecendo de forma pontual apenas, o que nao é

significativo, visto que o objetivo do PNPB ¢ a inclusao social de forma ampla.
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