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RESUMO

O objetivo do presente trabalho € identificar o desenvolvimento do setor de papel e
celulose brasileiro e compreender os determinantes e as caracteristicas da
evolugao apresentada no periodo de 2001 a 2010. O estudo busca demonstrar
primeiramente de que forma aconteceu a adaptagdo as mudancgas de concorréncia
impostas pela abertura comercial da década de 90. Mesmo levando em conta as
faléncias, fusGes e reestruturagdes ocorridas dentro do setor, o que levou a maior
concentragao, constata-se crescimento produtivo em ambos os segmentos (papel e
celulose). Ao analisar o ciclo 2001-2010, é possivel observar a expansao
acentuada das atividades do setor, principalmente do segmento de celulose. A
evolugao da produgao, assim como a balanga comercial e o aumento de demanda
mundial, elevou o pais ao patamar de grande concorrente mundial, mesmo
contando com a centralizagdao do mercado nacional em grandes empresas. Porém,
apesar do desenvolvimento, o trabalho também salienta a importancia da insercao
de novas politicas publicas e privadas de apoio ao setor para contornar alguns
pontos ainda frageis, sobretudo a infraestrutura de transporte e escoamento de
producao.

Palavras chave: Setor de papel e celulose, concorréncia, desenvolvimento,
mercado.



ABSTRACT

The objective of this study is to identify the development of pulp and paper sector in
Brazil and understand the determinants and characteristics of the presented
evolution in the period 2001 to 2010. The study seeks to demonstrate primarily how
happened the adaptation to changes imposed by the competition of commercial
opening of the 90's. Even allowing for bankruptcies, mergers and restructurings that
have occurred within the sector, leading to greater concentration, there is
productivity growth in both sectors (pulp and paper). Analyzing the 2001-2010 cycle,
it is possible to observe the marked expansion of the sector activities, especially the
pulp segment. The evolution of production, as well as the trade balance and
increasing global demand, the country rose to the level of world great competitor,
even with the centralization of large companies. However, despite the development,
the paper also stresses the importance of inclusion of new public and private
policies supporting the sector to circumvent some points that still fragile, particularly
the transport infrastructure and flow of production.

Keywords: Paper and pulp sector, competition, development, market.



1 INTRODUCAO

A economia capitalista tem por objetivos basicos a obtengido de lucro e o
acumulo de capital. Esses objetivos sdo perseguidos via concorréncia nos mais
diversos mercados. A concorréncia e os acordos entre empresas acabam levando a
concentracao através de mercados oligopolistas e, algumas vezes, até monopolistas.

Assim, € possivel estudar, por meio de caracteristicas tanto dos mercados
quanto das proprias empresas que o compdem, as estruturas de mercado. As
caracteristicas utilizadas para o estudo sdo de naturezas diversas: abrangéncia do
dominio das empresas lideres, produtos envolvidos, barreiras a entrada de possiveis
concorrentes, perfil das empresas participantes, a forma de concorréncia (por pregos,
diferenciagao de produtos ou ndo) e dados relativos a produgdo e comércio.

Os oligopolios, através do estudo da sua forma de concorréncia, séo
tipificados como oligopdlio concentrado, oligopdlio diferenciado, oligopolio
diferenciado — concentrado ou misto e oligopélio competitivo.

Os oligopolios concentrados, estruturas presentes no setor estudado, sao
fundamentalmente caracterizados pela nao diferenciacao de produtos e concorréncia
através de investimentos em capacidade de produgdo. Os lideres de mercado obtém
parcela abundante da producdo, sdo intensivos em capital, possuem grandes e
estruturadas plantas produtivas e utilizam-se desses quesitos para impor barreiras a
entrada de novas empresas.

O mercado do setor de papel e celulose, por possuir as configuragoes
explicitadas, pode ser considerado um oligopolio concentrado. Portador de empresas
com amplo dominio do mercado, como Klabin, Suzano e Fibria, o setor € marcado
pela concentragao da producgao.

Além da concentracao produtiva, diversos aspectos da industria de papel e
celulose sao abordados no presente trabalho. Dessa forma, com a finalidade de
colaborar para a melhor compreensdo das caracteristicas e dinamicas do setor, o
estudo é organizado em 8 capitulos.

Além da presente introducdo, o segundo capitulo, “'Referencial Tedrico™,
aborda as estruturas de mercado em relagdo aos oligopodlios e a configuragéo do
setor de papel e celulose como um oligopdlio concentrado.

O terceiro capitulo, ~'Caracterizacdo do Setor de Papel e Celulose™, busca

esclarecer as atividades realizadas pelo setor florestal e suas ramificagées, do qual



faz parte — como subsetor — o de papel e celulose, assim como os géneros do proprio
setor de papel e celulose. Também aborda como se da o processo de transformacéao,
através de intervencgdes quimicas, da celulose em papel.

O quarto capitulo, “"Panorama do Setor de Papel e Celulose na Década de
90", procura caracterizar o periodo anterior a década em foco, porém sem intencéo
de estabelecer comparagdes com o periodo 2001-2010. A utilizacdo de um capitulo
para abordar a década de 90 se deu pelas importantes alteragées sofridas pelo setor.
As politicas econdmicas e comerciais experimentaram mudancas drasticas devido a
abertura comercial do pais. As empresas passaram a enfrentar a concorréncia
externa, além de ndo contar mais com o estimulo, antes constante, do governo
federal. Assim, o comportamento do setor comecou a ser orientado pelas
multinacionais e tornou-se mais concentrado.

O quinto capitulo, O Desenvolvimento do Setor de Papel e Celulose no
Periodo de 2001 a 2010, tem por objetivo demonstrar a evolu¢ao apresentada pelo
setor e sua abrangéncia. S&o mostrados e analisados dados, retirados
principalmente de relatérios anuais da Associacdo Brasileira de Celulose e Papel —
Bracelpa, referentes a mao de obra, produgao e seu direcionamento, empresas e a
concentracdo de mercado, investimentos, posicionamento do pais no mercado
internacional, exportagao e importagao.

O sexto capitulo, “"Configuragao Industrial do Setor de Papel e Celulose™,
utilizando como fontes o Panorama Setorial: Setor Florestal, Celulose e Papel (2007)
desenvolvido pelo BNDES e o Projeto Perspectivas de Investimento no Brasil (2008)
elaborado pela UFRJ e UNICAMP, apresenta uma classificacdo das empresas
atuantes no setor, além de exibir caracteristicas de seus perfis, a distribuicao da
capacidade instalada e o dominio das empresas lideres.

O sétimo capitulo, “'Perspectivas de Médio e Longo Prazos e Propostas para
o Setor’, baseado no Projeto Perspectivas de Investimento no Brasil (UFRJ e
UNICAMP, 2008), procura analisar o direcionamento de futuros investimentos,
esboca um cenario ideal (contando com os investimentos essenciais a expanséo das
atividades) para o setor em 2025 e propée politicas pontuais, aliando o setor publico

ao privado, para o desenvolvimento do setor.



2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 ESTRUTURAS DE MERCADO EM OLIGOPOLIO

A organizacgao industrial &€ objeto recorrente de diversos trabalhos desde o
inicio do século XX. Entre os trabalhos desenvolvidos, a concentracdo industrial é
posta como tema fundamental para o estudo e o entendimento da dindmica das
industrias.

As estruturas de mercados, tanto passados como atuais, ocorrem em torno da
concorréncia entre firmas. As firmas participantes utilizam estratégias objetivando o
maior dominio possivel sobre o mercado do qual participam. A concentracdo imposta
em determinados mercados se dara na forma de oligopdlio ou monopdlio. Portanto,
em uma visao simplista, o numero de empresas concorrentes determina a estrutura
de um mercado.

Porém, diferentemente do modo simplista, existem estudos bastante
abrangentes em relagédo a concentracdo industrial. Dois dos trabalhos pioneiros sédo
Industrial Organization (1959) e A Note on Pricing in Monopoly and Oligopoly (1949),
ambos de Joe Staten Bain. Em seus estudos, J. Bain define a concentracao industrial
como o manejo ou comando de grande parte das atividades ou recursos econémicos
por poucas unidades (empresas). Entretanto, os pontos centrais colocados como
precursores da diferenciagdo de mercados sdo as barreiras a entrada. Essas
barreiras sao definidas por um prego limite, sendo que a principal condicao de
entrada é definida pelo grau em que as firmas ja estabelecidas podem elevar seus
precos acima de um nivel competitivo sem induzir novas firmas a colocar em
utilizacdo maior capacidade produtiva na industria, o que delimita e até impede a
existéncia de novos concorrentes.

Segundo Bain (1949), a determinagdo das barreiras de entrada (preco limite)
dada por trés fatores (sendo o mais relevante o segundo). vantagens na
diferenciacao de produtos, economias de escala e vantagens absolutas de custo.

Outro importante estudo é Small and Big Business (1945), de J. Steindl. Na
perspectiva de Steindl (1945), a concentragdo industrial é deliberada, principalmente,
pela assimetria de tamanho das empresas. Segundo ele, as pequenas empresas nao
possuem acesso as vantagens asseguradas pelas grandes empresas, com o inverso

podendo ocorrer — grandes acessando as vantagens das pequenas, fazendo com
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que haja certa hierarquia no processo de obtengdo de margens de lucro.

As vantagens citadas estdo baseadas primordialmente no excesso de
capacidade produtiva, que tem sua utilizacdo baseada em 3 razbées fundamentais:
atender os aumentos de demanda de forma acelerada (considerando que ndo ha
livre entrada), acompanhar o crescimento de demanda gradativamente (quanto maior
a capacidade ociosa, menor o investimento necessario) e as plantas ndo serem
vinculadas a demanda (indivisibilidade técnica).

Sobre o excesso de capacidade, ja explicitado, Possas (1990, p. 149)
aprofunda: “"Steindl aponta duas razées fundamentais para que se planeje o excesso
de capacidade. A primeira decorre das flutuagées da demanda e da consciéncia
desse fato pelos préprios empresarios, que dada a auséncia de livre entrada podem
reservar certa margem de capacidade ociosa para manter ou ganhar posigcdo num
periodo de crescimento rapido da demanda. Ao lado disso, e talvez mais importante,
0 excesso de capacidade é consequéncia inevitavel do lapso de tempo necessario
para o crescimento das vendas, especialmente quando se trata de firma ou produtos
novos, com o que a capacidade instalada s6 sera ocupada paulatinamente.™

No entanto, apesar da importancia da contribuicdo dos autores citados, Mario
Luiz Possas apresenta, tanto em sua tese de doutorado (1983) quanto em seu livro
Estruturas de Mercado em Oligopdlio (1990), a melhor sintese da dinamica da
concentragao industrial.

Primeiramente, “redefine” o conceito de oligopdlio como ~‘'uma classe de
estruturas de mercado caracterizada pela existéncia de importantes barreiras a
entrada, sendo para todos os tipos (ou tamanhos) de empresas que o compdem, ao
menos para as maiores e/ou ‘progressivas’.”” (POSSAS, 1990, p. 161).

Por meio da definicdo de prego-limite no mercado oligopolista, a magnitude
das barreiras a entrada também passa a influenciar as margens de lucro, reflexo das
circunstancias concorrenciais. Dessa forma, a margem de lucro passa a ser
considerada determinante direta, sem estar atrelada ao dinamismo ou ao equilibrio
estatico, para a formacao de concorréncia e, posteriormente, estruturas de mercado.

Ao definir o padrdo de concorréncia, Possas (1990) coloca 2 fatores
fundamentais:

- Estratégias de concorréncia definem politicas de desenvolvimento das
empresas lideres em relacdo a diversos elementos, como financeiro, tecnologico e

politicas de adaptagdo a mercados;



- Introdugcdo de unidades produtivas, desde a tecnologia adotada até a
utilizacdo de produtos, na estrutura produtiva.

Esses 2 elementos, quando aplicados de forma conjunta, caracterizam um
grupos de propriedades do funcionamento e desempenho dinamico de um mercado
oligopolista.

Outras duas observagoes de Possas (1990), a serem ressaltadas no presente
estudo, sdo importantes para a definicdo das estruturas de mercado. Primeiramente,
a permanéncia de barreiras a entrada em alguns setores dificulta a mobilidade de
capital e a consequente perequacao das taxas de lucro. Por outro lado, é opgéo das
principais empresas integrantes de um mercado pela margem de lucro — devido ao
reflexo que apresenta da politica de precos, e ndo pela taxa de lucro, como indicador
da intensidade das barreiras a entrada no mercado.

Enfim, Possas (1990), como apoio a “analise dindmica’” da economia
capitalista, propée uma tipologia minima de estruturas de mercado que deve
submeter-se a dois predicados basicos: 1°) Devem priorizar os elementos da
estrutura técnico-produtiva e do processo de competicdo que formem um padréo de
concorréncia especifico; 2°) a classificacao deve oferecer uma aplicagao analitica util
que aprecie as caracteristicas gerais, sem prender-se em pormenores.

Assim, baseado nos critérios apresentados e utilizando-se de tipologias ja
existentes de estruturas de mercado de Tavares (1975) e Pavitt (1982), Possas
(1990) determina os padroes de estruturas de mercado em oligopdlio concentrado,
oligopdlio diferenciado, oligopdlio diferenciado — concentrado ou misto e o oligopdlio

competitivo.

2.1.1 Oligopdlio Concentrado

O oligopodlio concentrado caracteriza-se, basicamente, pelo predominio de
produtos homogéneos e consequente auséncia de diferenciagédo de produtos. E um
padrdo de concorréncia marcado pela concentragédo técnica de forma que algumas —
poucas — empresas detém fatia produtiva bastante abrangente do mercado.

Apesar disso a competicdo através de precos € descartada como
procedimento regular. Nessa formatacdo de oligopdlio, a disputa se da por meio de

investimentos em detrimento ao aumento de demanda, ou seja, residem na insergéo



de processos tecnolégicos que diminuem custos e aperfeicoam o produto e na
ampliacao de capacidade para atender os crescimentos do mercado.

A concentragdo marcante ocorre pela existéncia de economias de escala e
descontinuidades técnicas relevantes que dao origem as barreiras a entrada e faz
com que cres¢a de forma significativa a escala minima de capital financeiro inicial,
relacionado, na maioria dos casos, ao controle de tecnologia e acesso aos insumos
basicos. Entretanto, ainda sobre a concentracdo, autor explica: ~"Adotando-se um
conceito de mercado ou industria suficientemente abrangente, no entanto, diferentes
tecnologias e/ou distintos graus de especializagcdo da produgdo, implicando
tamanhos de plantas ou de empresas muito heterogéneos, podem conviver em
muitos casos. Dado o tamanho das unidades produtivas de maior porte, que
pressupdem grandes empresas, as condi¢des financeiras, incluindo acesso ao
crédito, serdo em regra bastante favoraveis, permitindo extensa gama de niveis de
investimento financeiramente viaveis.”” (POSSAS, 1990, p. 172).

A estrutura produtiva do género concentrado de oligopdlios & baseada na
producao de bens de capital com padronizacdo minima e em insumos basicos. Tais
atividades requerem, geralmente, relacéo capital/produto alta, o que € comum em
mercados de tecnologias que utilizam economias de escala. Porém, de acordo com
Possas (1990), a implementagcdo de investimentos em projetos de longa maturacao,
que possam atender dilatagées constantes do mercado, pode criar dificuldades
financeiras - ao inverso as vantagens financeiras associadas a grande empresa ja
explicitadas. Essas dificuldades sdo costumeiramente controladas atravées de
politicas de precos, que podem tornar o investimento em ampliagdo de capacidade
viavel. Quando adotada, essa postura (politica de precos) tende a aumentar o mark
up, assim como a margem e a taxa de lucro, o que aparenta reducao de barreiras a
entrada. Porém, a possivel entrada de novos concorrentes ndo acontecera devido

aos reflexos da politica de pregos, mas sim pelo préprio crescimento do mercado.

2.1.2 Oligopolio Diferenciado

Caracteriza-se, fundamentalmente, pela concorréncia orientada pela

diferenciagdo dos produtos fabricados. ""A concorréncia em precos, embora nao

esteja inteiramente descartada, ndo é um recurso habitual, ndo s6 porque, como em



qualquer oligopdlio, ela poria em risco a estabilidade do mercado e a propria
sobrevivéncia das empresas, mas também porque o esforco permanente de vendas,
em nivel elevado, requer mark ups muito altos e rigidos a baixa; qualquer movimento
irregular de pregos teria uma incidéncia proporcionalmente grande sobre os custos
indiretos unitarios, que sdo muito altos devido as despesas de publicidade e
comercializagao, afetando seriamente as vendas e/ou o nivel dos lucros.”” (POSSAS,
1990, p. 175)

Como forma predominante de concorréncia, a diferenciacdo de produto resulta
em incidéncias diretas na dinamica da estrutura de mercado. Levando em conta que
a diferenciagdo esta atrelada a mercados de bens de consumo duraveis ou néo
duraveis, sdo os investimentos em pesquisa e desenvolvimento que, ao gerarem
inovacgdes, denotardo a insergcdo de novos produtos no mercado. Ja em relacao a
produtos ja existentes, a comercializagdo e a publicidade sao preponderantes.

No oligopolio diferenciado as barreiras a entrada nao estdo ligados as
economias de escala ou escala minima de capital. A permanente renovacdo de
produtos, via investimentos em economias de escala de diferenciagdo, € que gera
impedimentos ou impossibilidades de entrada de possiveis concorrentes.

Segundo Possas (1990), as consequéncias da diferenciacdo sdo examinadas
de 3 formas. A primeira, diz respeito ao efeito do grau de crescimento projetado das
vendas, dependente da capacidade produtiva planejada e da relacdo
capital/producéao, sobre os investimentos. A segunda, esta relacionada a projecao do
crescimento da parcela de mercado de cada empresa que, em periodos de expansao
econbmica, pode superar o que considera por ‘ritmo vegetativo'' da ampliacdo do
mercado. E por fim, é necessario observar a diferenciacdo do produto, partindo das

inovagdes, como introdutora de novas tendéncias na dinamica dos mercados.

2.1.3 Oligopdlio Diferenciado — Concentrado ou Misto

Esse tipo de oligopdlio € composto por caracteristica tanto do oligopdlio
diferenciado quanto do concentrado. A forma de concorréncia concentra-se em
economias de escala minima e na competicao por diferenciagao de produtos.

Por essa razao, o autor explica que “‘as barreiras a entrada se devem tanto a

economias de escala técnicas como, de forma provavelmente mais importante, a



economias de diferenciagdo. Ao mesmo tempo, as estratégias de concorréncia que
condicionam o modo e o ritmo de expansdo destes mercados também combinam
esses dois aspectos: nao sé se planeja excesso de capacidade para atender as
descontinuidades técnicas e antecipar o crescimento do mercado, mas
principalmente como contrapartida, em nova capacidade produtiva, do esforco de
ampliar o mercado pela diferenciagédo e inovagao do produto.”” (POSSAS, 1990, p.
178)

A dinamica apresentada no oligopolio misto pode gerar efeitos ciclicos na
economia. Quando ocorre um efeito acelerador, motivado pelo processo de
crescimento de vendas, a ampliagdo do excesso de capacidade planejada pode
ocorrer acima da ampliagcdo proporcional do mercado, ou seja, expansado da
produgao e também da inovacao/diferenciacado além do demandado pelo mercado.

Dessa forma, o peso deste tipo de oligopdlio e a articulagdo setorial podem
ocasionar instabilidade na economia, gerando até mesmo o desenvolvimento de

maiores barreiras a entrada.

2.1.4 Oligopolio Competitivo

O oligopolio competitivo tem, como definicdo, duas caracteristicas basicas, de
acordo com Possas (1990): concentragéo relativamente alta da producéo (o que o
caracteriza como oligopélio) e concorréncia por politicas de precos.

Esse formato é constatado em diversos ramos de atividades, com maior
ocorréncia na producao de bens de consumo ndo duraveis com limitada possibilidade
de diferenciagao.

A competicdo através de precos acompanham as regras usuais de mark up
(POSSAS, 1990). Com lideranca de pregos por parte das empresas mais
representativas do mercado, e ajustes de demanda, o controle ocorre através do

nivel de utilizagcao da capacidade instalada.

2.2 O SETOR DE PAPEL E CELULOSE COMO OLIGOPOLIO CONCENTRADO

A celulose e o papel sdo produtos marcantemente homogéneos. Apesar das

variantes de géneros, o papel ndo sofre diferenciacdo em sua oferta entre as



empresas participantes do mercado, tdo pouco a celulose, o insumo basico do papel.

Sobre o oligopdlio concentrado, como ja explicado, Possas (1990, p. 171)
caracteriza-o “‘pela auséncia de diferenciacdo dos produtos, dada a sua natureza
essencialmente homogénea, pouco passivel de diferenciagdo. Como se trata de um
oligopdlio, marcado além disso pela alta concentragdo técnica, em que poucas
unidades produtivas detém parcela substancial da produgdo do mercado...”".

A industria tanto de papel como de celulose € composta, como sera abordado
ao longo do trabalho, pela concentracdo da produgdo em grandes, porém poucas,
empresas. Em 2010, no elo de celulose, sete empresas do ramo foram responsaveis
por 90% da produgéo nacional. No elo do papel, apesar de ndo obter concentragdo
tao intensa, as 5 maiores empresas detiveram um total de 45,6% da produgéo do
pais (BRACELPA, 2010). Além disso, as grandes empresas utilizam-se de economia
de escala e sua relagao capital/produto é alta.

O fato da produgdo do setor em estudo ser baseada em grandes plantas
produtivas (economias de escala e intensivas em capital) pode ser levado em conta
como barreira a entrada de possiveis concorrentes. Pois, dessa forma, qualquer
empresa que almeja inserir-se no mercado de papel e celulose ira, possivelmente,
esbarrar no elevado capital inicial minimo necessario, como é explicitado por Possas
(1990).

Conforme ja exposto, Possas (1990) declara que a concorréncia em um
mercado de oligopodlio concentrado se da através do investimento ou em novos
processos (com posterior redugdo de custos) ou pela ampliagdo da capacidade. De
acordo com dados da Bracelpa, entre 2000 e 2010 foram investidos US$ 12 bilhdes,
e entre 2010 e 2017 ha previsdo de mais US$ 20 bilhdes, pelas empresas do setor
de papel e celulose e, em sua maioria, no aumento estrutural das plantas produtivas,
o que acarreta em crescimento da capacidade.

Assim, ao analisar os produtos componentes, a concentragédo produtiva das
grandes empresas, passando por suas caracteristicas geradoras de barreiras a
entrada, e caracterizando a sua forma de concorréncia pelo mercado através de
massivos investimentos (elementos expostos por Possas (1990) para a definicdo de
oligopolios), pode-se concluir que os dados colocados esclarecem o carater
oligopolista concentrado da industria de papel e celulose.



3 CARACTERIZAGAO DO SETOR DE PAPEL E CELULOSE

Neste capitulo, o objetivo & caracterizar o setor papel e celulose, o qual faz
parte do setor florestal como subsetor, de forma direta para melhor compreenséo do
universo e da dindmica a ser tratada e explicitada no presente estudo.

3.1 O SETOR FLORESTAL

O setor florestal é definido por um grupo de atividades que utilizam recursos
silvestres ou florestais. Essas atividades abrangem o manejo, exploragédo e
conservagao de florestas plantas ou naturais.

FIGURA 1 - FLUXOGRAMA DO SETOR FLORESTAL

Possibilidades a partir da producao florestal
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Ele apresenta subsetores que vao do consumo a producdo dentro do setor:

- Madeira processada: industrias de MDF (painéis originarios de fibras da madeira),

compensados, aglomerados e serrarias.

- Papel e celulose: utiliza, principalmente, pinus e eucalipto. Constam nele industrias

produtoras somente de papel, somente de celulose ou produtoras de ambos.

- Carvao vegetal: atrelado quase que em sua totalidade a siderurgia, consome

madeira visando a producéao de carvao vegetal.

- Moveis e componentes: abrange desde pequenas unidades familiares a grandes

empresas moveleiras.
- Energia: tanto para consumo industrial (biomassa) como doméstico (lenha).

- Produtos nao-madeireiros: industria da borracha (utilizando a seringueira), produtos

medicinais (voltados a industria farmacéutica), gomas, ceras e fibras tanantes.

Conforme informagdes do Servigo Florestal Brasileiro (SFB), o setor florestal
também apresenta outros beneficios sociais, econdmicos e ambientais. Além de
prover fibras para papeis, ser fonte de energia e gerar insumos para a construgao
civil, industria siderurgica e moveleira, ainda € atuante no sentido de proporcionar
sustentabilidade através de florestas plantadas. A preservagéo e insercao de

reservas também sao incentivadas por meio do investimento em P&D.

3.2 O SETOR DE PAPEL E CELULOSE

A celulose é a matéria-prima fundamental da industria do papel. A obtencéo da
pasta celulética acontece através da extragdo — processos quimicos - da madeira. De
acordo com a especificagdo produtiva de cada tipo de papel, a celulose recebera
cozimento em produtos quimicos (soda caustica e sulfeto de sdédio). Por fim, & lavada
com o intuito de separar a celulose de sedimentos nao desejados.

Quando obtida, a massa de celulose passa pela maquina de papel
primeiramente para separacao das fibras em relagdo a agua e, posteriormente, para

secagem complementar e, dessa forma, formar a folha de papel.



FIGURA 2 — CADEIA PRODUTIVA DO PAPEL E CELULOSE NO BRASIL
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3.2.1 Celulose

No Brasil, originaria predominantemente da madeira de pinus e eucalipto, a
celulose da inicio a cadeia produtiva de todo tipo de papel e assume dois tipos de
classificagao.

A celulose de fibra curta (de 0,5 a 2 milimetros de comprimento) & derivada,
principalmente, do eucalipto. Utilizada na fabricacdo de papeéis sanitarios (papel
higiénico, toalhas de papel, guardanapos), de escrever e imprimir. Usada em papéis
com pouca necessidade de resisténcia.

A celulose de fibra longa (de 2 a 5 milimetros de comprimento) provém,
principalmente, do pinus (coniferas em geral). Empregada na produgao de papéis
gue demandam resisténcia, como embalagens, papel jornal e camadas internas do

papel cartao.

3.2.2 Papel

A classificacdo do papel, a medida dos avangos industriais e variagbes do
consumo, torna-se cada vez mais diversificada. A evolugdo oriunda da escrita,

atualmente, apresenta extensa variedade de consumo:

-~ Papel para imprimir e escrever: Utilizado para escrita e reprodugéo,
principalmente em publicagdes, como livros e revistas. Exemplos: papel

jornal ou imprensa, cartolina, LWC (revistas), offset.



Papel para embalagens: Protegem e acondicionam produtos. Com molde,
predominantemente, de sacos ou caixas. Usado em embalagens de balas,
bombons, frutas, papel auto-adesivo e sacos industriais. Exemplos: papel
papelao ondulado, kraft e para embalagens leves.

Papel cartao: Também utilizado em embalagens, porém, mais rigido e com
resisténcia superior ao papel para embalagens. Aproveitado em
embalagem de ovos, chocolates e capas de livros. Empregado Exemplos:
papelédo, papelcartdo duplex e papelcartéao triplex.

Papéis para fins sanitarios: Usado em produtos de higiene pessoal e
limpeza doméstica, como guardanapos, papel higiénico e papel toalha.
Papéis especiais: De multiplas utilidades, os papéis especiais aportam
desde filtros de café a fios telefénicos. Exemplos: papel de seguranca
(papel-moeda), decorativo, metalizado, kraft especial para cabos elétricos e

kraft para fios telefonicos.
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4 PANORAMA DO SETOR DE PAPEL E CELULOSE NA DECADA DE 90

De acordo com Montebello (2010), a politica econémica brasileira sofreu
drasticas alteragdées na década de 1990. A estagnacdo da década de 1980, causada
principalmente pela inflagdo, fez com que o governo de Fernando Collor e de
Fernando Henrique Cardoso iniciassem um processo de abertura econémica no pais.
Como impacto dessa liberalizagdo comercial, caracterizada pela reducao de tarifas
de importacdo e barreiras nao tarifarias, houve crescimento da concorréncia
internacional no setor de papel e celulose brasileiro.

Segundo Barros de Castro (1996), o Brasil foi um caso Unico de pais que
sujeitou uma industria com estrutura claramente ultrapassada ao processo de
abertura comercial instantaneo. O caso é agravado pelo fato de que as tomadas de
decis6es em que estavam baseadas as estruturas das empresas encontravam-se em
discussao.

Apos o rompimento da politica econémica brasileira com o modelo de
substituicdo de importacOes, o setor de papel e celulose obteve maior destaque no
comércio internacional. Porém, a expansao do setor, antes impulsionada por politicas
publicas de governos anteriores, passou a ser direcionada pelo comportamento de
empresas multinacionais.

Ainda de acordo com Barros de Castro (1996), diversas empresas brasileiras
estavam acuadas e, defendendo os proprios interesses e buscando a sobrevivéncia,
passaram a basear suas decisbes como patriménio ameacado, nao mais como
unidades produtivas, colidindo com o interesse coletivo.

A partir da maior internacionalizagcdo e maior concentracdo na produgao
interna do setor, o mercado de celulose tornou-se fornecedor e exportador de
celulose para paises da América do Norte e Europa. Tal segmento adotou o
comportamento de empresas estrangeiras lideres, reestruturou e ampliou a
capacidade produtiva para obter maior competitividade e insergéo internacional.
Entretanto, a concentracédo produtiva no segmento do papel prosseguiu em paises do
Hemisfério Norte (Estados Unidos, China e Canada).

O setor de papel e celulose brasileiro, colocado dentro da economia global,
durante a década de 90 seguiu a vocagdo mundial de reforgo patrimonial atraves de
compras e fusdes entre empresas de grande porte visando aumento da produgéo de

escala, menores custos e majoragdo de competitividade para defrontar os lideres do



mercado. As fusbes também objetivaram maior concentragéo produtiva para tornar
os riscos, devido a instabilidade de precos, menores. Tanto no segmento de papel
quanto no de celulose, ocorreram fusdées formadoras de grandes grupos
empresariais. Como exemplo, € possivel citar a associagdo entre a Kimberly-Clark
(grupo dos Estados Unidos) e a Klabin e a aquisi¢do da Celpav pela Votorantim.

Ao longo da década de 90 houve redugdo significativa do numero de
empresas do setor. De acordo com dados do IBGE (2000), no segmento produtor de
papel havia 165 empresas em 1980 e, em 1999, o nimero decaiu para 83. No
segmento de celulose os numeros sdo ainda mais substanciais, houve decréscimo
de 47 (1980) para 11 (1999) empresas. Fato explicado pela saida de alguns
produtores do mercado e pela tendéncia ja explicitada de fusdes entre grandes
empresas.

Outro ponto de destaque da industria nacional de papel e celulose, entre 1990
e 1999, é a performance produtiva e comercial apresentada. Conforme Daura (2004),
o desempenho positivo do setor € devido, basicamente, a demanda interna,
composta pelo consumo das proprias empresas e por vendas domeésticas, que
absorveu os acréscimos de produgéo. O que é constatado quando as taxas de
consumo aparente da década sdo analisadas. A média nacional foi de 4,3% a.a.,
enquanto a de produgéo de celulose e pastas foi 5,8% a.a.

O crescimento observado no gréafico 1 fez com que o faturamento do setor
aumentasse. Em 1995 chegou a US$ 8 bilhdes — pico da década, reduzindo para
US$ 7,2 bilhées em 1998 e US$ 6 bilhdes em 1999 (0,9% do PIB). O decréscimo
verificado em 1999 é explicado com base na desvalorizagdo do real perante o ddlar
(DAURA, 2004).

GRAFICO 1 - EVOLUGAO DO FATURAMENTO DO SETOR

em US$ milhdes
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4.1 CELULOSE

O segmento de celulose e pastas obteve, entre os anos de 1990 e 1999,
incremento produtivo de 65,7%, chegando a 7,209 mil toneladas ao final da década.

Nesse periodo a variacdo média anual da producao foi de 5,8%.

TABELA 1 - OFERTA, DEMANDA E COMERCIO DE CELULOSE - MIL
TONELADAS

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Producéo 5.471 5.829 5.936 6.201 6.331 6.687 7.209
Importacéo 105 109 165 222 279 314 345
Exportacéo 2.404 2.054 1.951 2.160 2.385 2.700 3.014

Consumo aparente 3.172 3.884 4.150 4.263 4.225 4.302 4.540

FONTE: O setor de celulose e papel, 2001. BNDES
FONTE ORIGINAL: Bracelpa

Ao observar o comeércio do segmento em questao, de acordo com dados do
BNDES (2001), as exportacbes, com meédia de crescimento anual de 12,1% no
periodo, aumentaram de 1.091 mil toneladas (1990) para 3.045 mil toneladas (1999).

Na década de 1990, conforme estudo do BNDES (2001), dentre os 10 maiores
produtores mundiais, o Brasil obteve a maior relevancia em relacao a producao de
celulose e pastas, com crescimento anual de 5,8%. Através do crescimento produtivo
acentuado o pais manteve-se na 7° posi¢cdo entre os produtores mundiais. Porém,
apesar do incremento acentuado da producgdo, a participagao no total produzido a
nivel mundial foi baixa, apenas 4%. Paises como os Estados Unidos, Canada e
China — lideres na produgdo - atingiram participagées de 31,9%, 14,2% e 9,2%

respectivamente.

4.2 PAPEL

O segmento produtor de papel, segundo estudo do BNDES (2001), na década

de 90, teve um aumento de producao de 4,7 milhées de toneladas em 1990 para 6,9

milhées em 1999, chegando ao crescimento de 47% nesse intervalo, com meédia

anual de 4,4%.
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TABELA 2 — OFERTA, DEMANDA, COMERCIO E CONSUMO DE PAPEL — MIL
TONELADAS

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Producao 5.301 5.653 5.798 6.169 6.518 6.589 6.953
Importacao 307 480 751 926 978 1.153 947
Exportacao 1.424 1.530 1.229 1.234 1.329 1.968 2.086

Consumo aparente 4.184 4.603 5.320 4.861 6.167 5774 5.814

Consumo per capita 27,70 30,10 34,30 37,20 38,60 38,80 38,90

FONTE: O setor de celulose e papel, 2001. BNDES
FONTE ORIGINAL: Bracelpa

No que se refere ao comércio de papéis, o pais manteve superavit durante a
década. Conforme Daura (2004), as exportagbes aumentaram 39,0%, de 957 mil
toneladas para 1330 mil toneladas e, do total exportado, predominam, com 56,8%, o
tipo para imprimir e escrever e, com 22,3%, o de embalagens.

Entretanto, mesmo com o bom desempenho da balanca comercial, a partir de
1996, as importacdes passaram a ter crescimento mais acentuado que o das
exportacoes.

O consumo de papel, durante e apés o Plano Real, no periodo de 1993 a
1996, chegou ao crescimento anual de 12,1%. Em termos quantitativos, obteve um
salto de 27,5 kg para 38,4 kg per capita, chegando a 39,8 kg em 1999. Porém, esse
padrao ainda permanece abaixo do internacional. Nos Estados Unidos e no Japao,
por exemplo, em 1999 foram consumidos 336,5 e 237,1 kg per capita
respectivamente (BRACELPA, 2000).

Ainda em relacado ao consumo na década, o Brasil foi o 11° maior consumidor
mundial, porém com participacdo de apenas 2% em 1999. O consumo aparente
chegou a média anual de 5,1%, sendo maior que a média de crescimento da

produgao.
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5 0 DESENVOLVIMENTO DO SETOR DE PAPEL E CELULOSE NO PERIODO DE
2001 A 2010

O Brasil demonstra, atualmente, grande competitividade no desenvolvimento
florestal. Fato decorrente da adaptacao das florestas plantadas a incidéncia de luz,
solo e clima do pais, além do investimento em biotecnologia.

O desenvolvimento florestal do pais é destacado pelo desempenho relevante
no segmento de celulose. O momento da industria, de empresas de grande porte,
caracterizada principalmente pelo capital intensivo, & de crescimento sensivel em sua
capacidade produtiva.

Ja o setor produtor de papel apresenta variantes de acordo com cada
segmento. A secao de papel kraftliner, cartdo e de imprimir e escrever é orientado por
grandes empresas, com vasta capacidade produtiva, e direcionado, em sua maioria,
a exportacao. A secao de papéis papelado e sanitario apresenta estrutura aberta as

empresas pequenas e medias.

5.1 PRODUCAO E CONSUMO

Desde a abertura comercial na década de 90, o Brasil vem intensificando as
atividades da industria de papel e celulose. A competitividade internacional
estabelecida fez com que as empresas brasileiras do setor adotassem, em parceria
com o BNDES, maior intensidade no desenvolvimento tecnolégico e financeiro.
Dessa forma, no periodo de 1993 a 2001 observa-se, através do crescimento
produtivo de 40% (BRACELPA, 2001), uma fase de maturacao.

Atualmente, o setor atua em 18 estados brasileiros, com maior concentragcao
nas regides Sul (emprega 32% da mao de obra) e Sudeste (emprega 56% da mao de

obra), conforme seguinte grafico.
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GRAFICO 2 - LOCALIZAGAO DA MAO DE OBRA DO SETOR EM 2009 - EM %
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FONTE: Bracelpa (2009)

A abrangéncia das atividades no territério nacional resulta na geragéo de 115
mil empregos diretos e 575 mil indiretos e de impostos pagos no montante de R$ 2,2
bilhées (BRACELPA, 2009).

Devido ao investimento de US$ 12 bilhdes (2000 a 2010), divulgado pela
Associagdo Brasileira de Celulose e Papel, em estrutura e inovagdes ligadas ao
manejo florestal, a industria nacional de papel e celulose esta estabelecida entre as
poténcias mundiais. Entre 2001 e 2010, em relagéo a celulose, cresceu da sétima
para a quarta posi¢cdo entre os maiores produtores e, no ramo do papel, subiu da
décima segunda para a décima posicéo.
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TABELA 3 — LIDERES MUNDIAIS NA PRODUGAO DE CELULOSE E PAPEL
EM 2010 — EM MIL TONELADAS

“
1 EUA e 49243 1. China 92.599
2, Chma 22,042 2. EUA 75.849
3.Conadd . L 1B5E6 3. Japdo  27.288
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deseea ey seeals 12787
6. Finlandia 10.508 6. Finlandia 11.789
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TOTAL MUNDO 185.582 @ TOTAL MUNDO 393.899

FONTE: Bracelpa, 2011

A previsdo de investimentos para o periodo de 2010 a 2017 é de cerca de
mais US$ 20 bilhdes, o que — de acordo com as previsbes da BRACELPA em
relagdo ao ano de 2009 - resultara em um acréscimo produtivo de 49,2% (de 13,5
milhées de toneladas/ano para 20 milhdes de toneladas/ano) na industria de celulose
e 34,5% na de papel (de 9,4 milhdes de toneladas/ano para 12,5 milhdes de
toneladas/ano).

Além dos investimentos citados, outros dois pontos preponderantes a
competitividade brasileira sédo a sustentabilidade e a produtividade das florestas. O
diferencial esta no fato de que 100% da produgéo nacional é originaria de florestas
plantadas - recurso renovavel - de pinus e eucalipto, o que a torna semelhante as
atividades agricolas, em que cultiva-se o plantio da matéria-prima para posterior
colheita. Outros grandes produtores, como os Estados Unidos, ainda utilizam
florestas naturais para esse tipo de atividade, degradando recursos néao-renovaveis.
Em relagéo a produtividade de florestas, os cruzamentos e melhoramentos genéticos
elaboraram espécies com maior qualidade, crescimento e resisténcia. Dessa forma,
enquanto na Peninsula Ibérica e na Escandinavia sdo necessarios, respectivamente,
300 mil e 720 mil hectares para a produgéo de um milhdo de toneladas de celulose,

no Brasil sdo necessarios apenas 100 mil hectares.



GRAFICO 3 — AREA FLORESTAL (ha) NECESSARIA PARA A PRODUCAO DE 1,0
MILHAO T/ANO DE CELULOSE

FONTE: Bracelpa (2008)

De acordo com o Projeto PIB (2008), quando observa-se a produtividade de
florestas plantadas (tabela abaixo) é possivel compreender o deslocamento de parte
do aumento da produgéo da celulose para a América Latina.

TABELA 4 — COMPARAGAO DA ROTAGAO E RENDIMENTO - ESPECIES
DE CELULOSE DE FIBRA CURTA

Rotacao Rendimento
Espécies

{anos) m’ /ha ano

FONTE: Projeto PIB (2008)
FONTE ORIGINAL: Poyry

Aliando pesquisas em empresas e universidades, o Brasil obteve
melhoramentos que passaram das sementes a clonagem. A tecnologia permitiu o
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crescimento da produtividade florestal, o que acarretou em maior produtividade de
celulose.

Segundo o Projeto PIB (2008), "Além de aspectos quantitativos da crescente
produtividade das florestas plantadas brasileiras, as pesquisas de qualidade da
madeira e da fibra ddo uma grande contribuicdo a industria do papel e da celulose.
Isso porque permitem a integragdo total da produgédo e do processamento de fibras
para produtos especificos de papel.™

De forma que para Kibblewhite (2008), citado no Projeto PIB (2008), "o
advento da fibra de eucalipto no mercado internacional para celulose Kraft
branqueada por volta de 1980 foi um avango bastante significativo no setor... (e mais)
a fibra de eucalipto produzida atualmente por um ou mais produtores brasileiros
[como demonstra o tabela a seguir] determina a referéncia internacional para a

industria da celulose nos mercados de papéis tissue e de imprimir/escrever.™

TABELA 5 - EVOLUGAO DA PRODUTIVIDADE DAS FLORESTAS
PLANTADAS DO SETOR

MADEIRA PARA CELULOSE

de Médi (m?/ha/ano)

e 1980 | 2007 | Cresc, Potencial ""d'esc‘.
cEucalpte 24 | 4 | 1w so | 108%
* Pinus e ko | oA 40 111%

FONTE: Projeto PIB (2008)

FONTE ORIGINAL: Bracelpa (2008)

A industria brasileira de papel e celulose, no periodo de 2001 a 2010, obteve
ganhos significativos em sua produgdo. O setor de celulose, com média de
crescimento anual de 10,1%, obteve expanséo de 7.412 mil toneladas para 14.164
mil toneladas/ano. O consumo do mercado interno em relagéo ao total produzido no
ano de 2010 foi de cerca de 40,5% (outros 59,5% foram exportados), demonstrando
equilibrio na dependéncia do segmento.
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TABELA 6 — DESTINO DA PRODUGAO BRASILEIRA DE CELULOSE E
PAPEL NO ANO DE 2010 — EM TONELADAS

CELULOSE PAPEL

Consumo Proprio 4.171.719 2.475.133

Vendas no Mercado Doméstico 1.573.204 5.052.789
Exportagoes 8.374.609 2.074.414

Total 14.119.532 9.602.336

Elaboragéo prépria
FONTE DE DADOS: BRACELPA (2011)

No setor de papel, o intervalo também registrou crescimento. Com média
anual de 3,5%, o incremento foi de 7.438 mil toneladas em 2001 para 9.844 mil
toneladas em 2010. Entretanto, em relagédo ao comércio de papel, observa-se maior
dependéncia do mercado interno, que consome cerca de 78,4% do total produzido
(outros 21,6% foram exportados).

TABELA 7 - EVOLUGAO DA PRODUGAO DE PAPEL E CELULOSE - EM
MIL TONELADAS

Ano/Setor Papel Celulose
2001 7.438 7.412

2020* 12.500 20.000

*Previsdo da Bracelpa
Elaboragéo prépria
FONTE: Bracelpa

Os maiores produtores nacionais do ramo de celulose estdo concentrados em
4 estados do pais. Bahia, Espirito Santo e Sdo Paulo destacam-se no segmento,
juntos foram responsaveis por 61,2% da produgéo nacional em 2009. Fibria (unido da
Votorantim Celulose e Papel com a Aracruz Celulose ocorrida em 2009), Suzano e
Klabin, respectivamente com 38,9%, 17,3% e 11% da producéo no ano de 2009, sdo

as empresas dominantes e estédo estabelecidas nos estados citados.
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TABELA 8 — MAIORES PRODUTORES DE CELULOSE - EM TONELADAS

5 Producdo Participacédo
Empresas i = e
2008 2009 2008

L e L

International aper I ltda

Rlsesa Celulose,Pape! e Embs Ltda .

OrsaCelulose Papel e Ernbs SA ,

111.912

Celulose Iml SA -

Methoramentos Forestal A T S3208 L OAR

FONTE: Bracelpa (2009)

Parana e Sao Paulo, somando 65,2% da produgéo brasileira, sdo lideres em
relacéo ao papel. No Parana, a Klabin detém 17,7% da produgéo nacional e em Sao
Paulo, a Suzano é dominante com 11,8%.

TABELA 9 — MAIORES PRODUTORES DE PAPEL — EM TONELADAS

Empresas

uous -

— AN

Fonte: Bracelpa (2009)
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5.2 COMERCIO INTERNACIONAL

O comercio brasileiro com outros paises vem sofrendo alteragées nos ultimos
anos. A pauta de exportagao, antes primordialmente baseada em produtos de baixo
valor agregado, atualmente é composta, com maior variedade, também por produtos
de alto valor agregado.

A tabela abaixo demonstra a importancia do setor de papel e celulose para o
comeércio exterior nacional. Em 2010, o setor posicionou-se como 10° principal entre
os produtos exportados e alcangou a significancia de 3,4% (US$ 6,769 bilhées) do

total.

TABELA 10 — PRINCIPAIS PRODUTOS EXPORTADOS PELO BRASIL EM 2010 —
EM USS MILHOES _

Valor
Value
1 — Minérios / Minerios / Ores ‘ 30839
2 - Petrdleo e combustiveis / Petroleo y combustibles / 0/7‘;;;(-1» fuel 7 22890
3 -~ Material de transporte / 7fansport material 21748
4 — Complexo soja /Soj@a y derivados / Soybeans & prods R - 17115
5 — Aglicar e etanol /Azicr y etanol / Sugar & ethanol ‘ - 13.776 41,8 6,8
6 — Quimicos / Chemicals 13.477 23,9 6,7
7 — Carnes /Meats 13.292 15,9 6,6
8 ~ Produtos metallrgicos / Productos metalirgicos / Metallurgic products 12.948 16,6 6,4
9 — Mags. e equipamentos /Mdgs. y aparatos / Machines & equipments 8.187 30,9 4,1
10 — Papel e celulose /Papel y celulosa / Paper & pulp . 6.769 35,4 3,4

FONTE: SECEX / MDIC

Entretanto, & importante observar que a celulose obteve 70,3% da participagéao
na exportacdo do setor contra apenas 29,6% do papel. O que demonstra que, no
Brasil, a exportagao do setor € focada na mercadoria de menor valor agregado.

Os principais destinos das exportagdes de celulose sdo China, com 33,1% do
total comercializado ao exterior, e paises da Europa, 40,1%. Ja as exportagdes de

papel destinam-se, em sua maioria, aos paises da América Latina (51,9%).
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GRAFICO 4 — DESTINO DAS EXPORTAGOES BRASILEIRAS DE PAPEL E
CELULOSE EM 2010
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FONTE: Bracelpa (2010)
FONTE ORIGINALI: SECEX / MDIC

A expansao da demanda por papel nas diversas regides do mundo vem
ocorrendo de forma desigual, de acordo com o Projeto PIB (2008). Em 1980, a
participacédo relativa de Asia, América do Norte e Europa Ocidental foi,
respectivamente, de 19%, 38% e 24%. Ja em 2007, os numeros sofreram mudancas:
os asiaticos obtiveram 40% da demanda, os norte-americanos 24% e 0s europeus
ocidentais 22%.

Conforme o Projeto PIB (2008), “'Isso reflete a forte correlagao existente entre
PIB e o consumo per capita do papel, o que é valido tanto no que diz respeito a
comparagdes entre paises quanto entre periodos. Observe-se, entretanto, que é
declinante a elasticidade renda da demanda. Assim, enquanto que nos anos 1990, a
demanda global por papel cresceu 1,2 vezes mais rapido do que o crescimento do
Produto Mundial, estima-se que a elasticidade média para a primeira década do
presente século fique entre 0,8 e 0,9, e para o periodo 2007-2025 decresca para
0,6."

Portanto, a tendéncia em relacédo aos paises desenvolvidos & de modificacao

no nivel de consumo (tabela seguinte).
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TABELA 11 CENARIO DE DEMANDA PARA PAPEL

812 835 842 867 846 ['R]

Oriente Médio e restodaAsia 480 400 514

FONTE: Projeto PIB (2008)
FONTE ORIGINAL: Poyry, citado em entrevistas.

Ja em relagdo as importagdes brasileiras, o setor obteve, em 2010,
significancia de 1,04%, US$ 1,9 bilhdes, de acordo com a SECEX. Porém, a maior
participacdo nas aquisicdes no exterior € do papel, com 81%, contra 19% da
celulose, expressando a tendéncia nacional das importagdes, historicamente
conhecidas por serem focadas em produtos de maior valor agregado.

TABELA 12 — BALANCA COMERCIAL DO SETOR DE PAPEL E CELULOSE

USS Milhdes FOB
Jan-Nov
Fluxo 2009 2010 Evolugio Evolugio
% 2010 2011 %
EXPORTACAO 5.001 6.770 354 6.116 6.598 7,9
- Celulose 3.315 4.762 437 4.290 4581 6,8
- Papel 1.686 2.008 19,1 1.826 2017 10,5
IMPORTACAQ 1339 1.900 419 1.728 1.969 13,9
- Celulose 242 360 4838 323 349 80
- Papel 1.097 1.540 404 1.405 1.620 15,3
SALDO 3.662 4.870 33,0 4388 4.629 55
- Celulose 3.073 4.402 432 3.967 4232 6,7
- Papel 589 468 -205 421 397 5,7

FONTE: Bracelpa
FONTE ORIGINAL: SECEX / MDIC



Como é possivel observar na tabela anterior, a celulose possui influéncia muito
maior que o papel sobre o saldo da balanga comercial do setor. No ano de 2010, a
fatia do saldo a favor da celulose chegou a 90,4%, demonstrando, como ja
explicitado anteriormente, que a produgéo de celulose é voltada, principalmente, ao
mercado externo e a de papel a demanda interna.

O saldo da balangca comercial do setor vem apresentando desenvolvimento
maci¢co desde o inicio da ultima década (grafico 5), primordialmente, entre 2002 e
2010. No intervalo, o crescimento do saldo foi de 333%, de US$ 1,461 para US$
4,871 bilhdes. O resultado amplamente positivo da fase € alcangado, assim como no
ano de 2010, devido ao saldo do comércio de celulose, que cresceu 445%.

GRAFICO 5 - EVOLUGAO DO SALDO COMERCIAL NACIONAL DO SETOR
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6 CONFIGURACAO INDUSTRIAL DO SETOR DE PAPEL E CELULOSE

Segundo o Projeto Perspectivas de Investimento no Brasil (UFRJ e UNICAMP,
2008), existem, em ambos os segmentos (papel e celulose), 3 tipos de empresas
operando no pais:

- Integradas, que produzem tanto celulose quanto papel. Como exemplos é
possivel citar a Suzano, a Fibria e a Klabin. Porém, a Klabin sé produz celulose para
consumo proprio, o que nao € o caso das outras duas.

- Produtoras exclusivamente de celulose e voltadas para a exportagéo. A Fibria
e a Cenibra exportam 95% da producao e a Suzano 88%.

- Produtoras exclusivamente de papel, segmento que possui grande parte das
empresas do setor. E formado por produtores — de conglomerados a empresas de

menor porte - que dependem da aquisigao de celulose de outras empresas.

6.1 CELULOSE

Segundo o BNDES através do estudo Panorama Setorial: Setor Florestal,
Celulose e Papel (2007) o setor de celulose possui as seguintes caracteristicas:
intensivo em capital, precos com comportamento ciclico, elevada escala minima de
eficiéncia produtiva e tem grandes fornecedores mundiais de equipamentos.

De acordo com a Bracelpa, no Brasil, o setor de papel e celulose gera 110 mil
empregos diretos e indiretos e possui 220 empresas em 16 estados.

Entretanto, o mercado de celulose é composto por apenas 15 empresas e 7
dessas empresas correspondem por 90% da produgao anual.

O pais, atualmente, conta com o menor custo de produgcdo mundial da
commodity. Obtém vantagem, principalmente, pela madeira, trabalho e manutencao.

Ao observar a capacidade instalada para producgéo de celulose das empresas
brasileiras, pode-se perceber grande destaque da Suzano e da Fibria, com 2,350
milhdes de toneladas/ano e 5,630 milhdes de toneladas/ano respectivamente. As
duas empresas representam 55% da capacidade total do mercado nacional. Outras
empresas com capacidades representativas sao a Klabin e a Cenibra.

Ao considerarmos a producdo de celulose de eucalipto, algumas dessas



empresas sao de grande representatividade mundial. Em 2005, entre as 8 maiores
produtoras mundiais, 5 eram brasileiras.

Conforme o Projeto PIB (Perspectivas de Investimento no Brasil) - elaborado
pela Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ em conjunto com a UNICAMP —
o aumento de capacidade instalado vem sendo desenvolvida por 3 processos:
expansao de sitios existentes (caso da Fibria no Espirito Santo); implantacdo de
novos projetos por empresas nacionais (Fibria no Mato Grosso do Sul) e associacéo
das empresas nacionais com parceiros internacionais (caso da Veracel, associacdo

da Fibria com a sueco-finlandesa Stora Enso, no sul da Bahia).

6.2 PAPEL

Conforme o ja citado estudo Panorama Setorial, do BNDES, a industria de
papel também caracteriza-se intensiva em capital.

De acordo com dados da Bracelpa (2010), em 2009, 5 empresas foram
responsaveis por 456% da producao de papel. Somente a Klabin e a Suzano
obtiveram, conjuntamente, como maiores produtoras no pais, 28,5% do total.

Todavia, no mercado de papéis de imprimir e escrever observa-se dominio de
3 empresas: Fibria, Suzano e International Paper.

Gracas a algumas alteracbes de estratégias de empresas, os papéis de
imprimir e escrever, considerado uma das principais commaodities do setor no Brasil,
estdo em crescimento de producdo e também de exportacdo. Essas mudancas de
estratégias passam pelo esforgo, contando com a valorizacdo do mercado externo,
de vencer problemas de logistica, relacionados a distancia de mercados
importadores e capacidade de transporte e distribuicao.

A producdo de papel cartdo, papéis especiais e papel sanitario € dominada
pela Klabin e pela Suzano. Esse tipo de papel, através de ampliagdes de capacidade

produtiva, também vem alcangando crescimento de exportacao.
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7 PERSPECTIVAS DE MEDIO E LONGO PRAZOS E PROPOSTAS PARA O
SETOR

A partir do Projeto PIB (2008), pode-se descrever uma andlise dos possiveis
"leques” que se abrem aos investimentos no setor de papel e celulose no Brasil ao
longo dos préximos anos e as propostas de politicas recomendaveis para o seu
desenvolvimento.

Para o cenario ideal, ano de 2025, sugerido pelo trabalho acima citado, foram
empregados alguns preceitos como base para o estudo. Primeiramente, as
vantagens formadas pelo pais (conhecimento tecnoloégico em florestas e agronomia)
devem ser mantidas e desenvolvidas em segmentos portadores de futuro, como
nano tecnologia e biotecnologia. Deve haver a possibilidade de producao
consorciada, tanto de florestas como de alimentos, voltada aos biocombustiveis. E,
por fim, & assumido que as restrigdes politicas e institucionais a extensao de areas
de florestas plantadas podem ser superadas através do estimulo ao crescimento de
arranjos produtivos de base florestal e, como € descrito pelos autores, pela nova

forma de ver a plantagao de florestas como sequestro de carbono.

7.1 CENARIO IDEAL (2025)

O desenvolvimento produtivo de celulose no pais passa por duas premissas
basicas a serem superadas:

- Expanséao e crescimento da produtividade de areas plantadas ja existentes e
instalagao de projetos de sitios de eucalipto em regides e estados ainda inexplorados
ou com exploragdo escassa. Porém, cabe ressaltar que a implantacao ou ampliacao
de florestas esta atrelada a aspectos politicos e institucionais, ja que protestos de
grupos ambientalistas sao constantes.

- Investimento do governo em infraestrutura viaria pela questdo logistica

necessaria para o escoamento de producao, seja para o mercado interno ou externo.

Ao suplantar os dois quesitos explicitados, as possibilidades de investimento
no Brasil serdo colocadas em duas vias. Primeiramente através do aproveitamento

da expansdo da demanda global, que esta prevista em 1,9% a.a, segundo a empresa



de consultoria Poyry. A segunda se da através do processo de substituicdo da
celulose de fibra longa pela fibra curta (produzida por meio do eucalitpo), ja que
atualmente os investimentos na produgédo de celulose de fibra longa sé&o reduzidos.
Dessa forma, € apresentada a oportunidade para que o Brasil amplie ainda mais os
investimentos na celulose de fibra curta.

No segmento da produgéo de papel, os investimentos de longo prazo também
sao abordados em duas frentes. Em relagéo a capacidade instalada, ja explicitada na
Organizagédo Industrial do Setor, as oportunidades estdo estabelecidas na
modernizagdo e ampliagdo das plantas produtivas existentes, pois, além de terem
capacidade instalada pequena, como representado na tabela abaixo, também
encontram-se tecnologicamente ultrapassadas. De acordo com a Bracelpa (2008), de
um total de 186 empresas participantes do mercado, 141 possuem capacidade
abaixo de 50 mil toneladas por ano.

TABELA 13 — CAPACIDADE DE PRODUGAO DE PAPEL EM 2007 — 1000 T/ANO

N° de | Capacidade ~

Empresas Instalada Bk W
atd B0 141 1.879 17,9
de 50 a 100 S L At 19,4
de 100 a 200 10 1.574 15,0
de 200 a 500 4 1813 11,5
gestaaspao - o L4 . ¥90 . /.5
acimadel000; = 2| = 3017 = 28,7
Total 186 10.506 100,0

FONTE: Projeto PIB (2008)
FONTE ORIGINAL: Bracelpa (2008)

Ja pela ética da demanda, a perspectiva de investimentos esta localizada no
mercado interno e no mercado de paises latino-americanos, para os quais o Brasil ja
exporta com condi¢des favoraveis (custo reduzido de celulose e proximidade de
localizagdo), que tendem a crescer de acordo com o aumento da renda per capita e
do PIB. O investimento sob a 6tica da demanda torna-se ainda mais atrativo pelo fato
de que é possivel a internalizar certas etapas da produgdo de papel, assim
agregando valor a celulose exportada. Existe a possibilidade de tal fato ocorrer
através da tendéncia do aumento de custos de energia nas unidades produtivas



européias e norte americanas. O que podera deslocar etapas da producédo industrial
do papel para paises fontes da matéria prima (celulose).

Assim, o Projeto PIB (2008), coloca como cenario ideal (2025) para o setor de
papel e celulose:

- Acréscimo de 1,2 milhdes de toneladas/ano por ano a capacidade produtiva
de celulose de fibra curta a partir de 2015. Isso implicaria em saltar de 9 milhdes de
toneladas/ano do inicio da década de 2000 para 35 milhées de toneladas/ano no ano
de 2025. Caso o setor cresgca em ritmo igual ao periodo 1980 a 2007, 5,14% a.a.,
chegara a 30 milhdes de toneladas/ano.

- Acréscimo da participagdo na capacidade de producao de papel cartdao na
Ameérica Latina de 50% para 70%, aumentando de 9,1 milhées de toneladas/ano
alcangados em 2007, para 21 milhdes t/a em 2025. Essa meta é realizavel através do
crescimento anual observado no intervalo 1980-2007, de 3,7%, valor que faria a

capacidade chegar a 17,2 milhdes t/a.

TABELA 14 — CENARIO DA PRQDUQAO DE PAPEL

- Milndes via - 100G ¥a

America do Norte 1027 1024 1011 982 968 -276

....... Europa Ocidental 94.7 97.6 97.7 1016 1008 223
Europa Odental 154 1817 16.2 280 2359 1062

Japdo 31.0 1.1 31.3 30.9 29.0 -112
China e Hong Keng BE2 647 32 1120 1517 4 578
Oriente Médio e resto da Asia 415 430 481 82.7 84D 2083
América Latina 179 183 18.7 242 W2 628

Resto do Mundo 8.0 8.2 8.3 10.8 13.2 266

 TOTAL MUNDIAL 36684 3826 3924 4664 547 8450 l

FONTE: Projeto PIB (2008)
FONTE ORIGINAL: Poyry

O Brasil devera, com vistas ao cenario proposto, optar ndo so6 pela
manutencdo mas, também, ampliagdo de investimentos em pesquisas de

desenvolvimento de florestas de eucalipto, assim como a internalizagéo de



capacidade produtiva de bens de capital objetivando a exportagdo de celulose com

maior valor agregado.

7.2 POLITICAS PUBLICAS E PRIVADAS PARA MAIOR DESENVOLVIMENTO DO
SETOR

As politicas sugeridas pelo Projeto PIB (2008) tém como objetivo a insercgéo,
diversa da qual ocorreu até o presente momento, do setor de papel e celulose
brasileiro no mercado internacional e, assim, faz-se necessaria a mudanca das
politicas ja utilizadas.

Dessa forma, a acao conjunta de todos os agentes participantes — publicos e
privados — do setor em estudo deve servir como fomento para o desenvolvimento

florestal e, consequentemente, para a visada “nova” insergao.

7.2.1 Dinamizacéao de arranjos produtivos de base florestal

O incremento florestal € primordial para o desenvolvimento produtivo da
celulose e do papel. Portanto, o foco atrativo de investimentos e novas estratégias no
setor, para atingir o cenario ideal (2025), devem contemplar a implantagdo arranjos
produtivos de base florestal.

Ao analisar a disponibilidade atual de areas com florestas plantadas constata-
se a possibilidade de insercdo dos arranjos produtivos. Segundo a ABRAF (2008), no
pais, ha por volta de 3,75 milhdes de hectares de eucalipto, 1,8 milhdes de ha de
pinus e 425 mil ha de outras espécies, resultando em 5,98 milhdes de ha de florestas
plantadas.

Ao comparar a condicdo nacional a de outros paises, torna-se mais clara a

possibilidade da implantacao proposta.



TABELA 15 — AREAS DE FLORESTAS PLANTADAS NO MUNDO - EM MIL
HECTARES

Area de
Area Total
Florestas

do Pais

Plantadas

FONTE: Projeto PIB (2008)
FONTE ORIGINAL: Bracelpa (2008)

Todavia, algumas barreiras, além da disponibilidade de areas, podem dificultar
o processo de implantagcdo de arranjos produtivos. Primeiramente, as areas
exclusivamente usadas para o plantio de eucalipto devem ser utilizadas no formato
de mosaicos, o que consente diferenciados cultivos agropecuarios.

Em segundo lugar, o aprendizado e o conhecimento (advindos de pesquisa e
desenvolvimento), resultantes da utilizagdo quase que Unica das florestas plantadas
para a producao de celulose, devem ser colocados a disposi¢do de outros produtos
florestais, ressaltando-se os biocombustiveis e o desenvolvimento da industria
moveleira.

A produgcdo de madeira com maior valor agregado direcionada a industria
moveleira, buscando a variagdo de utilizagcado de florestas plantadas para além da
celulose, se daria objetivando atingir mercados (externos e internos) de maior
sofisticagao.

A proposta beneficiaria todos os segmentos originarios de bases florestais, de
modo que a diversificagdo de atividades ampliaria as fontes de investimentos e
empregos do setor. A diversificagdo, além das agdes ja desenvolvidas ligadas as
florestas plantadas, pode gerar maior dinamismo e novas implantacdes regionais de
florestas de eucalipto, favorecendo a criagdo de pélos de desenvolvimento regional.

Das instancias envolvidas no processo, ja citadas, espera-se a identificagéo de
interesses comuns. E importante a convergéncia de agdes articuladas publico-

38



privadas para o andamento ideal do proposto.

Por fim, os atores da esfera federal que devem ser mobilizados em torno da
politica sugerida pelo Projeto PIB (2008): MDIC; Ministérios da Agricultura, Reforma
Agraria, Educagdo, Ciéncia e Tecnologia, Meio Ambiente, Transportes, Integracio
Regional, Cidades, Relagdes Exteriores; BNDES, Banco do Nordeste do Brasil,
Banco do Brasil, Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP, entre outros érgéos de
financiamento.

Atores da esfera estadual: sistema estadual de meio ambiente, secretarias de
desenvolvimento econdémico e de infra-estrutura, sistema estadual de ciéncia e

tecnologia e a associagao estadual de municipios.

7.2.2 Politicas Complementares

Independentemente da implantagdo de arranjos produtivos de base florestal,
proposta tratada anteriormente, vale apresentar e insistir em sugestdes que ja sdo
discutidas no setor de papel e celulose. As politicas abaixo explicitadas sao, também,
direcionadas ao fortalecimento da base florestal, que € primordial as vantagens
competitivas do setor estudado.

As politicas complementares citadas no Projeto PIB (2008) sao as seguintes:

- Criacdo de fundos de investimento em florestas plantadas: A criacao de
fundos favorecera a criagdo de empregos, maior renda e impostos dos participes,
assim como a geracdo de mais e maiores areas ambientais preservadas. O
fornecimento da madeira, para produtores de celulose e outros mercados
(biocombustiveis e moveis), de forma independente, também pode propiciar

beneficios a industria dependente dessa producéo.

- Criacdo de mecanismos de apoio ao pequeno e médio produtor: Pelos
mesmos motivos citados na politica acima, conservar e ampliar o financiamento ja
existente é de fundamental importancia. Como exemplos de estimulos atuais pode-se
colocar o Programa de Plantio Comercial de Florestas (Propflora do Ministério da

Agricultura) e a assisténcia técnica de instituicdes estaduais aos produtores rurais.



E importante mencionar que as politicas publicas mencionadas estdo de
acordo com o que € proposto também em paises desenvolvidos e grandes
produtores do setor de papel e celulose, como Finlandia e Canada, onde a

continuidade do desenvolvimento florestal é visto em longo prazo.
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8 CONCLUSAO

Na década de 90 e no periodo entre o ano de 2001 a 2010, o setor de papel e
celulose vivenciou alteragdes consideraveis em seu quadro industrial. A abertura
comercial, e conseqiiente abertura a concorréncia internacional, proposta pelo
governo fez com que houvesse faléncias, fusées e aquisigbes visando o
fortalecimento das grandes empresas.

A intensificagdo da concentracdo do mercado, tanto no segmento de papel
qguanto no de celulose, ocorreu como resultado das alteragdes sofridas. O dominio da
produgéo por algumas empresas que utilizam-se de economia de escala e com alto
grau de relacao capital/produto evidencia a convergéncia a estrutura oligopolista.

Entretanto, tendo em vista a concorréncia internacional mais acentuada,
surgiram grandes investimentos por parte da industria nacional em expansao
estrutural, biotecnologia e inovacdes. O que desenvolveu o setor e o tornou ainda
mais competitivo mundialmente. A produgao obteve crescimento vigoroso, assim
como o saldo da balanga comercial. O que colocou o papel e a celulose entre os 10
produtos mais influentes nas exportacdes brasileiras em 2010, demonstrando sua
importancia para o cenario econdémico nacional.

Além disso, o Brasil possui 2 caracteristicas primordiais a competitividade no
setor: sustentabilidade e a produtividade das florestas. A sustentabilidade se da pelo
fato de que a produgdo nacional & toda oriunda de florestas plantadas (recurso
renovavel) de pinus e eucalipto, enquanto outros grandes produtores, como os
Estados Unidos, ainda utilizam florestas naturais. A produtividade das florestas
nacionais, gracas ao investimento em P&D, é muito superior a de outros paises.

Porém, independentemente da situagao atual do setor, € importante ressaltar
que, apesar da produtividade e capacidade tecnologica do elo celulose, o elo do
papel ainda conta com dificuldades de transporte e distribuicdo, ou seja, problemas
de infraestrutura.

Por isso, o gerenciando de politicas pontuais em conjunto (publicas e
privadas), para os proximos anos, € de suma importancia. Além do incentivo ao
desenvolvimento de arranjos produtivos de base florestal, também é necessario alto
investimento em infraestrutura viaria para o escoamento da produgao, seja para o
mercado interno ou externo. Outras politicas também devem ser levadas em conta,

como a criagao de fundos de investimento em florestas plantadas (o que favoreceria
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todo o mercado com base florestal) e criar maiores mecanismos de auxilio ao
pequeno e médio produtor.

Assim, considerando a efetivacdo ndo sO6 do mantimento, mas também o
aumento de investimentos bem direcionados, ja que o desenvolvimento vem sendo
constante, as perspectivas de acentuado progresso para o setor de papel e celulose

nos proximos anos sao bastante positivas.
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