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RESUMO

O objetivo deste trabalho € examinar as condigdes historicas em que se deu a
expanséao recente do ensino fundamental no Brasil. Para tanto, analisa-se a
teoria de Amartya Sen sobre o desenvolvimento, bem como a importancia do
papel do Estado na provisdo de servigos educacionais. Além disso, é feita uma
abordagem sobre o papel da decepgdao na mudanga de preferéncia do
consumidor sob a ética de Albert O. Hirschman. Na seqiiéncia, sdo analisados
o contexto histérico e a expansao do ensino fundamental a partir de 1970,
compreendendo a politica educacional do periodo da ditadura militar, suas
conseqiiéncias e os avangos conquistados com a redemocratizagdo. Nesse
sentido, verifica-se que a Constituicdo de 1988 e a promulgacao da nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao em 1996 representaram um grande avan¢o em
diregdo a universalizagdo do ensino fundamental no pais. Observa-se,
adicionalmente, que a expansao da rede privada de ensino se deu mais do
proporcionalmente a expanséo da rede publica no periodo analisado. Outros
dados referentes a frequiéncia por tipo de rede ensino, aproveitamento dos
alunos no ciclo fundamental e analfabetismo funcional indicam a existéncia de
sérios problemas na qualidade dos servigos educacionais oferecidos, além do
alto grau de polarizagdo social.Verifica-se, portanto, um elevado grau de
decepgao com o ensino publico, bem como a existéncia de desigualdade de
liberdade quanto a opgao por rede de ensino.

Palavras-chave: Historia da educagéo. Estado. Desenvolvimento. Consumo.



ABSTRACT

The objective of this study is to examine the historical conditions which has
given the recent expansion of basic education in Brazil. It analyzes the theory of
Amartya Sen on development and the importance of the role of the state in the
provision of educational services. In addition, an approach is made on the role
of disappointment in changing consumer preferences from the perspective of
Albert O. Hirschman. Subsequently, we analyze the history and the expansion
of basic education since 1970, including the educational policy of the period of
military dictatorship, its consequences and its progress with democratization. In
this sense, seems that the 1988 Constitution and promulgation of the new Law
of Directives and Bases of Education in 1996 represented a great progress
towards the universalization of basic education in the country. It is observed
additionally, that the expansion of private schools was given more than
proportionally to the expansion of the public during the period. Other data
regarding the frequency by type of network teaching, student achievement in
basic and the functional illiteracy cycle show the existence of serious problems
in the quality of educational services that are offered, and the high degree of
polarization social. It is verified, therefore, a high degree of disappointment with
public education, as well as the existence of inequality of freedom in the option
of scholastic system.

Key-words: History of education. State. Development. Consumption.
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1 INTRODUGAO

A educacao € um fendémeno social que ocorre ndo sé dentro da escola, mas é
o resultado da agédo de todo o meio sociocultural sobre os seus participantes. A
educacao €&, portanto, uma fragdo da experiéncia endoculturativa. O ensino formal,
objeto deste trabalho, € o momento em que a educagéo se sujeita a pedagogia (a
teoria da educacgéao), cria situagdes proprias para o seu exercicio, produz os seus
métodos, estabelece suas regras e tempos, e constitui executores especializados.
Como outras praticas sociais constitutivas, a educacado atua sobre a vida e o
crescimento da sociedade no sentido do desenvolvimento de suas forgas produtivas
e valores culturais. Por outro lado, o surgimento de tipos de educacdo e a sua
evolugao dependem da presenga de fatores sociais determinantes e do
desenvolvimento deles, de suas transformagdes. Determina também como e para

qué este ou aquele tipo de educacao é pensado, criado e posto a funcionar.

Sem embargo, nem todos os beneficios da educacéo se limitam aqueles que
a pagam, nem é possivel excluir os menos educados das diversas decorréncias
externas geradas pelos mais educados. A educagao representa, pois, um bem semi-
publico e, por conseguinte, a tentativa de fornecé-la por um processo de mercado

resulta em algum grau de subinvestimento social na educagéo.

Tendo em vista a importancia da educagéo nas sociedades modernas € o seu
papel na expansdo das capacidades humanas, objetiva-se, com este trabalho,
analisar os determinantes da expansao recente do ensino fundamental no Brasil.

Para tanto, a presente monografia esta estruturada em dois capitulos, além
desta introducédo e das consideragdes finais. No primeiro deles, € feita uma revisao
bibliografica da teoria de Amartya Sen sobre o desenvolvimento. Nessa abordagem,
a expansdo da liberdade é vista como o principal fim e o principal meio do
desenvolvimento. Nesse sentido, as disposi¢cdes sociais que envolvem o Estado e o
mercado sdo analisadas segundo sua contribuicdo para a expanséo e a garantia das
liberdades substantivas dos individuos. Na seqiiéncia do capitulo, é feita uma breve
abordagem do papel da decepgdo na mudanga de preferéncia do consumidor,
segundo Albert. O. Hirschman. No capitulo seguinte, séo analisados o contexto
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histérico e a expansao do ensino fundamental a partir dos anos 1970,
compreendendo a politica educacional do periodo da ditadura militar, suas
conseqiiéncias e os avangos conquistados com a redemocratizagao. O capitulo 2
apresenta, ainda, alguns nimeros da educag¢éo no Brasil. A partir disso, é feita uma
analise critica da expansdo do ensino publico no pais sob a oética do
desenvolvimento como liberdade de Sen. Em seguida, compara-se o padrdao de
movimento do consumo de servicos de ensino fundamental no Brasil aos ciclos

privado — publico — privado propostos por Hirschman.
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2 DESENVOLVIMENTO E’POLiTICAS EDUCACIONAIS: CONCEITOS PARA O
EMBASAMENTO ANALITICO

Nesta secdo sera apresentado o referencial tedrico que servira de base para
a analise do papel do Estado na expansao da educagdo no Brasil. Inicialmente sera
apresentado o conceito de desenvolvimento numa perspectiva critica, tomando
como parametro o ideal de “desenvolvimento como liberdade” na ética de Amartya
Sen (2000). Na seqiéncia, sera apresentada brevemente a descricdo de ciclos
privado-publico-privado propostos por Albert. O. Hirschman (1983).

2.1 APERSPECTIVA DO DESENVOLVIMENTO SEGUNDO AMARTYA SEN

O enfoque dado a expansado das liberdades humanas por Amartya Sen
contrasta com visdes mais restritas de desenvolvimento, como as que identificam-no
com crescimento do Produto Nacional Bruto (PNB), aumento de rendas pessoais,
industrializagdo, avango tecnolégico ou modernizagdo social. Em seu trabalho
“Desenvolvimento como Liberdade” (2000), o autor discorre a respeito da
importancia do processo de expansdo das liberdades reais desfrutadas por uma

populagdo para a compreensao da natureza do desenvolvimento.

2.1.1 Abordagem da capacidade

Sen discorre em “Desenvolvimento como Liberdade” a respeito dos processos
que permitem a liberdade de agbes e decisbes, assim como as oportunidades reais
que as pessoas tém, dadas as suas circunstancias pessoais e sociais. Uma
caracteristica distintiva fundamental da abordagem de Sen em relacdo a teoria

classica € o reconhecimento da importancia intrinseca da liberdade humana em
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geral. Para ele, o desenvolvimento consiste na eliminagéo de privagdes de liberdade
que limitam as escolhas e oportunidades das pessoas de exercer ponderadamente
sua condigdo de agente. Nesse sentido, o autor ressalta a importancia do

reconhecimento do papel do agente livre para o desenvolvimento:

A livre condigdo de agente n&o s6 &, em si, uma parte “constitutiva” do
desenvolvimento, mas também contribui para fortalecer outros tipos de
condigdes de agente livres.[...] O que as pessoas conseguem positivamente
realizar é influenciado por oportunidades econdmicas, liberdades politicas,
poderes sociais e por condigdes habilitadoras como boa salide, educagéo
basica e incentivo e aperfeicoamento de iniciativas. As disposi¢cdes
institucionais que proporcionam essas oportunidades s&o ainda
influenciadas pelo exercicio das liberdades das pessoas, mediante a
liberdade para participar da escolha social e da tomada de decisbes
publicas que impelem o progresso dessas oportunidades.[...] Com
oportunidades sociais adequadas, os individuos podem efetivamente moldar
seu proprio destino e ajudar uns aos outros. N&o precisam ser vistos
sobretudo como beneficiarios passivos de engenhosos programas de
desenvolvimento. Existe, de fato, uma sélida base racional para
reconhecermos o papel positivo da condicédo de agente livre e sustentavel —
e até mesmo o papel positivo da impaciéncia construtiva. (SEN, 2000, p.19
- 26)

Dentro desse contexto, o crescimento do PNB ou das rendas individuais
representa um meio de expandir as liberdades desfrutadas pelos membros da
sociedade, e ndo um fim do desenvolvimento. Portanto, se a liberdade € o que o
desenvolvimento promove, entdo existe um argumento fundamental em favor da
concentragao nesse objetivo abrangente, e ndo em algum meio especifico. Segundo
o autor, “ver o desenvolvimento como expansao de liberdades substantivas dirige a
atencéo para os fins que o tornam importante, em vez de restringi-la a alguns dos

meios que desempenham um papel relevante no processo”. (SEN, 2000, p. 17)

Sen defende que para muitas finalidades avaliatérias, ndo € apropriado valer-
se da abordagem utilitarista, mas sim a das liberdades substantivas de se escolher
uma vida que se tem razao para valorizar. Segundo o autor, as desvantagens da
abordagem utilitarista estdo associadas a sua base informacional, tais como
indiferenca distributiva, descaso com os direitos, liberdades e outras consideragées
desvinculadas da utilidade. Ele resume desta forma que:

As limitagdes que ha em tratar as comparagbes de renda reais como
supostas comparacdes de utilidades s&o gravissimas, em parte devido a
total arbitrariedade (mesmo quando as fungdes de demanda de pessoas
diferentes sdo congruentes) da suposicdo de que a mesma cesta de
mercadorias tem de gerar o mesmo nivel de utilidade para pessoas

diferentes, e também em razado das dificuldades de indexar até mesmo a
base de mercadorias da utilidade (quando as fungdes de demanda s&o



13

divergentes). No nivel pratico, talvez a maior dificuldade na abordagem do
bem-estar medido pela renda real resida na diversidade dos seres
humanos. (SEN, 2000, p. 89)

A heterogeneidade de fatores que influenciam a vantagem individual é uma
caracteristica muito comum da avaliagéo real. Embora possamos supor que existe
uma coisa homogénea Unica (como renda ou utilidade), segundo a qual a vantagem
global de cada individuo possa ser julgada e comparada de modo interpessoal (e
supondo a inexisténcia de variagdes nas necessidades, circunstancias pessoais
etc.), isso n&o resolve o problema, apenas o evita. A satisfagdo de preferéncias pode
ter alguma atragdo 6bvia ao lidar-se com as necessidades individuais de uma
pessoa, mas por si sO ela pouco se presta a comparagbes interpessoais,
fundamentais para qualquer avaliagao social.

Com efeito, “dada a diversidade interpessoal, relacionada a fatores como
idade, sexo, talentos inatos, incapacidades e doengas, o conjunto de bens
possuidos pode efetivamente nos dizer pouquissimo sobre a natureza da vida que
cada pessoa pode levar’ (SEN, 2000, p. 100 — 101). Portanto, as rendas reais
podem ser indicadores muito insatisfatérios dos componentes importantes do bem-

estar e da qualidade de vida que as pessoas tém razao para valorizar.

Em contrapartida, o enfoque avaliatério da abordagem da capacidade'
proposto por Sen pode ser com base nos funcionamentos® realizados ou sobre o
conjunto capacitario de alternativas que uma pessoa tem. Em cada caso, ha tipos
diferentes de informag¢des — no primeiro, sobre as coisas que uma pessoa faz, e, no
segundo, sobre as coisas que uma pessoa é substantivamente livre para fazer (suas
oportunidades reais). Dessa forma, funcionamentos individuais podem prestar-se a
comparagdes interpessoais mais faceis do que as comparagdes de utilidades. De

acordo com o autor:

TA capacidade [capability] de uma pessoa consiste nas combinag¢des alternativas de funcionamentos
cuja realizagdo é factivel para ela. Portanto, a capacidade & um tipo de liberdade: a liberdade
substantiva de realizar combinagdes alternativas de funcionamentos (ou, menos formalmente
expresso, a liberdade para ter estilos de vida diversos).

2 0 conceito de “funcionamentos”, que tem raizes distintamente aristotélicas, reflete as varias coisas
que uma pessoa pode considerar valioso fazer ou ter. Os funcionamentos valorizados podem variar
dos elementares, como ser adequadamente nutrido e livre de doengas evitaveis, a atividades ou
estados pessoais muito complexos, como poder participar da vida da comunidade e ter respeito
proéprio.
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A variabilidade na conversdo de meios em fins ( ou em liberdade para
empenhar-se pelos fins) ja esta refletida nas amplitudes das realizagdes e
liberdades que podem figurar na lista de fins. Essas s&o vantagens do uso

da perspectiva da capacidade para a avaliagdo e apreciagao. (SEN, 2000,
p. 97)

Portanto, a abordagem da capacidade possui uma amplitude e sensibilidade
que lhe conferem grande abrangéncia, permitindo atentar com finalidades
avaliatorias para diversas consideragbes importantes, algumas das quais omitidas
nas abordagens alternativas. Essa grande abrangéncia é possivel porque as
liberdades das pessoas podem ser julgadas por meio da referéncia explicita a
resultados e processos que elas com razdo valorizam e buscam.

2.1.2 Os papéis constitutivo e instrumental da liberdade

Na abordagem da capacidade, a expanséao da liberdade é considerada tanto o
fim primordial quanto o principal meio do desenvolvimento. Sen (2000) denomina-os,
respectivamente, papel “constitutivo” e “instrumental” da liberdade no
desenvolvimento. O papel constitutivo relaciona-se a importancia da liberdade
substantiva no enriquecimento da vida humana. As liberdades substantivas incluem
capacidades elementares como, por exemplo, ter condigbes de evitar privagbes
como a fome, a subnutricdo, a morbidez evitavel e a morte prematura, bem como as
liberdades associadas a saber ler e fazer calculos aritméticos, ter participagao
politica e liberdade de expressao etc.

Segundo Sen (2000, p. 53) a importancia intrinseca da liberdade humana
como o objetivo preeminente do desenvolvimento precisa ser distinguida da eficacia
instrumental da liberdade de diferentes tipos na promog¢ao da liberdade humana. O
papel instrumental da liberdade, por sua vez, concerne ao modo como diferentes

tipos de direitos, oportunidades e intitulamentos® [entitlements] contribuem para a

’ O entitlement de uma pessoa é representado pelo conjunto de pacotes alternativos de bens que
podem ser adquiridos mediante o uso dos varios canais legais de aquisicdo facultados a essa
pessoa. Em uma economia de mercado com propriedade privada, o conjunto do entitlement de uma
pessoa €& determinado pelo pacote original de bens que ela possui (denominado ‘dotagéo’) e pelos
varios pacotes alternativos que ela pode adquirir, comegando com cada dotagéo inicial, por meio de
comeércio e produgdo (denominado seu ‘entitlement de troca’).
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expansao da liberdade humana em geral e, assim, para a promogao do

desenvolvimento. A eficacia da liberdade como instrumento reside no fato de que

diferentes tipos de liberdade apresentam inter-relacdo entre si, e um tipo de

liberdade pode contribuir imensamente para promover liberdades de outros tipos. O

autor classifica as liberdades instrumentais em cinco grandes grupos: liberdades

politicas, facilidades econdémicas, oportunidades sociais, garantias de transparéncia

e seguranga protetora:

a)

b)

d)

e)

Liberdades politicas, amplamente concebidas (inclusos os direitos
civis), referem-se as oportunidades que as pessoas tém para
determinar quem deve governar e com base em que principios, além
de incluirem a possibilidade de fiscalizar e criticar as autoridades, de
ter liberdade de expressao politica e uma imprensa sem censura, de ter
a liberdade de escolher entre diferentes partidos politicos, etc;
Facilidades econémicas sdao as oportunidades que os individuos tém
para utilizar recursos econémicos com propoésitos de consumo,
produgao ou troca. Os intitulamentos econémicos que uma pessoa tem
dependerao dos seus recursos disponiveis, bem como das condigbes
de troca, como os precgos relativos e o funcionamento dos mercados;
Oportunidades sociais sdo as disposi¢cdes que a sociedade estabelece
nas areas de educacgdo, salde, etc., as quais influenciam a liberdade
substantiva de o individuo viver melhor. Essas facilidades sao
importantes nao s6 para a condugdo da vida privada, mas também
para a participagao mais efetiva em atividades econémicas e politicas;
Garantias de transparéncia referem-se as necessidades de sinceridade
que as pessoas podem esperar: a liberdade de lidar uns com os outros
sob garantias de dessegredo e clareza. Essas garantias tém um claro
papel instrumental como inibidores da corrupgéo, da irresponsabilidade
financeira e de transagdes ilicitas;

Segurancga protetora diz respeito ao ambiente institucional necessario

para proporcionar uma rede de seguranga social.

Com base no exposto, conclui-se que as liberdades dos individuos constituem

os elementos basicos para a analise do desenvolvimento. As “capacidades” das

pessoas de levar o tipo de vida que elas valorizam podem ser aumentadas pela
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politica publica, mas também, por outro lado, a diregéo da politica publica pode ser
influenciada pelo uso efetivo das capacidades participativas do povo. A liberdade
individual & essencialmente um produto social, e existe uma relagdo de mao-dupla
entre (1) as disposi¢des sociais que visam expandir as liberdades individuais e (2) o
uso de liberdades individuais ndo sé para melhorar a vida de cada um, mas também

para tornar as disposigdes sociais mais apropriadas e eficazes. (SEN, 2000, p. 32)

Portanto, as liberdades instrumentais tendem a contribuir para a capacidade
geral de a pessoa viver mais livremente, mas também tem o efeito de complementar
umas as outras. Embora a analise do desenvolvimento deva, por um lado, ocupar-se
dos objetivos e anseios que tornam essas liberdades instrumentais importantes,
deve ainda levar em conta os encadeamentos empiricos que vinculam os tipos
distintos de liberdade um ao outro, reforgando sua importancia conjunta.

Nesse contexto, Sen reforca a importdncia do papel do Estado e da
sociedade no fortalecimento e protegdo das capacidades humanas. Nas palavras do
autor:

O papel central das liberdades individuais no processo de desenvolvimento
faz com que seja particularmente importante examinar seus determinantes.
E necessario prestar muita atengdo nas influéncias sociais, incluindo agées
do Estado, que ajudam a determinar a natureza e o alcance das liberdades

individuais. As disposi¢cbes sociais podem ter importancia decisiva para
assegurar e expandir a liberdade do individuo. (SEN, 2000,p.58-59)

Portanto, ao buscar uma compreensdo mais integral do papel das
capacidades humanas, precisamos levar em consideragdo nao sé sua relevancia
direta para o bem-estar e a liberdade das pessoas, mas também seu papel indireto,

influenciando a mudanga social e produgdo econémica.

2.1.3 Mercados, Estado e oportunidade social

A base racional do mecanismo de mercado esta voltada para os bens
privados, e ndo para os bens publicos. Nesse sentido, Sen (2000) aponta a
existéncia de boas razdes para o fornecimento de bens publicos, indo alem do que
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os mercados privados promoveriam. Dados os beneficios da educagado basica
compartilhados pela comunidade, que podem transcender os ganhos da pessoa que
esta recebendo a educagdo, a educagdo basica pode conter também um
componente de bem publico (e pode ser vista como um bem semi-plblico). As
pessoas que recebem educagdo obviamente se beneficiam com isso, mas ,
adicionalmente, uma expanséao geral da educacgéao e alfabetizagdo pode favorecer a
mudanca social, além de ajudar a aumentar o progresso econémico que beneficia
também outras pessoas. O alcance efetivo desses servigos pode requerer atividades
cooperativas e a provisédo pelo Estado ou autoridades locais. (SEN, 2000, p. 154)

Assim, consideragdes sobre a eficiéncia dos mecanismos de mercado
suplementam o argumento em favor da equidade quando se defende a assisténcia
publica na provisdo de educagdo basica e outros bens publicos (ou semipublicos).
Nas palavras de Sen:

[...] o redirecionamento da atengdo das baixas rendas pessoais para as
deficiéncias de capacidade também contribui diretamente para o argumento
em favor de maior énfase na provisdo publica direta de facilidades como
servigos de salde e programas educacionais. Tais servicos n&o s&o
passiveis de transferéncia e venda, e ndo tém grande serventia para uma
pessoa a menos que ela realmente necessite deles. [...] E essa
caracteristica de provis&o direcionada para as capacidades permite que se
atinja mais facilmente o publico-alvo, reduzindo a margem para distorgbes
de incentivo. (SEN, 2000, p. 159)

Segundo Sen (2000), o Estado tem, com efeito, desempenhado um papel
fundamental na expansdo da educagdo basica em todo o mundo. A rapida
disseminagéo da alfabetizagdo na histdéria dos paises hoje ricos baseou-se no baixo
custo da educagéo publica combinado a seus beneficios publicos compartilhados.
No entanto, o autor demonstra a complexidade da discussao ao afirmar que:

E nesse contexto notavel que alguns entusiastas do mercado recomendam
hoje em dia aos paises em desenvolvimento que se baseiem totaimente no
mercado até mesmo para a educagdo basica — com isso negando-lhes o
préprio processo de expans&o educacional que no passado foi crucial para

difundir rapidamente a alfabetizagdo na Europa, na Ameérica do Norte, no
Jap&o e no Leste Asiatico. (SEN, 2000,p.154)

Por diversas razdes histéricas, como a énfase na educagéo elementar e na
assisténcia basica a saude, além da conclusao de reformas agrarias eficazes no
inicio do processo, a ampla participagao econémica foi mais facil de obter em muitas
das economias do Leste e Sudeste Asiatico, de um modo que nao foi possivel no
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Brasil, onde a criagdo de oportunidades sociais tem sido mais lenta, tornando-se
assim uma barreira para o desenvolvimento econdémico.

De acordo com Sen (2000), a possibilidade de financiar processos conduzidos
pelo custeio publico em paises pobres pode causar surpresa, pois seguramente sio
necessarios recursos para expandir os servigcos publicos, como os das areas de
saude e educacgédo. Com efeito, a necessidade de recursos com freqiiéncia é
apresentada como argumento para postergar investimentos socialmente importantes
até que um pais ja esteja mais rico. A viabilidade desse processo conduzido pelo
custeio publico depende do fato de que os servigos sociais relevantes (como os
servicos de saude e a educagado basica) sado altamente trabalho-intensivos e,
portanto, relativamente baratos nas economias pobres — onde os salarios séo
baixos. Dado um comprometimento apropriado com o social, a necessidade de levar
em conta a variabilidade dos custos relativos € particularmente importante nas areas

de saude e educacgéo.

Outra questao igualmente importante levantada por Sen diz respeito a
desigualdade na distribuigao de liberdades substantivas e capacidades. Para ele, a
importancia da liberdade substantiva tem de ser julgada ndo apenas pelo nimero de
opgdes que se tem, mas também com adequada sensibilidade para a atratividade
das opg¢des disponiveis:

Na explicag&o desse resultado de eficiéncia da liberdade, pode-se ressaltar
que, dada a escolha sagaz por parte dos individuos, a eficiéncia em
utilidades individuais tem de ser, em grande medida, dependente da oferta
aos individuos de oportunidades adequadas dentre as quais eles podem
escolher. Essas oportunidades s&o relevantes nao s6 para 0 que as
pessoas escolhem ( e a utilidade que elas obtém), mas também para quais

opcdes Uteis elas tém ( e as liberdades substantivas que elas desfrutam).
(SEN, 2000, p. 142)

Assim, a restricdo de ter de supor o comportamento auto-interessado pode
ser removida se nossa preocupacéo principal for as liberdades substantivas que as
pessoas desfrutam, e ndo o grau em que seu auto-interesse é satisfeito. Nesse
caso, nenhuma suposicdo sobre o que motiva a escolha dos individuos precisa ser
feita, ja que a questdo nado & mais a satisfagdo do interesse, mas a disponibilidade
de liberdade.
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2.2 O PAPEL DA DECEPGAO NA MUDANCA DE PREFERENCIA

Apés a exposicdo da teoria de Sen sobre os determinantes do
desenvolvimento, & construtivo para a fundamentagao tedrica deste trabalho expor
também o pensamento do economista Albert Hirschman, que se concentra na
analise nas duas vertentes da acao individual moderna: o consumo e a cidadania.
Hirschman (1983, p.13) analisa as variedades de decepgao do consumidor e chega
a concluséo de que a decepgéo coletiva poderia variar ao longo do tempo se certas
experiéncias de consumo novas com um potencial de decepgdo acima da média
fossem vividas ao mesmo tempo por importantes grupos sociais. Em certo sentido, a
abordagem levanta questdes sobre a existéncia de genuinos ciclos privado-publico-
privado. Um ciclo é, presumivelmente, definido como um processo em cujo
desenrolar forgas idénticas sédo repetidamente responsaveis pela passagem da
economia ou da sociedade de uma fase para outra.

Hirschman (1983,p.44) afirma que a expansao do setor servicos tem como
contrapartida o aumento nos gastos dos consumidores em servigos, especialmente
em areas como educacao, saude e lazer. Na medida em que os governos oferecem
esses servigos, os verdadeiros gastos sdo substituidos por impostos gerais e de
seguro social mais altos (ou pressées inflacionarias mais fortes); a ligagéao direta entre
a prestacdo de um servico e a compensagao monetaria € dessa forma cortada.
Contudo, a existéncia desses servigos e o fato de que se paga impostos (ou sofre-se
com a inflagdo) para manté-los cria expectativas de direitos. No caso de servigos de
educacgao e saude,o proprio desempenho é notavelmente desigual e imprevisivel; aqui
uma experiéncia nova e dissonante, em relagdo as aquisicdes mais tradicionais,é o
alto grau da variabilidade na qualidade e eficiéncia da coisa adquirida. Nesse sentido,
o autor ressalta que:

O ponto de vista sobre o alto potencial de decepgéo desses servigos torna-
se muito mais evidente em relacdo a periodos em que um esforgo
substancial é feito no sentido de rapidamente expandir a oferta desses
servigos com a intengdo de torna-los disponiveis para um numero maior de

pessoas. Nessas condigdes, sua qualidade meédia tende a cair
substancialmente. (HIRSCHMAN, 1983, p.46)
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Isso ocorre em parte porque é dificil reunir ao mesmo tempo todos os insumos
necessarios a um desempenho de alta qualidade — novas escolas sdo construidas
mais rapidamente que sao formados novos professores (ou vice-versa). Portanto, é
precisamente quando uma sociedade faz um esforgo determinado para ampliar o
acesso a determinados servigos, que a qualidade desses servigos cai, com ébvios
efeitos negativos para o moral tanto de consumidores novos como de antigos. A
queda de qualidade resultante da expansdo € uma caracteristica peculiar de certos
servicos e nao ocorre — e se ocorre, € em intensidade muito menor — com os
duraveis ou outros servigos. A principal razédo é o fato de ser muito maior a tolerancia
a queda na qualidade de, por exemplo, servicos educacionais, que de produtos
manufaturados, uma vez que a expansao de sua oferta ndo pode efetivar-se a menos
que todos ou a maioria dos insumos essenciais estejam disponiveis em quantidades
adequadas, ao passo que servicos de educagdo podem e séo oferecidos em escalas
maiores a despeito de obstaculos nado superados, isto €, como professores
despreparados, salas de aula superlotadas ou outros desequilibrios semelhantes.
(HIRSCHMAN, 1983, p.46)

Portanto, uma experiéncia decepcionante de consumo pode implicar em mais
do que rejeigao de uma mercadoria ou servigo. A escolha do consumidor € o reflexo
de uma escala de preferéncia, inferida da prépria escolha; ou seja, se a escala se
alterar, altera-se a escolha. Em sintese, o que se depreende da analise de
Hirschman, é que a frustragdo de um cidaddo com o exercicio de sua cidadania
identifica-se a insatisfagdo de um consumidor com seu consumo: a decepgao origina-
se de uma avaliagdo negativa da relagao custo-beneficio envolvida. Dessa forma, a

decepcao determina a passagem da sociedade de um estagio para outro.

Em relagao aos servigos educacionais, a distingdo que o consumidor faz & entre
satisfagdes presentes e futuras, isto &, entre a fruigdo da educagao por ela mesma e a
fruicio prevista de um rendimento monetario superior no futuro. Grande parte do que
geralmente se encara como o componente de consumo da educagao esta, em
realidade, voltado para o futuro, envolvendo o consumo previsto de um bem duravel.
Se considerarmos que as utilidades que advirdo no futuro séo a principal motivagao
do consumo de educacgéo, do ponto de vista individual, sua afinidade € maior com o
investimento do que com o consumo. Portanto, a escolha do consumidor desses

servicos reflete, em grande parte, o custo-beneficio que ele espera obter no futuro.
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Assim, a decepgao com a qualidade do servigo publico pode configurar um elemento
decisivo na op¢ao pelo ensino privado.

Segundo Amartya Sen, o processo de desenvolvimento consiste na
eliminagdo de privagdes de liberdade que limitam as escolhas e oportunidades das
pessoas de exercer ponderadamente sua condi¢do de agente. Segundo ele, a
liberdade individual € um produto social e desta forma, faz-se necessario prestar
atengao nas influéncias sociais que determinam a natureza e o alcance das
liberdades individuais. Dados os beneficios da educagao basica compartilhados pela
comunidade, ela caracteriza, pois, um bem semi-publico e, por conseguinte, a
tentativa de fornecé-la por um processo de mercado resulta em algum grau de
subinvestimento social na educagéo.

Por outro lado, a qualidade média dos servicos educacionais tende a cair
quando é feito um esforgo substancial para expandir sua oferta. Do ponto de vista
individual, a escolha do consumidor desses servigos reflete em grande parte o custo-
beneficio que ele espera obter no futuro. Dessa forma, a decepgéao coletiva pode
variar ao longo do tempo em resposta a experiéncias de consumo novas com
potencial de decepgdo acima da média, caracterizando um movimento privado -
publico — privado. A escolha do consumidor reflete uma escala de preferéncia, que,
por sua vez, reflete a atratividade das opgdes disponiveis.
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3 EDUCAGAO NO BRASIL

O sistema de ensino no Brasil & herdeiro de uma histéria de desenvolvimento
peculiar. Sua formacdo esta estreitamente relacionada ao desenvolvimento do
mercado de trabalho e a expansao da classe média no pais. Na sociedade brasileira
contemporanea, as defasagens, absoluta e relativa, na escolaridade da populacéo

explicam, de modo significativo, a intensa desigualdade de renda do pais.

Barbosa Filho e Pessoa (2008), calcularam a taxa de retorno da educagdo no
Brasil, atualizando os estudos de Langoni (1974) e Castro (1970). Os resultados
obtidos pelos autores apontam que o investimento em educagdo continua
extremamente rentavel no Brasil. Barbosa Filho e Pessoa constataram também que
as taxas de retorno médias por cada ciclo de educacao também sio extremamente
elevadas e variam entre 13.7%, para o ginasio e, 19,1%, para o secundario. Os
autores observam, ainda, que a grande expansdo da rede privada de ensino
universitaria no Brasil nos Gltimos anos resulta da percepgao por parte da populagao
dos elevados retornos do ensino superior €, com isso, um desejo de pagar para
obter este nivel de instrugdo. Dessa forma, Barbosa Filho e Pessoa (2008) chegam a
seguinte concluséo:

A taxa de retorno em educagado no Brasil fornece um retorno superior a
taxa pela qual o governo brasileiro se financia, que se encontra na faixa
dos 10% reais ao ano e em uma trajetéria descendente. Tal fato &€ mais

uma evidéncia de que o pais pode obter grandes ganhos com a elevagéo
nos investimento em educagéo. (BARBOSA FILHO;PESSOA,2008,p.14)

Na idéia de empregabilidade encontra-se infundida ainda uma promessa de
“inclusdo social’ que suprime a existéncia efetiva de uma desigualdade que é
estrutural e imanente ao capitalismo. Esta falsa promessa da origem as idéeias de
“educacdo ao longo de toda a vida”, as pedagogias do “aprender a aprender’, entre
outras concepcgdes que pressupdem o individualismo, a aquisicdo de competéncias
para a garantia da empregabilidade individualizada. (DELORS, 2001, apud MINTO,
2007) Mas ha outra consequéncia fundamental neste processo. a medida que o
desemprego torna-se estrutural, o campo educacional — elevado ao seu status
maximo com o discurso da “sociedade do conhecimento” — transforma-se em um

campo rentavel para a aplicagdo do capital. Nessa perspectiva, o individuo € um
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consumidor de conhecimentos que o habilitam a uma competigdo produtiva e
eficiente no mercado de trabalho. A possibilidade de obter uma insergéao efetiva no
mercado depende da capacidade do individuo em ‘consumir’ aqueles conhecimentos
que lhe garantam essa insercédo (GENTILI, 2002, p. 55, apud MINTO, 2007). Minto
(2007) resume desta forma que:
Uma educacgao pensada como a unica atividade social capaz de promover
a insergcédo no mercado de trabalho, transforma-se, por isso, num campo
altamente rentavel, passivel de grandes investimentos privados e da
geragéo de lucros. Isto se associa ao discurso que desqualifica o Estado e

a educagdo publica, preconizando a necessidade da privatizagdo.
(MINTO,2007,p.12)

Tendo em vista a importancia da educagao para o desenvolvimento do pais,
faz-se necessario a analise dos determinantes histéricos de sua expansao, bem
como o papel do Estado nesse processo. De acordo com Freitas (2005):

No Brasil, ha uma tradicdo da apropriagdo da esfera social pela esfera
econdmica, apropriagéo esta historicamente legitimada pela esfera politica.
Considerando a forte presenga destas tendéncias historicas no sistema
brasileiro, as politicas sociais inserem-se, portanto, em um contexto onde os
interesses do capital se legitimam na esfera publica. (FREITAS, 2005,p.5)

Dessa forma, faz-se necessario uma analise do contexto histérico em que se
deu a expansao da educagao no Brasil, para entdo estudarmos os determinantes de

sua evolugao.

3.1 CONTEXTO HISTORICO

O ano de 1930 marca o inicio de uma série de transformagoes profundas na
estrutura econdémica, politica e social do Brasil, conhecida como Revolugéo Nacional
Brasileira. O significado fundamental da Revolugdo de 1930 € a destituigao do poder
da oligarquia agrario-comercial brasileira, estabelecendo assim as condigdes
politicas necessarias para a Revolugao Industrial no pais. A industrializagao
modificou os padrdes de comportamento da populagéo, interferiu e transformou as
relagbes econdmicas de carater tradicional e deu origem a profundas modificagées
no campo social. Na classe alta, temos a ascensao dos empresarios industriais,
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originarios em sua maioria da classe média, e, na classe inferior, os operarios
industriais e os trabalhadores urbanos constituindo um novo setor. Também para a
classe média, as transformagdes ocorridas durante a Revolugéo Industrial foram
decisivas. Ha o surgimento de uma nova classe média, burocratica ou profissional,
que passou a coexistir com a classe média tradicional.

O desenvolvimento da classe média profissional no periodo da revolugéo
nacional & caracterizado pela progressiva integragdo no processo produtivo, rapido
crescimento e diversificagdo profissional. Os técnicos e administradores de nivel
médio, que irdo constituir uma das partes mais representativas da nova classe média
— a tecnocracia ou nova classe média profissional — s6 surgiram com grande
evidéncia nos paises industrializados com a Segunda Revolugdo Industrial,
enquanto os empresarios industriais e os operarios emergem no cenario social a
partir da Primeira Revolugdo Industrial. No Brasil, porém, cujo desenvolvimento
caracterizou-se pela superposicao de fases, a necessidade desse pessoal de nivel
médio surgiu abruptamente. Resultou dai uma grande falta de pessoal tecnicamente
capacitado para participar das grandes organizagdes que surgiam, dada a
inexisténcia de instituicbes adequadas para realizar seu treinamento. (BRESSER-
PEREIRA, 2003)

O setor industrial assim como os servicos que se desenvolveram com a
industrializacdo e a formagdo de um mercado interno, passaram a demandar um
grande numero de empregados de nivel médio. Portanto, a integragdo no processo
produtivo resultou necessariamente no crescimento da classe média, que a partir de
1930 tornou-se um setor significativo dentro da estrutura social brasileira. Dessa
forma, temos o surgimento de novas profissdes, novos tipos de atividades que
oferecem oportunidades especialmente a classe média e aos membros da classe
inferior que desejam ascender as posigdes de classe média. Com o desenvolvimento
das organizagdes burocraticas e o aumento da demanda por profissionais de nivel

médio, tem inicio a expansao do ensino no Brasil.
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3.2 EXPANSAO DO SISTEMA DE ENSINO

O processo de expansao recente do ensino fundamental brasileiro, sobretudo
no periodo que se inicia com o Golpe de 1964 e que culmina nas reformas para o

ensino nos anos 90, caracteriza-se por uma significativa ampliagao do setor privado
de ensino.

3.2.1 Antecedentes

Segundo Cardoso Jr. e Jaccoud (2005) a educagdo primaria no Brasil é
reconhecida como obrigatéria desde 1891. Entretanto, somente na década 1930 se
organiza no pais um Sistema Nacional de Educacgéo, a partir de um amplo esforgo
de regulamentagao setorial. Em 1930 é criado o Ministério da Educacao e Saude.
Nos anos seguintes, serdo enfrentados os desafios de elaboragdo de um Plano
Nacional de Educacéao, da regulamentagao do financiamento do ensino publico, da
fixagao das competéncias nos diferentes niveis de governo e do reconhecimento da
gratuidade e obrigatoriedade do ensino primario. Até 1946, desenvolve-se um amplo
movimento de construgdo legal e institucional visando a consolidagao da estrutura

da educacao nacional.

Nesse periodo foram criados o Conselho Nacional da Educagéo, a Comissao
Nacional do Ensino Primario, o Fundo Nacional do Ensino Primario, o Instituto
Nacional do Livro, entre outras instituicdes no campo da educagao. A implantagao
da rede publica foi acompanhada pela progressao acentuada, mesmo que ainda
restrita, das matriculas. De acordo com Cardoso Jr. e Jaccoud:

Paralelamente, implanta-se o ensino profissionalizante, voltado para as
classes “menos privilegiadas”, dando corpo a um ensino de carater dual que
objetivava atender separadamente as demandas de formag&o geral das
classes médias e das elites, e uma necessidade de preparacéo da méo-de-

obra industrial pela via do ensino profissionalizante. (CARDOSO
JR.,JACCOUD, 2005, p. 233)
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Nesse sentido, perfilam-se a promulgacdo em 1942 da Lei Organica do
Ensino Industrial e, em 1943, da Lei Organica do Ensino Comercial, seguidas pela
criagdo dos servicos nacionais de aprendizagem industrial e comercial, o SENAI
(Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial) e o SENAC (Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial).

A nova conjuntura iniciada em 1946 com a promulgagao da nova Constituicio
— momento em que o Estado é proibido de langar impostos sobre estabelecimentos
de ensino - é marcada pelo debate em torno da escola pulblica versus ensino
privado, representando um compromisso entre as duas posicdes que seria
consolidado em 1961.

3.2.2 A politica educacional da ditadura militar

A ditadura inaugurada com o golpe militar produziu muitos eventos em
matéria de educagao. Um de seus primeiros feitos foi reprimir os debates acerca da
importancia da escola publica, em que se destaca a Campanha em Defesa da
Escola Publica, que reuniu intelectuais como Florestan Fernandes, Roque Spencer e
Fernando Azevedo, dentre outros. O movimento teve inicio em oposi¢do a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao (LDB) de 1961. Florestan Fernandes definiu os
objetivos do movimento a partir dos seguintes principios:

Em primeiro lugar, o nosso objetivo central é a qualidade e a eficacia do
ensino. Se defendemos a Escola Publica, fazemo-lo porque ela oferece
condigdes mais propicias, num pais de produzir “bom ensino” e de
proporciona-lo, sem restrigdes econdmicas, ideoldgicas, raciais, sociais ou
religiosas, a qualquer individuo e a todas as camadas da populagdo.(...) Em
segundo lugar, pretendemos impedir que o Estado Democratico continue
prisioneiro de interesses particularistas na esfera da educag&o, com perda
maior ou menor de sua autonomia para a realizagdo das tarefas
educacionais que lhe competem administrativamente e politicamente, e com
a devastacado improdutiva dos recursos oficiais destinados a educagéo. (...)
Em terceiro lugar, pretendemos esclarecer e alertar as opinides para que
todos os cidaddos patriotas e responsaveis, independentemente do seu
saber e prestigio, venham a preocupar-se com os problemas educacionais
brasileiros e com sua solugdo, colocando-se assim em condi¢cdes de
influenciar, pelos mecanismos normais do regime democratico, as decisdes
e orientagdes dos partidos e do governo nesse campo. (FERNANDES,
1960, p.186. apud LIRA, 2010)



27

Portanto, segundo Lira (2010) “a Campanha em Defesa da Escola Publica
eclodiu, praticamente, da indignagdo provocada em quase todos os circulos da
sociedade brasileira pelo projeto de lei aprovado na Camara dos Deputados”. Além
do que tange a democratizagdo do ensino, o favorecimento da escola privada em
detrimento da escola publica foi um dos pontos altos da discussao. Entretanto, em
conformidade com as tendéncias privatistas na educagao, em 1961 é promulgada a

LDB, a qual previa subvengao para estabelecimentos particulares, dentre outros.

O governo pretendeu, portanto, impor a politica educacional sem resisténcia.
Deste modo, a partir de 1964, a ditadura iniciou um processo progressivo de
imposicao de leis autoritarias dirigindo o aparato repressivo do Estado contra o
movimento estudantil e suas entidades representativas. Em 1965, através da Lei n°
4.917, a ditadura isentou as escolas particulares de impostos de importagdo de
consumo e de outras contribuigées fiscais sobre alimentos e outras utilidades
adquiridas no exterior, mediante doagao, pelas entidades de assisténcia social. Em
1967, o governo langou o Decreto-lei n° 194, que dispensou entidades sociais do
deposito bancario do FGTS. Tais medidas beneficiaram as instituigbes privadas com
mais formas de isengéo tributaria.

A legislacao do ensino da Constituicao Federal de 1967 foi uma antecipagao
das reformas que viriam a ser encetadas pela ditadura nos anos seguintes, uma vez
que estabeleceu o fim da vinculagéo constitucional de recursos para a educagao.
Segundo Lira (2010, p. 68), “o desaparecimento legal dos fundos de ensino, que
deixaram de constar dos orgamentos da Unido a partir de 1968, levou a redugao dos

investimentos do governo em educagéo”.

A Constituicao de 1967 abandonou, portanto, os principios educacionais
presentes na Constituicdo de 1946 e os principios ja consagrados no direito
constitucional brasileiro, como a gratuidade do ensino e a vinculagao de recursos. A
gratuidade foi substituida, no grau médio e superior, pela concessao de bolsas aos
estudantes, exigindo-se o efetivo aproveitamento e reembolso, no caso do ensino
superior. A Constituigdo determinou, ainda, a proibigéo da criagédo de impostos e a
cobranca de encargos sobre o patriménio, a renda ou os servicos das instituicoes de

educacgao.
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Em 1971, é promulgada a reforma do ensino do primeiro e segundo graus, no
qual se destacam a afirmagéo da profissionalizagdo como objetivo do ensino médio,
a introdugéo do ensino supletivo, e a consagragédo da obrigatoriedade escolar de
quatro para oito anos, aglutinando o antigo primario com o ginasial, suprimindo o
exame de admissédo e criando a escola Unica profissionalizante. A consolidagdo de
uma multiplicidade de sistemas de educagdo - ensino primario a cargo dos
municipios, ensino secundario sob a responsabilidade dos Estados, ensino superior
publico como tarefa da Unido e uma rede de estabelecimentos privados, explorando
os fildes mais lucrativos do mercado educacional em todos os niveis — data de 1961.
A Lei n° 5692, por sua vez, manteve através do financiamento a recusa em
organizar um sistema Unico de educagdo, permitindo que a sorte da educagio
ficasse mais proxima da atividade dos grupos de pressao regionais, uma vez que a
administragcao das verbas relacionadas as bolsas de estudos oriundas de recursos
federais era realizada por entidades municipais que poderiam repassar estes
auxilios a instituicées privadas. Os cursos supletivos deram continuidade a tradigédo
de se reproduzir a divisdo de cursos separados para as classes dirigentes e as
classes trabalhadoras. Sao estas que prematuramente vao sendo expulsas da rede
formal devido a sua propria condigao de classe e que, posteriormente, procuram,
nessa segunda chance, superar as barreiras de classe. O sistema supletivo serviu
de justificagao ideoldgica para um sistema educacional altamente excludente. Sob a
alegagédo de igualdade de chances e democratizagéo de ensino, organizaram-se

duas redes: a rede formal de ensino e os cursos supletivos.

Durante os debates acerca da Lei de Diretrizes e Bases, Anisio Teixeira
esteve de acordo com os ideais democraticos de valorizagdo da escola publica.

Assim, o professor indicou a raiz dos problemas educacionais no Brasil:

“ O aspecto mais caracteristico do novo substitutivo a lei de diretrizes e
bases da educagéo, em processo de votagdo na Camara Federal, € o de
conceder categoria publica ao ensino privado. Realmente, parece que algo
de incoercivel compele o pais a fazer do publico o privado, ou seja, dar ao
privado as regalias e privilégios do publico. Ja observei, certa vez, que as
origens dessa tendéncia mergulham em nosso passado colonial. Os
primeiros donatarios deste pais j& eram exemplos desse publico que se faz
privado. Os donatarios tinham o poder publico, mas para gozo e uso privado
(...) A primeira vista, parece que a tendéncia é de o particular se fazer
publico. Mas, se aprofundarmos a analise, vemos que o particular nao ¢
convocado a agir como o publico, mas , muito pelo contrario, € convocado a
participar dos 6rgaos publicos, no carater de privado, e para representar,
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dentro do publico, o privado. Ora, isto é exatamente dar ao privado as
regalias do publico.” (TEIXEIRA, 1971, apud LIRA, 2010)

Posteriormente, o Decreto n°® 72.495 de 1973 possibilitou o amparo técnico e
financeiro as entidades particulares mediante recursos do Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educagéo (FNDE). O artigo 12 do referido decreto dispde ainda
que:

Os Estados, o Distrito Federal e os Territérios, ao elaborarem os seus
planos de educagéo, visando a eliminar a duplicagdo de esforgos, levarao
em conta a existéncia de instituicdes particulares de ensino, evitando a
criagdo de estabelecimentos publicos onde o atendimento da escola
particular for considerado suficiente para absorver a demanda efetiva ou
suscetivel de expandir a oferta para atender a demanda contida. (BRASIL,
1973)

Assim, foi constituido um sistema de manutengéo do ensino privado mediante
recursos do FNDE. Além disso, estabeleceu-se uma politica de nao duplicagéo de
esforgos, isto €, da nao criagdo de estabelecimentos publicos nos locais em que a
escola particular tivesse absorvido a demanda efetiva: caso isso nao tivesse
acontecido, abrir-se-ia a possibilidade com a oferta de bolsas para alunos carentes,
outra forma de subvencgao.

A rede oficial consolidou seu papel na produgéao de recursos humanos para os
setores modernos da economia em expansao e a rede privada continuou suprindo
os setores tradicionais. Estabeleceu-se uma relagao na qual a rede particular passou
a viver do estrangulamento que foi imposto a rede publica. Assim, ficou a disposigao
do capital uma forca de trabalho semiqualificada ou de formagéo mais genérica,
recrutada para a expansao da produgdo com um minimo de investimentos em

treinamento para tarefas especificas. (LIRA, 2010)

Segundo Lira (2010, p. 36) “ao investigar a legislagdo educacional no Brasil,
nos deparamos com uma arena de graves conflitos sociais, que atravessaram os
debates acerca da politica do Estado para a educagdo”. No ambito da vasta
produgao legislativa da ditadura militar, temos como legado do periodo a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional, Lei n® 5.692/1971, que estabeleceu as
bases legais para o ensino de 1° e 2° graus que vigoraram até 1996.
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3.2.2.1 Conseqiiéncias

De acordo com Bresser- Pereira (2003) , o Estado que surgiu apds o golpe de
1964 no Brasil correspondeu a uma redefinicao politica no pais sendo resultado da
alianga entre os militares, os empresarios e os tecnoburocratas. A partir de meados
dos anos 1960, o Brasil estava entrando em um novo modelo histérico de
desenvolvimento econémico e politico denominado pelo autor de
‘subdesenvolvimento industrializado”. A alianga politica estabelecida entre a
burguesia local e a classe média profissional ou tecnoburocracia militar e civil apéia-
se em um “modelo econdmico de subdesenvolvimento industrializado que se
caracteriza pela modernizacdo da economia, pela concentragdo da renda nas
classes altas e médias e pela marginalizagédo da classe inferior’. (BRESSER-
PERREIRA, 2003, p. 176) A politica econémica dos governos militares buscou,

portanto, a institucionalizagdo do padrao de concentragcao de riquezas e capital.

Foi com base nessa configuracdo de modelo econémico que o regime militar
programou as suas reformas educacionais. O processo de modernizagao autoritaria
das relagées capitalistas de produgdo no qual se baseava o projeto “Brasil, pais do
futuro” decorreu em virtude das demandas cientificas e tecnolégicas que a
sociedade urbano-industrial exigia, tanto no ambito da reforma universitaria de 1968
quanto na reforma da educagdo basica que instituiu o sistema nacional de 1° e 2°
graus, em 1971. (FERREIRA; BITTAR; 2008)

Durante a ditadura militar, as relagbes que se estabeleceram entre
planejamento econdmico, modernizagdo acelerada das relagbes capitalistas de
producéo, tecnocracia e educagdo tinham na “teoria do capital humano” o seu
principal elemento, idealizado no projeto societario materializado no slogan “Brasil
Grande Poténcia”. O economista Mario Henrique Simonsen , em 1969, fazia um
diagnéstico do sentido que a educagéo brasileira havia assumido, historicamente,
com base na seguinte interpretacgéo:

Um dos maiores defeitos da chamada tradigdo cultural brasileira € o de
quase sempre ter encarado a educagdo como um bem de consumo, muitas

vezes até supérfluo, e ndo como matéria-prima basica de produgéo. A
cultura, nesse sentido tradicional, constituia um complemento refinado ao
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lazer, e ndo um instrumento de trabalho. (SIMONSEN, 1969, p. 222, apud
FERREIRA; BITTAR, 2008)

Segundo Ferreira e Bittar (2008), para a alta tecnocracia brasileira da ditadura
militar, a tarefa que estava posta era a criacdo dos fundamentos de um sistema
nacional de ensino, com base nos aparelhos estatais, que desse curso ao
estabelecimento da organicidade entre educagdo e o aumento produtivo da
economia nacional. Era necessario apetrechar o Estado nacional da capacidade de
planejar a educagao de acordo com os interesses socioecondmicos do mercado
capitalista. Para tanto, impunha-se a universalizagdo da escola primaria e média e,
particularmente, a énfase na questao curricular referente ao ensino de matematica e
ciéncias naturais. Quanto ao ensino superior, previa-se a ampliagdo das vagas no
ambito dos cursos de graduagao voltados para as profissdes tecnologicas. Além
disso, privilegia-se a estruturagao dos programas de pdés-graduagédo com a dupla
funcao de produzir conhecimentos exigidos pela demanda do crescimento acelerado
da produgao econémica e, ao mesmo tempo, de formar novos quadros capacitados

para a geragao de ciéncia e tecnologia.

Ja no ambito da baixa tecnocracia, urgia a formagao de mao-de-obra para
aumentar a produtividade do PIB brasileiro; nao era possivel esperar a estruturagéo
de um sistema nacional de ensino obrigatério e universal. Para o Estado
tecnocratico, era preciso incorporar a massa da juventude que se constituia na prole
das classes ao esforgo de construgdo do “Brasil Grande Poténcia”. Ou seja, para
resolver o problema da oportunidade empregaticia de menores economicamente
marginalizados, a tecnocracia defendia a necessidade de se incorporar o “trabalho
de menores” ao processo de modernizagdo acelerada da sociedade capitalista
brasileira. (FERREIRA; BITTAR, 2008)

Portanto, a ideologia tecnicista subjugava a politica educacional a razao
instrumental do valor econémico, ou seja, o cerne da concepgao educacional
implantada pela ditadura militar via na educagdo um instrumento social importante
para alavancar os ditames preceituados pela politica de crescimento econémico

determinada pelo Il Plano Nacional de Desenvolvimento.

Foi nesse cenario que se consolidaram os interesses privados em torno da

educagdo. Os donos de escolas articulavam-se em torno do governo ditatorial e



32

mantinham relagdes estreitas com os militares em torno do anticomunismo. Este
grupo passou a expressar com autonomia seus objetivos e defendeu a primazia da
iniciativa privada. Deste modo os empresarios consolidaram o predominio dos
interesses privados no setor. As entidades sindicais dos donos de escolas passaram
a ter uma influéncia crescente nos governos militares e estar presente no &mago do
aparelho de Estado.

A Federagao Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (FENEN) foi fundada
em 1944, por donos de escolas do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Minas Gerais, como
entidade maxima e unica, em nivel nacional, de representag¢ao sindical do ensino
particular brasileiro acima das federagdes e sindicatos de ambito regional. Na
mesma época de criagao da FENEN, os empresarios atuaram na criagdo da AEC
(Associagao de Educagao Catodlica) do Brasil para ser a entidade civil das escolas
catolicas. De acordo com Lira (2010), a FENEN e a AEC atuaram decisivamente no
debate da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, a Lei n° 4.024/1961,
assim como na Lei n° 5.692 e na Reforma Universitaria. Os empresarios do Rio de
Janeiro atuaram decisivamente na articulagdo, organizacdo e defesa dos seus
interesses, exercendo um papel efetivo como formulador do pensamento privatista e
organizador da agao dos empresarios de ensino frente ao governo. Em linhas gerais,
suas posicoes representavam a opinido da maioria dos donos de escola em nivel
nacional.

Os donos de estabelecimentos de ensino conseguiram multiplicar o nimero
de estabelecimentos particulares através de recursos como o controle sobre as
secretarias e conselhos de educagdo. Este foi um dos expedientes que °(...)
propiciou ao ensino privado a contengdo da implantagio da reforma do 1° grau no
sistema publico, o que limitou a concorréncia destas na escolarizagéo, continuando o
setor a se beneficiar da destinagido de bolsas de estudo. (OLIVEIRA, apud LIRA,
2010)

O resultado desta politica foi o fortalecimento econémico dos empresarios do
ensino e da exploragédo capitalista no processo de mercantilizagdo da educagao
formal. Durante o periodo de fechamento da ditadura militar, empresarios que
exploravam a escola particular expandiram seus negoécios e passaram a estar a
frente de grandes universidades. Para Lira (2010, p. 112) “os anos de 1970
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consolidaram os interesses privatistas na educagédo. Este processo assumiu uma
feicdo nos anos seguintes de verdadeira oligopolizagao.”

Dessa forma, as classes dominantes procuraram moldar a educacgao brasileira
de acordo com os seus interesses econémicos. As suas doutrinas e praticas
estiveram de acordo com a sua reprodugdao enquanto classe dominante e com a
ampliagéo dos dominios do capital na vida social do pais. As suas diversas fragbes
procuraram estabelecer seu dominio através da atuagao nas agéncias estatais, do
fortalecimento das suas organizagdes econdmicas e da consolidagdo das suas
entidades representativas. Segundo Lira (2010), os empresarios do ensino
ampliaram a sua presenga no Estado, dominando os poderosos Conselhos de
Educacgao. Seus colégios particulares se tornaram grandes universidades, com filiais
e grupos que passaram a comercializar diversos produtos: métodos, material grafico,
franquias, computadores e mesmo sistemas de ensino completos para
administragées municipais. Esta situagéo foi resultado da consolidagdo das suas
entidades sindicais e associagbes da sociedade civil, que estabeleceram uma
influéncia decisiva no aparelho de Estado e na elaboragdo das politicas

educacionais durante todo o periodo da ditadura militar.

Em 1979, no contexto do processo de “abertura politica”, iniciado no governo
Geisel, ha a ascensdao de movimentos de contestagcdo a politica educacional da
ditadura. De um lado contestava-se a queda da qualidade do ensino em todos os
niveis e, de outro lado, recompunham-se os instrumentos de organizagdo dos
professores do setor publico no nivel fundamental e universitario em novas
associacdes de classe, com carater sindical, resultando nas primeiras greves das
escolas publicas e universidades. Os diagnosticos, as dendncias e propostas
também foram veiculados pelos novos partidos de oposicéo, legalmente
reconhecidos em 1979. Os educadores produziram um conjunto amplo de propostas,
com o objetivo de constituir um sistema nacional de educagao orgénico, baseado no
dever do Estado com a universalizagdo da educacdo publica e gratuita e a

erradicagao do analfabetismo.

No ambito das escolas e da qualidade, os professores indicavam a
necessidade de combater a evasao escolar, reduzir a distor¢céo entre a idade e a

série, a assisténcia estudantil com programas de merenda, transporte e material
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didatico, a redugao do numero de alunos por turma e a adequagao e aparelhamento
das instalagbées escolares com bibliotecas e laboratérios. Em relagao a gestao das
escolas, reivindicavam a democratizagao dos 6rgaos publicos de administragao do
sistema educacional, a recomposicdo de esferas e a transparéncia das agdes
através da descentralizagao administrativa e pedagogica, a gestao participativa da
educacao, a eleicao direta para dirigentes de instituicdes de ensino; a constituigao
de comissfes municipais e estaduais de educagao autdbnomas e amplamente
compostas para acompanhamento nas politicas educativas, a supressao do
Conselho Federal de Educag¢dao em razdo do seu carater privatista. J& com relagao
ao tema do financiamento da educacéo, defendiam a aplicagéo de verbas publicas
somente nas escolas publicas e a democratizagao do ensino através da ampliagéao
da escolaridade obrigatéria, abrangendo creche, pré-escola, 1° e 2° graus. (LIRA,
2010).

3.3 REDEMOCRATIZAGAO

A Constituicdo de 1988 representou um avango na histéria da politica social
brasileira ao estabelecer o marco institucional inicial para a construgdo de uma
estratégia de universalizagdo no que se refere as politicas de educagao basica. A
Constituigado de 1988 ampliou para 18% o valor dos recursos da Unido vinculados ao
ensino, mantendo em 25% o percentual minimo de aplicagdo para estados e
municipios. Além disso, estabeleceu que, nos dez anos subsequentes a sua
promulgagado, um minimo de 60% dos recursos vinculados a Educagao fossem
aplicados no ensino fundamental com o objetivo de assegurar a universalizagdo de
seu atendimento e erradicar o analfabetismo. Mas a clara definicdo no que tange a
responsabilidade pela oferta de servigos educacionais entre as esferas de governo

veio com a aprovagao da Lei de Diretrizes e Bases para a Educagéo (LDB) em 1996.

Segundo a nova LDB, cabe a Unido a coordenag&o da politica nacional de
educacdo. No tocante a educagdo basica, além da responsabilidade pela

normatizacdo e pelo estabelecimento de um padrdo, materializada inclusive no
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estabelecimento de um custo minimo por aluno, cabe a Unido um papel redistributivo
e supletivo. A oferta do ensino fundamental é afirmada como responsabilidade de
estados e, principalmente, de municipios.

No entanto, segundo Mendes (2004), a norma constitucional foi redigida em
termos genéricos (manutengdo e desenvolvimento do ensino), o que permitia o
surgimento de manobras contabeis nas quais os estados e municipios registravam
como gasto em educacdo despesas pouco relacionadas ao ensino, tais como:
pavimentacdo de ruas em frente as escolas, despesas administrativas das
secretarias de educagéao, construgao de quadras esportivas, dentre outros.

Segundo Deitos (2005), a politica de repasse de recursos para o ensino
fundamental pelas esferas estaduais e municipais s6 tomou forma apds a
implementagdo do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF). O FUNDEF é um fundo
especial, de natureza contabil e de ambito estadual (um fundo por estado e Distrito
Federal, num total de vinte e sete fundos), formado por parcela financeira de
recursos federais e por recursos provenientes dos impostos e transferéncias dos
estados, Distrito Federal e municipios, vinculados a educagéao por forga do disposto
no art. 212 da Constituicao Federal. O Fundo é formado por 15% dos recursos
estaduais e municipais relativos a: Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servigos (ICMS); Fundo de Participagao dos Estados (FPE); Fundo de Participagao
dos Municipios (FPM); Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) transferido aos
estados em propor¢cdo a sua exportagdo de produtos industrializados;
compensagdes financeiras pagas pela Unido aos estados em fungdo da Lei
Complementar n® 87/96 (Lei Kandir), que isentou exportacdes da incidéncia de
impostos estaduais. De acordo com o autor (2005):

O ordenamento fiscal e financeiro realizado pelo FUNDEF é inquestionavel,
ja que realiza, pelo menos, dois elementos centrais do processo de reforma
do Estado brasileiro. No campo fiscal, corrige alguns desvios de recursos.
Isso ndo significa que tenha evitado a corrupgéo, mas promoveu a melhora
dos controles contabeis, e a melhora, como conseqiéncia, do ajuste fiscal,
e certas transferéncias financeiras, possibilitando maior fluxo e controle
fiscal e dos recursos entre as esferas governamentais. Isto gerou uma
melhor distribuicdo, criando, principalmente nas regides de elevado
empobrecimento, uma suposta melhoria de recursos, que de fato & apenas

relativa e encobre a gravidade do problema, em comparagdo ao que
normalmente se tinha como gasto no setor. (DEITOS, 2005, p. 152)
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Os recursos do Fundo sdo distribuidos de acordo com o numero de alunos
matriculados em cada municipio e na rede estadual, de forma que a disponibilidade
de recursos fica associada ao numero de alunos, e ndo mais a capacidade
financeira. Mendes (2004) resume desta forma:

Um adequado funcionamento desse mecanismo tende a induzir uma
equalizagdo nos indicadores de qualidade e quantidade de ensino
fundamental entre municipios, visto que os mais atrasados terdo condigbes
financeiras para reduzir a diferenga que os separa da média nacional. Ja os
municipios com maior receita per capita perderao recursos, o que os forgara
a concentrar seus esforgos no ensino fundamental e abandonar tentativas
de investir nos ensinos médio e superior. Outra importante caracteristica do
FUNDEF é que o governo federal fixa um valor minimo anual a ser gasto
por aluno. Nos estados onde o valor total do Fundo nédo é suficiente para
que se tenha um montante por aluno igual a esse minimo, a Unido entra
com uma complementacédo de recursos, de modo a garantir um padréo
minimo de ensino em todo o pais. (MENDES, 2004, p. 07)

Consolidou-se, assim, uma politca de descentralizacdo associada a
atribuicdes diferenciadas e complementares entre as trés esferas de governo, a
execucao sob responsabilidade ultima da esfera local e a vinculagéo de receitas que
garantiram maior estabilidade ao seu financiamento. A expanséo da rede de ensino
pode ser verificada no grafico a seguir:

Grafico 1 - NUMERO DE ESTABELECIMENTOS DE ENSINO FUNDAMENTAL, POR
DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA, BRASIL - 1972 — 2000
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Fonte: IBGE
Elaboragéo prépria

E possivel verificar uma forte tendéncia de descentralizagdo na rede publica
de ensino fundamental desde os anos 1970. Havia 98.900 estabelecimentos de
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ensino municipais em 1972, em 2000 este numero atinge 129.643 unidades,
representando um aumento de 31,08% no periodo. Ja com relagdo & expansiao da
rede particular de ensino, verifica-se uma variagéo positiva em todo o periodo
posterior a 1977. O numero de estabelecimentos particulares era de 9.399 em 1972,
em 2000 atinge seu apice com 18.136 unidades em todo o pais. Isso significa um
aumento de 92,9% no periodo. Considerando as trés instancias de governo,
tinhamos um total de 163.391 unidades escolares em 1972, nimero que caiu para
163.368 em 2000, o que representa uma queda de 0,02% no agregado. Portanto,
conclui-se que a expansao da rede privada se deu mais do que proporcionalmente a
expansao da rede publica no periodo analisado.

Em conjunto com a expansdo do nimero de estabelecimentos de ensino
fundamental & importante analisarmos a evolugdo das taxas de escolarizagédo da
populagéao de 7 a 14 anos de idade, mostrada na tabela a seguir:

Tabela 1 — TAXAS DE ESCOLARIZAGCAO DAS PESSOAS DE 7 A 14 ANOS DE IDADE, EM
VALORES APROXIMADOS - BRASIL - 1950/1996

Ano | Taxa de Escolarizacéo (%)
1950 32,68
1960 39,81
1970 51,32
1980 76,28
1991 83,99
1996 97,70
Fonte: IBGE
Elaboragéo proépria

Na tabela 1 podemos visualizar a expansdo da taxa de escolarizagao da
populagao de 7 a 14 anos de idade desde os anos 1950. Neste ano apenas 32,68%
das criangas em idade escolar freqiientavam o nivel fundamental. A partir de 1970,
pode-se observar aumentos expressivos na taxa de escolarizagdo em conformidade

com a expansao do nimero de estabelecimentos de ensino.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a
taxa de escolarizagdo das criangas de 7 a 14 anos em 1979 é de 76,5%. Com a
expansao da rede formal de ensino, o pais alcanga em 1999 a taxa de 95,7% de
criancas em idade escolar freqientando o ensino fundamental. Estatisticas do

mesmo ano (IBGE,1999) apontam que a taxa de escolarizagéo das criangas desse



38

grupo etario classificadas segundo o quinto de renda domiciliar per capita era da
ordem de 92,5 e 98,9% para o 1° e 5° quinto, respectivamente. Outro indicador
quantitativo fundamental é a taxa de analfabetismo. O indice de analfabetismo da
populagéo de 15 anos ou mais é de 33,6% em 1970. Esse valor apresenta uma
queda substancial nas décadas seguintes, atingindo o patamar de 13,8% em 1999.
Os dados mostram, portanto, um avango significativo em dire¢cao a universalizagao
do ensino fundamental e erradicagao do analfabetismo.

Nas tabelas 2 e 3, & possivel visualizar o comportamento das taxas de
repeténcia, promogao e evasao escolar para alguns periodos selecionados:

Tabela 2 — INDICES DE SOBREVIVENCIA ESCOLAR DOS ALUNOS MATRICULADOS NO 1°
GRAU, SEGUNDO AS SERIES - BRASIL- 1944/1975

SERIES iNDICES DE SOBREVIVENCIA ESCOLAR

1944/51 L 1948/55 | 1952/59 T 1956/63 | 1960/67 | 1964/71 1968/75
12 série 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
22 série 41,9 39,1 38,5 40,7 42,8 40,1 456
32 série 29,1 27,3 27,7 30,2 32,6 32,4 36,8
42 série 17,0 16,1 17,2 20,7 23,2 24,1 30,4
52 série 7.9 7.7 9,3 10,1 14,4 18,0 29,0
62 série 5,9 6,2 7.4 8,4 11,2 14,4 22,0
72 série 49 5,1 5,9 7,0 9,7 12,3 20,1
87 série 4,0 42 48 6,0 8,8 10,7 17,2

Fonte: IBGE

Elaboragéo propria

Os dados apresentados na tabela 2 indicam um sistema de ensino altamente
excludente, em média, menos de 10% dos alunos matriculados no 1° ano do ensino
fundamental alcangavam o Ultimo ano deste ciclo de estudo no periodo de 1944 a
1960.
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Tabela 3 - TAXAS AGREGADAS DE REPETENCIA, PROMOGAO E EVASAO ESCOLAR DO 1°
GRAU -1981 — 1998

Ano Repeténcia Promocgéo I Evaséo escolar
1981 0,36 0,58 0,06
1982 0,38 0,56 0,07
1983 0,38 0,55 0,07
1984 0,37 0,55 0,07
1985 0,36 0,58 0,07
1986 0,37 0,56 0,07
1987 0,36 0,58 0,06
1988 0,36 0,57 0,06
1989 0,35 0,59 0,06
1990 0,34 0,60 0,06
1991 0,33 0,62 0,05
1992 0,33 0,62 0,05
1993 0,33 0,63 0,04
1994 0,31 0,65 0,04
1995 0,3 0,66 0,03
1996 0,26 0,69 0,05
1997 0,23 0,73 0,04
1998 0,22 0,74 0,05
Fonte: IBGE

Elaboragéo proépria

A tabela 3, por sua vez, apresenta as taxas agregadas de repeténcia,
promogao e evasao do ensino fundamental para o periodo subseqiiente. Para o
periodo compreendido entre 1981 e 1998 houve um aumento na promogéo de
alunos da ordem de 16 pontos percentuais, indicando uma melhora nas condigbes
de conclusao do ciclo fundamental. Visualizamos, portanto, um movimento uniforme
de aumento da promogéao escolar e queda da repeténcia para todo o periodo. Ja a

evasao escolar foi constante no periodo, variando em torno da média de 0,05%.

Na comparagdo das tabelas, & possivel notar que o aumento na promogéao
escolar do periodo recente estd de acordo com as metas de universalizagdo do
ensino fundamental. Porém, estes dados nada nos dizem sobre a qualidade do
ensino ministrado. Na tabela a seguir temos um levantamento da taxa de
analfabetismo funcional, que, segundo o IBGE (2008), € equivalente a “ falta de
dominio de habilidades em leitura, escrita, calculos e ciéncias, em correspondéncia a
uma escolaridade de até 3 séries completas do ensino fundamental ou antigo

primario”.
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Tabela 4 - TAXA DE ANALFABETISMO FUNCIONAL DAS PESSOAS DE 15 ANOS OU MAIS DE
IDADE (%), POR CARACTERISTICAS SELECIONADAS, BRASIL — 1999 - 2008

Sexo Situagdo do domicilio
Ano Total
Homens Mulheres Urbana L Rural
1999 29,4 30,2 28,7 23,8 53,7
2008 21,0 21,6 20,5 17,2 41,8
Fonte: IBGE

Elaboragéo propria

Os dados mostram que o analfabetismo funcional é bastante elevado entre as
pessoas de 15 ou mais anos de idade, sendo possivel verificar, além disso, uma
grande disparidade entre as pessoas que tem domicilio urbano ou rural. A taxa de
analfabetismo funcional variou de 29,4% em 1999 para 21% em 2008, apresentando
uma queda significativa de 8,4 pontos percentuais. No entanto, se considerarmos as
taxas por situacdo de domicilio, verificamos em meédia o dobro de pessoas
analfabetas funcionais nas areas rurais, 0 que indica uma grande disparidade
regional.

A definigao de analfabetismo, no entanto, vem sofrendo revisdes significativas
nas ultimas décadas como reflexo das proprias mudangas sociais. Nesse sentido, o
Instituto Paulo Montenegro (IPM) passou a calcular o Indicador de Alfabetismo
Funcional (Inaf) da populagao brasileira a partir de 2001. Dividido em quatro niveis, o
Inaf classifica a populagdo brasileira de acordo com suas habilidades em

leitura/escrita (letramento) e em matematica (numeramento), como segue:

1. Analfabetismo: Corresponde a condigdo dos que n&o conseguem realizar
tarefas simples que envolvem a leitura de palavras e frases ainda que uma
parcela destas consiga ler nimeros familiares (numeros de telefone, precos
etc.).

2. Alfabetismo rudimentar - Corresponde a capacidade de localizar uma
informagdo em textos curtos e familiares (como um anlncio ou pequena
carta), ler e escrever numeros usuais e realizar operagdes simples, como
manusear dinheiro para o pagamento de pequenas quantias ou fazer medidas
de comprimento usando a fita métrica.

3. Alfabetismo basico - As pessoas classificadas nesse nivel podem ser
consideradas funcionalmente alfabetizadas, pois ja Iéem e compreendem

textos de média extensao, localizam informagées mesmo que seja necessario
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realizar pequenas interferéncias, lIéem numeros na casa dos milhdes,
resolvem problemas envolvendo uma seqiéncia simples de operagdes e tém
nogado de proporcionalidade. Mostram, no entanto, limitagdes quando as
operagdes requeridas envolvem maior nimero de elementos, etapas ou
relagoes.

4. Alfabetismo pleno - Classificadas neste nivel estdo as pessoas cujas
habilidades ndo mais impdem restrigbes para compreender e interpretar
elementos usuais da sociedade letrada: léem textos mais longos,
relacionando suas partes, comparam e interpretam informagdes, distinguem
fato de opinido, realizam inferéncias e sinteses. Quanto & matematica,
resolvem problemas que exigem maior planejamento e controle, envolvendo
percentuais, propor¢cdes e calculo de area, além de interpretar tabelas de
dupla entrada, mapas e graficos.

Os dois primeiros niveis correspondem, portanto, aos analfabetos funcionais e
os dois ultimos aos alfabetizados funcionalmente. A seguir sera analisado o Inaf da
populagao adulta brasileira do periodo de 2001 a 2009.

Tabela 5 — TAXA DE ALFABETISMO FUNCIONAL DA POPULAGCAO DE 15 A 64 ANOS DE
IDADE (%), BRASIL - 2001/2009

Populagao de 15 a 64 anos (%)

2001 - 2002 2002 - 2003 2003 - 2004 2004 - 2005 2007 2009

Analfabeto 12 13 12 11 9 7
Rudimentar 27 26 26 26 25 21
Basico 34 36 37 38 38 47
Pleno 26 25 25 26 28 25
Fonte: IPM
Elaboragéo propria

A tabela 5 mostra a evolugdo das taxas de alfabetismo funcional da
populagdo de 15 a 64 anos de idade desde 2001. Observa-se que a taxa de
analfabetos funcionais vem diminuindo para todo o periodo, houve uma redug¢ao dos
chamados analfabetos absolutos de 12% em 2001-2002 para 7% em 2009,
acompanhada por uma queda igualmente expressiva no nivel rudimentar de 6
pontos percentuais. Os dados referentes aos niveis de alfabetizagdo basica e plena
indicam importantes avangos no alfabetismo funcional dos brasileiros desde 2001. O

nivel basico apresenta um crescimento continuo durante o periodo, passando de
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34% em 2001-2002 para 47% em 2009, o que representa um aumento de 13 pontos
percentuais. Ja o nivel pleno de alfabetismo nao apresenta variagao significativa no
periodo, mantendo-se em torno da média de 25%. Embora tenhamos constatado um
movimento importante de expansao da taxa de alfabetizagado funcional, a taxa de
analfabetismo funcional da populagdo brasileira ainda & bastante alta, totalizando
28% em 2008.

Os dados a seguir mostram a taxa de alfabetismo funcional da populagao

adulta brasileira, segundo os niveis de escolaridade, para o ano de 2009.

Tabela 6 — TAXA DE ALFABETISMO FUNCIONAL DA POPULAGCAO DE 15 A 64 ANOS DE
IDADE (%), SEGUNDO OS NIVEIS DE ESCOLARIDADE, BRASIL - 2009

Populagédo de 15 a 64 anos (%)
nenhuma 12a4?série 5% a 82 série ensino médio ensino superior

Analfabeto 66 10 0 0 0
Rudimentar 29 44 24 6 1

Basico 4 41 61 56 31
Pleno 1 6 15 38 68
Analfabetos Funcionais 95 54 24 6 1

Alfabetizado

Funcionalmente 5 46 76 94 99
Fonte: IPM

Elaboragéo prépria

Dentre os dados da tabela 6, chama a atengdo o fato de que 54% dos
brasileiros que estudaram até a 42 série atingirem, no maximo, o grau rudimentar de
alfabetismo. Dentre os que cursam ou cursaram da 5% a 8?2 série, apenas 15%
podem ser considerados plenamente alfabetizados. Além disso, 24% dos que
completaram entre a 52 e 82 séries do ensino fundamental ainda sao analfabetos
funcionais. Dos que cursaram alguma série ou completaram o ensino médio, apenas
38% atingem o nivel pleno de alfabetismo. Somente entre os que chegaram ao
ensino superior é que prevalecem (68%) os individuos com pleno dominio das

habilidades de leitura/escrita e das habilidades matematicas.

A seguir, serao analisados alguns dados do ano de 2008, a fim de tragar um
perfil dos estudantes, por tipo de rede de ensino frequentada.
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Tabela 7 - PESSOAS DE 7 A 14 ANOS DE IDADE RESIDENTES EM DOMICILIOS
PARTICULARES, TOTAL E RESPECTIVA DISTRIBUIGAO PERCENTUAL, POR CLASSES DE

RENDIMENTO MENSAL FAMILIAR PER CAPITA, BRASIL - 2008

Distribuicdo percentual, por classes de rendimento
Total mensal familiar per capita (salario minimo) (%)
(1 000
pessoas) Até 1/4 Mais de Mais de Mais de Mais de Mais de Mais de
1/4a1/2 1/2a1 1a2 2a3 3ab 5
27 474 18,9 26,8 27,3 15,2 3,9 26 1,5

A tabela 7 mostra que no ano de 2008, 45,7% das pessoas de 7 a 14 anos
possuiam rendimento mensal familiar per capita de até %2 salario minimo. Segundo o
IBGE (2008), 87,1% dos estudantes do ensino fundamental freqientavam a rede
publica de ensino, ndo apresentando variagao significativa quando comparado ao
perfil dos estudantes do ensino médio (87,6%).

Tabela 8 — ESTUDANTES DA REDE PpBLICA E DA REDE PARTICULAR NO ENSINO MEDIO,
TOTAL E RESPECTIVA DISTRIBUICAO PERCENTUAL, POR QUINTOS DE RENDIMENTO
MENSAL FAMILIAR PER CAPITA, BRASIL - 2008

Rede de ensi (Icggl) 1° 2° 3 4° 5°
ede de ensino . - X ; X
pessoas) quinto quinto quinto quinto quinto
Rede publica 7 226 20,3 25,3 24,0 20,5 9,9
Rede particular 1140 2,1 6,0 11,5 22,4 58,1
Fonte: IBGE
Elaboragéo prépria

A tabela 8 mostra que no ano de 2008, 45,6% dos estudantes que cursavam o
ensino médio na rede publica pertenciam ao 1° e 2° quintis, ou seja os 40% mais
pobres da populagdo. Ja os estudantes da rede particular pertencem em sua
maioria, 58,1% , ao 5° quintil, ou seja, séo oriundos da parcela equivalente aos 20%
mais ricos. Isso indica que a educagao privada no ensino basico continua altamente

elitista.

A universalizagao do ensino fundamental no Brasil foi realizada com base na
exclusao de parte da classe média destes servigos. O acesso ao ensino fundamental
esta, ainda, marcada por publicos segmentados em face da modalidade publica ou

privada e da qualidade variavel dos servigos oferecidos.
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Segundo Cardoso e Jaccoud (2005), os problemas relacionados com
qualidade da educagéo prestada no ensino fundamental tém sido objeto de amplo
debate, intensificado apds a implementagdo do Sistema Nacional de Avaliagdo da
Educacao Basica (Saeb) em 1990, cujos resultados periddicos apontam para

insuficiéncia no desempenho de parcela importante dos estudantes avaliados.

A seguir serdo analisados dois indicadores de desempenho dos alunos do
ensino fundamental segundo a dependéncia administrativa. O primeiro deles é o
indice de Desenvolvimento da Educagao Basica (Ideb) que combina dois conceitos
importantes para a analise da qualidade da educagdo: fluxo escolar e médias de
desempenho nas avaliagdes. Segundo o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), o indicador é calculado a partir dos dados sobre
aprovagao escolar obtidos no Censo Escolar e média de desempenho nas avaliagbes
do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagao Basica (Saeb) — para as unidades da
federagao e para o pais -, e a Prova Brasil — para os municipios.*

Tabela 9 - iNQICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA - IDEB OBSERVADO,
SEGUNDO O NIVEL DE ENSINO E A DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA - BRASIL - 2005/2009

Nivel de ensino IDEB observado
e
dependéncia administrativa 2005 2007 2009

Séries iniciais do ensino fundamental (até a 42 série)

Publica 3.6 4,0 4,4
Privada 5,9 6,0 6,4
Total 3,8 4,2 4,6

Séries finais do ensino fundamental (5% a 82 série)

Publica 3,2 3,5 3,7
Privada 5,8 5,8 5,9
Total 3,5 3,8 4,0

Fonte: IBGE/INEP
Elaboragéo prépria

A tabela acima apresenta a evolugao do Ideb para as séries iniciais e finais do
ensino fundamental, segundo a dependéncia administrativa, para o periodo de 2005

a 2009. Observa-se uma variagao positiva do indice para todo o periodo, porém o

4 A forma geral do Ideb é dada por: IDEBji = Nji Pji; em que, i = ano do exame (Saeb e Prova Brasil)
e do Censo Escolar; N ji = média da proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica, padronizada
para um indicador entre 0 e 10, dos alunos da unidade j, obtida em determinada edicdo do exame
realizado ao final da etapa de ensino; P ji = indicador de rendimento baseado na taxa de aprovagéo
da etapa de ensino dos alunos da unidade j.
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desempenho dos estudantes da rede publica é bastante inferior aos da rede privada
em todas as séries do ciclo fundamental.

Tabela 10 - TAXA DE DISTORGAO IDADE-SERIE, SEGUNDO A DEPENDENCIA
ADMINISTRATIVA, NO NIVEL DE ENSINO FUNDAMENTAL, DIVIDIDOS POR SERIE — BRASIL -
2006/2010

Taxa de Distor¢ao Idade-Série - Ensino Fundamental de 8 e 9 anos

Ano Rede 10 13 23 38 4a 53 63 73 8&
ANO Série/ | Série/ | Série/ | Série/ | Série/ | Série/ | Série/ | Série/

2° Ano | 3°Ano | 4°Ano | 5° Ano | 6° Ano | 7° Ano | 8° Ano | 9° Ano

2006 Particular 4,1 4,2 4,7 53 55 6,4 7,2 7,7 8,1
Publica 6,5 19 26,9 30,3 31,3 40,5 38,7 37,3 37,2

2007 Particular 5,2 6 4,7 49 5 6 6,7 7,2 7,3
Publica 9.8 19,7 25,7 29,6 30,7 39,7 37,3 35 34,6
2008 Particular 3,6 41 3,9 4,2 4,5 54 6,1 6,5 6,6

Publica 7 16,7 21,3 22,3 244 33,1 30,4 28,3 274
Particular 3,7 4,4 4.4 4,2 4,6 57 6,3 6,6 6,7
Puablica 6,6 17 23,7 25,1 25,5 35,6 32,4 30,3 27,5
Particular 3,4 4.1 4.6 4,7 4,6 5,7 6,6 6,8 6,9

Publica 5,8 16,3 23,8 26,7 27,3 35,7 33,9 31,4 28,5
Fonte: INEP
Elaboragéao propria

2009

2010

Outro dado qualitativo fundamental diz respeito a taxa de distorgao idade-
série. A tabela 10 indica a evolugdao da taxa de distor¢cao idade-série no ensino
fundamental para o periodo compreendido entre os anos de 2006 a 2010. Observa-
se uma tendéncia crescente de distorgdo idade-série conforme se avanga dos anos
iniciais para os finais do ciclo. Chama a atengéo, ainda, a grande disparidade entre
as taxas de distorcdo das redes privada e publica. As taxas de distorgao idade-série
da rede publica sdo muito superiores as da rede privada para todas as séries do

ensino fundamental, em todos os anos analisados.

Por fim, temos a média de anos de estudo das pessoas de 25 anos ou mais

de idade, por quintos de rendimento.

Tabela 11 — MEDIA DE ANOS DE ESTUDO DAS PESSOAS DE 25 ANOS OU MAIS DE IDADE,
POR QUINTOS DE RENDIMENTO FAMILIAR PER CAPITA, BRASIL - 2008

Total 1° quinto 2° quinto 3° quinto 4° quinto 5° quinto
7,0 4,3 54 57 7,3 10,3
Fonte: IBGE

Elaboragao prépria
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Depreende-se da tabela que a média de anos de estudo varia bastante
conforme os quintos de rendimento. Os 20% mais pobres da populagdao tem, em
média, 4,3 anos de estudo, enquanto que entre os 20% mais ricos essa média sobe
para 10,3. Podemos verificar ainda uma tendéncia crescente da escolaridade dos
quintos inferiores para os superiores, o que indica claramente uma correlagao entre
maiores niveis de renda e anos a mais de estudo.

Vimos que a expansdao do ensino no Brasil estd relacionada ao
desenvolvimento das organizagdes burocraticas e ao aumento da demanda por
profissionais de nivel médio. A partir do momento em que a insergao efetiva no
mercado de trabalho passa a depender da capacidade do individuo em consumir
aqueles conhecimentos capazes de l|he garantir essa inser¢cdo, a educagdo
transforma-se num campo altamente rentavel. A partir de meados dos anos 1960, a
alianga politica entre a burguesia local e a classe meédia profissional ou
tecnoburocracia militar garantiu que a reforma da educacéo basica atendesse as
demandas cientificas e tecnolégicas que a sociedade urbano-industrial exigia. Desta
forma, a rede oficial consolidou seu papel na produgao de recursos humanos para os
setores modernos da economia em expansao e a rede privada continuou suprindo os
setores tradicionais. O resultado da politica educacional da ditadura militar foi o
fortalecimento econémico dos empresarios do ensino e a mercantilizagdo da

educacao formal.

Com a redemocratizagao, verifica-se um grande avango em direcdo a
universalizagado do ensino fundamental. O problema do acesso a educagéao basica foi
resolvido. Porém, observa-se a segmentagdo do publico atendido pelas esferas
publica e privada, além de sérios problemas referentes a qualidade do ensino
ministrado. A qualidade do ensino, portanto, caracteriza o elemento explicativo
fundamental da preferéncia do consumidor de servigos educacionais pelo ensino

particular.
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4 CONCLUSAO

A Constituigao de 1988 e a promulgagao da nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao em 1996 representaram um grande avango em diregéo a universalizagao
do ensino fundamental no pais. A taxa de freqiiéncia liquida a estabelecimentos de
ensino da populagéo residente de 7 a 14 anos é de 94,9% (IBGE, 2008), ou seja,
quase a totalidade das criangas em idade escolar tem acesso a educagéo
fundamental. Porém, os dados referentes a freqiiéncia por tipo de rede de ensino,
publica ou privada, indicam alto grau de polarizagéo social. O ensino particular é,
ainda hoje, altamente elitista. A grande maioria dos alunos da rede publica pertence
as classes menos favorecidas. Outros dados referentes a promogao mostram que
houve avangos no que diz respeito ao aproveitamento dos alunos no ciclo
fundamental, porém a repeténcia ainda é alta. Somando-se a isso informagées
relativas ao analfabetismo funcional, conclui-se que o Brasil apresenta sérios
problemas na qualidade dos servicos educacionais oferecidos. Em 2008,
praticamente um quinto da populagdo adulta brasileira apresentava problemas de
analfabetismo funcional, o que pode sugerir, também, a existéncia de outros sérios

problemas de aprendizagem escolar em graus variados.

Conforme abordado por Sen, a educagao faz parte de um conjunto de
oportunidades sociais fundamentais para a expansao das capacidades humanas. A
primeira forma de privagéo, que diz respeito ao acesso a educagao basica, foi
resolvido. Ha, porém, um segundo impasse de grande relevancia que consiste na
desigualdade de oportunidades. A percepgao por parte de grande parte da
populagdo de que a educagdo ministrada nos estabelecimentos publicos é de
qualidade inferior faz com que as pessoas que tem condigbes de pagar pelos
estudos desloquem-se da rede publica para a privada, aumentando a tensdo entre
as duas redes de ensino. Do ponto de vista das liberdades substantivas podemos
afirmar que a sociedade brasileira ndo tem liberdade nesse aspecto. Ja com relagéo
aos ciclos de consumo propostos por Hirschman, verificamos no Brasil a tendéncia
de movimento do publico para o privado, uma vez que a universalizagdo do ensino
fundamental no Brasil parece ter se realizado com base na exclusdo de parte da
classe média destes servicos. A decepgdo com o ensino publico faz com que a
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parcela da populagdo com maior poder aquisitivo seja usuaria da rede particular,
dando continuidade ao processo de expansdo do mercado privado de educagao em

um cenario de crescente heterogeneidade educacional e marginalizagao social.

Nao existe, de fato, fatores objetivos para precificar bens intangiveis. Os
indicadores analisados neste trabalho apontam somente em que condi¢cbes se da a
oferta e consumo de educagdo fundamental no pais. A abordagem de Sen nos
mostra que o processo de desenvolvimento envolve a expansao das liberdades reais
que as pessoas desfrutam. Nesse sentido, existe uma série de instrumentos que
contribuem para a expansao da liberdade humana em geral e, assim, para a
promog¢do do desenvolvimento. A educagao, nesse sentido, € um instrumento do
desenvolvimento humano, pois ela aumenta a capacidade de uma pessoa de levar a
vida que ela valoriza. A liberdade individual € também um produto social, por isso é
tao importante prestar atengdo nas influéncias sociais, € no papel do Estado quanto
a natureza e alcance das liberdades individuais. Nesse sentido, deve-se atentar nao
s6 para o numero de opgdes que se tem, mas para a atratividade das opgdes
disponiveis.

A expansao recente da educagdo fundamental sob a otica de Sen levanta
sérias questdes acerca da desigualdade de liberdade no Brasil. Com a
universalizagdo do acesso, o enfoque passa da desigualdade de renda para a
desigualdade de liberdade. Num pais em que a escola publica &€ considerada ruim,
os que tém chance de estudar na rede particular ttm mais liberdade, mas nao tanto
quanto teriam se a escola publica fosse excelente.

Como indicou Hirschman, o alto grau de variabilidade da qualidade do servigo
oferecido em periodos de expansao de sua oferta pode gerar um alto grau de
decepgdo, uma vez que o pagamento de impostos para manté-los cria expectativas
de direitos. A decepcéo, por sua vez, explica a preferéncia do consumidor pela rede

publica ou privada.

Em resumo, vimos que o desenvolvimento da rede de ensino basica no Brasil
esteve estreitamente relacionado ao desenvolvimento de suas forgas produtivas. A
rede oficial consolidou seu papel na produgéo de recursos humanos para os setores

modernos da economia, enquanto a rede privada altamente elitista continuou
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suprindo os setores tradicionais. Embora tenham sido resolvidos os problemas
referentes ao acesso, as desigualdades de liberdade quanto as opgbes de ensino
persistem, reproduzindo a tradicdo da apropriagdo da esfera social pela esfera
econdémica no pais.

Assim como o ensino fundamental, os ensinos médio e superior sé podem ser
entendidos a partir de sua contextualizagao no interior do processo de reprodugao
da sociedade brasileira. No ensino superior, verifica-se um movimento inverso
aquele observado no ensino basico. A universidade publica é tida como uma
referéncia em qualidade do ensino e seu publico € altamente elitista. A investigagao
de tais motivos, porém, foge ao escopo deste trabalho. A Reforma Universitaria de
1968 representa um vasto campo de estudo no que diz respeito as consequéncias

da politica educacional da ditadura para o ensino superior brasileiro.

Voltando ao ambito do ensino fundamental, é importante salientar que o foco
de investigacdo deste trabalho limitou-se ao processo de expansao recente deste
nivel a partir de 1970, compreendendo a politica educacional do periodo da ditadura
militar, suas conseqiiéncias e os avangos conquistados com a redemocratizagdo. A
investigacao da politica educacional a partir dos anos 2000, bem como a estrutura
de financiamento da educagdo no Brasil constituirdo avangos significativos em

relagéao a conclusao apontada neste trabalho.
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