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RESUMO

O petroleo é considerado como fonte de energia ndo renovavel e principal
matéria prima da industria petroquimica. No entanto, o ramo industrial
petrolifero dentro das economias mundiais tem influenciado no que diz respeito
a criagao de outras industrias, como industria-chave, criando empregos diretos
e indiretos, e principalmente pelas receitas que fornece, através dos royalties
do petréleo. Assim, o ramo industrial petrolifero tem forte influencia dentro da
economia angolana, devido a sua forte dependéncia. Isso se deve ao fator de
que é o principal componente da balanga comercial, principal gerador de
receitas para o Orgamento Geral do Estado, com mais de 50%, € o
responsavel pela maior criagdo de emprego, depois do setor publico. Além de
ser o setor mais dindmico dentro da economia e provedor de economias para o
fomento de investimentos publicos para ampliagdo e construgao de infra-
estruturas basicas. Neste intuito foi realizados pesquisas de literaturas, artigos
publicados, teses e relatérios com a intengao de identificar o impacto do ramo
industrial dentro da economia, baseando na sua influencia e dependéncia.
Portanto o trabalho esta dividido em referéncias bibliograficas, criagcdo da
Sonangol E.P. e o ministério do petréleo, a influéncia do ramo industrial na
economia e a sua dependéncia. Com relagao as referéncias bibliograficas darei
uma explicita idéia com base em teorias da economia do desenvolvimento
regional e urbano, para poder explicar qual a influencia da industria petrolifera
dentro da economia, quais seus principais efeitos diretos e indiretos, e a
dependéncia da economia, pela industria.

Palavras-chave: ramo industrial petrolifero, Sonangol E.P., Orcamento Geral do
Estado, influencia, dependéncia, receitas, royalties e despesas.



ABSTRACT

The oil is considered as non-renewable power plant and main substance cousin
of the petrochemical industry. However, the petroliferous industrial branch
inside of the world-wide economies has influenced in what the creation of other
industries says respect, as industry-key, creating jobs indirect right-handers
and, and mainly for the prescriptions that it supplies, through royalties of the oil.
Thus, the petroliferous industrial branch has fort influences inside of the
Angolan economy, had its strong dependence. This if must to the factor of that it
is the main component of the trade balance, main prescription generator for the
Master budget of the State, with more than 50%, and the responsible one for
the biggest creation of job, after the sector publishes. Beyond being the sector
most dynamic inside of the economy and supplier of economies for the
promotion of public investments for magnifying and basic infrastructure
construction. In this intention it was carried through research of literatures,
published, teses articles and reports with the intention to identify the impact of
the industrial branch inside of the economy, basing on its it influences and
dependence. Therefore the work is divided in bibliographical references,
creation of Sonangol E.P and the ministry of the oil, the influence of the
industrial branch in the economy and its dependence. With relation the
bibliographical references | will on the basis of give to an explicit idea theories
of the economy of the regional and urban development, to be able to explain it
inside influences it to which of the petroliferous industry of the economy, which
its main effect indirect right-handers and, and the dependence of the economy,
for the industry.

Key words: petroliferous industrial branch, Sonangol E.P., the state budget, it
influences, dependence, revenue, royalties and expenditure.
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1. INTRODUGAO

O ramo industrial petrolifero apresenta forte influencia dentro da economia
angolana, que comegou suas exploragdes e pesquisas a partir de 1910 (MINPET,
2007). A forte influencia € devida principalmente pelos seus efeitos que traz a
economia, com a criagdo e desenvolvimento de industrias relacionadas ao setor,
oportunidades empresariais e principalmente pela sua arrecadagao, que compde em
Angola, mais da metade de todas as receitas provenientes do governo angolano,
como sera explicito nos capitulos seguintes.

Desde os primérdios o governo angolano, conjuntamente com a empresa
estatal SONANGOL E.P., e outras empresas petroliferas que operam nos blocos de
exploragao em Angola, véem adotando medidas e politicas, para o desenvolvimento
do setor, tanto através de pesquisas e no uso intensivo de tecnologia, quanto na
ampliagédo de investimento no setor, fazendo com que esta seja o principal gerador
de empregos diretos e indiretos, além de promover e fomentar o desenvolvimento
socioecondmico, com a ampliagdo das infraestruturas, educagéo e saude.

Com tantos éxitos do ramo industrial petrolifero e a sua forte expanséao dentro
da economia, que em 2006 foi incluida como membro-pleno da Organizagdo dos
Paises Exportadores de Petréleo (OPEP), além de ser considerada como uma das
maiores exportadoras de petréleo do continente, conforme noticias do Angola Press
(2006). Porem com grandes sucessos a economia angolana tem aproveitado dos
frutos oriundos do ramo industrial petrolifero, tornando-se totalmente dependente e
vulneravel. Dependente pelo sentido que a maioria das suas receitas que
convertem-se em despesas de reconstrugdo de infra-estruturas, pagamento de
pessoal, abono da divida publica e externa, véem dos royalties do petréleo. E a sua
vulnerabilidade esta relacionada ao ambito internacional, visto que a sua forte
producéo de barris de petréleo diario, de aproximadamente 1.600 milhées (MINPET,
2010), ndao é destinado somente para a economia nacional, e sim para
competitividade no comercio internacional, fazendo com que o pais seja fortemente
dependente da demanda e das crises internacionais, como aconteceu em 2009 no
auge da crise que no periodo, houve uma diminui¢do da arrecadagéo de receitas

pelo governo, o que compde o Orgamento Geral do Estado (OGE).
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Este trabalho tem por finalidade, através de artigos, monografias, teses,
teorias e publicagdes analisar e explicitar a criagdo e evolugdo da atividade
petrolifera de Angola, com o objetivo principal de verificar quais os beneficios que o
ramo traz para economia e sua dependéncia, além do principal fator, a
vulnerabilidade economia, e se realmente tem beneficiado a sociedade como todo. E
quais as formas ou modelos, que poderdo ser adotadas ou que ja foram
implementadas pelo governo para o aumento e ampliagdo do desenvolvimento
socioecondmico local no periodo de 1975 a 2007, contendo dados mais recentes,

afim de atualizagéao.
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2. TEORIAS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Neste capitulo sera feito, o estudo teérico necessario a compreensdo dos
processos de crescimento industrial e dependéncia econémica, medidas de
desenvolvimento e crescimento econdmico, adotado pelo governo Angolano
mediante abordagens socioeconémicas.

A regiao, como um espago aberto, sofre influéncias do exterior, seja através
da procura externa pelos seus produtos, seja devido as politicas econémicas dos
governos hierarquicamente superiores. Dentre estudos realizados sobre a questado
econdmica regional, serdo destacadas as principais teorias, relevando a Teoria da
Unidade Econdmica Dominante de Perroux, atualmente denominada Teoria dos
Pdlos de Crescimento e a teoria de desenvolvimento enddgeno de Sergio Boisier.

2.1 TEORIA DOS POLOS DE CRESCIMENTO

Segundo Silva (2004), Frangois Perroux teve reunidos os seus principais
trabalhos numa coletanea denominada L’'Economie du XXéme siécle (1960),
elaborou a Teoria da Unidade Econbémica Dominante que, ap6s anos de
refinamentos e mudangas passou a ser conhecida como Teoria dos Pdlos de

Crescimento.

[O pdlo de crescimento] surge devido ao aparecimento de uma industria
motriz, considerando como tal aquela industria que, antes das demais,
realiza a separagdo dos fatores da produgéo, provoca a concentragdo de
capitais sob um mesmo poder e decompde tecnicamente as tarefas e a
mecanizagdo. (ANDRADE, 1987, apud, SILVA, 2004).

A principal fungdo da industria motriz* é gerar ou produzir economias
externas, quer sejam tecnologicas, quer sejam pecuniarias. De acordo com Tolosa
(1972, apud SILVA, 2004), para Perroux, uma inddstria motriz apresenta trés

caracteristicas principais:

" Industria motriz € um conjunto de empresas do mesmo ramo de atividade, que possui um efeito de
encadeamento alto, capaz de provocar transformagdes estruturais na sociedade.
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[...] em primeiro lugar possui grande porte, [...] deste modo, suas decisdes
tendem a causar um grande impacto na area. Segundo, a indUstria motriz
apresenta uma taxa de crescimento superior a média regional. [...]
Finalmente, a industria motriz caracteriza-se por uma forte interdependéncia
técnica (linkages) com uma gama diferenciada de outras industrias, de
modo a formar um complexo industrial. [...] A influéncia da industria motriz
pode ser basicamente dividida em efeitos sobre a estrutura de produgéo e
efeitos sobre a demanda ou mercado. (TOLOSA, 1972, p. 196-197 apud,
SILVA, 2004).

Economias de Escala
ﬁeitos de Aglomeragao
Economias de Localizagéo

Efeitos técnicos para tras ‘%Indﬂstrias complementares
(backward linkages)

Efeitos sobre a estrutura Efeitos Técnicos (linkages)
de produgéo

Efeitos técnicos para frente {lndustrias satélites
‘orward linkages)

Efeitos de jonction ou
@nsportes

4 -ﬁ poupar
Keynesianas consumir

Mudangas de propensées Ao lazer

Efeitos sobre a demanda As inovagdes (ou
< imitagdes)

Efeitos demograficos ->
migragdes
\Mudangas institucionais

FIGURA 1 — CONFIGURAGAO DE UM POLO DE CRESCIMENTO. EFEITOS DA INDUSTRIA
MOTRIZ SOBRE A ESTRUTURA DE PRODUCAO E A DEMANDA/MERCADO.
FONTE: TOLOSA,1972, p. 197, (apud, SILVA, 2004).

A industria motriz com base na figura 1 atua para obter matérias-primas,
atrair mao-de-obra e produzir. Funciona como agente de dinamizagdo da vida
regional, provocando a atragdo de outras industrias, criando aglomeragao
populacional, o que estimulara o desenvolvimento de atividades primarias
fornecedoras de alimentos e matérias-primas, e desenvolvendo a formagao de
atividades tercidrias proporcionais as necessidades da populagao que se instala em
seu entorno. Este complexo industrial apresenta como principais caracteristicas:
presenca de uma industria-chave; regime n&do concorrencial entre as varias
industrias existentes; aglomeragédo territorial. Como industria-chave, entende-se

aquela que provoca no conjunto geral um crescimento das vendas de outros
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produtos superior ao crescimento de suas préprias vendas, sendo, quase sempre,
uma industria que produz matéria-prima, energia, transporte, etc. (SILVA, 2004).

Neste contexto, os efeitos técnicos para frente (forward linkages) sdo menos
importantes que os efeitos técnicos para tras (backward linkages), pois, de acordo
com Tolosa (1972, apud, Silva, 2004), as industrias satélites utilizam o produto da
industria motriz sem submeté-lo a grandes transformacgdes estruturais via processo
produtivo, ou seja, o valor adicionado & minimo. Ha ainda os efeitos técnicos
laterais, definidos por Boudeville em Problems of regional economic planning (1966),
citado por Tolosa, como sendo aqueles associados a mudangas nos custos de mao-
de-obra e na infra-estrutura, especialmente os investimentos publicos.

As inovagdes, no sentido de Joseph Alois Schumpeter, The theory of
economic development (1934), desempenham relevante papel na Teoria dos Pdlos
de Crescimento, pois, segundo Perroux, a influéncia desestabilizante das industrias
motrizes gera ondas de inovagbes. Conforme Tolosa (1972, p. 199, apud,Silva,
2004), “[...] as industrias motrizes sdao comumente industrias novas (industries
nouvelles), porém nada impede que mudangas tecnolégicas ou de demanda causem
a aceleragédo do crescimento de setores ja implantados, de modo a torna-los
motrizes [...]".

Mas, o conceito de inovagéao adotado por Perroux (1978, apud, Silva, 2004),
em sua analise sobre a formagdo dos complexos industriais, assume algumas

nuances distintivas da abordagem de Schumpeter.

Este ultimo [Schumpeter] fixou unilateraimente a sua atengéo sobre o papel
dos empresarios privados e especialmente dos grandes empresarios
privados; mas os poderes publicos e as suas iniciativas, assim como as
pequenas inovagbes de adaptagdo, ndo podem ser esquecidas. J.
Schumpeter raciocina na base dum equilibrio estacionario estavel, cujo
analogo na realidade seria fornecido pela contragéo ciclica num pais de
capitalismo; mas a andlise a que se procede admite fundamentaimente que
nao existe situagdo real que traduza o equilibrio estacionario estavel e que
ndo passa dum instrumento apto a assimilar e classificar as variagbes e
instabilidades. (PERROUX, 1978, p. 105, apud, SILVA, 2004).

Perroux distingue os conceitos de crescimento e de desenvolvimento. Para
ele, conforme Andrade (1987, p 59-60, apud, SILVA, 2004), “[...] o desenvolvimento
€ a combinagdo de mudangas sociais e mentais de uma populagéo que a tornam
apta a fazer crescer, cumulativamente e de forma duravel seu produto real, global
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[...]". Assim, em sua formulagao tedrica, o pdlo de crescimento nao se identifica com
o po6lo de desenvolvimento.

O pdlo de crescimento & sempre um ponto ou uma area que influencia uma
determinada regido. Para que esta influéncia realmente seja exercida em toda sua
dimensao, o polo precisa dispor de canais que estabelegcam sua ligagdo com toda a
regido por ele influenciada. As estradas, os meios de transporte e de comunicacgao,
desempenham esta fungao possibilitando o crescimento dos pélos principais, pela
formagcdo do que Perroux chama de “nés de trafego” e de “zonas de
desenvolvimento®.

Fundamentado nos enunciados de Frangois Perroux e do seu aluno J. R.
Boudeville, Andrade (1987, apud, Silva, 2004) admite que, quanto a escala, existem
trés tipos de pélos: o pélo-nagédo, o pdlo regido e o pélo-cidade, com o primeiro tipo
podendo ser relacionado a teoria da economia dominante. Perroux admite uma
importancia apenas relativa as fronteiras entre paises, classificando-os quanto ao
tamanho e dinamismo de suas economias em dois grupos: os paises-foco (ou
centro) e os paises-satélites (ou periferia), caracterizando-se uma relagdo de
dominagao dos primeiros sobre 0s segundos.

Aos conceitos de pdélo e de regido polarizada, existem outros conceitos
relacionados, dentro da formulagdo tedrica de Perroux, que s&o: eixo de
desenvolvimento, nés de trafego, zonas e pontos de desenvolvimento. Para Perroux,
conforme Andrade (1987, p. 65, apud, Silva, 2004), “o p6lo de desenvolvimento nao
existe como unidade isolada, mas [sim como unidade] ligada a sua regiao pelos
canais por onde se propagam os prec¢os, os fluxos e as antecipacdes de demanda’.

[...] o desenvolvimento de um conjunto de territdrios e de sua populagéo so
é obtido pela propagacdo consciente dos efeitos dos polos de
desenvolvimento. Esta propagagéo feita por um caminho que liga dois pélos
da origem ao que ele [Perroux] chama de eixo de desenvolvimento,
salientando, porém que o eixo ndo é apenas uma estrada, um caminho e
que, além disso, ligado a estrada, deve haver todo um conjunto de
atividades complexas que indicam “orientagdes determinadas e duraveis de
desenvolvimento territorial e dependem sobretudo da capacidade de
investimento adicional”. Assim, os eixos pressupdem a presenga de outros
bens complementares, como energia, crédito e competéncia técnica. [...] Os
nos de trafego surgem nos pontos em que se cruzam dois eixos de
desenvolvimento. [...] As zonas de desenvolvimento sdo o resultado da
concentragdo geografica das indUstrias devido aos efeitos da
complementagdo. [..] as zonas de desenvolvimento tém grande [...]
influéncia sobre o pais em que se situam de vez que, como salienta
Perroux, as nagbes nada mais sdo que “pélos de desenvolvimento com
seus meios de propagacéo” [grifo nosso]. [...] Complementando essas
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nogdes, [...] a de pontos de desenvolvimento [corresponde ao] conjunto que
engloba os poélos, simples ou complexos, as zonas de desenvolvimento e os
eixos de desenvolvimento. Pélos, zonas e eixos em relacéo a area que os
cerca. (ANDRADE, 1987, p. 65-67, apud, SILVA, 2004).

A area de influéncia de um poélo, a regido polarizada, depende da
intensidade de dois tipos opostos de forgas, as que atuam no sentido de
convergéncia para o pélo, as forgas centripetas, e as que agem no sentido de
afastamento do pélo, as forgas centrifugas. Assim, segundo Andrade;

[...] Para se formar e expandir a sua regido, necessita o pélo de acelerar a
sua forga centripeta, de atragdo, a fim de reduzir a agdo das forgas
centrifugas. [...] o polo tera a sua regido mais ou menos extensa, conforme
a quantidade e a qualidade dos equipamentos industriais e de servigos que
possuir e a estrutura de transportes e comunicagbes de que dispuser.
(ANDRADE, 1987, p.67, apud, SILVA, 2004).

Tolosa (1972, apud,Silva, 2004) menciona que, desde um ponto de vista
funcional, J. Paelinck, La théorie du développement regional polarisé (1965),
distingue quatro aspectos do mecanismo de polarizagdo: técnico, de rendas,
psicosocial e geografico.

Um pélo de crescimento consiste em uma ou mais industrias que, pelos
seus fluxos de produto e de renda, induzem o crescimento das demais
industrias a elas ligadas tecnologicamente (polarizagéo técnica) [inclui
efeitos técnicos, linkages, e economias externas geradas pelas industrias
motrizes]; determinam a expansao do setor terciario por intermédio da renda
gerada (polarizagdo de renda) [expressa pelo multiplicador keynesiano,
podendo incluir mudangas demograficas e de méo-de-obra — efeito lateral
de Boudeville]; e produzem um aumento da renda regional devido a
progressiva concentragdo de novas atividades numa dada éarea, sob a
hipétese de que esta area possua os necessarios fatores de produgéo
(polarizagao psicolégica e geogréfica). (PAELINCK, apud TOLOSA, 1972,
apud SILVA, 2004).

Andrade (1987, apud,Silva, 2004) destaca que o espago econémico de um
pais ndao estd necessariamente contido em seu espago geografico, podendo se
restringir a uma parte do mesmo, ou até ultrapassa-lo, avangando em espagos
geograficos de paises fronteirigos. Depreende-se entédo, que existe uma hierarquia
entre os polos, abrangendo seis tipos: internacionais, nacionais, macrorregionais,

regionais, sub-regionais e locais.

Esta hierarquia demonstra que os pdlos ndo s&o unidades isoladas,
dominando posigdes bem delimitadas no espago; ao contrario, como ocorre
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no universo com os astros, os pélos se organizam girando uns em torno dos
outros, atraindo e sendo atraidos. Cada um tem em torno de si uma area de
influéncia cujos limites estao ligados ao tragado das vias de transportes e de
comunicagdes, exercendo maior forga de atragdo nas areas que lhes sdo
préximas do que nas mais afastadas. Também cada p6lo de maior categoria
exerce influéncia na regido polarizada tanto diretamente sobre suas varias
partes, como indiretamente através dos seus poélos-satélites. (ANDRADE,
1987, p. 71, apud, SILVA, 2004).

Neste importante ponto de sua analise, Andrade destaca a classificagéo
elaborada pelo gedgrafo Michel Rochefort (A concepgdo geografica da polarizagao
regional,1966), referente aos por ele denominados “centros de enquadramento
terciario” ou “centros de polarizagao”, que leva em conta a importancia e a area de
influéncia dos mesmos, preocupando-se mais com a existéncia de determinados
equipamentos que com a dinamica, extensao e intensidade dos fluxos:

a) locais — muito numerosos em cada regido e dispondo de &rea de atragdo
confinada as suas imediagbes por estarem equipados apenas com comercio
de géneros alimenticios, escolas primarias, lojas de ferragens e armarinhos,
médicos de clinica geral, farmécia, etc.;

b) sub-regionais — apresentam um embrido de vida regional, estendendo
sua area de atragdo sobre varios centros locais por estarem dotados de
servigos de uso menos corrente, como médicos especializados e escolas
secundarias;

c) de pequena regido — que constituem o “arcabougo de base da vida de
relagcdes” por estarem dotados de servigos bem diversificados, como
comeércio variado, equipamento bancario, consultores, equipamento cultural
e artistico, etc.;

d) de grande regido — que, além dos servicos existentes nos centros
precedentes, possuem Universidade, grande hospital dispondo de todas as
especialidades, teatro, consultorias, comércio de alto luxo, etc.;

e) nacionais — que abrangem fungdes de dire¢do com influéncia em todo o
pais, como a direcdo da administragdo dos servigos publicos, diregéo dos
bancos de atuagdo nacional, etc. (ROCHEFORT, 1966, apud ANDRADE,
1987,p. 71, apud, SILVA 2004).

Considerando as diversas tipologias de podlos e de centros de polarizagdo
discriminadas acima, nas respectivas abordagens de Andrade e de Rocheford
(citado por Andrade, apud, Silva, 2004), compartilha-se das criticas de Paelinck
(1964, referido por Hansen, apud, Silva, 2004) e do préprio Hansen (1978),
tomando-as como perfeitamente aplicaveis a similar situagcdo da vasta abrangéncia
tipolégica que caracteriza o enquadramento teérico e metodolégico do conceito de

cluster.

O conceito de pdlo de desenvolvimento tem sido frequentemente mal
compreendido. Ele tem sido confundido com as nogdes de industria-chave,
de indUstria basica e de conjunto industrial; segue-se dai a concepgéo
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errbnea segundo a qual o pélo de desenvolvimento seria um monumento
industrial erigido a gléria da futura industrializag&o regional, uma garantia de
crescimento econdmico certo. Ou ainda alguns consideram como pélo de
desenvolvimento qualquer estabelecimento ou empresa importante, de
preferéncia industrial, que exer¢a efeitos benéficos sobre a area geografica
onde esteja localizada. (PAELINCK, 1965, apud HANSEN, 1978, p. 158-
159, apud, SILVA, 2004). Ocorre grande confusdo semantica porque 0s
mesmos conceitos nominais sdo, por vezes, empregados no contexto de
determinado espago abstrato, ndo geografico, outras vezes no contexto de
certas areas geogréficas bem definidas e, ainda outras vezes, de uma
maneira que confunde indiscriminadamente o espago abstrato e o
geogréafico, no mesmo contexto. E natural que os estudiosos devam estar
livres para definir os termos de seu raciocinio, contanto que prossiga
empregando-se de maneira coerente e sistematica. [Idénticas criticas
podem ser aplicadas ao uso dos conceitos de cadeia produtiva e de
agrupamento ou cluster]. (HANSEN, 1978, p. 159, apud, SILVA, 2004).

2.2 TEORIA DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL ENDOGENO

Na década de 1980, surge uma nova concepgdo de desenvolvimento, cujo
sucesso e crescimento de regides industriais seriam devidos a sua dinamica interna,
denominada de teoria do desenvolvimento regional endégeno. O desenvolvimento
regional endégeno, segundo Amaral Filho (1999, p. 2, apud, Feitosa, 2009), pode
ser definido como:

“(...) um processo de crescimento econémico implicando em uma continua
ampliagdo da capacidade de agregagdo de valor sobre a produgéo bem
como da capacidade de absor¢do da regido, cujo desdobramento é a
retengdo do excedente econdmico gerado na economia local e/ou a atragéo
de excedentes provenientes de outras regides. Este processo tem como
resultado a ampliagdo do emprego, do produto e da renda do local ou da
regido mais ou menos definido dentro de um modelo especifico de
desenvolvimento regional”.

Sengemberger e Pike (1999, apud, Feitosa, 2009) observam que esse tipo
de desenvolvimento busca promover um compromisso das iniciativas empresariais
com o desenvolvimento local, criando uma identidade regional econdmica, politica e
cultural. Além disso, as instituicbes sediadas no municipio poderiam servir para
integrar os atores-chave — firmas, associagdes de negécios, sindicatos, bancos — e
todos os grupos que participassem dos esforgcos de desenvolvimento regional.

O novo modelo de desenvolvimento regional tem como principal

caracteristica a ampliacdo da base de decisdes autdbnomas por parte dos atores
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locais, colocando nas maos destes o destino da economia local ou regional. Este
modelo caracteriza-se por ser realizado de “baixo para cima’, ou seja, partindo das
potencialidades socioeconémicas originais do local, no lugar de um desenvolvimento
estruturado de “cima para baixo”, isto &, partindo do planejamento e intervengéo
conduzidos pelo Estado nacional. (AMARAL FILHO, 1996 apud, FEITOSA, 2009).

O surgimento da teoria do desenvolvimento endégeno acontece a partir da
ruptura com a teoria tradicional do crescimento, de Solow. Segundo esta ultima, o
crescimento baseava-se na idéia de que o volume de Produgéo (Y) era fungéao de
trés fatores, Recursos Naturais (N), Capital (K) e Trabalho (L): Y = f (N, K, L). Assim,
para obter uma variagéo da produgéo (dY) era necessario que houvesse uma soma
de pequenas variagdes dos trés fatores, que podiam ser medidos por coeficientes
chamados de produtividades marginais dos fatores.

O ponto central da ruptura da velha teoria e da nova teoria estad no fato de
substituir a sentengca dos rendimentos constantes em favor dos rendimentos
crescentes de escala. A partir disso, fatores antes considerados exdgenos ao
processo, como capital humano, conhecimento, informagdo, pesquisa e
desenvolvimento etc., passam a dividir o mesmo espago com os tradicionais capital
e trabalho, na composicao da fun¢do de produgao agregada.

E, ainda, o reconhecimento dos neoclassicos acerca desta sentenga foi
imprescindivel para firmar o carater endogeno desses (novos) fatores de produgéo e
suas influéncias sobre os rendimentos crescentes e o crescimento sustentado.
Assim, as regides que estiverem melhor abastecidas com esses fatores poderéao
aumentar, com maior facilidade, o valor agregado da produgéo, a produtividade do
sistema produtivo, acelerar o crescimento, aumentar o produto e possibilitar uma
melhor distribuicao da renda. (AMARAL FILHO, 1996 apud, FEITOSA, 2009).

Barquero (1995, apud, Feitosa, 2009) distingue duas dimensdes no
desenvolvimento regional endégeno. Uma primeira econémica, na qual a sociedade
empresarial local utiliza sua capacidade para organizar, da forma mais producente
possivel, os fatores produtivos da regido. Uma segunda sociocultural, onde os
valores e as instituicées locais servem de base para o desenvolvimento da regiéo.
Nas palavras do autor:

“Dado o carater ndo substituivel da capacidade empresarial e das inovagées
no crescimento econémico, 0 processo de desenvolvimento somente pode
ser possivel em um entorno sociocultural que premie o espirito
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empreendedor, confie nos valores e nas energias locais, valorize
positivamente a mudanga, estimule a concorréncia e aceite o risco. De
qualquer forma, o desenvolvimento necessita criar seu proprio ambiente
cultural, seja de forma espontanea, seja induzida, a partir da atuagéo dos
agentes publicos e/ou privados” (BARQUERO, 199, p. 234, apud, FEITOSA,
2009).

O carater endégeno do desenvolvimento ndo quer dizer que este modelo &
auto-centrado na propria regido ou no local, com tendéncias ao isolamento e ao
fechamento. Ao contrario, o desenvolvimento endégeno deve ser entendido como
um processo de transformacgao, fortalecimento e qualificagcdo das estruturas internas
da regiao.

Além disso, os fatores propulsores do modelo podem ser considerado tanto
pelo lado da endogenizagdo da poupanga ou do excedente externo como pelo lado
do conhecimento e das inovagdes e competéncias tecnoldgicas, com repercussoes
sobre o crescimento da produtividade dos fatores. Tudo isso com o objetivo de criar
condigbes favoraveis para atrair e consolidar o desenvolvimento originalmente local,
sob a perspectiva de uma economia globalizada e sustentavel. (AMARAL FILHO,
1996 apud, FEITOSA, 2009).

Assim, o papel do Estado dentro dos novos paradigmas de desenvolvimento
local/regional deve estar voltado para as instancias locais, visto que estas possuem
maiores vantagens sobre as instancias governamentais centrais, na medida em que
elas estdo mais proximas dos utilizadores finais dos bens e servigos, podendo captar
melhor as informagées e manter uma interacdo em tempo real com produtores e
consumidores.

Em varias regides do mundo, o desenvolvimento regional proveniente de
acdes locais tem acontecido sob diversas e variadas formas, porém as politicas de
incentivos fiscais do passado ndo estdo mais em sintonia com as estratégias
modernas de desenvolvimento regional. Ao invés de prover subsidios
indiscriminados para industrias ou empresas, 0s governos estao reconhecendo que
a melhor politica regional € a de criar um ambiente mais favoravel nas regides, para
que estas possam enfrentar os desafios da competicdo e dos avangos tecnolégicos.
(Galvao, 1998, apud, FEITOSA, 2009).

Este tipo de estratégia, embora busque uma substituicdo parcial da politica
regional por uma politica local, quando praticado isoladamente mostra-se
insuficiente e insustentdvel na promogdo do desenvolvimento endégeno da
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economia local. Isso significa que tal instrumento, isoladamente, nao tem forca
suficiente para criar um sistema produtivo local coerente e sustentavel. Pelo
contrario, a renuncia fiscal pode criar um amontoado de empresas sem ligagbes
entre si e com o local, podendo desaparecer com o tempo, ou seja, as empresas
usam os incentivos para abrir fabricas em periodos de prosperidade rapida e as
fecham em tempos de recessdo, criando, portanto, apenas surto de expanséao
precario e transitério (SENGEMBERGER E PIKE, 1999, apud, FEITOSA, 2009).

Verifica-se, também, que os investimentos em infra-estrutura, realizados
pelo Estado em determinada regido sdo fundamentais para a criagdo de
aglomeragbes de atividades e externalidades positivas para o capital privado
(reducao dos custos de transagéo, transporte, produgéo, acesso a mercados), mas
nao séo suficientes para desenvolver um espirito dindmico de endogenizagdo do
excedente local e atrair excedentes de outras regides. Dessa forma, faz-se
necessario que o Estado promova a geragdo de poupanga publica local e a
recuperacao da capacidade de investimento, a fim de melhorar e recuperar a infra-
estrutura e de criar um efeito multiplicador sobre o emprego, produto, renda e
investimento privados. Amaral Filho (1999, p. 7, apud, Feitosa, 2009) apresenta
argumentos semelhantes ao afirmar que:

‘Para que produza efeitos multiplicadores crescentes e virtuosos sobre o
produto e a renda, a referida politica deve estar contida numa estratégia
global de desenvolvimento da regido ou do estado cujos mecanismos
estejam administrativa, econdmico e politicamente fundamentados, com o
objetivo de evitar a formagao de ‘enclaves’ ou a aglomeragao de industrias
sem coeréncia interna nas suas interconexdes”.

Dentro da concepgdo de que o desenvolvimento endégeno necessita de
uma articulagédo interna entre os agentes econémicos, a formagao de aglomeragdes
industriais apresenta-se como uma alternativa exitosa na promog¢ao do crescimento
econdémico.

Garofoli (1992, apud Amaral Filho, 1996, apud, Feitosa, 2009) menciona que
entre os modelos de desenvolvimento enddégeno, os casos mais interessantes e
paradigmaticos sdo aqueles constituidos pelos sistemas de pequenas empresas ou
pequenos empreendimentos circunscritos sob um territério (tipo territério-sistema ou
distrito industrial). Trata-se de sistemas que produzem verdadeiras intensifica¢des
localizadas de economias externas, que determinam intensas aglomeragdes de
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empresas, fabricando o mesmo produto ou gravitando em torno de uma produgao
tipica.

Neste sentido, os distritos industriais representam uma das formas bem
sucedidas do desenvolvimento regional enddégeno capaz de criar tecnologias
adaptadas as necessidades da regido e aumentar sua autonomia, através da
mobilizacdo dos recursos existentes e de uma organizagao local criada por ela
mesma.

No entanto, a forma e a composi¢cdao do desenvolvimento enddégeno devem
variar de regido para regidao e irdao depender das estruturas socioecondémicas e
culturais, institucionais e politico-decisérias prevalecentes nos respectivos espagos.
Assim, embora o universo de valores, da regido ou do local, deva permanecer
receptivo as novas tendéncias e aos novos paradigmas de desenvolvimento, esse
mesmo universo nao deve ser cooptado por caricaturas ou por imitagdes de modelos
de outras regides.
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3. AEVOLUGAO DO SETOR PETROLIFERO DE ANGOLA

Segundo publicagbes do Ministério dos Petréleos (2007), atividade de
prospeccado e pesquisa de Hidrocarbonetos em Angola teve seu arranque em 1910,
com as empresas Pema (Companhia de Pesquisas Mineirais de Angola) e a Sinclair
dos EUA. Mas foi a partir de 1915, que foi perfurado o primeiro pogo de petréleo na
Bacia do rio Kwanza, pela Companhia Canha & Formigal. Em 1976 a nacionalizagao
da PETRANGOL e com o Decreto n°52/76% da origem a Sociedade Nacional de
Combustiveis de Angola, Unidade Econdémica Estatal (Sonangol - U.E.E.), que
passaria hoje a chamar-se de Sonangol Entidade Publica (Sonangol E.P.),
companhia estatal que gere os recursos hidrocarbonetos de Angola. Posteriormente
com a Lei n°15/78° foi criado o Ministério dos Petréleos, com intuito principal de
gerir e administrar as politicas no setor petrolifero, conforme a Lei n° 13/78,
revogada pela lei n°10/04*, do Artigo 16°° da nova constituicdo Angolana, aprovada
em Janeiro de 2010.

Apdés a independéncia varias companhias que operavam localmente
abandonaram o pais, deixando para tras as suas infra-estruturais e funcionarios. Por
esta razado a Sonangol comprou as instalagdes da Texaco, Fina e da Shell e, fruto de
um acordo, ficou com as da Exxo Mobil. No processo a Sonangol absorveu ainda os
antigos trabalhadores de empresas petroliferas que procuravam emprego. A
escassez de recursos humanos qualificados na area de hidrocarbonetos levou com

? Decreto n° 52/76, de 9 de Junho, (DR, | série n° 135): da criagdo Sociedade Nacional de
Combustiveis de Angola, Unidade Econémica Estatal, Sonangol — UEE.

% Lei n° 15/78, de 1 de Novembro, (DR, I série n° 259), do Conselho de Revolugdo: da criagdo do
Ministério dos Petroleos.

* Lei n° 10/04, de 12 de Novembro (DR, | série n° 91) do Ministério dos Petréleos: das atividades
petroliferas — sem prejuizo do disposto no artigo 92° fica revogada toda a legislagdo que contrarie o
disposto na presente lei, nomeadamente a lei n° 13/78 de 26 de Agosto — Lei Geral das Atividades
Petroliferas.

A Lei n° 13/78, de 26 de Agosto, Lei Geral das Atividades Petroliferas, constitui o grande marco da
legislag&o petrolifera angolana, ao estabelecer os principios fundamentais por que passou a reger a
exploragdo do potencial petrolifero do Pais no periodo pés-independencia, principios esses que
estiveram na base do sucesso que se verificou neste importante setor da economia nacional.

A presente Lei visa estabelecer as regras de acesso e de exercicio das operagdes petroliferas nas
areas disponiveis da superficie e submersa do territorio nacional, das aguas interiores, do mar
terntonal da zona econdmica exclusiva e da plataforma continental (MINPET, 2010).

Artlgo 16° (Recursos Naturais) - Os recursos naturais, sélidos, liquidos ou gasosos existentes no
solo, subsolo, no mar territorial, na zona econdmica exclusiva e na plataforma continental sob
jurisdi¢ao de Angola s&o propriedade do Estado, que determina as condi¢des para a sua concess3o,
pesquisa e exploragdo, nos termos da Constituigo, da lei e do Direito Internacional.
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que o Governo Angolano adotasse politicas de incentivo de formagédo de Quadros
nacionais, com base no Decreto executivo conjunto n° 152/82°, tendo o 1° grupo de
bolseiros partido para a Italia, com o apoio da ENI - Grupo ltaliano de Petrdleos e o
2° para a Argélia. Estes estudantes, na sua maioria técnicos, regressaram ao pais
nos finais da década de 70, marcando a entrada da Sonangol numa nova era
(SONANGOL, 2011).

Atenta a novas oportunidades de negécios, a Sonangol cedo desenvolveu e
criou parcerias para a implantacdao de unidades empresariais que contribuissem
para o desenvolvimento de Angola e para a expansdo da propria Sonangol,
privilegiando os aspectos de gestao de recursos de hidrocarbonetos, preservagao do
meio ambiente e a seguranga industrial conforme o Decreto n° 39/00°.

Segundo arquivos da Sonangol (2011), a empresa elaborou um sistema
empresarial em volta do petréleo do qual fazem parte mais de 30 subsidiarias e
empresas afiliadas, com caracteristicas de uma companhia de economia mista. A
Sonangol expandiu as suas areas de atividade e atualmente € uma empresa
multinacional por mérito préprio. Com sede na cidade de Luanda, e escritérios em
outros paises como Congo, China, Estados Unidos da América, Inglaterra e
Singapura, tornando-se a empresa lider na distribuicdo de derivados no pais e a
maior promotora do desenvolvimento social e de recursos humanos nacionais.

A razao de todo seu sucesso, esta no desempenho das suas atividades com
eficiéncia. O prestigio da Sonangol no mercado interno e internacional € fruto do seu
bom relacionamento com as companhias petroliferas que operam em Angola ou com
interesses e investimentos no pais. Dentre as demais empresas que operam em
Angola, com participagdo da Sonangol, podemos destacar a BP Petroleum, Total
E.P, Alrosa, Exxo Mobil, Chevron, Petrobras, Cobalt, Eni, entre outras. Além de
empresas parceiras como, Naftagas, Interoil, Galp, Falcon Qil, BrasPetro, Geminas,
Daewoo, Shell, etc. Das empresas que participam e as parceiras, existem as

® Decreto executivo conjunto n° 152/82, de 31 de Dezembro (DR, | série n° 306), do Ministério dos
Petréleos: Da forma definitiva ao regulamento provisérios no artigo 15° do Decreto n° 20/82, de 17 de
Abril, que determina a obrigatoriedade de recrutamento de formag&o de quadros nacionais, pelas
sociedades ou entidades estrangeiros do ramo petrolifero.

’ Decreto n° 39/00, de 6 de Outubro (DR, | série n° 42) do Conselho de Ministros: a regulagdo da
protegcdo do ambiente no decurso das atividades petroliferas para garantir a sua preservagéo, no que
concerne a salde, agua, solo e subsolo, ar, flora e fauna, ecossistemas, paisagem, atmosfera e os
valores culturais, arqueolégicos estéticos e define o regime de prote¢cdo do ambiente a que ficam
sujeitas as atividades petroliferas, quer em terra quer em mar.
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subsidiarias da Sonangol, como o Banco Africano de Investimentos, ESSA (empresa
de treinamento), Kwanda (suporte logistico), MSTelcom, Sonair, Sonagas, Sonadiets
(infraestrutura corporativa), entre outras.

E importante ressaltar, que a exploragdo de petréleo em Angola é feita
principalmente em alto-mar com profundidades superiores a 1,200 metros, com um
sistema denominado FPSO - Unidade Flutuante de Armazenamento e
Transferéncia, razao pela qual a maioria dos operadores no mercado angolano usa
tecnologia de ponta para exploragdo de hidrocarbonetos. Pelos custos elevados —
cada pog¢o em aguas profundas custa entre 20 a 50 milhées de délares americanos
— para se efetuar cada empreitada arriscada do género, requer da empresa
contratada poder financeiro, experiéncia sobre prospecgdo, planejamento
antecipado, cuidados e pericia no trabalho a ser desenvolvido a posterior
(SONANGOL, 2011). Foi a combinagéo de fatores como a inovagéao na tecnologia e
na engenharia e a pericia dos operadores que deu resultados, espetaculares a todos
os niveis, na exploragdo de alguns blocos petroliferos. A produgédo e exploragao
petrolifera angolana baseiam-se no sistema offshore (exploracdo em alto mar) e
onshore (exploragcao em terra).

A Sonangol além de sua principal atividade de industria a exploragéo e
producéo de petréleo tem-se envolvido em outros setores estratégicos da economia
angolana, como no setor de aviagao civil (para melhor servir as necessidades de
freqUentes deslocagdes aéreas, principalmente dos seus trabalhadores), navegacao
maritima, como diversificagdo dos seus negocios e investimentos, a Sonangol tem
participagdo de acionista em empresas que ndo estado diretamente ligadas ao setor
petrolifero, como setor bancario, industria alimentar e construgéo civil, tendo em
conta a necessidade de reconstruir o pais no pés-guerra civil, tendo em conta que &
de objetivo principal, promover a sustentabilidade e o crescimento da industria
petrolifera nacional, de forma a garantir maior retorno para o Estado Angolano,
assegurando a participacdo das empresas e dos quadros nacionais nas atividades
da industria e o beneficio da Sociedade nos resultados gerados, tonar-se uma
empresa integrada e competitiva, manter-se como catalisadora do desenvolvimento
nacional e projetar-se no mercado internacional como entidade de prestigio
(SONANGOL, 2011).

Com todos os esforgos realizados, conjuntamente entre o Governo Central,
Ministério dos Petréleos e a Sonangol E.P., com o objetivo principal de promover o
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desenvolvimento do setor petrolifero angolano, expandindo suas fronteiras e sua
produgdo para o mercado internacional, e com seus méritos foi admitida durante a
143° conferencia extraordinaria da OPEP em 2006, como membro de pleno direito,
segundo a publicagdo da revista Angola Press (2006) e conforme aprovagéo da
Resolugado n° 95/06°8.

Outro marco importante para o setor petrolifero de Angola vem
especificamente na produgao de gas, ja existente desde as exploragbes do petrdleo,
porém concedido pelo governo central a partir de 2009, com o Decreto-Lei n°12/09°,
fazendo com que a Sonangol, desenvolva mecanismos para maior produgéo, com
interesse nacional, tornando-se também competitiva no cenario internacional.

8 Resolugao n° 95/06, de 13 de Dezembro, (DR, | série n°® 150), Conselho Ministros: Aprova a
adenda da RepuUblica de Angola a Organizacdo dos Exportadores de Petréleo — (OPEP), como
membro de pleno direito.

® Decreto-Lei n° 12/09, de 8 de Junho, (DR, | série n°® 104), Conselho de Ministros: Concede &
Sociedade Nacional de Combustiveis de Angola, Empresa Publica (Sonangol — E.P.), os direitos
mineiros de prospecc¢do, pesquisa, desenvolvimento e produ¢do de gas natural, condensados e
liquidos extraidos do gas natural.
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4. A INFLUENCIA DO RAMO INDUSTRIAL PETROLIFERO NO
DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO DE ANGOLA

O setor petrolifero tem um forte impacto dentro da economia angolana,
principalmente pelo fato de impulsionar o superavit nas contas correntes,
relacionado ao elevado nivel de exportagdo, além de compor de uma forma
majoritaria as receitas publicas do pais, através do sistema de tributacdo e
participacdes. Desta forma as empresas petroliferas proporcionam um crescimento
econdmico alto e sustentavel, por meio de novas oportunidades empresariais,
abertura de empregos diretos e indiretos, crescimento do mercado consumidor local
e aumento de arrecadagdo por parte do governo central, pois estas pagam
compensacgdes financeiras “royalties” sobre o valor da produgao de petréleo e gas
natural.

Por ser uma area estratégica economicamente para o governo angolano,

1'% e posteriormente a Lei n° 13/04"",

foram implementadas o Decreto n° 43/8
determinando arrecadagao imposta nas empresas, que exploraram o petréleo e seus
derivados em Angola. Visto que o setor petrolifero € o mais dindmico em angola, é
ele que impulsiona outras atividades industrias no pais, funcionando como uma
industria motriz.

Sendo o principal polo industrial, correspondendo por 58,3% do PIB a pregos
correntes em 2008, conforme publicacdo do Ministério das Finangas (2009), isso
ocorre principalmente devido ao cenario internacional favoravel, com altas de pregos
do petréleo, alem do crescimento da produgdo nacional, com novas descobertas e o
aumento da produgéo do gas natural e de derivados de petréleo, além das variagdes
nas taxas cambiais, que proporcionam ao pais um aumento das receitas, uma vez

que o pagamento dos royalties é feito em délar.

"% Decreto n° 43/81, de 2 de Maio, (DR, I n° 102), do Conselho de Ministros: Da uniformizagdo dos
métodos e prazos do pagamento dos impostos do regime tributario especial das empresas
petroliferas. — Revoga disposi¢gdes em contrario.

" Lei n° 13/04, de 24 de Dezembro (DR, | série n° 103), da Assembléia Nacional: sobre a
Tributagdo das atividades Petroliferas.
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Conforme a Resolugdo n° 13/93'>, o governo é responsavel pelas
reparticdes do total arrecadado, sendo este cogitado para as despesas correntes do
pais, que por sua vez estio relacionadas com o objetivo de solidificar a reconciliagdo
e reconstrugao do territério nacional, além do pagamento da divida interna e externa,
como também do pagamento de pessoal. Com o objetivo de incentivar a entrada de
novos investimentos e aumentar a concorréncia no cenario nacional, diminuindo o
monopolio pela empresa estatal Sonangol E.P., ampliando de certa forma a oferta
de derivados de petréleo e gas, o governo aprovou a Resolugdo n° 105/09" e o
Despacho Conjunto n° 313/08', possibilitando que empresas operadoras e
prestadoras de servigos, sejam elas nacionais ou estrangeiras, possam competir
com a empresa estatal em todos os segmentos (exploragdo, produgéo, refino,
transporte de petréleo, derivados e gas natural) da atividade petrolifera, aumentando
principalmente ao que compete no dinamismo da economia e no desenvolvimento
sécio econdmico, em maior oferta de emprego, por parte do aumento de empresas
no setor privado, diminuindo assim a taxa de desemprego, que em 2007, segundo o
Ministério do Planejamento (2009) foi de 27,3%, um dos principais objetivos do
governo central, aumenta a propensao a consumir pela populagao.

E assim que, favorecido pelo crescimento econdmico mundial, se pode
estabelecer parcerias proativas necessarias para se aumentar o investimento na
reconstrucdo de infraestruturas e a consequente reintegragdo do territorio com
outros paises. Desta forma o governo vem aumentando o fluxo de Investimento
Direto Estrangeiro (IDE), o que foi observado principalmente no periodo de 2004-
2009, com uma diminuicdo no ultimo periodo, devido as crises do cenario

internacional, conforme o a figura a seguir:

12 Resolugdo n° 19/93, de 23 de Novembro (DR, | série n° 46), do Ministério das Finangas:
Concede ao Governo autorizagéo Legislativa sobre Contratos de Partilha de Produgéo Petrolifera.

'3 Resolugao n° 105/09, de 19 de Novembro, (DR, | série n° 219), Conselho de Ministros: Aprova a
estratégia de liberalizagdo do sector dos combustiveis em Angola e o cronograma de ag¢des sobre a
sua implementagao.

'* Despacho conjunto n° 313/08, de 15 de Agosto, (DR, | série n° 153), Ministérios dos Petréleos e
das Finangas: Concede incentivos aos cidaddos angolanos que participam no capital social das
empresas privadas angolanas
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FIGURA 2 — INVESTIMENTO DIRETO ESTRANGEIRO EM MILHOES US$
FONTE: BNA e |IEEI

Porém o aumento do IDE & economia angolana, deve-se principalmente a
diversos fatores macro e microeconémicos, do desenvolvimento de politicas tanto
para pequenos investidores, como conglomerados multinacionais, da estabilizagao
econdmica interna, da confianga dos investidores estrangeiros, ocasionado pelo fim
dos conflitos armados, e também do cenario internacional favoravel, especificamente

dos avancos dos tigres asiaticos e da forte expansao da China.

41 OS ROYALTIES DA INDUSTRIA PETROLIFERA ANGOLANA

Os royalties do petroleo sao compensagdes financeiras que referem-se ao
fluxo de pagamentos, ao proprietario de um ativo ndo renovavel, neste caso o
Estado Angolano, que o cede para os concessionarios, o poder de exploragao, uso
ou comercializagao por terceiros, ou o pagamento de todas as compensacgdes
financeiras de todas as empresas que trabalhem no setor, para uma unica instituicao
estatal de interesse nacional (Sonangol E.P.), que por sua vez repassa para o
governo central, conforme o Decreto n°51/91"°.

Vale exemplificar que o atual cenario econémico internacional, de elevados

pregcos, vem produzindo efeitos positivos em termos de arrecadagao fiscal,

'* Decreto n° 51/91, de 16 de Agosto (DR, | série n°34), do Conselho de Ministros: Autoriza a
Sonangol E.P., a ceder a terceiros a participagéo associativa que detém a Sonangol E.P. é titular.
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favorecendo os montantes de royalties recebidos pelo Governo de Angola, do qual
no ultimo trimestre de 2010 que foram comercializados internacionalmente, o
aproximado de 142 milhées de barris de petréleo bruto, que foram valorizados cerca
de 12 bilhdes de délares americanos, no prego médio de 85,41 USD/BBL (MINPET,
2011). E é desta forma que o setor petrolifero contribui significativamente para as
receitas do Orgamento Geral do Estado (OGE), no que o aumento dos royalties nao
€ gerado somente pelo o aumento dos pregos, mas sim, também é ocasionado pelo
aumento do volume da producao interna e da produgdo de Gas no territério
angolano, com base nos Decretos-Lei n° 12/09'° e Decreto executivo n° 186/08"".
Conforme o grafico a seguir é possivel analisar o valor dos impostos pagos pelas

companhias:
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FIGURA 3 —IMPOSTOS PAGOS EM BILHOES US$
FONTE: RELATORIO DE ATIVIDADES DO ANO 2007/2009 — MINPET, 2010.

E visivel que no ano de 2009, houve um decréscimo dos impostos pagos
pelas companhias exploratérias de petroleo, devido a baixa produgcdo em alguns

blocos petroliferos, por razées operacionais e pelos cortes orientados pela

'® Decreto-Lei n° 12/09, de 8 de Junho, (DR, | série n° 104), Conselho de Ministros: Concede a
Sociedade Nacional de Combustiveis de Angola, Empresa Publica (Sonangol — E.P.), os direitos
mineiros de prospecgdo, pesquisa, desenvolvimento e producdo de gas natural, condensados e
liquidos extraidos do gas natural.

" Decreto Executivo n° 186/08, de 9 de Setembro, (DR, | série n° 186), Ministério dos Petréleos:
Aprova o regulamento sobre a instalagéo, funcionamento, reparacéo e alteragcdo de reservatorios de
gas de petroleo liquefeito (GPL).
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Organizacao dos Paises Exportadores de Petréleo (OPEP), tendo em vista a

estabilizacado dos pregos no mercado internacional.
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FIGURA 4 - E EVOLUCAO QUINQUENAL DOS PRECOS MEDIOS DE EXPORTAGAO DE
PETROLEO BRUTO ANGOLANO /2009.
FONTE: RELATORIO DE ATIVIDADES DO ANO 2009 — MINPET, 2010.

No entanto, segundo pesquisas, no que concerne de referencia aos decretos
e leis de regulamentacao do Ministério dos Petréleos, nao existe uma lei especifica
ou algo do género que especifique em que setores da economia, os royalties ou
ganhos de participagao proveniente da exploragao do petréleo, sejam investidos.
Porém, existe a hipotese de que o aumento das receitas promovido pelos royalties
resulta em aumento das despesas sociais € na melhora dos indicadores de saude e
educacao principalmente. Visto que no caso de Angola, conforme o Programa Geral
do Governo 2005 - 2008 houve investimentos oriundas das receitas petroliferas,
principalmente nas infra-estruturas basicas, destruidas durante a guerra civil,
principalmente nos setores da agricultura, energia e agua, obras publicas e

construgao, conforme o quadro a seguir:
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QUADRO 1 - INVESTIMENTO PUBLICO E PRIVADO 2007 — 2008 EM MILHOES DE US$
FONTE: PROGRAMA GERAL DO GOVERNO 2007 —2008. MINPLAN, 2007.

No que diz respeito aos setores sociais da economia, segundo o Ministério
do Planejamento, com base no Programa Geral do Governo 2005 — 2008, estes
habitacdo e servigos comunitarios, saude e educacao, tiveram investimentos
publicos no periodo de 2006 cerca de 29% das despesas correntes do PIB. Em 2007
e 2008 das despesas correntes do OGE, foram efetivados valores entre 40,8 % e
36,5 % do PIB, respectivamente.

Conforme o Decreto n° 385/06'®, compete ao Ministério dos Petréleos
administrarem as politicas adotadas pelo governo central. Porém muitas das vezes
as receitas ou royalties provenientes do setor petrolifero, que compde a receita total
do estado, ndo sdo corretamente fiscalizadas e implementadas, surgindo assim a
necessidade de uma efetiva fiscalizagdo tributaria, ou a criagdo de um oérgéao
fiscalizador, aproveitando o significativo aumento da arrecadagcédo que vem
ocorrendo conforme o quadro acima e o momento de grande procura do petroleo
Angolano, principalmente pelo mercado Asiatico, China e india (MINPET, 2010).

Dessa forma, com uma maior fiscalizagdo, aumentara as receitas que
fomentem politicas e programas visando principalmente aumentar o indice de

Desenvolvimento Humano (IDH), investindo parte desse recurso em setores sociais

'® Despacho n° 385/06, de 23 de Agosto, (DR, | série n° 102), Ministério dos Petréleos: Determina
que cabe ao Ministério dos Petroleos, como érgéo da administragéo central do Estado responsavel
pela execugdo das politicas definidas pelo Governo relativamente ao desenvolvimento do Sector
Petrolifero Angolano fornecer toda a informagéo relativa a referida atividade a quaisquer entidades
que dela necessitarem no ambito da sua agéo legal e social.
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de grande caréncia na economia angolana, como educagao, saude, saneamento
basico e infra-estrutura, além do aumento do coeficiente de Gini, minimizando o
abismo entre a riqueza e a pobreza em Angola.

4.2 POLITICAS GOVERNAMENTAIS PARA INDEPENDENCIA DA ECONOMIA

O ramo industrial petrolifero & o setor mais dindmico da economia angolana,
seja pela sua contribuicdo em relacdo aos tributos “royalties”, seja pela sua
capacidade de fomentar o desenvolvimento regional, especificamente no combate a
diminuicdo do desemprego local, fazendo com que este setor beneficie a todos da
sociedade. Este € um dos pontos cruciais da economia angolana, devido a
inseguranga, ocasionada pelos confltos armados, gerando numa excessiva
concentragdo populacional em Luanda de aproximadamente 29,38% da populagao
total de Angola em 2004, conforme publicagdo do Ministério do Planejamento —
MINPLAN (2009), deixando com que a capital do pais caracteriza-se por uma seérie
de dificuldades e problemas ligados a insuficiéncia, saturagdo e deterioracdo da
infraestrutura produtiva e social existente para atender um efetivo populacional.

Durante muito tempo, o setor econémico mais produtivo no cenario nacional
e de forte investimento publico e privado foi 0 ramo industrial petrolifero, responsavel
por grandes arrecadagdes tributarias, tornando o vulneravel a qualquer crise no
cenario internacional. Visto que a exploragao deste recurso “petrdleo” é finita, é de
obrigagdo dos governos de hoje, incentivar e aprovar politicas e medidas,
diminuindo a dependéncia deste recurso, diversificando a economia, no sentido da
producao e bem estar da sociedade, e independéncia no sentido da vulnerabilidade
pelo ramo industrial. Favorecendo assim que as geragbes futuras usufruam deste
recurso por mais tempo, sem que sua economia seja prejudicada pelos
desequilibrios mundiais.

E com base nesta analise que o governo central de angola, através da
revisao do Orgcamento Geral do Estado (OGE), da implantagdo do Programa Geral
do Governo no quadriénio 2005-2008, e de politicas com base nas orientagbes
citadas pelo Banco Mundial, através do Relatério de Analise do Clima de
Investimento (2007), que o governo central tem adotado medidas para diversificagao
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da economia, reestruturando os setores que foram totalmente destruidos, com

investimentos macigos do setor publico, ajudando a criar um ambiente propicio ao

investimento privado.

O governo central com o objetivo de cumprir as metas idealizadas no
Programa Geral do Governo (PPG) 2005-2006, dando continuidade no PPG 2007-
2008, adotou as seguintes politicas, conforme o MINPLAN (2007):

Continuagédo da reintegragao social e produtiva dos desmobilizados e
pessoas deslocadas durante a guerra;

Melhoria da prestagdo dos servigos sociais basicos e promogdo da
harmonia social;

Consolidagdo do processo de estabilizagdo macroeconémica,
garantindo-se a estabilidade monetaria e cambial e a redugdo da
inflagcao;

Reabilitacao das infraestruturas;

Diversificagao e aumento da producgao interna de bens e servigos;
Revitalizagdo da economia rural e restabelecimento dos circuitos
econdmicos e comerciais em todo o territdrio nacional;

Erradicagao ou redugéo significativa da fome e da miséria;

Apoio ao desenvolvimento do sector privado;

Aumento do nivel geral de emprego e melhoria progressiva da
remuneracao do trabalho;

Aprofundamento da reforma da Administracédo Publica, do Sistema
Financeiro e do Sistema de Justi¢a;

Execucao célere da reforma do Sistema de Educagao e Ensino;
Distribuicdo equilibrada do rendimento nacional e eliminagdo das
assimetrias regionais;

Prosseguimento da reforma da Comunicagéo Social,

Reforgo da capacidade institucional e técnico material dos meios de
comunicagéao social,

Continuagdo dos esforcos de criagdo das condigdes materiais e
técnicas para a realizagao das elei¢gdes gerais.

No entanto, o governo na intengdo de implantar estas politicas com relagao

ao PIB, fara um equilibrio entres os setores, aumentando a sua porcentagem nos
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mais necessitados, diminuindo os que detém maior dependéncia conforme a figura a

seguir:
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FIGURA 5 — TAXAS REAIS DE CRESCIMENTO DOS SETORES EM %
FONTE: PROGRAMA GERAL DO GOVERNO 2007/2008, MINPLAN, 2007.

No que diz respeito principalmente as metas sociais, 0 governo continuara
na garantia dos setores sociais dentro da economia, ampliando o acesso geral da
populagao aos servigos sociais essenciais e, desta forma, tornar os cidadaos menos
vulneraveis, conforme o PGG 2007 - 2008, aumentando a taxa liquida de
escolarizagao para 77,2%, segundo o Ministério da Educagao (2011), reduzindo a
taxa de mortalidade, desnutricdo para 15% e 10%, respectivamente. No que diz
respeito a cultura local, o governo quer aumentar o numero de utilizadores das
instituicdes culturais em 5%.

Para incluir no cenario de desenvolvimento nacional, segundo PGG 2007 -
2008, o governo no setor de construgao e obras publica tem como interesse publico
melhor a circulagao de pessoas e bens reforgar a capacidade nacional de produgao
e definir o quadro legal para a implementacdo de parcerias publico-privadas no
dominio das infraestruturas, reabilitagdo e constru¢cao de novas estradas e pontes.

Para os setores de energia elétrica e agua potavel, o governo prevé um
crescimento de 42% na producgao de eletricidade, duplicar a capacidade disponivel e
aumentar em 31% o numero de ligagdes elétricas. E com relagao a agua tratada um
aumento de 70% em relagdo ao realizado em 2005 e 19% em relagcao ao previsto
em 2006.
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Na area dos correios e telecomunicagdes, foi pautado pelos objetivos de
relangar a atividade postal em todo o territério nacional e modernizar os servigos de
meteorologia para apoio, a navegagao aérea e a atividade agraria. Mas com isso o
governo para o biénio 2007 — 2008 pretende construir e reabilitar estagdes postais,
multiplicar a taxa de tele-densidade fixa, subir para 17% a taxa de tele-densidade
movel e atingir um numero maior de assinantes, aumentando o acesso a internet.

As metas fixadas para o setor agropecuario estédo associadas aos objetivos
especificos do setor e que passam por contribuir para a satisfagdo das necessidades
alimentares do pais através do aumento da produg¢do alimentar, com base na
reabilitacdo das capacidades produtivas do setor camponés e do setor empresarial
privado, por reativar a economia rural e restabelecer os circuitos comerciais do setor.
Além concretizar as metas supracitadas, a implementacao do Programa de extensao
e Desenvolvimento Rural (PEDR), que prevé a produgédo de produtos que sejam
mais competitivos no cenario internacional. Na industria extrativa ndo petrolifera,
especificamente na areas diamantifera, foi previsto duplicar em 2008 a producao de
2005.

A evolugéo prevista da Industria transformadora para o biénio 2007-2008
sera marcada pelo processo de reindustrializacdo do Pais, mediante o
aprofundamento da reposi¢ao da oferta interna de bens essenciais. Mas também se
espera o desenvolvimento de outras atividades industriais de natureza transversal
(metalomecanica, pequenos equipamentos, fundi¢ao ou atividades de manutencao e
reparagao).

No setor de comercio, o principal articulador de outros setores, existe a
preocupagao de consolidar o exercicio do comercio baseado na iniciagao privada e a
integracao das economias rural e urbana, bem como a expanséao da rede logistica e
de distribuicdo. E por fim, nos setores de transporte sera prosseguida e intensificada
a melhoria da transportagdo, com a renovacdo dos meios de transporte de
passageiros e cargas em todos os modos (rodoviario, ferroviario, aéreo e maritimo) e
a revisao da legislagdo em especial referente a seguranca do transporte de pessoas
e cargas, com destaque para a carga perigosa, assim como a melhoria da
manutencéo, das frotas.

Além das metas adotadas pelo governo central, existem ainda as novas
medidas de politicas no PGG 2007 - 2008 que foram adotadas posteriormente ao
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PGG 2005 - 2006, como o “Programa Integrado de Relangamento da Atividade
Econdmica”, com as seguintes prioridades:

. Reabilitacdo, Expansao e Modernizagao das Infraestruturas;

. Langcamento das Industrias de Apoio a Reconstrugéo;

. Expanséao das Cadeias Produtivas, sobretudo, daquelas que concorrem

para a produ¢ao de bens essenciais;

. Reorganizacao da Rede de Distribuigao.

Além destas prioridades o governo adotou para este periodo, varias medidas
nos demais setores, que estardo expostas no anexo deste trabalho no Programa
Geral do Governo 2005 - 2006.

Segundo o PPG 2007-2008 do Ministério do Planejamento (2007), o
Programa de Desenvolvimento dos Servicos de Educagéo realga o rapido
alargamento da oferta de ensino, expresso no numero adicional de salas de aulas e
pessoal docente, 0 que permitiu que as taxas de escolarizagdo, em todos os graus
de ensino, tenham registrado um aumento satisfatoério. Ja& no que diz respeito ao
Programa de Desenvolvimento dos Servigos de Saude, a reabilitagdo e construgéao
de Postos de Saude, a construgdo de novos hospitais e o reequipamento de
hospitais tem evoluido a bom ritmo, tendo ultrapassado em 2005 os valores
previstos. Esta evolugdo, ao nivel dos recursos, possibilitou a concretizagao de
resultados (ja obtidos ou a obter em 2006) nos dominios da cobertura vacinal, na
taxa de mortalidade das criangas menores de 5 anos e na erradicagao da lepra.
Todavia, mantém-se muito elevados os niveis de prevaléncia e morbilidade de
malaria, doencas respiratorias e diarréicas agudas.

Por fim, é importante ressaltar que o governo para realizagdo de politicas e
cumprimento das metas, teve de contar com um equilibrio no cenario econdmico

interno como mostra a figura a seguir:
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FIGURA 6 — ANALISE DO BALANCO DE PAGAMENTOS EM PRAZO DAS RECEITAS, DSPESAS E
SALDO GLOBAL EM % DO PIB
FONTE: PROGRAMA GERAL DO GOVERNO 2007 —2008. MINPLAN, 2007

Apesar de todos os éxitos alcangados durantes o quadriénio 2005-2008,
proposta pelos Programas Gerais do Governo, ainda assim € notavel o quanto
dependente a economia esta para o ramo industrial petrolifero. Visto que a maioria
destas politicas sdao de implementacao e resultado de médio e longo prazo, o que
fara, a economia reagir num certo periodo. E de preocupacdo do governo, em
diminuir a taxa de desemprego, constringindo o emprego informal, investindo uma
boa parte de suas receitas, em infraestruturas em todo territério, criando
mecanismos de atragao aos investidores e investimento privado, que por sua vez

fomentara o comercio interno.

4.3 ANALISE DA EVOLUGCAO DOS INDICADORES SOCIOECONOMICOS NO
PERIODO DE 1975-2010

O petréleo é o um dos recursos mais abundantes de Angola, trazendo fortes
beneficios para a economia, principalmente pelo pagamento de taxas, impostos e
compensagoes, além do desenvolvimento regional que o ramo industrial petrolifero
traz para a comunidade, como o aumento de renda per capita local, diminuicao da
taxa de desemprego, tanto na empresa ou industria motriz, quanto para as demais

empresas que serdo criadas, em funcdo da principal, além de aumentar os
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indicadores sociais, tais eles como educacao, saude, desigualdade, populagao, IDH,
PIB, PIB per capita e o melhoramento nas contas publicas do pais, devido a sua
elevada procura internacionalmente, no que diz respeito ao aumento continuo das
exportagcées e o aumento das receitas fiscais, associadas ao petroleo.

Para que entendamos, faremos uma analise evolutiva através de graficos e
tabelas, dos principais indicadores econémicos de Angola, iniciando principalmente
com analises econdémicas, tais como a evolugao do PIB correlacionada com o PIB
per capita, comparagao entre o total de receitas e despesas em percentagem do PIB
Angolano, comparagao entre a taxa de crescimento real do setor petrolifero e nao
petrolifero da economia e por ultimo comparagao entre o preco médio do petréleo
bruto angolano e o preco do mercado internacional. No contexto social, farei a
analise evolutiva dos indicadores sociais, como IDH, taxa bruta de escolaridade,

expectativa de vida, entre outras relacionadas ao bem estar da populagao.
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FIGURA 7 — EVOLUGAO DO PIB ANGOLANO
FONTE: MINFIN, BNA E BANCO MUNDIAL

E possivel analisar neste grafico que a partir de 2003, houve um crescimento
econdmico elevado. Isso se observa principalmente com o fim dos conflitos armados
dentro do pais, a expansdo da produgdo angolana nos demais setores,
especificamente o setor petrolifero que muito contribui pra economia angolana,
sendo esta a majoritaria das receitas do pais.

O grafico a seguir mostra o quao da evolugdo do setor petrolifero em

comparagao ao setor nédo petrolifero, e sua influencia dentro da economia.
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FIGURA 8 - CO_I_VIPARACAQ ENTRE A TAXA DE CRESCIMENTO REAL DO SETOR
PETROLIFERO E NAO PETROLIFERO DA ECONOMIA ANGOLANA.
FONTE: BNA, MINPLAN E FMI

No grafico é visivel que o setor petrolifero na economia angolana, tem tido
uma influencia muito grande, além de que nem sempre foi este setor que manteve a
economia. Durante os finais da década de 90 e inicio dos anos 2000 e 2001, o que
manteve a economia, foi o setor nao petrolifero, sendo superado apenas em 2002,
quando comegaram entdo as reabilitagbes da infraestrutura interna do pais,
principalmente aquelas ligadas a logistica do pais, construgao de refinarias e outros
mecanismos que ajudam na produgao bruta do pais. Visto que o auge do setor
petrolifero na economia foi principalmente no ano de 2008 tendo um crescimento de
32,7% em comparagao ao setor nao petrolifero que teve um crescimento de 19,6%.

Este “boom” do crescimento no setor petrolifero ocorre devido ao cenario
internacional favoravel, impulsionada pela conjugacdo de fatores de ordem
econdmico-financeiro, principalmente pelo prego do barril do petréleo bruto “Brent”,
que atingiu 144,22 US$/Bbl, registrado a 3 de Julho, conforme publicagao do
Ministério do Petréleo (2009). Além do contexto geopolitico, com os conflitos entre
os Estados Unidos da América e o Ira, com a reativacao da estagao nuclear e da
diminuicdo da oferta do petréleo proveniente da Nigéria, devido aos conflitos
internos, favorecendo a procura do petroleo Angolano, que teve de aumentar a sua
producéo, a fim de manter o equilibrio de oferta do petréleo no cenario mundial.

Em 2009, houve uma queda drastica, por algumas razdes: a persistente
instabilidade econdomica e politica entre alguns paises, ja iniciada em 2008; a

diminuicao do prego do petréleo, no ultimo trimestre de 2008, ao patamar dos 55,47
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US$ /Bbl; apesar dos cortes de produgao da OPEP, houve alguma melhoria, porém
o enfraquecimento do délar americano, influenciado pelas crescentes noticias do
cenario econdémico dos EUA, nao foram muito favorecidas, para os fornecedores e
compradores de petroleo, aléem da forte recessao existente nos EUA, principal
comprador do petréleo angolano (MINPET, 2009).

Para o caso angolano, estas oscilagées da oferta e procura do petréleo no
cenario mundial tem abalado a economia de uma forma extrema, visto que o pais é
altamente dependente deste setor. No entan<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>