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RESUMO

Entre 2001 e 2009, o indice de Gini da distribuicao de renda domiciliar per capita,
estimada através dos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD), caiu 9.3%. O fato gerou muitas andlises sobre a magnitude e relevancia
dessa queda. Este estudo se insere entre os que avaliam a relevancia desta queda
devida a subdeclaracao de renda existente em pesquisas domiciliares. Foram
contrastadas as estimativas de desigualdade geradas pela PNAD com aquelas
geradas através de outras bases de informagdes: Pesquisa de Orgcamentos
Familiares (POF) e Censo Demografico de 2000 (CENSO). Também foram
analisados os movimentos existentes no Sistema de Contas Nacionais (SCN) com
relacao as parcelas de rendimentos do trabalho, de aposentadorias e pensdes e de
rendimentos do capital. Os resultados mostram que a POF capta mais o rendimento
do capital e gera estimativas em torno de 4% maiores que a PNAD e que
apresentam uma tendéncia de queda da desigualdade de forma muito menos
robusta. As estimativas geradas pela base de informag¢des do CENSO sao em torno
de 6% maiores que as geradas pela PNAD, mesmo tendo uma composigao de
rendimentos bastante semelhante. O SCN mostra uma crescente participacao do
rendimento do capital na renda total. No entanto, esta parcela n&o esta sendo
apropriada pelas familias e sim pelas empresas financeiras. O estudo conclui pela
relevancia restrita da queda da desigualdade.



ABSTRACT

During the 2001 and 2009 time span, the Gini Index for the distribution of household
income per capita, computed by data collected from the Brazilian National Household
Sample Survey (PNAD), decreased 9.3%. That fact generated a bunch of researches
on the magnitude and relevance of this decrease. This study is included in those that
evaluate the relevance of this decrease due to existing underreporting of income on
household surveys. The estimates of inequality generated by the PNAD were
compared with those generated by other information databases: Brazilian Household
Budget Survey (POF) and Brazilian Population Census 2000 (CENSO). It was also
analyzed the existing movements reported by the Brazilian System of National
Accounts (SCN) related to the components of wage and salary, pensions and
retirement programs, and capital gains. The results show that the POF is more
sensible to the capital gains and generates estimates around 4% higher than the
PNAD ones, and has a much less robust fall tendency. The estimates generated by
the CENSO data are around 6% higher than those generated by the PNAD, even
with a very similar composition of income. The SCN shows a growing share of capital
gains in the total income. However, this component has not been appropriated by
families, but by the financial companies. The study concludes by the restricted
relevance of the inequality decrease.
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1 INTRODUGAO

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é calculado desde 1990 pelo
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Humano (PNUD) com o
proposito de avaliar comparativamente o desenvolvimento das nagdes do mundo. A
partir de entdo, o IDH passou a ser uma nova opgdo de mensuragdo do
desenvolvimento - posi¢cao unicamente ocupada pelo PIB per capita desde a década
de 1950 - com a grande vantagem de sinalizar que crescimento econdmico deve
estar aliado a melhorias, no minimo, das condi¢cbes da salde e da educacao da
populagdo. O indice € composto por indicadores de salde, educagio e renda, que
aglutinados, geram um indicador sintético que torna possivel e simples a
hierarquizagao do desenvolvimento humano dos paises. A ampla divulgacao do
ranking gerado pelo indice através da imprensa contribuiu para a mobilizacido da
sociedade no sentido de cobrar dos governantes justificativas de suas iniciativas no
campo social e de suas prioridades politicas. (JANNUZZI, 2001).

Vinte anos depois, o Relatério de Desenvolvimento Humano (RDH) de 2010,
publicado pela PNUD (PNUD, 2010) passa a calcular o IDH Ajustado a
Desigualdade (IDHAD), como aperfeicoamento desse indice sintético. Quica este
indicador tenha o mesmo sucesso que o IDH tornando-se um importante veiculo de
informacao da real distribuicdo de renda nos paises e potencial gerador de
mobilizacdo da sociedade. Somente através de uma grande mobilizagdo e um novo
pacto social, especialmente no Brasil, sera possivel reverter o quadro lamentavel
das grandes diferengas na apropriagao da renda e rigueza gerada em muitos paises.

Rocha e Urani (2007) realizaram um estudo sobre como a populagao se
coloca na escala social e de como percebe a distribuicdo de renda do pais. Os
resultados levaram a conclusdo de que ha um paradoxo entre o discurso popular
aparentemente consciente sobre a desigualdade de renda no Brasil e a realidade de
desconhecimento de como a renda é efetivamente distribuida no pais. O pior quadro
formado no ideario das pessoas ainda foi muito distante da realidade existente.

Para o Relatorio da PNUD, a melhor medida de desigualdade é o indice de
Gini da distribuicao da renda domiciliar per capita, por captar a forma como o
rendimento se concentra em diferentes pontos da distribuicdo da renda das familias.
A composi¢ao do indice de Gini com os ja tradicionais indicadores do IDH resulta no
novo IDHAD.
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No RDH 2010 o Brasil ocupa a 732 posigao do IDH no ranking entre 169
paises, figurando entre os paises de desenvolvimento humano elevado. Com
relagao a desigualdade de renda, mensurada pelo indice de Gini, o Brasil tem uma
posigdo negativa de destaque no relatério, situando-se entre os Ultimos paises no
ranking — em 1352 posicao entre os 145 paises para os quais se pode calcular o
indicador. O Brasil € menos desigual somente que os paises: Honduras, Bolivia,
Africa do Sul, Colémbia, Angola, Haiti, Belize, Botsuana, Comores e Namibia.

No ajuste pela desigualdade, o indice de Gini elevado faria com que o Brasil
perdesse 15 posi¢gbées no ranking do IDH. Nesse ajuste, o Brasil perderia 27.4% no
valor total do IDH. A desigualdade na saude geraria uma perda de 16.6% nesse
quesito, na educacao 25.7% e na renda per capita 37.6%.

A boa noticia € que ha uma tendéncia de melhora para o Brasil. Na
avaliacao do Relatério, a regra entre os paises € de piora na distribuicdo de renda
nos ultimos 20-30 anos. Para cada pais que houve melhoria nesse indicador, houve
piora em mais de dois. Felizmente o Brasil encontra-se no grupo dos que
melhoraram sua distribui¢do. Diz o relatério:

Na América Latina e Caribe, os niveis de desigualdade historicamente elevados tém
sido relacionados com uma distribuicdo desigual de terra e educagdo, maiores
retornos para trabalhadores qualificados, uma elevada fertilidade nas familias mais
pobres e uma despesa publica degressiva. Todavia, varios paises, entre 0s quais 0
Brasil, o Equador e o Paraguai, comegaram a implementar abordagens bem
sucedidas para mitigar esta desigualdade. Desde o final da década de 90, politicas
progressivas parecem ter resultado em melhores salarios para as pessoas menos

instruidas e em transferéncias superiores através de uma politica social seletiva.
(PNUD, 2010, p. 74).

Diante disso, ndo é de surpreender que a melhoria sistematica nos
indicadores de desigualdade de renda no Brasil a partir de 2001 tenha inspirado um
grande debate entre os pesquisadores sobre a magnitude, significancia, intensidade
e determinantes desse fenémeno.

Entre 2001 e 2009 o indice de Gini da distribuicdo de renda domiciliar per
capita - que ja vinha apresentando sinais de estabilidade desde 1995, caiu 9,3%, ou
seja, 1,2% ao ano. Esses resultados sao novidade para um pais acostumado com a
intensificacdo da concentragédo de renda de 1960 a 1990. Assim, uma euforia tomou
conta de parte da comunidade académica preocupada com o problema, gerando a

partir de 2006 uma série de analises, as quais o presente trabalho se aglutina.
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O objetivo deste trabalho é realizar um estudo da recente queda da
desigualdade de renda no Brasil, analisando principalmente sua relevancia. O foco
sera analisar se as subdeclarages de renda comumente existente em pesquisas
domiciliares (ROCHA, 2002) podem estar causando uma falsa estimativa de
tendéncia de queda da desigualdade e gerando expectativas nio reais.

Para atender ao objetivo, o trabalho esta dividido em sete sec¢bes, incluindo
esta introdugédo. A segunda segao ira apresentar a principal fonte de dados utilizada
nos calculos dos indicadores de desigualdade de renda. A Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD), realizada anualmente pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) apresenta caracteristicas especificas que a colocam
como melhor fonte de dados disponivel para estudos sobre iniquidade, mas também
apresenta limitagdes importantes que precisam ser apontadas para melhor
entendimento do debate atual. Sera pertinente apresentar a Pesquisa de Orgamento
Familiar (POF), realizada também pelo IBGE, com menor periodicidade, pela sua
potencialidade em melhor aferir os niveis de desigualdade. Sera também
apresentada a metodologia empregada pelo Censo Demografico (CENSO) decenal
no que diz respeito aos rendimentos das familias captados.

Na terceira se¢do serdo inseridas algumas reflexdes sobre as bases de
informacgdes conjugada as recomendagdes da Comissao Stiglitz-Sen-Fitoussi para a
melhor mensuragdo do PIB. Também serdo analisados os diversos aspectos
existentes sobre subdeclaracao de rendimentos em pesquisas domiciliares e seus
efeitos sobre as estimativas de desigualdade de renda.

A quarta se¢do dara um tratamento grafico aos numeros que revelam a
situacdo passada e recente da desigualdade de renda no Brasil.

Na quinta se¢ao sera introduzida uma reviséo bibliografica dos trabalhos que
avaliaram os determinantes da recente queda da desigualdade no Brasil.

Na sexta, apos a colocagdo dos elementos necessarios na analise nas
secdes anteriores, sera finalmente investigado o objetivo maior deste estudo. Serao
introduzidos os trabalhos que avaliaram os efeitos da subdeclaracao de renda nas
estimativas de desigualdade recente, bem como o Sistema de Contas Nacionais
(SCN). Serao apresentados graficos julgados pertinentes para visualizar o
movimento existente na contabilidade nacional com relagcao a renda apropriada
pelas familias, conjugando-se estes movimentos com os dados levantados pelas

pesquisas domiciliares.
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A sétima secgao conclui o estudo trazendo um resumo dos principais pontos

encontrados sobre a relevancia da recente queda da desigualdade.
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2 BASES DE INFORMAGOES UTILIZADAS

Os numeros da desigualdade de renda no Brasil sdo monitorados com
frequéncia praticamente anual através das estimativas geradas pela PNAD.
Também s&o utilizados os dados gerados pela POF, que vai a campo menos
frequentemente e ainda pelos estimadores de renda gerados a partir do CENSO
decenal. Todas estas bases sdo de responsabilidade do Instituto de Geografia e
Estatistica Brasileiro (IBGE). Cada uma delas possui caracteristicas proprias -
semelhancgas e diferencas que devem ser consideradas na analise dos estimadores
de desigualdade de renda inferidos através dessas diversas bases de informagdes.

Esta secdo ira discorrer sobre estas bases de dados apontando suas
caracteristicas, semelhangas e diferengas. A partir dessa avaliagdo sera possivel
fazer algumas consideragbes sobre os estimadores de desigualdade de renda

inferidos.

2.1 PESQUISA NACIONAL POR AMOSTRA DE DOMICILIOS (PNAD)

A Pesquisa Nacional Por Amostra de Domicilios tem sido realizada pelo
IBGE, anualmente, desde 1967 (com exce¢ao dos anos 1974, 1975, 1980, 1991,
1994 e 2000), com a finalidade de producao de informagdes basicas para o estudo
do desenvolvimento socioecondmico do Brasil. Os temas s3o pesquisados
considerando uma semana de referéncia no més de referéncia. (IBGE, 2010b).

Ha em andamento no IBGE um projeto de implementacao desta pesquisa de
forma continua para poder atender a crescente demanda por informacdes
conjunturais sobre emprego e rendimento. O projeto prevé divulgagdes trimestrais
dos dados. (IBGE 2008).

A pesquisa tem propédsitos multiplos, investigando diversas caracteristicas
demograficas gerais da populacdo, a habitagao, a educagao, trabalho e rendimento.
Periodicamente inclui temas como migracao, fecundidade e outros dependendo da
necessidade de informacdo para o Brasil. Inicialmente abrangendo apenas os
Estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro, foi progressivamente incorporando todas as
Unidades da Federagdo. A partir de 1981 ja eram pesquisadas todas as areas

urbanas do Pais, mas somente a partir 2004 se incorporou na pesquisa a area rural
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de Ronddnia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa. Desde o inicio, em 1967,
os temas Habitacdo e Aspectos demograficos envolviam todos os domicilios e todas
as pessoas na area geografica pesquisada. Para o tema Educacdo até 1993
abrangia apenas as pessoas maiores de cinco anos de idade. A partir de 1994
passa a investigar todas as pessoas. No tema Trabalho e rendimento investigava até
1970 pessoas de 14 anos ou mais de idade. Entre 1971 e 1999 investigou pessoas
com 10 anos ou mais de idade. Apenas em 2001 investigou pessoas com cinco ou
mais anos de idade e de 2002 até 2009 novamente investigou de forma mais
profunda pessoas de 10 anos ou mais de idade. (IBGE, 2010b).

Houve algumas alteragdes conceituais, de classificagdo e/ou metodoldgicas
ao longo dos anos que necessitam ser verificadas para manter a comparatividade
dos dados no tempo. Uma importante modificagcao, de interesse para o tema desse
estudo, & que a partir de 1992 os trabalhadores na produgao para o préprio consumo
e os trabalhadores na construgao para o préprio uso passam a integrar o conceito de
populagao ocupada. Neste ano também se inclui uma categoria nova para abarcar
as pessoas ocupadas no servigo domestico remunerado. (IBGE, 2010b).

Alguns conceitos utilizados na pesquisa sdo mais importantes para este
estudo e serdao explicitados. Os conceitos de domicilio, familia, pessoa ocupada,
trabalho e rendimento. O conceito de domicilio inclui locais de moradia
estruturalmente separados e independentes. O conceito de domicilio particular se
refere a habitacbes de uma pessoa ou grupo de pessoas com relacionamentos
ditados por lacos de parentesco, dependéncia doméstica ou normas de convivéncia.
Os domicilios coletivos sao conceituados por habitagdes com normas de convivéncia
administrativas (hotéis, orfanatos, canteiros de obras sao alguns exemplos). A
unidade domiciliar € o domicilio particular ou uma unidade de habitagdo em domicilio
coletivo. Ainda referente ao domicilio ha a diferenciagcao entre permanente e
improvisado, rural ou urbano.

A pesquisa investiga de forma aprofundada os domicilios com a
caracteristica de domicilio particular permanente, rural ou urbano. Para esses, a
pesquisa capta, entre outras caracteristicas de acesso a bens duraveis e servigos
basicos de saneamento, agua e energia elétrica, a condigdo de ocupagdo: proprio ja
quitado; proprio em aquisigao; alugado; cedido; outra. Também & objeto de coleta da
pesquisa o valor do aluguel - ou da prestagao do domicilio e se o terreno onde esta

localizado o domicilio € préprio.
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O conceito de familia é definido como o conjunto de pessoas ligadas por
lagos de parentesco, dependéncia doméstica ou normas de convivéncia, que
residem na mesma unidade domiciliar e, também, a pessoa que mora s6 em uma
unidade domiciliar. (IBGE, 2010b).

Pessoa ocupada é aquela, de 10 anos ou mais de idade, que realiza
trabalho em atividade econémica. Considera as ocupag¢bes que aconteceram na
semana de referéncia, remuneradas em dinheiro, produtos, mercadorias ou
beneficios e aquelas, ndo remuneradas, que envolvem produgdo para consumo
préprio em algumas atividades e construgéo para uso proprio.

Os rendimentos na PNAD sao investigados para as pessoas de 10 anos ou
mais de idade, com muita riqueza de detalhes quanto ao rendimento do trabalho,
tipo de atividade, tipos de beneficios recebidos, relagdes agricolas, entre outras.

Como Rendimento mensal de trabalho é considerado a remuneracao bruta
mensal derivada daquela da semana de referéncia. A remuneracao bruta, para
empregados, corresponde ao pagamento sem excluir o salario familia e os
descontos correspondentes aos pagamentos de instituto de previdéncia, imposto de
renda e outros e nao incluindo o 13° salario, tampouco a participa¢cao nos lucros
paga pelas empresas aos empregados. A parcela recebida em beneficios como
moradia, alimentagao, roupas, vales refeicdo, alimentagdo ou transporte, ndao sao
incluidas no total do rendimento de trabalho.

Para os empregadores e conta prépria a remuneragao bruta do rendimento
mensal do trabalho corresponde a retirada mensal normalmente feita ou a retirada
média mensal - se esta for variavel, referente ao més de referéncia. A retirada
corresponde ao rendimento bruto menos despesas efetuadas com o
empreendimento, tais como pagamento de empregados, matéria-prima, energia
elétrica, telefone da pessoa que explora um empreendimento como conta propria ou
empregadora.

Para a pessoa licenciada por instituto de previdéncia, o rendimento bruto
mensal dos rendimentos do trabalho corresponde ao recebido como beneficios tais
como auxilio-doenga e auxilio por acidente de trabalho no més de referéncia.

Como rendimentos do trabalho também sdo computados os rendimentos em
dinheiro e o valor, real ou estimado, dos produtos ou mercadorias do ramo que
compreende a agricultura, silvicultura, pecuaria, extracdo vegetal, pesca e

piscicultura.
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Os empregados e trabalhadores domésticos que recebe apenas beneficios

como alimentagdo, roupas ou medicamentos como rendimento de trabalho, séo

incluidos no grupo “sem rendimento”. (IBGE, 2010b).

O rendimento mensal de outras fontes inclui:

1.

Valores normalmente recebidos de jubilagdo e reforma ou
aposentadoria, pagos por instituto de previdéncia (federal, estadual ou
municipal, inclusive FUNRURAL) ou pelo governo federal;

Pensdo paga por instituto de previdéncia (federal, estadual ou
municipal), governo federal, caixa de assisténcia social, entidade
seguradora ou fundo de pensao, na qualidade de beneficiaria de outra
pessoa;

Complementacdo ou suplementacido de aposentadoria paga por
entidade seguradora ou decorrente de participacdo em fundo de

pensao;

4. Pensao alimenticia, esponténea ou judicial,

5. Abono de permanéncia em servigo;

6. Aluguel, inclusive sublocagdo e arrendamento de moveis, imoéveis,

maquinas, equipamentos, animais, entre outros;

Doagao ou mesada proveniente de pessoa nao moradora na unidade
domiciliar;

Programa oficial de auxilio educacional (como o Bolsa-Escola) ou
social (Renda Minima, Bolsa-Familia, Programa de Erradicagdo do
Trabalho Infantil - PETI, Beneficio de Prestagcdo Continuada da
Assisténcia Social - BPC-LOAS, e outros); rendimento médio mensal,
no més de referéncia, proveniente de aplicacao financeira (juros de
papel de renda fixa e de caderneta de poupanc¢a, dividendos, etc.);
parceria; etc. (IBGE, 2010b).

Para os rendimentos que nao do trabalho, a PNAD capta de forma muito

agregada os rendimentos dos programas sociais e dos rendimentos do capital. A

Figura 2.1 mostra como em poucos cddigos se pretende receber varias espeécies

diferentes de rendimentos.
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Provavelmente o campo mais problematico para os pesquisadores seja o
campo 1272, onde se agrega informagées de juros, dividendos e os derivados de

programas sociais governamentais.

FIGURA 2.1 — Questionario da PNAD referente a rendimentos que nao do trabalho.
FONTE: IBGE (2010b)

Apesar dessa dificuldade, existem trabalhos que conseguem isolar do
campo 1272 os diferentes programas sociais governamentais, com algoritmo e
método proprios. Esses trabalhos se dedicam a verificar o impacto das
transferéncias dos programas sociais sobre a desigualdade de renda.

A soma do rendimento mensal de trabalho com o proveniente de outras
fontes constituiu o rendimento mensal apresentado para as pessoas de 10 anos ou
mais de idade, total e economicamente ativas. O rendimento mensal apresentado
para as pessoas ndao economicamente ativas consiste o oriundo de outras fontes.
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O rendimento mensal familiar corresponde a soma dos rendimentos mensais
dos componentes da familia, exclusive os das pessoas de menos de 10 anos de
idade e os daquelas cuja condigao na familia se situa entre pensionista, empregado
domeéstico ou parente do empregado doméstico.

Considerou-se como rendimento mensal domiciliar a soma dos rendimentos
mensais dos moradores da unidade domiciliar, exclusive os das pessoas de menos
de 10 anos de idade e os daquelas cuja condigdo na unidade domiciliar fosse
pensionista, empregado domeéstico ou parente do empregado doméstico. IBGE
(2010b).

O rendimento mensal domiciliar per capita mais comumente utilizado nos
trabalhos sobre desigualdade de renda corresponde a soma do rendimento mensal
domiciliar dividida por todos os membros do domicilio.

O desenho amostral da PNAD propicia a publicagdo dos resultados para o
Brasil e Grandes Regides, nos estratos urbanos e rurais. Engloba também as areas
urbanas e rurais de todos os Estados da Federacdo (a partir de 2004 também
engloba as areas rurais da Regido Norte). Na PNAD 2009 foram entrevistados
163.837 domicilios e 399.387 pessoas. Na PNAD 2002 a amostra contemplou
133.255 unidades domiciliares. (IBGE, 2003, 2010b).

2.2 PESQUISA DE ORCAMENTOS FAMILIARES - POF

A Pesquisa de Orcamento Familiar (POF) foi realizada em 2002-2003 e
novamente em 2008-2009, com periodo de coleta de 19 de maio de 2008 a 18 de
maio de 2009, com data de referéncia de 15 de janeiro de 2009. Outras pesquisas
de orcamentos familiares foram realizadas em 1974-1975, 1987-1988 e 1995-1996.
(IBGE, 2010a).

Assim como para a PNAD ha um projeto do IBGE em andamento para que
esta pesquisa seja implementada de forma continua para atender as necessidades
de informagdes conjunturais sobre a composicao orgcamentaria familiar e as suas
condicoes de vida. (IBGE, 2008).

A pesquisa investiga os domicilios particulares permanentes, assim como a
PNAD, mas para ela diferentemente da PNAD que tem como base unidade

domiciliar — que na maioria das vezes coincide com o conceito de familia, sua base é
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a unidade de consumo, o grupo de pessoas que compartilham a mesma fonte de
alimentagdo ou compartilham as despesas de moradia — que da mesma forma, na
maioria das vezes coincide com o conceito de familia. Os conceitos referentes a
domicilio e familia sdo similares aos ja expostos para a PNAD.

Os resultados da POF 2008-2009 mostram as despesas, rendimentos e
parte da variagao patrimonial das familias. Os dados da pesquisa permitem avaliar
de forma muito mais profunda a composigdo orcamentaria familiar do que os da
PNAD. A pesquisa capta as despesas e rendimentos monetarios e ndo monetarios.

Despesas monetarias sao aquelas efetuadas através de pagamento,
realizado a vista ou a prazo, em dinheiro, cheque ou com utilizacdo de cartao de
crédito. Despesas ndo monetarias sao todas aquelas que nao foram feitas como
monetarias e incluem doacgoes, retiradas do negdcio, produgao propria ou troca.
Incluem também o aluguel imputado pelo proprio informante quando seu domicilio
nao era alugado. A despesa tofal inclui todas as despesas monetarias e nao
monetarias, que incluem o servigo de aluguel. (IBGE, 2010a).

As despesas sao segmentadas também pelos conceitos de despesas
correntes, aumento do ativo e diminuicado do passivo. As despesas correntes
incluem basicamente o consumo em bens e servicos como: alimentagao, habitagao,
vestuario, educagao, transporte, higiene, assisténcia a saude, recreagao e cultura,
fumo, servigos e despesas diversas. Incluem também as outras despesas correntes
que agregam todos os impostos, taxas e contribuigées, alem de pensbes, mesadas
e doacdes. O aumento do ativo inclui despesas com aquisi¢ao, reforma e melhoria
de imodveis além de investimentos diversos e pode ser entendido como o aumento
do patrimonio familiar. A diminuigdo do passivo inclui pagamentos com débitos, juros
e seguros com empréstimos pessoais. (IBGE, 2010a).

O rendimento bruto total da unidade de consumo corresponde ao somatério
de todos os rendimentos monetarios e nao monetarios.

O rendimento monetanio consiste de todo tipo de rendimento monetario,
exceto a variagdo patrimonial, recebido durante o periodo de referéncia. O
rendimento do trabalho corresponde ao rendimento bruto proveniente do trabalho do
empregado e de empregador e conta-propria. No rendimento do empregado séo
considerados aqueles provenientes da contrapartida por seu trabalho e estdo
incluidas as horas extras, participagao nos lucros, auxilio-refeigao, auxilio-transporte,

auxilio-combustivel, rendimentos e abono-salario do PIS/PASEP, saques do
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PIS/PASEP e do FGTS, indenizagdes trabalhistas, salario educacgéo, auxilio-creche,
auxilio-moradia e outros. No rendimento do empregador e conta-propria sao
considerados seus recebimentos menos suas despesas na execucao da atividade.

Transferéncias séo aqueles rendimentos monetarios provenientes de
aposentadorias, pensdes, programas sociais, mesadas, doac¢des e outras
transferéncias. H4 também a coleta em separado dos rendimentos com aluguéis.
Outras rendas incluem o rendimento monetario que provem de vendas eventuais,
juros recebidos e ganhos com operagoes financeiras, lucros e dividendos de agoes.

Os rendimentos ndo monetarios correspondem a parcela de despesas nao
monetarias Sao em termos contabeis iguais com exce¢do da parcela do aluguel
imputado dos quais se descontam as despesas com manutengdo e reparos,
impostos, taxas de servigos e seguros com o domicilio. Assim a producgdo para
proprio consumo, declarada nas despesas, se torna uma forma de rendimento. Nos
questionarios POF 3 e 4 ha espac¢o para a declaracao de cada unidade de produto
consumido pela familia - ou pelo membro individual da familia e a correspondente
forma de aquisicdo. No caso de produgdo prépria, o proprio informante imputa o
valor correspondente.

A vanagdo patrimonial compreende venda de imédveis, recebimento de
herangas e o saldo positivo da movimentacao financeira. Na POF 2002-2003 nao
havia esta discriminagdo. Esses valores estavam inclusos no total das rendas
monetarias. A renda domiciliar inclui, portanto, as rendas monetarias, nao
monetarias e a variagao patrimonial.

A coleta de informacées da POF compreende varios questionarios e
cadernetas de anotagées. O POF 1 € um questionario que recolhe as caracteristicas
basicas dos domicilios e dos moradores (similar ao da PNAD). O POF 2 é um
questionario onde se coleta as informacgdes referentes a todas as aquisi¢cdes
coletivas da unidade, incluindo os servicos de agua, energia e esgoto, aluguel,
telefone fixo, construcao e reparo, assim como despesas com os bens duraveis de
uso do domicilio. POF 3 se refere a uma caderneta de aquisicao coletiva onde sao
registradas (pelo agente de pesquisa e pelo informante) todas as despesas
referentes ao consumo da unidade, tais como bebidas, artigos de higiene pessoal e
limpeza, combustiveis de uso doméstico e outras despesas normaimente coletivas.

Na POF 4 se recolhe através de um questionario as aquisi¢des individuais de cada



21

membro da unidade. Despesas como educagio, transportes, perfumaria, telefonia
celular, vestuario, calgados, viagens, contribuigdes trabalhistas e pensées.

O questionario POF 5 recolhe informag6es sobre o trabalho e rendimento de
forma individual a cada membro da unidade. Este questionario coleta informagées
de forma bastante desagregada para os rendimentos ndo trabalho. E possivel
coletar informagées em mais de 40 campos diferentes para compor o agregado
(FIGURA 2.2 e FIGURA 2.3). Além das aposentadorias e pensdes de fontes
diferentes, coleta os recebimentos do Bolsa Familia separadamente aos de outros
programas sociais continuados e deixa espaco para a coleta de informacao sobre
juros recebidos de forma nao explicita. O POF 6 recolhe avaliagées subjetivas sobre
a qualidade de vida. No POF 7, através de um bloco de anotagdes, se recolhe as
informacgdes sobre o consumo alimentar individual. (IBGE, 2010a).

A coleta dessas informagdes aconteceu ao longo de nove dias consecutivos
para cada familia selecionada na amostra. Pode-se supor que recolher dados de
despesas, associados a dados de receitas, durante um tempo maior que uma
simples entrevista, favorece a coleta de informag¢des mais aderentes a realidade. A
memodria dos entrevistados pode ser resgatada aos poucos, permitindo ajustes das
informacdes. Além disso, o tratamento dos dados discrepantes entre despesas e
receitas pode ser realizado.

O desenho da amostra da POF foi estruturado de tal modo que propicia a
publicagdo de resultados para o Brasil, Grandes Regiées (Norte, Nordeste, Sudeste,
Sul e Centro-Oeste) e também por situagao urbana e rural. Para as Unidades da
Federacao, os resultados contemplam o total e a situagdo urbana. Nas nove regibes
metropolitanas e nas capitais das Unidades da Federagdo os resultados
correspondem a situagado urbana. (IBGE, 2010).

A amostra da POF 2002-2003 abrangeu 48.470 domicilios ou 48.535
familias. Essa amostra representa 0,1% dos domicilios do pais. A amostra da POF
2008-2009 envolveu 55.970 domicilios ou 57.817 familias.
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FIGURA 2.2 — POF: Outros rendimentos habituais.
FONTE: (IBGE, 2010a).
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FIGURA 2.3 — POF: Outros rendimentos esporadicos

FONTE: (IBGE, 2010a).
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2.3 CENSO DEMOGRAFICO NACIONAL

A primeira contagem da populagéo foi feita em 1872 e a partir de 1890
passou a acontecer a cada 10 anos. O Censo Demografico de 2000 pesquisou
54.265.618 domicilios nos 5.507 municipios existentes no ano de 2000, das 27
Unidades da Federacéo.

Na coleta das informag¢des do Censo Demografico 2000, foram usados dois
modelos de questionario. Um questionario basico aplicado nas unidades nao-
selecionadas para a amostra e contendo perguntas referentes as caracteristicas que
foram investigadas para 100% da populagado. Outro questionario aplicado somente
nos domicilios selecionados para a amostra contendo, além das perguntas que
também constam do questionario basico, outras perguntas mais detalhadas sobre
caracteristicas do domicilio e de seus moradores, referentes aos temas religido, cor
ou raga, deficiéncia, migragao, escolaridade, fecundidade, nupcialidade, trabalho e
rendimento. (IBGE, 2003).

Em todo o Territério Nacional foram selecionados 5.304.711 domicilios para
responder ao questionario da amostra, o que significou uma fragdo amostral da
ordem de 11,7%. Nesses domicilios, foram levantadas as informagdes para todos os
seus moradores, totalizando 20.274.412 pessoas. (IBGE, 2003).

Esse desenho amostral pode fornecer informagdes em nivel de municipios,
urbanos e rurais.

Os conceitos envolvidos de interesse desse trabalho: domicilio, familia,
pessoa ocupada, trabalho e rendimento sdo semelhantes aos da PNAD. A captagao
dos rendimentos do trabalho envolve menos detalhamento do que na PNAD, mas da
mesma forma, pretende captar o rendimento bruto de todos os trabalhos.

Foram investigados, relativo ao més de referéncia, em campos proprios:

1. Os rendimentos nominais mensal de aposentadorias e pensdes;
2. Aluguéis;
3. Pensao alimenticia, mesada ou doac¢ao recebida de nao-morador,
4. Renda minima, Bolsa-Escola ou seguro-desemprego;
5. Outros rendimentos. (IBGE, 2003);
No campo outros foram investigados os rendimentos habitualmente recebidos

a titulo de abono de permanéncia em servigo, pensao paga integraimente por
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seguradora ou entidade de previdéncia privada aberta, juros de aplicagdes
financeiras, dividendos, etc. (IBGE, 2003).

Conforme mostra a Figura 2.4, para rendimentos que nao do trabalho o
CENSO recolhe informagdes ainda mais agregadas que os da PNAD.

POSSUIA RENDIMENTOS EM JULHO DE 2000 PROVEN  'TES LE:

4.57 - APOSENTADORIA, PENSAO? 2-NAO RS , 00
4.58 - ALUGUEL? O T RS , 0D
4.69 - PENSAO ALIMENTICIA. MESADA, DOAGAO )

RECEBIDA DE NAD-MORADOR? + AOTEM RS , 00
4.60 - RENDA MiNIMA/BOLSA-ESCOLA, S

SEGURO-DESEMPREGD, ETC? (rogramas oficiais d=  lio) ) - NAO TEM RS , 00
4.61- OUTROS? 2-NAO IEM RS , 00

FIGURA 2.4 — Captacéao dos rendimentos que nao trabalho no CENSO 2000.
FONTE: (IBGE, 2003).
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3 REFLEXOES SOBRE AS BASES DE INFORMAGOES DISPONIVEIS

Nesta segdo serdo introduzidas as recomendagbes da comissdo Stiglitz-
Sen-Fitoussi, organizada pelo governo francés para estudar como medir melhor o
desenvolvimento econdmico e social das nagées para em seguida tragar uma breve
comparagao das bases de dados geradas pela PNAD, pela POF e pelo CENSO com
relacdo aos rendimentos aferidos e a luz dessas recomendagées. Também sera

objeto de consideragdes o problema da subdeclaragéo de rendimentos.

3.1 AS RECOMENDACOES DA COMISSAO STIGLITZ-SEN-FITOUSSI

Em fevereiro de 2008, o presidente da Francga Nicholas Sarkozy, insatisfeito
com as informacdes estatisticas disponiveis sobre a economia e a sociedade
convidou os economistas Joseph Stiglitz (Presidente da Comissao), Amartya Sen e
Jean Paul Fitoussi para criar a que ficou posteriormente conhecida como Comissao
Stiglitz-Sen-Fitoussi. O objetivo da comissao era identificar os limites do PIB como
um indicador de desempenho econdmico e progresso social, incluindo os problemas
com sua mensuracao. Aléem disso, considerar que informagdes adicionais seriam
necessarias para produzir indicadores mais relevantes do progresso social e para
estudar as diferentes ferramentas alternativas de mensura¢ao. Enfim, uma comissao
para conduzir as informacgoes estatisticas num caminho correto. (STIGLITZ, 2009).

O relatério final da Comissao Stiglitz-Sen-Fitoussi (STIGLITZ, 2009), foi
dividido em trés grandes topicos: Questdes Classicas do PIB, Qualidade de Vida e
Desenvolvimento Sustentavel. Resultou em grande desafio para a comunidade
estatistica no sentido de organizar-se para gerar bases de dados que consigam dar
suporte as recomendagdes da comissao de como melhorar a mensuragdo do
desenvolvimento dos paises.

Sao de interesse deste estudo, especialmente as cinco recomendagoes
referentes ao primeiro tépico, para o qual a comissao faz consideragoes especificas
em como melhorar a utilizagao do PIB como reflexo do padrao de vida:

1. Ao avaliar bem-estar material, olhar para renda e consumo ao invés de olhar
para a produgao;

2. Considerar renda e consumo junto com riqueza;
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3. Enfatizar a perspectiva familiar;
4. Dar mais proeminéncia a distribuicdo da renda, consumo e riqueza;
5. Ampliar medidas de renda para atividades ndo mercantis.

Para gerar a primeira recomendagdo, a comissao argumenta sobre a
dificuldade crescente de medigao dos produtos e servigos cada vez mais complexos
e variaveis. Também argumenta que a produgdo do governo é medida através dos
seus gastos e uma variacdo na produtividade do setor ndo seria captada no PIB.
Embora exista muita dificuldade e falta de consenso sobre como medir a producéo
do governo, ela certamente deve ter o olhar do servigo prestado e nao dos gastos.
Também entende que a medigdo do bem-estar deve ser uma medida
multidimensional e que a renda € importante. (STIGLITZ, 2009).

Para gerar a segunda recomendagdo, o relatério resume suas
consideracdes observando que o bem-estar material deve ser avaliado através do
rendimento nacional liquido. Deve levar em conta a depreciagdo dos bens e o
estoque de riquezas. (STIGLITZ, 2009).

Sobre a terceira recomendagao, em resumo informa sobre as discrepancias
que podem ocorrer entre a variacao do PIB per capita e a renda real das familias. A
perspectiva familiar implica em levar em conta os pagamentos entre os setores. Os
impostos que vao para o governo, os beneficios sociais que retornam e o
pagamento de juros que é captado pelas instituicbes financeiras. Argumenta que
deve ser adequadamente medida a renda e consumo das familias para captar os
servicos prestados pelo governo (educacgdo, saude, infra-estrutura), em espécie.
(STIGLITZ, 2009).

A quarta recomendagdo se refere a produgdao de informagbes sobre a
evolugao da distribuicdo da renda, do consumo e da riqueza. O relatério recomenda
que renda, consumo e riqueza devem ser considerados em conjunto, pois uma
pessoa com renda inferior, mas com riqueza acumulada ndo necessariamente esta
em pior situacdo que outra com renda maior. Sugere que os paises produzam
informagdes estatisticas e balangos para acompanhar a evolugdo do estoque da
riqueza. (STIGLITZ, 2009).

A quinta recomendacgao se refere a medi¢cao dos produtos ndo mercantis. O
servico doméstico € um exemplo. Outro poderia ser alguns dos servigos oferecidos
pelo governo e nao valorados. Muitos dos produtos antes produzidos em casa agora

sdo comprados no mercado e isso pode refletir em um falso aumento do PIB. A
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produgao para o proprio consumo deve ser levada em consideragdo nas contas
nacionais. A sua contabilizagao gerara informagées adicionais para o monitoramento
da qualidade de vida via gestao do tempo pessoal. (STIGLITZ, 2009).

3.2 SEMELHANCAS, DIFERENCAS, VANTAGENS E DESVANTAGENS ENTRE
AS BASES

Comparando as duas pesquisas pode-se conjecturar que a grande vantagem
da PNAD sobre a POF no estudo da desigualdade de renda é sua longa histéria -
que permite acompanhar sistematicamente a evolugao dos indicadores. A POF, por
outro lado, traz novas dimensdes de analise. Analisar consumo, renda e variagéo da
riqueza em conjunto, como recomenda a comissao Stiglitz-Sen-Fitoussi. Infelizmente
nao contabiliza, ainda, o estoque de riqueza domiciliar.

Uma grande vantagem da POF sobre a PNAD é a oportunidade de o proprio
consumidor imputar valores a sua produgao para autoconsumo, aos bens e servigos
que recebem em contrapartida de seu trabalho. Embora ainda nao valore o trabalho
domeéstico em espécie, como recomenda a comissao, em sua estrutura € muito facil
de captar. O mais complexo parece ser a definicAdo de como deve ser essa
valoragao. (STIGLITZ, 2009).

Com relacao ao aluguel pago ou imputado, a PNAD coleta a informacgéao do
valor pago quando é o caso, mas nao coleta do consumidor do servigo habitagao o
valor que seria pago de aluguel caso sua moradia nao fosse prépria. O Sistema de
Contas Nacionais (SCN) utiliza esta informagao do aluguel pago e através de
métodos estatisticos faz a imputacdo de todos os iméveis de moradia. Ja a POF
obtém essa imputagdo de forma mais acurada, através do informante no domicilio.

Relevante assinalar que as duas pesquisas apesar de similares em sua
abrangéncia geografica, sdo diferentes nas finalidades a serem atingidas. Assim o
desenho amostral da PNAD necessita de uma amostra quase trés vezes maior do
que as amostras da POF. A PNAD trabalha com uma amostragem da ordem de
0,3% dos domicilios nacionais, enquanto na POF é da ordem de 0,1% dos
domicilios. Essa é a grande vantagem do CENSO sobre as duas pesquisas com
relagdo ao estudo da desigualdade de renda. Com uma amostra significativamente

maior, na ordem de 11% dos domicilios nacionais torna-se bastante provavel que os
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rendimentos da parcela mais rica da populacdo, o centésimo mais rico seja
proporcionaimente maior que nas duas pesquisas.

Outra vantagem da POF sobre a PNAD se refere aos valores de outros
rendimentos. A POF possui um nivel muito grande de detalhamento quanto as varias
origens dos recebimentos, permitindo valores muito acurados. Na PNAD, para
outros rendimentos, € possivel coletar informagbes em apenas oito campos
diferentes. No oitavo campo se misturam informagdes referentes a juros recebidos
de poupanca e de investimentos, dividendos e todos os programas sociais. Ja na
POF estas mesmas informagdes conseguem ser coletadas de forma bem mais
desagregada, em cerca de 40 campos ou mais. Nesse sentido € esperado que a
parcela proporcional de rendimentos do trabalho aferida pela POF seja menor que a
aferida pela PNAD - pelo nivel de detalhamento dos outros rendimentos e pela
metodologia de captacgdo. Por outro lado espera-se que a parcela referente a outros
rendimentos e — principalmente, os rendimentos do capital tenham uma participagdo
maior na POF. Sobre o CENSO é dificil fazer afirmagdes nesse sentido. Se de um
lado, os outros rendimentos tém uma captagdo ainda mais agregada do que na
PNAD, sua grande amostra pode permitir o aumento da participagdo dos outros
rendimentos no total da renda.

Uma observacao se faz util neste ponto. No questionario que recebe os dados
sobre os rendimentos individuais na POF 2002-2003 (Questionario 5) ha
especificamente a rubrica Juros de Empréstimo, que corresponde ao codigo 31 e
Dividendos de Agbes, codigo 15. Ja no questionario correspondente na POF 2008-
2009 nao existem esses cédigos de forma especifica apesar de haver espago para
serem coletados, como mostram as Figuras 2 e 3 da secao anterior. Esse fato
chama a atengao, pois a ja dificil captagao do rendimento do capital financeiro torna-
se ainda mais, ao nao ser diretamente argiido. Se a renda do capital é
reconhecidamente mal captada nas pesquisas domiciliares, esse detalhe poderia
fazer muita diferencga.

Uma ultima consideragdo. E comum que os pesquisadores utilizem os
conceitos de unidade de consumo - da POF, de unidade domiciliar - da PNAD e
CENSO e de familia - do IBGE, como similares em seus estudos. Da mesma forma,

neste trabalho esses conceitos serdo utilizados como similares.
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3.3 O PROBLEMA DA SUBDECLARACAQO DE RENDIMENTOS

O problema da subdeclaragao dos rendimentos torna-se bastante importante
na analise da desigualdade de renda no Brasil. Havendo subdeclaragdo, as
estimativas da desigualdade poderiam estar subestimadas se a subdeclaragéo se
concentrar a direita da distribuigido dos rendimentos, entre os mais ricos.
Similarmente, os estimadores poderiam estar superestimados se esta subdeclaracio
se concentrar a esquerda da distribui¢cdo, entre os mais pobres.

Segundo Rocha (2002), as informagdes de melhor qualidade para a
obtencdo da renda sido obtidas através de pesquisas de orgamentos familiares.
Através da investigacdo detalhada das despesas familiares, a renda associada
surge de forma natural. No entanto, como a PNAD n&o pesquisa as despesas pode
ocorrer subdeclaragao intencional com intensidade variave! de acordo com o valor e
a natureza do rendimento. Segundo suas palavras:

Assim, sabe-se que quanto mais elevado o rendimento, maior o grau de
subestimacdo do seu valor. Por outro lado, esse grau de subestimacdo varia
conforme a natureza do rendimento, sendo menor para os rendimentos do trabalho
formal e os “oficializados”, como pensdes e aposentadorias, aumentando

progressivamente quando se trata de rendimentos do trabalho informal e,
principalmente, rendimentos de capital. (ROCHA, 2002).

Corroborando estas observagdes, Diniz ef al. (2007) informam que a PNAD
capta muito bem os ganhos que nao sofrem alteragdes durante o ano, entre eles as
aposentadorias, pensdes e renda do trabalho formalizado. Esses valores, segundo
Diniz, sao bastante aderentes - em torno de 90%, aos dados dos registros
administrativos.

Em um importante trabalho sobre o tema do subdimensionamento, Barros
(BARROS et al., 2007) fazem comparagdes entre os dados aferidos sobre a renda
por duas pesquisas domiciliares e o Sistema de Contas Nacionais (SCN). Para os
pesquisadores a subdeclaracdo da renda pode ocorrer, mas o problema seria

ocorrer de forma desproporcional ao longo da distribuicao. Em suas palavras:

A dificuldade em captar adequadamente todas as fontes de renda leva a uma
inequivoca subestimacdo da renda das familias e, portanto, tem impacto direto sobre
a renda média. Contudo, para que essa subestimagao também tenha impacto sobre a
afericao da desigualdade de renda, & preciso que as omissbes existentes estejam
distribuidas de forma desproporcional ao longo da distribuigdo. Ao contrario, se a
subestimagao ocorre de forma proporcional a renda de fato captada, entio ela nao
deve ter qualquer impacto sobre a mensuracdo da desigualdade. Portanto, a
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dificuldade ndo deriva das omissées em si, mas de uma eventual desproporgdo da
subestimag¢éo da renda dos mais ricos ou dos mais pobres. (BARROS et al., 2007, p.
7).

E continuam os pesquisadores:

Tradicionalmente, argumenta-se que essas omissdes estdo especiaimente
concentradas entre 0s mais ricos em virtude da subdeclaragao dos rendimentos de
ativos e, talvez, devido a uma recusa maior dos mais ricos em responder a essas
pesquisas. Porém, ha também omissdes que incidem de forma mais significativa
sobre os grupos de individuos localizados nos décimos inferiores da distribuicdo, em
particular aquelas decorrentes da subestimagcio dos rendimentos nao-monetarios e
de transferéncias eventuais, como o seguro-desemprego e a ajuda de familiares.
Portanto, a determinagcdo do impacto liquido da subestimacdo dessas diferentes
fontes de renda sobre a desigualdade € uma questdo empirica, ndo sendo possivel
determinar a priori a sua direcdo. (BARROS et al., 2007, p. 7).

A esta linha de pensamento sobre o impacto nao previsivel da
subdeclaragdo de rendimentos ao longo da distribuicao se adiciona outra. Mesmo
ocorrendo subdeclaragdo de forma mais acentuada a direita da distribui¢do gerando
subestimacao da desigualdade, se esta for mantida de forma proporcional ao longo
do tempo — nao afetara a avaliagdo da tendéncia de queda ou ascensao da

desigualdade. A esse respeito Hoffmann se pronuncia:

Mesmo que o problema da subdeclaracédo da renda leve a subestimagao do nivel de
desigualdade de renda no pais, ele ndo afeta necessariamente a variagdo da
desigualdade ao longo do tempo, particularmente a recente redugao da disparidade
dos rendimentos. Para que a subdeclaragdo tenha alguma influéncia na variagdo do
nivel de desigualdade, é preciso que a propor¢éo da renda ndo-declarada dos mais
ricos em relagdo a renda total cresga. Outra possibilidade seria uma redugédo da
parcela da renda ndo-declarada no ganho dos mais pobres. Nao ha, em principio,
motivo para que quaiquer uma das duas situagdes tenha acontecido especificamente
com os dados da PNAD no periodo 2001 a 2006. Se o grau de subestimacéo da
renda entre mais ricos e mais pobres permanece inalterado, n&o se deve esperar que
o problema da subdeclaracdo da renda afete as estimativas da variagdo das
desigualdades (HOFFMANN, 2008, pg. 27).

De acordo com o Relatério de Desenvolvimento Humano (RDH) 2010,
publicado pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Humano
(PNUD) as parcelas dos rendimentos referentes ao trabalho estdo em declinio

enquanto os rendimentos do capital aumentam:

Para a maior parte das pessoas do mundo, os componentes mais significativos do
rendimento s&o os salérios e ganhos. Os rendimentos de capital, por outro lado, estao
freqientemente muito concentrados nos mais abastados. As quotas relativas de
rendimentos do trabalho e de capital revestem-se, assim, de interesse em qualquer
debate sobre a desigualdade. A investigacéo realizada para este Relatorio revelou um
declinio nas guotas do trabalho em 65 de 110 paises (cerca de 60%) ao longo das



32

duas ultimas décadas, contrariamente ao pressuposto anterior, que postulava quotas
de trabalho estaveis ao longo do tempo. Alguns paises de grande dimenséao,
nomeadamente a india e os Estados Unidos da América, testemunharam declinios
substanciais, de até cinco pontos percentuais, entre 1990 e 2008, o que resultou
numa queda de dois pontos percentuais na quota do trabalho mundial meédia (PNUD,
2010, p. 77).

Essa ética de avaliagdo mostra a importancia da captacao adequada dos
rendimentos do capital através das pesquisas domiciliares. Se ha uma tendéncia
mundial de aumento dessa parcela na composi¢ao dos rendimentos, e ela se
concentra entre os mais ricos, € esses Sa0 0s que mais se escondem o0 bom senso
poderia apontar para uma tendéncia crescente da subestimagao da desigualdade.

Os ricos se escondem. Este & o titulo do terceiro volume do Atlas de
Exclusao Social (POCHMANN, 2004). Segundo os autores, o Brasil é constituido de
algumas “ilhas” de inclusdo social rodeadas por um “mar revolto” de exclusodes.
Contrastando dados do Censo Demografico (1980 e 2000), da PNAD (2001), da
POF (1996) e de fontes tributarias de avaliagdo de rendas e de patriménio, os
autores constatam a verdade do titulo do livro.

Comparando as rendas apuradas pelo CENSO 2000 para o centil mais rico
da distribuicdo de renda com os apurados pela PNAD 2001 os autores encontram
que para quase todas as Unidades da Federagao a renda apurada pelo CENSO é
maior. Em Minas Gerais o0 CENSO captou 156% mais renda do que a PNAD. Em
Sao Paulo 41% mais e apenas no Acre foi 8,6% menor.

Numa outra contrastagdo de dados para a renda do centil mais rico, do
CENSO 1990 com registros administrativos encontraram que as rendas captadas
pelo CENSO sao maiores que as registradas em 20 das 27 Unidades da Federagao.
Mas por outro lado, nos estados de maior concentracao de riqueza do pais — SP e
RJ estdo entre os estados cujo registro administrativo tem maiores captagdo de
renda do que o CENSO.

Estas discussbes empiricas conferem com o raciocinio baseado no bom
senso de que a grande vantagem do CENSO sobre a PNAD e a POF com relagao
ao estudo da desigualdade de renda consiste em sua super amostra. Com uma
amostra significativamente maior, na ordem de 11,7% dos domicilios nacionais &
bastante provavel que os rendimentos da parcela mais rica da populagédo, o
centésimo mais rico seja proporcionalmente maior que nas duas pesquisas. Trata-se

apenas de uma questao de estrato amostral. Quanto menor o numero de individuos
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num determinado estrato, maior o numero da amostra necessaria para tornar as
estimativas estatisticamente significativas para estes individuos.

Rocha (2002) faz algumas sugestdes para que as pesquisas domiciliares
captem melhor o rendimento do capital, assim como os outros rendimentos que nao
do trabalho. A captagdo do rendimento do capital, segundo este trabalho, é
reconhecidamente deficiente — mesmo quando o informante tem boa vontade para
fornecer a informagao. Outra sugestdo daquele trabalho se refere a imputagéao do
aluguel, que como ja informado, ndo sao incorporados no rendimento das familias,
divulgados pela PNAD. A propriedade do imével de residéncia pode afetar

fortemente o bem-estar das familias.
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4 A MAGNITUDE DA DESIGUALDADE DE RENDA E SUA EVOLUGAO

Nesta se¢éo serao inseridos graficos e tabelas mostrando os numeros da
desigualdade no Brasil em dois periodos. O primeiro periodo de 1960 a 1990,
guando a desigualdade tem um crescimento muito acentuado. Neste periodo sera
também feito um exercicio comparativo de 1960 a 2009, meio século de crescimento
econdmico depois. O segundo periodo corresponde ao periodo pés-estabilizagdo de
prec¢os, a partir do Plano Real. Os numeros referentes ao CENSO 2010 nao poderao

ser mostrados por nao terem sido ainda disponibilizados pelo IBGE.

4.1 50 ANOS ANTES

Os primeiros dados referentes a distribuicido de renda das pessoas
economicamente ativas datam de 1960. Em um trabalho de resgate desses dados
Barros (1992) considera que apesar de entre 1960 e 1990 o PIB per capita do Brasil
crescer 3% a.a., esse crescimento ndo se reverteu no beneficio de todos - muito
pelo contrario, a desigualdade de renda agravou-se muito. Os dados para 1960,
1970 e 1980 sao provenientes do CENSO e para 1990 sao provenientes da PNAD
1990. O indice de Gini da distribuicdo de renda das pessoas economicamente
ativas, com rendimento (PEA) elevou-se de 0,5 em 1960 para 0,61 em 1990,
passando para 0,519 em 2009. Observa-se que meio século depois, o Brasil ainda
possui uma desigualdade maior do que em 1960, apds todo o crescimento
econdmico ocorrido. Observe-se que os numeros nao sao estritamente comparaveis
por serem obtidos de duas fontes diversas e a tendéncia € que pelo CENSO 2010 as
estimativas serdo maiores do que na PNAD 2009.

A analise dos dados no periodo ilustrada pelo Grafico 4.1 consiste na
comparacao da taxa de crescimento da renda em cada decil da distribuigcdo da renda
dos individuos, a cada década. Segunda sua investigacdo houve crescimento
econdomico de 2,2% nos anos 60, de 7% nos anos 70 e de -1,5% nos anos 80. Esse
crescimento gerou incremento na renda média de todos os decis da distribuigéo da
populagdo economicamente ativa com renda positiva no periodo 1960-1990, mas
com maior aumento para os 20% mais ricos. No periodo 1960-1970 houve

crescimento também para os decis do extremo da distribuigcdo, praticamente nulo
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para o meio, € com maior aumento para os 20% mais ricos. Na década 1970-1980
houve um crescimento econémico expressivo e todas as classes se beneficiaram,
nos extremos da distribuicdo houve maior crescimento que para os decis
intermediarios. Claramente a renda relativa da classe média do pais foi achatada e
alargou-se o fosso distributivo.

° 1 72 e 6,9 6,9 69 71 "3

6,3
59

¥ 1960-1990 ® 1960-1970 1970-1980 ® 1980-1990

GRAFICO 4.1 — Taxa de crescimento da renda a cada decil da distribuigdo da PEA.
FONTE: Barros (1992). Elaboracgao proépria

A Tabela 4.1 apresenta a distribuicdo da renda da populagdo
economicamente ativa com rendimento positivo por decis, para os anos assinalados.
Podemos observar que os 10% mais pobres tiveram perda na apropriagao da renda
total de mais 30% enquanto os 10% mais ricos tiveram sua parcela de apropriagao
aumentada em 22,8%. Se em 1960 a distribuicao era muito desigual com os 10%
mais ricos se apropriando de parcela (39,7%) consideravelmente maior que os 70%
mais pobres (34,8%), em 1990 a situagao consegue piorar. Neste ano os 10% mais
ricos se apropriam de parcela (48,7%) apenas ligeiramente menor que a parcela
(51,3%) dos 90% mais pobres.
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TABELA 4.1 — DISTRIBUICAO DA RENDA - PEA POR DECIS

Variacao
1990 rel
1960 1970 1980 1990 | 1960

Primeiro 1,17 1,16 1,18 0,81 -30,8%
Segundo 2,32 2,05 2,03 1,80 -22,4%
Terceiro 3,42 3,00 2,95 2,20 -35,7%
Quarto 4,65 3,81 3,57 3,04 -34,6%
Quinto 6,15 5,02 441 4,06 -34,0%
Sexto 7,66 6,17 5,58 5,47 -28,6%
Sétimo 9,41 7,21 7,17 7,35 -21,9%
Oitavo 10,85 9,95 9,88 10,32 -4,9%
Nono 14,69 15,15 15,36 16,27 10,8%
Décimo 39,66 46,47 47,89 48,69 22,8%

FONTE: Barros (1992).

O Gréfico 4.2 mostra as parcelas apropriadas pelos 50% mais pobres, pelos
40% intermediarios e pelos 10% mais ricos. E bastante ilustrativo por si mesmo ao

tornar visual a renda nacional se dirigindo para os 10% mais ricos nestes 30 anos.
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GRAFICO 4.2 — Parcelas da renda apropriada pela PEA assinalada.
FONTE: Barros (1992). Elaboragao prépria.

O Gréfico 4.3 apresenta a curva de Lorenz para os dados da Tabela 1. Cabe

lembrar que quando mais afastada da reta da igualdade absoluta, maior a
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desigualdade. O formato das curvas diz muito do que aconteceu no periodo com a
desigualdade de renda. A acentuada “barriga” que a curva relativa a 1990 aumentou
em relagdo a curva relativa a 1960 mostra que a desigualdade cresceu muito nos
decis intermediarios. O aumento da declividade na parte da curva relativa aos 10%
mais ricos mostra como aumentou muito a participagdo desse grupo na apropriagéo
da renda.

igualdade
w1960
1970

% Acumulada da Renda

e 1980
s 1990,

% Acumulada da Populacio

GRAFICO 4.3 — Curva de Lorenz para os anos assinalados - PEA.
FONTE: Barros (1992). Elaboragao propria.

Os dados mostram a incrivel piora da desigualdade do Brasil nesses 30 anos
de forma muito clara. A analise dos fatores determinantes desse fendmeno foge ao
escopo desse trabalho, mas passa certamente pela famosa “teoria do bolo” de
Delfim Neto - crescer para depois distribuir.

Para fins de comparagao de meio século da desigualdade no Brasil, o Grafico
4.4 mostra as curvas de Lorenz para os anos 1960 e 2009 das distribuicdes do
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rendimento das pessoas economicamente ativas, com rendimento. O indice de Gini
em 1960 (dados do CENSO) era de 0,5 e em 2009 era de 0,518 (dados da PNAD),
maior - meio século de crescimento econémico depois. Se for considerado que as
estimativas geradas pelo CENSO 2000 foram em torno de 6% maiores que as
geradas pela PNAD 1999 e 2001 — como sera visto na sexta secdo - pode-se
estimar para 2009 um valor do indice de Gini de 0,549. Esta aproximagdo mostra
que em 2009, a desigualdade da PEA esta ainda cerca de 10% maior do que em
1960. Longe, portanto, de ser a mais baixa dos ultimos 50 anos.

Podemos observar uma mudanga no formato da curva. Em 2009 os 50% mais
pobres passam a se apropriar de parcela da renda levemente superior enquanto a

parcela apropriada pelos mais ricos € ainda substancialmente maior.

w= jgualdade
=== 1960

% Acumulada da Renda

o 2009

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
% Acumulada da Populagio

GRAFICO 4.4 — Curva de Lorenz para as distribuicbes da PEA nos anos

assinalados.
FONTE: Barros (1992) e IBGE (2010a).
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O Grafico 4.5 apresenta a proporgao apropriada pelos 50% mais pobres em
comparagao aos 40% intermediarios e os 10% mais ricos. Aqui podemos perceber
que se ha uma quase igualdade em termos de parcela apropriada pelos 50% mais
pobres em 2009 e 1960, a parcela apropriada pelos 10% mais ricos ainda & maior —
42,6% da renda das pessoas economicamente ativas ficam em maos de apenas
10% da populagdao mais rica. Importante ainda frisar, que trata-se de comparagao
com estimativas geradas pelo CENSO de 1960 e pela PNAD 2009. Poderia,
portanto, acontecer dos dados da desigualdade de 2009 serem em torno de 6%
maior, se mantido o diferencial da estimativa gerada pelo CENSO 2000 em relagao a
PNAD 1999 e 2001.
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GRAFICO 4.5 — Parcela de renda apropriada pela PEA assinalada.
FONTE: Barros (1992) e IBGE (2010a).

42 DESIGUALDADE DE RENDA NO PERIODO 1995-2009

Esta subsecao iniciara mostrando o indice de Gini para varias distribuigdes
de renda: renda das pessoas em idade ativa, com rendimento (PIA); renda das
pessoas economicamente ativas, com rendimento (PEA); renda dos domicilios, com
rendimento e renda domiciliar per capita (RDPC). Pode-se observar no Grafico 4.6
que todas as distribuicbes possuem a mesma tendéncia, de aumento ou queda.
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Possivelmente a distribuicdo do rendimento das pessoas ocupadas é a determinante
da tendéncia das outras distribuicbes. Apenas em 2001 ocorre um pequeno
aumento, para apos ocorrer uma queda sistematica do indice de Gini de todas as
distribui¢oes.
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o= P|A === PEA Domicilios === Domicilios per capita

GRAFICO 4.6 - indice de Gini para diferentes distribuicées.
FONTE: IBGE (20010a) e Barros et al. (2009) para Domicilios per capita. Elaboragao
prépria.

Houve queda de 9,3% (1,2% a.a) no periodo 2009/2001 e queda de 10,2%
(0,7% a.a) no periodo 2009/1995 para a distribuicao de renda domiciliar per capita.

O Grafico 4.7 mostra em escala dos valores possiveis do indice de Gini a
evolugdo desde 1995 da distribuicado da RDPC. Pode-se verificar a pequena
oscilagdo que na verdade ocorre na desigualdade quando observado numa escala
mais real. Embora muito salutar essa mudang¢a da tendéncia, pode-se notar que o
caminho para uma sociedade mais justa (indice de Gini entre 0,3 e 0,4) ainda é

bastante longo.
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GRAFICO 4.7 — Evolugo do indice de Gini da RDPC.
FONTE: Barros et al. (2009). Elaboracgao propria.

O Gréfico 4.8 mostra a evolugéo das taxas de queda do indice de Gini para a
RDPC. Podemos observar que em 2004 quando houve um crescimento do PIB mais
significativo do q