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RESUMO

A previdéncia brasileira ao longo dos anos foi se alterando, tanto devido a
novas formas de se tratar o assunto quanto a mudanga do cenario demografico
nacional. O objetivo deste trabalho é comparar dois sistemas previdenciarios
existentes atualmente no Brasil, o Regime Geral de Previdéncia Social ao qual estao
vinculadas a maior parte da populagao brasileira e o Regime Préprio de Previdéncia
Social ao qual apenas funcionarios publicos tem acesso, no nosso caso fizemos
uma analise com foco nas prefeituras.

Analisamos o historico da previdéncia brasileira para entender como foi seu
processo evolutivo até chegarmos ao atual cenario para, apds isso, analisar seus
critérios de concessao de beneficios em relacdo ao panorama demografico atual e
futuro, com vistas a entender quais os possiveis cenarios para as contas da uniao no
que diz respeito a previdéncia e seu financiamento. Em seguida comparamos o
Regime Geral com o Regime Proprio de Previdéncia Social devido as suas
diferentes formas de administracao dos recursos, custeio do plano e concessao de
beneficios na busca de entender qual das duas formas melhor atendera ao pais
futuramente e de forma sustentavel, tendo em vista que em caso de insuficiéncia de
recursos por parte do plano cabe ao governo aportar tal diferenga para o pagamento

dos beneficios, caracterizando déficit.

Palavras-chave: seguridade social, déficit previdenciario , crescimento demografico.



ABSTRACT

The Brazilian pension over the years has been changing, due both to new
ways of treating the matter as the change in demography nationwide. The aim of this
study is to compare two retirement systems currently exist in Brazil, the General
Social Security which are linked to most of the Brazilian population and the own
Social Security to which only civil servants have access, in our case we analyzed
focusing on the halls.

Was reviewed the history of Brazilian pension was to understand how its
evolutionary process until we reach the current stage for after that, analyze your
criteria for the granting of benefits in relation to current and future demographic
landscape, in order to understand what the possible scenarios for the accounts the
union with regard to security and its funding. Then compare the legal framework with
the own Social Security because of their different forms of resource management,
costing of the plan and granting of benefits in the quest to understand which of the
two best ways to meet future country and sustainable manner, taking into view that in
case of insufficient resources on the part of the plan rests with the government dock

such a difference for the payment of benefits, featuring deficit.
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1. INTRODUCAO

O Brasil passou ao longo das ultimas décadas por transformacgoes
substanciais em seu cenario previdenciario, ja que ao passar dos anos, devido a
menores taxas de natalidade e maiores expectativas de vida, a piramide
demografica brasileira esta cada vez mais caminhando para o formato ja
apresentado por paises desenvolvidos.

Esta monografia tem por objetivo estudar o cenario previdenciario brasileiro,
analisar o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), cuja administracao esta a
cargo do INSS (Instituto Nacional de Seguridade Social) e no qual a maior parte dos
brasileiros esta filiada, visando discutir o possivel futuro do sistema. Além disso,
fizemos uma andlise do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) como
contraponto ao sistema de custeio e gestdao vigentes no Regime Proprio, com
objetivo de comparar a sustentabilidade dos dois regimes.

Realizamos uma revisao historica do RGPS, de forma a reconstruir os
passos pelos quais nossa previdéncia passou até chegar ao formato em que se
apresenta atualmente, a partir dai fizemos uma contraposicao do mesmo com a
evolucao demografica brasileira para assim procurar entender como se da a
sustentabilidade do plano e como tal situagao tende a ficar futuramente.

Este estudo esta dividido em quatro partes, na primeira fazemos uma
revisdo histérica da previdéncia no Brasil, onde se busca entender a situagao atual
da previdéncia brasileira. Na segunda parte analisamos o RGPS, sua forma de
custeio, critérios de elegibilidade, sua relacao com a formacao demografica brasileira
e com o mercado de trabalho. Na terceira parte estudamos o RPPS, com a
demonstracao de como é constituido, analise de sua forma de custeio, aplicagao de
recursos, comparativo de custos entre os regimes e uma rapida visao sobre o
certificado de regularidade previdenciaria. A quarta parte trata-se da conclusao,
onde, iremos verificar qual a mais adequada forma de gestao previdenciaria no
cenario nacional, tendo-se em mente que possiveis déficits, em ambos os regimes,

devem ser cobertos pelo governo.
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2. A PREVIDENCIA NO BRASIL

O objetivo deste capitulo € fazer uma apresentacdo do cenario
previdenciario brasileiro.

Para tal sera apresentado um rapido historico da previdéncia brasileira, com
o objetivo de mostrar qual foi sua trajetéria até o momento atual, de forma a
melhorar a percep¢ao de como chegamos a nossa atual formatacdao do sistema,

apresentando também os regimes previdenciarios existentes no pais.
2.1 EVOLUCAO DA PREVIDENCIA BRASILEIRA

De acordo com Borges (2003) as primeiras manifestacbes de protegao
social no Brasil datam do periodo colonial com a criagdao de casas assistenciais de
atendimento filantrépico, fortemente influenciado por nossas herangas catolicas.
Essas instituicoes proporcionavam atendimento aos necessitados gratuitamente.

Desde a primeira constituicao brasileira temos a garantia de assisténcia ao
publico pelo estado e desde o final do século XIX a previdéncia é uma preocupacao,
tendo seu primeiro indicio com o funcionalismo publico e a formacao de caixas de
socorro mutuos pelos mesmos, com caracteristicas de seguridade e
contributividade.

No ano de 1821, um decreto do Principe Regente Pedro de Alcéantara
tornou-se o primeiro texto legal que registrou o tema Previdéncia Social no Brasil.
Antes desse fato se tem conhecimento apenas de um plano de protecao dos oficiais
da Marinha (1793), concedendo pensao as vitvas e filhos dependentes (BRASIL,
2008).

Borges (2003) nos mostra o surgimento das primeiras leis a respeito da
aposentaria aos servidores publicos, com o Decreto 9.912-A que, editado em 1888,
assegurava aos funcionarios dos Correios do Império, a aposentadoria por invalidez
e por tempo de servico, destacando que a idade minima para obteng¢ao do beneficio
era de 60 anos de idade.

A constituicdo de 1891 limitava s concessao de beneficios para aposentaria

apenas em casos de invalidez, e em busca de protegao os funcionarios publicos
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constituiram fundos nos moldes das antigas caixas de socorro mutuos, criando os
Montepios.

A Previdéncia brasileira, nos moldes como conhecemos, teve origem em
1923 com a Lei Eloy Chaves, que previa a criacao de uma Caixa de Aposentadoria e
Pensoes para cada empresa de estrada de ferro e com abrangéncia a todos os seus
empregados (BRASIL, 2008).

Ainda de acordo com Borges (2003), a partir da década de 1930, o Sistema
Previdenciario brasileiro evoluiu de tal modo que, segmentadamente, as varias
organizacbes econOmicas passaram a constituir Caixas de Aposentadorias e
Pensdes de ambito nacional.

A constituigdo desses fundos por parte das organizagdes econdmicas
podem ser vistas como sendo as primeiras formas de constituicao das instituicoes
que conhecemos como fundos de pensao atualmente, devido ao seu carater
contributivo e formador de poupancgas proprias para suprir futuros compromissos
com seus associados.

Devido a grande prosperidade dos institutos brasileiros o governo comegou
a se preocupar com seu controle e como seriam usados tais recursos. Com esse
objetivo, em 26 de agosto de 1960, sob o n° 3.807, foi editada a Lei Organica da
Previdéncia Social e, em 21 de novembro de 1966, através do Dec.-lei 72, se fez a
unificacao definitiva dos varios Institutos de Aposentadoria e Pensao até entao
existentes, com a criacao do instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS).

Com a criacao do INPS os recursos dos Institutos de Previdéncia e Pensao
foram transferidos para o tesouro nacional, e tornando o governo responsavel pelo
pagamento dos beneficios devidos. Esse processo representou um retrocesso no
cenario previdenciario brasileiro por retirar o controle que existia sobre tais recursos,
ja que desse momento em diante os mesmos ficavam a cargo do governo federal, e
também por retirar da populacao a preocupacao com a educagao previdenciaria,
haja visto que essa alteragao passou para a populagao a imagem de que nao havia
nenhum risco com a questao previdenciaria, ja que o governo seria o provedor e que
o0 mesmo teria recursos suficientes para isso.

Devido a ingeréncias politicas, a posterior adesao dos trabalhadores rurais

ao sistema, que nao contribuiram com ¢ mesmo, e ouiros problemas o sistema de



aposentadoria do INPS caminhava para seérios déficits caso nada fosse alterado.

Apds o fim da ditadura militar o sistema de INPS nao foi alterado, porém
houve a cristalizagao da Previdéncia Funcional, a antiga segmentacao dos sistemas
previdenciarios foi substituida pela biparticao entre a Previdéncia Geral (dos
empregados do setor privado) e a Funcional (dos servidores publicos), como mostra
Borges (2003).

A constituicao de 1988 trouxe em seu texto a preocupacgao com o equilibrio
atuarial dos planos de pensao, pois a partir de 1977, com base na Lei 6.435/77, as
empresas estatais passaram a ter a opg¢ao de instituir Fundos de Pensao, ou
Institutos Proprios de Previdéncia. Estes, com forte participagao financeira dos
patrocinadores, vale dizer, de recursos publicos, garantiam aos empregados
beneficios de aposentadoria, em montante superior aqueles pagos pelo Regime
Geral de Previdéncia, quase sempre atrelados a ultima remuneragao do empregado
(BORGES, 2003).

A Constituicao de 1988 agravou a crise do Regime Geral, pois garantiu uma
série de beneficios aos trabalhadores e nao ampliou a base de arrecadagao do
sistema. Enquanto isso o Regime Funcional estava acumulando recursos, por ter
seu sistema de arrecadacao e tratamento dos recursos diferenciados, o qual sera
explicado em secao propria.

Como mostra Borges (2003) os varios problemas do Regime Geral
proporcionaram espacgo para a reforma previdenciaria, materializada pela Emenda
Constitucional 20 de 15 de dezembro de 1998 (BRASIL, 1998), procurando se
resgatar o sistema e corrigir o desvio de rota provocado pela criagao do INPS.

Vamos analisar, com vista nesse contexto, a situagao dos sistemas
previdenciarios brasileiros e quais os rumos que tais processos estao tomando em

nosso atual contexto.

2.2 REGIMES DE PREVIDENCIA DO BRASIL

Atualmente possuimos trés segmentos previdenciarios no Brasil, o Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS) — administrado pela INSS, Regime Proprio de

Previdéncia Social (RPPS) para os servidores publicos e militares e os Regimes
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Complementares, podendo os ultimos serem abertos, quando instituidos e geridos
pela iniciativa privada em busca de lucro e podendo ter como afiliados qualquer
pessoa que se interesse em participar do plano, ou fechados, nesse caso fundos
instituidos por empresas e tendo como objetivo nao o lucro, mas apenas a formacao
e gestao de recursos para complementar o beneficio do participante depois de
aposentado.

Os trabalhadores da iniciativa privada, cujo regime de trabalho ¢ o da CLT
(Consolidacao das Leis do Trabalho), somente sao filiados ao RGPS, enquanto os
servidores publicos devem estar filiados a um destes dois regimes de previdéncia.
Os servidores efetivos sao filiados aos RPPS, para os entes federativos que
possuem este sistema; os demais servidores sao, obrigatoriamente, filiados ao
RGPS. Os empregados publicos, também sao vinculados ao RGPS e, no caso da
extincao do RPPS, os servidores efetivos devem, também, ser filiados ao RGPS. A

Previdéncia Complementar pode atender a qualquer desses regimes.



3. REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

Depois de no capitulo anterior haver brevemente apresentado as origens
previdenciarias brasileiras e como este processo transcorreu até os dias atuais,
terminando com uma breve explicitacao dos atua regimes de previdéncia existentes,
vamos agora olhar mais de perto nossos objetos de analise.

Nesse capitulo sera apresentado com mais detalhes o Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), comecando por sua forma de custeio, passando pelos
impactos demograficos aos quais o plano é sensivel, seguido de analise de suas
contas e por fim sera visto como o mercado de trabalho esta relacionado com o

sistema.

3.1 O REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

Nos inicio da década de 1990 foi criado o Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS), consolidando a Previdéncia com foco na prestacao de beneficios
monetarios e dos servigos a eles associados.

De acordo com o Manual Previdenciario do Tribunal de Contas do Parana
(BRASIL, 2004) o Regime Geral de Previdéncia Social € um sistema previdenciario,
instituido para os trabalhadores da iniciativa privada, empregados publicos, cargos
em comissao e autdbnomos, geridos por uma autarquia publica, o INSS | e a filiacao
a este sistema é obrigatoria, com excecao dos autdnomos que se filiam de forma
voluntaria.

O financiamento da seguridade social € regido pelo Art. 10 e Art. 11 da Lei
8.212 de 24 de Julho de 1991 (BRASIL, 1991), onde fica determinadc que a
Seguridade Social seja financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta,
mediante recursos provenientes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e das contribui¢coes sociais.

De acordo com o Art. 16 da lei 8.212 de 24 de julho de 1991 (BRASIL,
1991), em seu paragrafo unico, a Uniao é responsavel pela cobertura de eventuais
insuficiéncias financeiras da Seguridade Social, quando decorrentes do pagamento
de beneficios de prestacdo continuada da Previdéncia Social, na forma da Lei

Orcamentaria Anual.



3.2 FORMA DE CUSTEIO

Existem, a principio, duas formas de custeio usualmente adotadas para o
financiamento da previdéncia, o Regime de Reparticao e o Regime de Capitalizagao.

A forma de custeio do RGPS é o de reparticao simples, no qual a cada
exercicio seu custeio & determinado através de estudos técnicos. Nesse modelo os
valores arrecadados em um determinado exercicio sao utilizados para pagamento
de beneficios no mesmo periodo (BORGES, 2003).

Nesse regime, as contribuicdes dos trabalhadores de hoje sao utilizadas
para o pagamento dos beneficios de inatividade de geracdes anteriores, de
aposentados ou pensionistas.

Dessa forma a atual geragao de trabalhadores mantém os beneficios da
geracao que os antecedeu, esperando que quando terminarem sua jornada
laborativa possam usufruir dos mesmos beneficios, com base no trabalho de
geragoes que estardao na ativa, e devido a essas caracteristicas o modelo é também
conhecido como Pacto de Geracgoes.

Nesse modelo o valor das contribuicbes nao tem relacao com o valor dos
beneficios futuros, ja que nao existe formagao de poupanga ou qualquer tipo de
fundo de previdéncia com objetivo de rentabilizar tais recursos.

Por ter seu equilibrio baseado nas contribuicbes dos trabalhadores da ativa
para custear os beneficios, essa forma de custeio previdenciario estara em equilibrio
desde que existam mais trabalhadores contribuindo do que beneficios a serem
pagos, proporcionando assim um sistema aparentemente mais barato de ser
mantido.

A desvantagem desse modelo esta em sua grande sensibilidade quanto a
alteracdo dos padroes demograficos e de expectativa de vida da populagao a qual
procura atender, ou seja, o plano tende a se tornar instavel e demasiado
dispendioso para o Estado caso a taxa de crescimento da populagao
economicamente ativa nao ocotra conforme previsto e/ou a expectativa de vida da
populagdo aumenie, ocasionando o pagamento de um numero maior de beneficios

do que o inicialmente previsto.
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3.3 IMPACTOS DEMOGRAFICOS

A grande sensibilidade do RGPS ao aspecto demogréfico de sua populagao
nos leva a olhar com mais cuidado o comportamento histérico dessa variavel no
Brasil e também, consequentemente, é preciso olhar para o futuro, com o objetivo
de, conhecendo as tendéncias demograficas brasileiras, melhor entender como o
modelo previdenciario baseado no pacto de geragées tendera a se comportar.

O perfil demogréfico brasileiro passou por alteragdes em sua composi¢ao ao
passar dos anos. Podemos ver, com o auxilio do Gréfico 1, que em 1980 a piramide
etaria nacional mostrava sua base maior do que o topo, ou seja, o pais contava com

uma populagdo jovem maior do que sua populagdo idosa.

2.000.000 1500.000  1.000.000 500000 0 500000 1.000.000 1500.000 2.000.000
Populagio

GRAFICO 1 — PIRAMIDE ETARIA ABSOLUTA DO BRASIL — 1980
FONTE: IBGE (2008)

O reflexo dessa composi¢cao no sistema previdenciario analisado, o de
reparticao simples, é positiva, mantendo o sistema em equilibrio devido a existéncia
de maior numero de contribuintes do que de beneficiarios do sistema.

Em 1980 para cada idoso havia 9,0 pessoas com idade entre 15 e 59 anos,

enquanto a razao entre contribuintes e beneficiarios era de 4,8 (CAMARO, 2009), ou
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seja, para cada pessoa que recebia o beneficio existiam 4,8 pessoas contribuindo,
enquanto a expectativa de vida do brasileiro ao nascer era de 62,6 anos. A taxa de

fecundidade da populagao também se alterou, como mostra o Grafico 2.

1965/1970 1975/1980 198711992 19921997 19457/2002 20022005

GRAFICO 2 — TAXA DE FECUNDIDADE TOTAL NO BRASIL, 1965-2005
FONTE: CAMARO, 2009

A queda na taxa de fecundidade no Brasil provoca a alteracdo de nossa
composi¢ao demografica, como apresentado no Grafico 3, com dados de 2005.

Analisando-se a composigao etaria de 2005, nota-se que a populagdo como
um todo cresceu, passando de 118.562.549 habitantes para 183.382.216 em 2005 e
187.641.714 em 2007, o que representa um crescimento de 54,67% e 2,32%
respectivamente, porém a populagdo idosa aumentou proporcionalmente em
relagao a populagéo jovem do pais (IGBE, 2008).

A expectativa de vida da populagéo ao nascer, em 2007, era de 72,57 anos
(IBGE, 2008).

De acordo com dados disponibilizados pelo INSS (BRASIL, 2009) , em
setembro de 2009 a relagao era de 1,36 contribuintes para cada beneficiario do
sistema, refletindo o panorama demografico brasileiro dentro do periodo analisado.

Tais dados nos mostram que a populagao brasileira esta envelhecendo, fato
preocupante para o modelo de previdéncia social adotado pelo RGPS, tanto pela

queda do numero de contribuintes em relagdo aos beneficiarios quanto pela maior
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longevidade da populagdo, ocasionando maior numero de pagamentos de
beneficios, fato que torna o sistema mais oneroso.
Vamos agora olhar para o futuro e ver quais sdo as perspectivas

demograficas brasileiras nos anos vindouros.

2.000.000 1500.000  1.000.000 500.000 0 500.000 1.000.000 1500.000 2.000.000
Populagio

GRAFICO 3 — PIRAMIDE ETARIA ABSOLUTA DO BRASIL — 2005
FONTE: IBGE (2008)

O Grafico 4 apresenta como tende a ficar a distribuicdo demografica
brasileira em 2050.

Tal distribuicao esta associada as tendéncias de crescimento da populagao.
De acordo com estudo realizado pelo IBGE (2008), a populagao brasileira que em
2008 era de 189.613 milhdes de pessoas, com uma taxa de fecundidade total' de
1,86 tende a, em 2050, ser formada por 215.287 milhdes de pessoas, com uma taxa
de fecundidade total de 1,5.

1 Numero de filhos que, em média, teria uma mulher, pertencente a uma coorte hipotética de
mulheres, que durante sua vida fértil tiveram seus filhos de acordo com as taxas de fecundidade por
idade do periodo em estudo e ndo estiveram expostas aos riscos de mortalidade desde o nascimento
até o término do periodo fértil. (IBGE, 2008).
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GRAFICO 4 — PIRAMIDE ETARIA ABSOLUTA DO BRASIL — 2050
FONTE: IBGE

Tal tendéncia a queda da taxa de fecundidade também é evidenciada no
grafico 2, onde podemos ver como se deu a evolugéo histérica desse indice desde
1965/1970, e conforme as projegdes tal situagdo ndo apresenta nenhum sinal de
reversao.

O Grafico 5 mostra a trajetoria de crescimento da populagao brasileira, onde
se estima que na década de 2040 o crescimento da populagdo atingira seu pico,
passando por alguma estabilizagdo e tendo indices de crescimento negativo ja na
década de 2050, com uma taxa de -0,291% e uma populagéo, como observado
anteriormente, de 215 milhdes de habitantes, conforme estudo IBGE (2008).

O historico de nossa formagdao demografica € demonstrado pelo Grafico 6,
onde é possivel acompanhar como se deu o aumento da populagdo brasileira de
oitenta anos ou mais, como fica claro qual a tendéncia de evolugdo para a

populagdo dessa faixa etaria.
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GRAFICO 5 — EVOLUGAO DA POPULAGAO TOTAL SEGUNDO OS CENSOS DEMOGRAFICOS E
PROJECAO: 1950/2050
FONTE: IBGE (2008)

Outro aspecto digno de nota sobre a relagao entre o crescimento da
populagéo e o financiamento do RGPS é a porcentagem de mulheres que compoem
tal populagao, diferenga esta que também pode ser notada no Grafico 6, onde fica

clara a tendéncia do aumento do niumero de mulheres em relagdo aos homens.
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GRAFICO 6 - POPULAGAO DE 80 ANOS OU MAIS DE IDADE POR SEXO NO BRASIL — 1980/2050
FONTE: IBGE (2008)

O envelhecimento no topo € mais expressivo entre as mulheres, causando a
feminizagao da velhice (CAMARO, 2009).

Essa preocupacao é cabivel devido aos critérios vigentes para concessao de
beneficios apods a vida laborativa adotadas pelo INSS.

Sobre o tempo de contribuigdo, para ter direito a aposentadoria integral, o
trabalhador homem deve comprovar pelo menos 35 anos de contribuigdo e a mulher,
30 anos.

Sobre a idade minima, tem direito ao beneficio os trabalhadores de sexo
masculino a partir dos 65 anos e do sexo feminino a partir dos 60 anos de idade.

Nesse estudo nao trataremos da aposentadoria rural, por ter carater social,
ja que os beneficiarios rurais ndo contribuem para o sistema,? analisando dessa
forma apenas o aspecto urbano, que conta com contribuicbes adequadas, bem
como nao serao abordados os casos especificos para concessdo de beneficios ou

aposentadorias antecipadas.

% De acordo com os critérios de elegibilidade utilizados pelo Ministério da Previdéncia Social enquanto
os trabalhadores urbanos inscritos na Previdéncia Social precisam comprovar 180 contribui¢cdes
mensais os rurais tem de provar, com documentos, 180 meses de atividade rural.
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De acordo com a projecdo da populagéo do Brasil feita pelo IBGE, em 2050
0 pais tera sete milhdes de mulheres a mais do que homens.

Como consequéncia da sobremortalidade masculina, as razdes de sexo®
vem diminuindo no Brasil. Em 1980, para cada 100 mulheres havia 98,7 homens.
Nos anos 2000 essa relagdo passou para 97 homens a cada 100 mulheres e em
2050 espera-se que tal relagao seja de 94%.

Devido a esse aumento gradual da populagdo feminina, tal excedente que
em 2000 era de 2,5 milhdes de mulheres pode atingir 7 milhdes em 2050, conforme

o Grafico 7.
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GRAFICO 7 — EXCEDENTE FEMININO (EM MILHARES) NA POPULAGAO TOTAL — 1980/2050
FONTE: IBGE (2008)

De acordo com o mesmo estudo feito pelo IBGE (2008), ainda como reflexo
do envelhecimento da populagao brasileira, a razédo de dependéncia total, que mede
o peso da populagdo em idades potencialmente inativas sobre a populagcdo em

idades potencialmente ativas, ird diminuir até aproximadamente 2022, devido as

. Expressa o numero de pessoas do sexo masculino para cada grupo de cem pessoas do sexo
feminino. E obtida através do quociente entre as populagdes masculina e feminina por grupos de
idade (IBGE, 2008).
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redugbes na razado de dependéncia das criangas. A partir desse ano, a razao
dependéncia retoma uma trajetéria crescente devido ao aumento da participacdo
absoluta e relativa dos idosos na populagao total.

A expectativa de vida do brasileiro em 2050, devido a melhorias nas
condigbes de vida proporcionados em grande parte por melhorias nas condigbes de
saude, deve chegar a 81,29 anos de acordo com o IBGE (2008).

Todos esses dados indicam para uma deterioracao das contas do RGPS
nos atuais moldes, passaremos agora a analisar tais contas, reforcando que tal
analise sera feita apenas para os dados urbanos da previdéncia, sem considerar as
contas de arrecadacao e pagamento de beneficios rurais.

3.4 ANALISE DAS CONTAS DO RGPS

Analisamos as contas do RGPS com base em informacgdes divulgadas pelo
Ministério da Previdéncia Social, em sua publicacao dos resultados do Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS) de outubro de 2009, referente a setembro de 2009.

Conforme Grafico 8, podemos notar que as contas no INSS, arrecadacgao e
despesas com beneficios, nao fecham no periodo apresentado (2003-2009),
gerando necessidades de financiamento.

Ao analisarmos os dados apresentados no Grafico 8 podemos notar que
mesmo no periodo de 2008 e 2009, onde a arrecadagao liquida teve um notavel
aumento, as despesas com beneficios continuaram maiores do que os valores
arrecadados, gerando desequilibrio e necessidades de financiamento do RGPS
urbano.

Ao relacionarmos o Grafico 8 com os Graficos 3 e 4, que apresentam
respectivamente as piramides etarias de 2005 e 2050 fica claro a tendéncia do
sistema ao agravamento de tais déficits no futuro, demandando maiores
necessidades de financiamento por parte do governo federal para que todos os
beneficios sejam pagos.

Ao acrescentarmos a maior participagao das mulheres na sociedade, como
demonstrado no Grafico 7, onde o excedente feminino em relagao aos homens
tende a chegar a 7 milhdes em 2050, contra os 2,5 milhdes dos anos 2000 e ainda

considerar que elas se aposentam mais cedo e tem expectativa de vida maior que
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0os homens, ou seja, contribuem menos para o sistema e usufruem dos seus
beneficios por mais tempo, podemos perceber que essa conta, que ja ndo se

apresenta satisfatéria, ndo mostra nenhuma expectativa de melhorar.
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GRAFICO 8 - EVOLUGAO DA ARRECADAGCAO, DESPESA E NECESSIDADE DE
FINANCIAMENTO DO RGPS URBANO EM R$ BILHOES NOMINAIS
FONTE: BRASIL (2009)

3.5 MERCADO DE TRABALHO E O RGPS

Certamente o mercado de trabalho € o outro lado da moeda da previdéncia
social, pois € o inicio, ou porta de entrada, de todo o processo, fornecendo as
contribuigbes necessarias a manutengao do sistema.

Conforme Delgado (2007), tomando-se a analise na perspectiva de
trajetérias de futuro do sistema, a ampliagdo do ciclo de cobertura ativa € condigao
sine qua non a sua funcionalidade.

Entretanto a incorporacao de novos trabalhadores ao RGPS depende das
condigdes macroecondmicas de expansao do mercado de trabalho e das regras de
acesso das diferentes relagdes de trabalho ao sistema previdenciario.

Delgado (2007) projetou trés cenarios para a previdéncia social de acordo
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com o crescimento da populagado e acesso ao mercado de trabalho com base no
crescimento da economia brasileira.

Os dois primeiros cenarios refletem perspectivas de crescimento do emprego
formal, mais lento no primeiro caso, enquanto o terceiro cendrio tem a hipotese de a
Populacao Economicamente Ativa (PEA) formal crescer apenas no ritmo da propria
PEA, que mantém inalterada a relacdo PEA formal/PEA total no periodo de projecao
(2006-2016).

Ha na situacdao demogréfica brasileira um bodnus durante quase duas
décadas, onde existira um crescimento da Populacao em ldade Ativa (PIA), no
conceito previdenciario, pessoas de 16 a 59 anos, que até 2026 colocaria no
mercado de trabalho uma quantidade consideravel de novos trabalhadores
(DELGADO, 2007).

Devido a essa condicao o RGPS em um primeiro momento caminha para um
melhor equilibrio de suas contas, entretanto a partir das décadas de 2020 e 2030 a
situacao comega a se inverter, ocasionando a elevagao dos estoques de beneficios
em manutencao.

Os Graficos 9 e 10 demonstram as projecdoes para os dois primeiros
cenarios, mais otimistas, enquanto o Grafico 11 apresenta a projecao para o terceiro
cenario, pessimista, onde é considerada uma situagao de estagnacao, para o
periodo de 2007-2030.

Como apresentado no grafico 9, para o cenario | (incremento medio anual de
4,1% dos contribuintes até 2016), a evolugao dos beneficios em manutengao
atingem seu maximo em 2016 (4,7% a.a.), com declinio de 2017 em diante, até
chegar a 3,0% em 2030 (DELGADO, 2007).

Essa hipotese considera uma ampliagdo moderada do sistema
previdenciario, que implica no final de 2016 ao alcance de cerca de 57% de
segurados, dos quais 50% seriam contribuintes urbanos e 7% do regime de
economia familiar rural (DELGADO, 2007).

O Grafico 10 trabalha com uma evolugao mais intensa de formalizagao
(5,6% a.a.). Em termos de consequéncias sobre os beneficios em manutengéo,
atinge-se o maximo de 5,77% em 2016 (DELGADOQO, 2007).

Ja o Grafico 11 contempla uma menor amplitude da taxa de incremento dos
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beneficios em manutengao, e é o pior cenario, tanto em termos fiscais quanto em

termos de cobertura social de acordo com o estudo de Delgado (2007).
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GRAFICO 9 — PROJECAO DE CONTRIBUINTES E BENEFICIOS (2007-2030) — CRESCIMENTO
MODERADO.
FONTE: DELGADO (2007)

T.OO%

2007 2008 2005 2090 201 2092 2093 2DV4 2095 204 207 20418 201% Z0G0 202% 202 2023 2024 2025 2006 2027 2005 2009 2000

I—sereﬁ:;sos i l

GRAFICO 10 — PROJECAO DE CONTRIBUINTES E BENEFICIOS (2007-2030) — CRESCIMENTO

RAPIDO.
FONTE: DELGADO (2007)

Como apontado por Delgado (2007) a partir de 2017, quando termina o ciclo
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de expansao do mercado de trabalho, surgirao os problemas fiscais do sistema —
taxas de crescimento de contribuintes e dos beneficios podem sofrer grande
descasamento, fortemente influenciado pela forma de contribuicao, estritamente

vinculada a folha salarial.
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GRAFICO 11 — PROJEGCAO DE CONTRIBUINTES E BENEFICIOS (2007-2030) — RELATIVA
ESTAGNACAO.
FONTE: DELGADO (2007)

Para Delgado (2007) a variavel chave no longo prazo para confrontar a
evolugao do estoque de beneficios em manutengao € a taxa de crescimento do PIB,
que em ultima instancia codetermina a taxa de incremento das contribui¢gdoes sociais
financiadoras das despesas da Seguridade Social. Seria preciso manter no caso do
cenario 1 a partir de 2016, uma taxa de crescimento em torno de 4,5% a 4,0%,
enquanto o cenario 2 demanda uma taxa de crescimento entre 4,5% e 5,0% para
que nao sejam necessarias fontes adicionais de financiamento para o sistema,
enquanto no terceiro cenario tais necessidades de financiamento seriam crescentes
até 2016 e continuas até 2030 devido a falta de suporte de crescimento econémico
ao longo do periodo.

De acordo com o estudo Brasil sustentavel — Crescimento econémico e
potencial de consumo, da Emst & Young (2009), o Produto Interno Bruto (PIB)
brasileiro crescera 150% até 2030. Para tanto, a economia deve crescer em média
3,8% ao ano no periodo.

O estudo indica que foram levados em consideragdo uma taxa media de
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investimentos de 22,7%, e a expansao da forga de trabalho a 0,95% ao ano,
equivalente ao padrao mundial, porém superior ao dos paises desenvolvidos, de
0,1% ano.

Outros fatores determinantes para o crescimento, de acordo com o estudo,
sao o aumento da escolaridade da mao-de-obra, que deve passar de 7,8 anos de
instru¢cao em 2007, para 11,3 anos em 2030, e o aumento médio da produtividade
de 0,93% a.a. — numero proximo ao dos paises desenvolvidos (1,05% a.a.), mas
inferior ao ritmo da China (1,37% a.a.).

Nos atuais moldes, o sistema previdenciario do RGPS nao e sustentavel, ja
que caso nenhuma reforma ou mudangas de caminho sejam adotadas as
perspectivas para os atuais contribuintes quanto a possibilidade de poderem usufruir
de seus beneficios no futuro sao, no minimo, preocupantes.

Tal perspectiva é reforcada pela grande dependéncia do RGPS ao
crescimento do PIB brasileiro nesse periodo, o que torna muito arriscado manter a
previdéncia social brasileira da forma como € hoje.

Levando em conta as proje¢oes de crescimento fornecidas pelo estudo da
Ernst & Young (2009) a perspectiva de necessidade de crescimento brasileiro que
proporcione o equilibrio fiscal do plano, podemos ver que o déficit ou nao do sistema
esta sobre uma linha muito ténue, dependendo do sucesso de muitas variaveis, o
que torna plausivel pensarmos em saidas que tragam mais seguranga aos futuros

beneficiarios e as contas da Uniao.



4. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL

Apos apresentar no capitulo anterior o RGPS, sistema previdenciario ao qual
a maior parte da populacao brasileira esta vinculada, vamos agora analisar o
Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), procurando entender como funciona,
onde se diferencia do Regime Geral e nessas diferencas analisar se tal sistema
pode ou nao ser uma alternativa previdenciaria para o pais.

No Brasil, a Constituicao Federal, a partir da Emenda 20, assegura que
servidores publicos titulares de cargo efetivo da Uniao, Estados, Municipios e Distrito
Federal tenham Regime Proprio de Previdéncia, desde que constituidos com
equilibrio financeiro e atuarial. Aos regimes prdprios incumbe gerir e pagar os
beneficios previdenciarios dos servidores titulares de cargos efetivos, sendo que a
aposentadoria e a pensao, em montante equivalente a ultima remuneragao do cargo
efetivo que o servidor tenha exercido por, pelo menos, cinco anos. (BORGES, 2003).

De acordo com a Orientacao Normativa SPS n° 02, de 31 de margo de 2009
(BRASIL, 2009), publicada no Diario Oficial da Uniao (D.O.U.) de 02/04/2009, no

inciso Il do art. 2°, o Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) é assim definido:

“O regime de previdéncia, estabelecido no dmbito de cada ente federativo,
que assegure, por lei*, a todos os servidores titulares de cargo efetivo, pelo
menos 0s beneficios de aposentadoria e pensao por morte previstos no art.
40 da Constituicao Federal.”

4.1 CONSTITUICAO DE UM REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL

Os requisitos, critérios e condi¢cdes para a constituicao de um Regime
proprio sao estabelecidos pela Lei 9.717/98 (BRASIL, 2009).

Antes de instituir o RPPS € necessaria a realizagao de um estudo atuarial de
viabilidade, onde sera constatado se € vantajoso para o municipio dar continuidade
aos estudos.

Em caso positivo o atuario ira realizar um estudo adicional, onde serao
determinadas as aliquotas de contribuicao necessarias para a manutengao do plano.
Outro requisito estabelecido pela Lei 9.717/98 € o de que os Regimes Proprios

sejam financiados ndo apenas com recursos provenientes dos orcamentos dos

1O Regime Préprio € instituido a partir de Lei propria, na qual as caracteristicas do mesimo estardo descritas.
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respectivos entes, mas também com contribuicbes de seus segurados, assim
considerados os servidores civis e militares ativos, os inativos e 0s pensionistas
(BORGES, 2003).

O ente federado, patrocinador do Regime Prdprio, esta obrigado a limitar
suas despesas de pessoal nos arts. 18 e 19 da chamada Lei de Responsabilidade
Fiscal, tratando-a como um todo, sem qualquer distincao entre ativos, inativos e
pensionistas, incluindo as despesas com contribuigcbes (BORGES, 2003).

Outro requisito para organizagao e funcionamento dos Regimes Proprios é o
principio da publicidade e efetividade. Para tanto se estabelece na Lei 9.717/98 que
os Regimes Proprios devem garantir pleno acesso as informagdes relativas a sua
gestao, determinando, também, a participagao de representantes dos servidores
publicos e dos militares ativos e inativos, nos colegiados e instancias de deciséo,
nos quais havera discussao e deliberagao sobre seus interesses (BORGES, 2003).

Para validagao desses requisitos a Lei estabelece a obrigagao dos Regimes
Proprios se sujeitarem a inspegdes e auditorias contabeis, atuariais, financeiras,
orgamentarias e patrimoniais dos orgaos de controle interno e externo, determinando
que, ao Ministério da Previdéncia cabem a orientacdo, a supervisao e o
acompanhamento dos RPPS.

Em seu artigo 3°, a Orientagao Normativa SPS 02, de 31 de margo de 2009
(BRASIL, 2009), em suas proprias palavras:

“Considera-se instituido o RPPS a partir da entrada em vigor da lei que
assegurar a concessao dos beneficios de aposentadona e pensao, confor-
me previsto no inciso |l do art. 2° independentemente da criagao de unida-
de gestora ou do estabelecimento de aliquota de contribuicao, observadas
as condi¢cdes estabelecidas na propria Lei de criagdo, vedada a instituicao
retroativa”.

4.2 FORMAS DE CUSTEIO

O Regime proprio pode adotar como forma de custeio o regime de reparticao
simples, capitalizacdo parcial ou capitalizagao total, de acordo com o grau de
segurancga pretendido ou capacidade de contribuigao.

Ja definimos o funcionamento do regime de reparticao simples quando
tratamos do Regime Geral de Previdéncia Social

O regime financeiro de capitalizagao parcial acontece quando ha acumulo de
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recursos apenas para os beneficios de aposentadorias, ficando por reparticdo os
beneficios de riscos, ou seja, invalidez, pensao e auxilios. Na capitalizacao total, o
valor das contribuicbes a serem recolhidas no futuro deve ter equivaléncia com o
valor de todos os beneficios futuros a serem pagos, deduzindo-se o patriménio
acumulado até aquele momento (ANZOLIN e CALDART, 2003).

O regime de capitalizacdao pode ser definido como aquele em que as
contribuicoes sao poupadas e capitalizadas através dos anos, onde os rendimentos
vao sendo contabilizados e acumulados, para serem retirados apenas no momento
em que forem cumpridos os critérios de elegibilidade.

Nesse regime, podemos dizer que o beneficio previdenciario é financiado
pelo esforco do proprio contribuinte, ja que suas reservas sao formadas de acordo
com suas contribuigées somadas as do patrocinador, além dos rendimentos devidos
referentes as aplicacoes desses recursos ao decorrer dos anos.

Apesar de mais cara no inicio, essa forma de financiamento é mais eficaz
tanto do ponto de vista do financiamento da previdéncia como dos resultados
socioecondmicos que propicia.

O regime de capitalizacao € o mais eficaz meio de formacao de poupanca
para qualquer sociedade, constituindo-se, em face das aplicacbes dos recursos que
arrecada, num grande alavancador do desenvolvimento econémico (BORGES,
20083,).

4.3 APLCACAO DOS RECURSOS

Como apresentado anteriormente os Regimes Proprios, diferentemente do
Regime Geral, ao longo do tempo, devido as contribuicoes recebidas tanto dos
participantes quanto do patrocinador, acumulam uma quantia substancial de
recursos previdenciarios.

Devido a isso € preciso analisar como os Regimes Proprios aplicam tais
recursos com vistas a futuramente terem capacidade de honrar os beneficios
devidos aos seus participantes.

A aplicacdo desses recursos normalmente esta vinculada a uma taxa

minima atuarial estipulada na politica de investimentos da instituicao.



32

Tal taxa € composta por um indexador mais uma taxa de juros, normalmente
sendo utilizado o INPC (Indice Nacional de Precos ao Consumidor) mais 6% a.a.
respectivamente. Os beneficios futuros serdo corrigidos pela taxa atuarial do plano,
sendo entao essas as necessidades minimas de rentabilidade dos recursos do plano
para que os beneficios possam ser pagos adequadamente.

Caso tal taxa nao seja atingida o plano ficara em déficit, ou seja, tera menos
recursos naquele momento do que os necessarios ao pagamento dos beneficios,
bem como caso a rentabilidade de tais investimentos seja superior a meta atuarial
estipulada, o plano estara com superavit atuarial.

A aplicagao dos recursos dos Regimes Préprios de Previdéncia Social
(RPPS) deve seguir a Resolucao do Conselho Monetario Nacional (CMN) N° 3.790,
de 24 de setembro de 2009.

Tal Resolucao tem como objetivo regular as aplicacdes do Regime Proprio
de forma a assegurar condicoes de seguranca, rentabilidade, solvéncia, liquidez e
transparéncia, conforme explicitado em seu art. 1°.

A Resolugao determina que tais recursos podem ser aplicados nos
segmentos de renda fixa, renda variavel e em imdveis, bem como estabelece limites

para os investimentos feitos pelo RPPS.

4.4 CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA

O Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP), instituido pelo Decreto
n°® 3.788 de 11 de abril de 2001 e implementado pela Portaria n® 204 de 10 de julho
de 2008, é mais um dispositivo legal que tem por objetivo a boa gestao do Regime
Proéprio.

A Portaria n° 204, em seu art. 2° estabelece que o CRP sera fornecido pela
Secretaria de Politicas de Previdéncia Social (SPS) por sistema informatizado,
dispensada a assinatura manual ou aposi¢ao de carimbos.

Para a emissao do CRP, a SPS examinara o cumprimento de varios critérios
relativos aos RPPS, de forma a dar maior seguranca e transparéncia ao participante
e a propria SPS, objetivando a melhor gestao do fundo previdenciario e evitando que

de alguma forma os recursos destinados ao RPPS nao sejam repassados ao
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mesmo.

Outros pontos observados para emissdo do CRP sdo o equilibrio financeiro
e atuarial do plano, aliquotas de contribuicdo necessarias para a cobertura de seu
plano de beneficios e plano de amortizagdo ou a segregacdo de massas para
equacionamento de seu déficit atuarial, da cobertura oferecida pelo plano, da
existéncia de apenas um RPPS e uma unidade gestora do respectivo regime em
cada ente federativo entre outras providéncias, estando entre elas o correto
cumprimento da Resolugao 3.790.

No art. 4° da Portaria 204 (BRASIL 2009) é explicitado que o CRP sera

exigido nas seguintes ocasioes:

| - realizacao de transferéncias voluntarias de recursos pela Uniao;

Il - celebracdo de acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como
recebimento de empréstimos, financiamentos, avais e subvencdoes em geral de
orgaos ou entidades da Administracao direta e indireta da Uniao;

Il - liberacao de recursos de empréstimos e financiamentos por instituicoes
financeiras federais; e

IV - pagamento dos valores devidos pelo Regime Geral de Previdéncia
Social, em razdo do disposto na Lei n® 9.796 , de 5 de maio de 1999 (BRASIL,
2009).

Com tais restricoes, além de outras descritas na Portaria n° 204, a SPS
procura amarrar a gestao do plano, unindo boas praticas de gestao e transparéncia,
a disponibilizagdo de recursos da Unidao para o Municipio, sendo uma fonte de
seguranca para os participantes do plano por terem no CRP mais uma medida legal

que objetiva a gestao séria e profissional do Regime Préprio.

4.5 COMPARATIVO DE CUSTOS ENTRE O REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
E O REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

O municipio quando participante do RGPS tem 0s mesmos custos com um

funcionario do que uma empresa privada comum, com pequenas diferengas. O custo
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da prefeitura ficaria em 20% da folha salarial dos servidores, mais 1% referente a
saude. Os servidores terao sua contribuicdo pela tabela INSS, entre 7,65% e 11%,
dependendo da faixa salarial. O custo total das contribuicGes previdenciarias da
prefeitura somada a dos servidores, fica em torno de 30%, valor este que sera fixado
em 29,65% para o estudo, este custo sera constante, independente das
caracteristicas da massa de servidores participantes (ANZOLIN e CALDART, 2003).

Quanto a remuneracao de beneficio, existe uma grande diferenca entre o
setor publico e o privado. O beneficiario vindo do setor privado esta vinculado a um
teto de beneficio estipulado pelo INSS, enquanto o beneficiario vindo do setor
publico, de acordo com a Constituicao Federal, terd seu beneficio integral, de acordo
com sua ultima remuneragao, como citado anteriormente (ANZOLIN e CALDART,
2003).

Caso o servidor publico esteja vinculado ao RGPS e tenha seu beneficio
maior do que o teto, a prefeitura terd que cobrir a diferenca entre o teto e a
remuneragao devida.

De acordo com Anzolin e Caldart (2003) os custos sao variaveis de
municipio para municipio, sendo determinados pelas caracteristicas da massa de
participantes que farao parte do plano previdenciario. Dentre essas caracteristicas
cabe destaque a idade média dos servidores, numero de professores participantes,
crescimento salarial previsto no plano de cargos e salarios, sexo dos servidores e
tempo de contribuicao ao INSS que cada participante possuia individualmente antes
de incorporado ao RPPS. Qutro fator relevante no levantamento de custos e o
patamar do patrimbénio ja acumulado, bem como o superavit ou déficit da
rentabilidade dos recursos com referéncia as metas atuariais propostas, implicando
em maior ou menor necessidade de aporte de recursos por parte do Municipio
patrocinador e dos participantes.

Para efeito de comparagao, com base em uma amostra de 21 Municipios,
nos estados do Parana, Sao Paulo e Mato Grosso, foi feito um levantamento da
média dos custos referente aos beneficios previdenciarios calculados durante o ano
de 2002, no caso de optarem pelo Regime Proprio de Previdéncia ou caso
estivessem no RGPS (ANZOLIN e CALDART, 2003).

O Quadro 1 demonstra, estatisticamente, as principais caracteristicas da
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populagao, entre ativos e inativos, que estao vinculados aos Regimes Proprios dos
21 Municipios estudados, enquanto no Quadro Il sdo demonstrados os custos finais
em cada regime, RPPS ou RGPS, e a forma de financiamento dos custos, por
reparticao ou por capitalizagao (ANZOLIN e CALDART, 2003)

ITEM
SERVIDORES ATIVOS
N° de Servidores 5.855,00
Idade Média 40,80
Tempo de INSS Anterior ao Regime Proprio 2,80
Tempo de Servico Total 10,70
Tempo de Regime Proprio 5,70
Tempo de Prefeitura 7,90
Provento Salarial Médio (R$) 477,63
SERVIDORES INATIVOS E PENSIONISTAS

N° de Servidores 608,00
Idade Média 60,70
Proventos da Inatividade - Beneficio Médio (R$) 503,32

QUADRO 1 — ESTATISTICA DOS SERVIDORES ATIVOS E INATIVOS ESTUDADOS.
FONTE: Anzolin e Caldart (2003)

Com o RPPS o Municipio pode financiar o seu plano atraves do regime de
reparticao, capitalizagao parcial ou capitalizagao total. O Quadro 2 demonstra as trés
alternativas de acordo com o regime escolhido.

Como mostram Anzolin e Caldart (2003), quando adotado o regime de
capitalizacao dos recursos, na maioria dos Municipios, surge um custo adicional de
servico passado, decorrente do nao acumulo das contribuicoes realizadas no
passado e desta forma nao constituiu patriménio ou o fez de forma insuficiente.
Pode ainda este valor ser proveniente da defasagem da compensacgao financeira
entre o regime de origem (INSS) e o Regime Instituido (Préprio).

Em média todos os Municipios apresentam um custo de servigo passado. A
legislacdo em vigor permite que este valor seja financiado por prazo indeterminado,
com um percentual da folha de salarios ou em um prazo maximo de 35 anos
parcelado. Para a maioria dos Municipios o menor custo € pelo prazo determinado
de 35 anos. Devido a esse fato, optou-se por demonstrar o financiamento desta
forma, que em média equivale a 14,45% ou, por maior seguranca, de 24,86% sobre
a folha de salarios. Estes percentuais foram obtidos pela razao entre a parcela

mensal de financiamento do servigco passado pelo total mensal da folha de salarios,
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de acordo com Anzolin e Caldart (2003).
Ao analisarmos os dados do Quadro 2 podemos perceber que em todos os
casos, reparticao, capitalizagao parcial ou capitalizacao total, os custos incorridos

com o Regime Proprio sao menores do que 0s custos referentes ao Regime Geral.

EM RELACAO A FOLHA DE SALARIOS
CUSTOS INSS R(I:EGI_I;MIE. PR(?PRI((:) ——
L= . apitalizag¢ao | Capitalizacao
Repart R

eparticao | Reparticao| — " i) Total
Municipio 21,00% 5,79% 9,81% 13,64%
Servidores 8,65% 8,65% 8,65% 8,65%
Custo Normal 29,65% 14,44% 18,46% 22,29%
Custo . o o
Suplementar ) - 17,45% 24,86%
TOTAL 29,65% 14,44% 35,91% 47,15%

QUADRO 2 - COMPARACAO DE RESULTADOS.

FONTE — Anzolin e Caldar (2003)

(*) Passivo junto ao INSS de valor equivalente as contribuicdes nao efetuadas para o RGPS no
periodo de Regime Proprio

O regime de capitalizacao total, apesar de ser a forma mais onerosa para o

Regime Proprio, é a mais recomendada devido a maior seguranca oferecida, ja que
contempla todas as formas de beneficios.
Em relacao aos custos de Servigo Passado, de 17,45% e 24,86% para os Regimes
de Capitalizagao Parcial e Capitalizagao Total, respectivamente, representam um
déficit de capitalizacdo médio dos Municipios estudados (ANZOLIN e CALDART,
2003).

Entretanto cada Municipio tem um custo especifico em decorréncia das suas
caracteristicas. Caso um Municipio pretenda instituir um Regime Proprio, em tese
nao deveria possuir nenhum custo de Servico Passado devido a compensacao
previdenciaria, onde o Regime Geral vai repassar ao Regime Proprio os valores
referentes ao periodo em que o servidor esteve vinculado e contribuiu para o INSS,
porém como o valor de tal compensacao ¢ insuficiente para cobrir o custo de servigo

passado, sempre surgira encargo desta natureza (ANZOLIN e CALDART, 2003).



CONCLUSAO

Apos analisar quais as caracteristicas do Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS), seus critérios de elegibilidade para a concessdo de beneficios e
regime de custeio no qual o plano se apoia pode-se notar que tal sistema, conforme
ja apontaram outros estudos, futuramente tende a apresentar problemas para
manter sua sustentabilidade.

Sem entrar nos méritos do aspecto social designado para o Regime Geral a
partir da constituicdo de 1988, verificou-se que o RGPS é viavel em paises onde a
base de contribuintes, ou seja, de trabalhadores, seja maior do que o numero de
beneficiarios, o que ocorre em populagoes consideradas jovens, caracteristica de
paises com altas taxas de natalidade e expectativa de vida nao tao altas, pois desta
forma o custeio do plano € viavel e barato.

O Brasil, entretanto, passou dessa fase e vem se tornando gradativamente
um pais com uma piramide demografica de paises maduros, onde a taxa de
natalidade se reduz e a expectativa de vida da populacdo aumenta devido a
melhores condicdes de vida e de avangos nas areas de saude.

Ao olharmos para o RGPS da forma como € hoje, tanto sobre seus critérios
quanto aos déficits que ja apresenta, e compararmos esses fatos com as projecoes
para o crescimento demografico, taxa de crescimento do PIB e aumento de
trabalhadores formais na economia brasileira, podemos notar que a sustentabilidade
do RGPS, nos seus atuais moldes, € ao menos duvidosa e arriscada.

Como alternativa ao Regime Geral baseado em reparticao simples
analisamos as caracteristicas dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS)
que adotam como forma de custeio o regime de capitalizagao.

Nesse modelo os recursos das contribuicoes atuais sao capitalizados em
forma de poupanca previdenciaria, de forma que cada servidor vai ao longo do
tempo compondo sua propria reserva, a qual, através da gestdao dos Regimes
Proprios, é agregada a poupang¢a dos outros contribuintes do mesmo plano e
aplicadas de acordo com os critérios estabelecidos por resolu¢cao do Banco Central
do Brasil.

Esses recursos compéem grandes somas, canalizadas ao mercado em
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forma de aplicagbes em fundos de renda fixa e renda varidvel, com o objetivo de
obter uma rentabilidade igual ou superior a meta atuarial de cada plano.

O objetivo principal dessas aplicagoes é gerar recursos para o pagamento
de beneficios futuros aos participantes dos planos sem que isso se transforme em
um peso para o Estado devido ao déficit do plano ocasionado por arrecadagoes
menores do que as obrigagbes com o pagamento dos beneficios como acontece
atualmente com o INSS.

Entretanto as aplicagdes de tais recursos feitas pelos Regimes Proprios, em
decorréncia de seu volume, provocam transbordamentos positivos para a economia.
Tais investimentos atualmente estao grandemente concentrados em titulos publicos
federais, ou seja, estao financiando a divida publica.

E permitido aos Regimes Proprios aplicacdes em fundos de direitos
creditorios, onde o fundo compra creéditos no mercado de forma muito semelhante a
bancos ou financeiras, e isso aumenta o crédito oferecido aos consumidores e até
mesmo a empreendedores, favorecendo o desenvolvimento da economia, tanto por
aumentar o poder de compra da populacao e assim a demanda por certos tipos de
produtos, quanto por favorecer a atividade empreendedora no pais.

Além disso, parte desses recursos esta aplicada em fundos de renda
variavel, o que aumenta o volume de negociagao da bolsa de valores brasileira,
tornando-a mais liquida e mais atraente para novos investidores, tanto nacionais
como internacionais.

O Regime Proprio, apesar de suas diferengas em relacao ao Regime Geral
quanto as formas de custeio, gestao de recursos e custos de manutengao, também
possui deficiéncias na qualidade de gestao e rentabilidade dos planos, ja que
suspeita-se que uma quantidade importante de Regimes Proprios possuem
deficiéncias em seus quadros funcionais com caréncia de profissionais gualificados
além de apresentarem déficits, e até a Lei 9.717/98 nao eram devidamente
blindados contra o uso de seus recursos para fins que nao o pagamento de
beneficios e custos do plano, como em situacoes onde a prefeitura utilizou tais
recursos para quitar compromissos diversos.

Apos olharmos para as caracteristicas dos dois regimes, seus historicos e as

perspectivas de crescimento do pais ainda nao e possivel afirmar que uma ou outra
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forma de gestao e custeio seja mais adequada a nossa realidade, porem é valido
que reflexdes e estudos mais aprofundados continuem a ser realizados, de forma a

melhor entender os rumos da previdéncia brasileira.
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