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RESUMO

A inseguranca alimentar no Brasil tem sido um tema recorrente de discusséo e
pesquisa nas areas de saude publica e nutricdo, envolvendo novos conceitos. Esse
nao € um tema novo para um pais como o Brasil, que convive com o flagelo da fome
continuamente, mas novas compreensdes delimitam melhor o problema e possibilitam
diferentes abordagens, tais como a do planejamento urbano — ao que se propde a
presente pesquisa. Dentre os novos conceitos esta o de food deserts, ou desertos
alimentares: areas onde o acesso fisico ou econdmico a compra de alimentos
saudaveis é desigual e reduzido, o que contribui para as disparidades na dieta e na
saude da populagao, relacionando-se diretamente com a inseguranca alimentar nas
cidades. As pesquisas ja realizadas sobre o tema apontam a necessidade de
adequacao do conceito e das metodologias internacionais ao contexto brasileiro, bem
como de mapeamentos e estudos locais mais aprofundados. Com base nessa
problematica, construiu-se a questao principal da pesquisa: compreender como se da
a espacializacdo dos desertos alimentares na metropole de Curitiba. Foram
percorridas quatro etapas gerais que, nessa dissertacdo, sdo apresentadas em seis
capitulos. Sao eles: (2) referencial tedrico sobre desertos alimentares e apreensdes
metodoldgicas; (3) abordagens do planejamento urbano sobre o sistema alimentar e
desertos alimentares; (4) construgdo do recorte de estudo e justificativa de sua
adequacao para estudar o fendmeno proposto; (5) investigagdes e analises espaciais
sobre desertos alimentares; (6) interpretagao dessas investigagdes a partir da leitura
dos processos urbanos e metropolitanos vigentes no territério; (7) sintese geral das
analises e interpretacbes sobre a espacializacdo de desertos alimentares na
metrépole de Curitiba com a proposicdo de uma Taxa Municipal de Desertos
Alimentares. Os resultados obtidos indicam que os desertos alimentares estao
presentes em toda a metrépole, em areas urbanas e rurais, pobres e ricas, com
melhores e piores indices de qualidade urbana. Contudo, sdo nas areas periféricas e
periferizadas, de recente subcentralizagdo, em que o fendmeno se apresenta em sua
forma mais grave. Constatou-se que o processo de produgéo da cidade e do espago
urbano desempenha um papel relevante na conformacéo dos desertos alimentares.

Palavras-chave: deserto alimentar, inseguranga alimentar, planejamento urbano,
metropole, Curitiba



ABSTRACT

The food insecurity in Brazil has been recurrently discussed and researched in the
public health and nutrition field, leading to the development of new concepts. This is
not a new theme for a country like Brazil, where hunger has always been one of the
biggest issues, so food insecurity is not something new, but novel comprehensions
demark better the problem and give way to different approaches, such as the urban
planning one — and to that approach this research is compromised. Among all of these
new concepts is the one of food deserts: areas where physical or economic access to
the purchase of healthy food is unequal and reduced. These areas decrease the
nutrition and health situation of citizens and sum directly to the food insecurity in cities.
Past researches about food deserts in Brazil suggest that the following works in the
area should adapt the concept and the internacional metodologies to the brazilian
context. The same researches ask for more specific studies and mapping on regional
and local scale. So it led to development of the main question of this research, which
is comprehend the spatialization of food deserts in the Curitiba metropolis. The work
is composed by four phases that are presented here in six sections: (2) theoric
approach about food deserts and metodology comprehension; (3) understandings on
the urban planning approach in decreasing food deserts and helping to develop the
food systems; (4) establishing the spatial area that became the main subject of the
research and justifyng it; (5) investigation and analysis on the spatialization of food
deserts in the Curitiba metropolis; (6) interpretation and understandings that emerged
from the past investigations; (7) synthesis on the analysis and investigations about the
spatialization of food deserts in the Curitiba metropolis with the proposal of a Municipal
Tax on Food Desert. The conclusions obtained by this study indicate that food deserts
were identified in the entirety of the metropole area: in urban and rural areas, rich and
poor areas, in the best and worst urban situations. However, the most unfavorable food
deserts happen in peripheral areas, where the urban expansion is recent and where
there are metropolitan subcenters emerging and growing. Beside that, it was found
that the production process of the city and urban space plays a relevant role in the
conformation of food deserts.

Key-words: food deserts, food insecurity, urban planning, metropolis, Curitiba
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1. INTRODUGAO

A presente pesquisa se concentra sobre o fenébmeno urbano dos desertos alimentares
e visa avaliar sua espacializagao e conformagao no recorte espacial estabelecido para

esse estudo, a metropole de Curitiba.

Os desertos alimentares sao a materializacao fisica de parte de um problema maior,
a crescente inseguranga alimentar nas cidades. Cada vez mais as populagbes
urbanas se deparam com complicagcdes de saude relacionadas a ma alimentacao,
sem esquecer ainda da porgao da populacédo que vive em situagao de vulnerabilidade
e defronta a fome e a inseguranca alimentar cotidianamente em seus diversos niveis.
Nesse cenario, surgiu, no ambito internacional, a discussao sobre os food deserts, ou
desertos alimentares: regides nas cidades onde o acesso fisico e/ou econémico a
alimentagao saudavel é desigual e reduzido, agravando a inseguranga alimentar da

populagao que vive nesses locais.

No Brasil, as pesquisas mais recentes apontam para um aumento alarmante dos
indices de fome e insegurancga alimentar, acentuados ainda pela pandemia do COVID-
19 e pela crise econbmica que subsequente. A questdo da fome no Brasil, que estava
caminhando positivamente anos atras, volta a ser preocupante no pais, num cenario
em que 116,8 milhdes de brasileiros estdo em situagao de insegurancga alimentar e
19,1 milhdes estdo passando fome (insegurancga alimentar grave), segundo dados do
Inquérito Nacional sobre Inseguranga Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-
19 no Brasil (REDE PENSSAN, 2021).

Quanto aos desertos alimentares no Brasil, pouco ainda foi explorado. As pesquisas
ja realizadas sobre o tema tratam do problema a partir da ética da saude publica e
nutricdo e apontam para a necessidade de aperfeicoamento das metodologias para
identificar os desertos alimentares aqui, dado que os estudos realizados sobre a
espacializagdo desses fendmenos tratam, majoritariamente, de contextos urbanos

nao brasileiros (EUA, Canada, Portugal, Inglaterra, por exemplo).

Nesse contexto, esse trabalho se propde a compreender o conceito de deserto
alimentar, as variaveis urbanas, econémicas e sociais que o conformam, de modo a
transferi-lo e ajusta-lo a realidade brasileira. O objetivo geral é analisar e compreender
os desertos alimentares sob a o6tica do planejamento urbano. O objetivo especifico &
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a aplicagao desse novo conceito, ainda pouco explorado no Brasil, e a verificagao de
sua capacidade explicativa para a realidade da metrépole de Curitiba, um contexto
diferente daquele para o qual o conceito teve origem. Integra essa pesquisa a
identificacdo do uso de instrumentos e ferramentas do planejamento urbano em prol
da mitigacao dos desertos alimentares e melhoria do sistema alimentar das cidades,
visando compreender como esses assuntos podem ser inseridos na pauta do

planejamento urbano e da gestao urbana.

O conhecimento sobre a localizagao e espacializacao dos desertos alimentares pode
criar ferramentas que dao suporte para o planejamento urbano implementar seus
instrumentos e politicas urbanas de forma assertiva, como foi identificado em algumas
cidades da América do Norte, visando a melhoria da qualidade de vida e seguranga
alimentar nas cidades. A pesquisa também visa preencher uma lacuna no ambito do

papel do planejamento urbano na discussao sobre sistemas alimentares urbanos.

A construgdo da questao de pesquisa e recorte do tema encontrou suporte em

algumas premissas e apreensoes:

a) A compreensdo do processo de urbanizagdo contemporaneo como um dos
fatos geradores da crise na producdo, distribuicdo, comercializagdo e
consumo’ de alimentos nas cidades brasileiras;

b) A fome e desnutricdo como uma consequéncia do passado histérico do Brasil,
de uma “economia destrutiva”, que sempre priorizou demandas internacionais,
exploracéo da terra e de m&o de obra barata em detrimento de atender as
necessidades internas do pais (CASTRO, 1984 [1946]);

c) Os estudos realizados sobre a espacializagao de desertos alimentares tratam,
majoritariamente, de contextos urbanos nao brasileiros. Dessa forma, existe a
necessidade de adequar as metodologias internacionais para identificar
desertos alimentares no Brasil (HONORIO, 2020);

d) Os estudos realizados sobre o tema no Brasil, em sua maioria, tratam do
problema a partir da 6tica da saude publica e nutricdo. Os Unicos estudos
encontrados que se dedicam a mapear o fendbmeno sobre o territério urbano

sdo os de CAISAN (2018) e Honorio (2020). Esses dois estudos apontam para

T A produgéo, distribuicdo e consumo de alimentos sdo processos que compdem o sistema alimentar.
Também faz parte desse conceito a etapa de preparacao dos alimentos.
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a necessidade de aperfeicoamento das metodologias para identificar os
desertos alimentares no Brasil. Outra necessidade apontada (CAISAN, 2018)
foi a de melhorar a base de dados e realizar estudos locais sobre os ambientes
alimentares? das cidades brasileiras;

e) O carater multifuncional do sistema alimentar (MUBVAMI; MUSHAMBA, 2006)
apresenta rebatimentos sobre assuntos que sao tradicionais do planejamento
urbano, tais como saude publica, justiga social, energia, mudangas climaticas,
gestdo do solo, transporte, desenvolvimento econémico e qualidade de vida
nas cidades. Assim, o “planejamento do sistema alimentar” amplia o campo de
trabalho e as oportunidades dentro do escopo multidisciplinar do planejamento
urbano (MORGAN, 2009).

Isso posto, essa pesquisa tem como questdo principal a compreensao da natureza
espacial dos desertos alimentares na metrépole de Curitiba. Para respondé-la, foram
estabelecidas questdes secundarias que, em conjunto, norteiam a resposta da
questao principal. Sdo elas: (i) O que sdo os desertos alimentares no contexto
internacional e no Brasil? (ii)) Como o sistema alimentar e os desertos alimentares se
inserem na pauta do planejamento urbano e da gestdo urbana? (iii) Qual o recorte
espacial adequado para analisar o fendbmeno? (iv) Como estdo espacializados os
desertos alimentares na metropole de Curitiba? (v) Qual o contexto urbano e

metropolitano de espacializagdo desse fendbmeno no recorte estudado?

As questdes secundarias conformam as etapas para desenvolvimento da pesquisa,

resultando na estrutura da dissertagcao, conforme Quadro 01.

2 Ambiente alimentar € um conceito utilizado para descrever o conjunto de aspectos que podem
influenciar nas escolhas alimentares da populacdo. Podem ser aspectos fisicos, econémicos, politicos
e culturais. Os desertos e pantanos alimentares sdo ambientes alimentares vulneraveis de acordo com
esses aspectos (HONORIO, 2020).
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QUADRO 01 — QUESTOES DE PESQUISA E ESTRUTURA DA DISSERTAGAO

QUESTAO DE & 2 B ETAPAS DE PESQUISA /
UESTOES SECUNDARIAS CAPITULO ~
PESQUISA Q ESTRUTURA DISSERTACAO
O que sdo os desertos alimentares no ) Desertos Alimentares no Brasil e no
contexto internacional e no Brasil? Mundo.
. . Como o sistema alimentar e os
Como o sistema alimentar e os desertos . ;
alimentares se inserem na pauta do 3 desertos alimentares se inserem na
. - auta do planejamento urbano e da
Compreensdo planejamento urbano e gestdo urbana? P N P )
p gestdo urbana.
da natureza
: ual o recorte espacial adequado para metropole de Curitiba e os
espacial dos | Qual t ial ad d 4 A tropole de Curitib
desertos analisar o fendmeno? desertos alimentares.
alimentares na . o Investigacdes sobre Desertos
metrépole  de C(?mo estao espaa:':\llzados oS fjesertos Alimentares na Metrépole de
Curitiba alimentares na metropole de Curitiba? Curitiba; Interpretagdo e Anélise das
Investigacoes sobre Desertos
' 5,6e7 |Alimentares; Sintese das
Qual o contexto urbano e metropolitano de Investigacdes  sobre  Desertos
espacializagdo desse fenémeno no recorte Alimentares, apresentando uma
estudado? Taxa Municipal de Desertos

Alimentares.

FONTE: a autora (2022).

Essa dissertacdo € composta, portanto, por seis secdes principais, além das

consideracgdes finais.
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2. DESERTOS ALIMENTARES NO BRASIL E NO MUNDO

Essa primeira etapa da dissertagao visa conceituar os desertos alimentares no ambito
internacional e contextualizar o conceito segundo a realidade brasileira, sob a
perspectiva urbana e regional. Dado que essa abordagem foi pouco trabalhada no
Brasil até entdo, nesse momento da pesquisa cabe reunir diferentes visdes a partir
dos temas que orbitam o planejamento urbano (saude publica, qualidade de vida nas
cidades, geografia, desenvolvimento econémico, mudangas climaticas), aproximando
assim o tema dos desertos alimentares da area de estudo do planejamento urbano.
Dessa forma, busca-se também esclarecer que a discussao sobre segurancga

alimentar nas cidades nao é recente, tanto no Brasil como no mundo.

Objetivo metodolégico dessa etapa é reunir e construir variaveis operacionais por
meio de pesquisa bibliografica e dados secundarios. E um momento de
amadurecimento da revisao bibliografica do tema e de coleta e apreensdo de métodos
investigativos de desertos alimentares. Segundo Gil (2008), € uma fase de pesquisa
exploratoria, pois busca proporcionar uma visdo geral sobre o tema e cujo produto
final dara subsidio para uma investigagdo mais coerente com a realidade do problema
estudado, a espacializacdo dos desertos alimentares na metrépole de Curitiba. As
informacgdes apresentadas nesse capitulo concernem ao referencial tedrico que

sustenta essa pesquisa.

2.1DESERTOS ALIMENTARES - APREENSOES METODOLOGICAS
INTERNACIONAIS

O objetivo dessa secdo € tragcar um panorama internacional sobre o conceito dos
desertos alimentares, reunindo diversas apreensdes metodologicas ja aplicadas ao
redor do globo na identificagao e caracterizagcao desse fenébmeno sobre o territorio. A
finalidade é identificar possibilidades que possam ser aplicadas no Brasil, e mais

especificamente, na metrépole de Curitiba.

Os desertos alimentares ndo sdo um fenbmeno recente. Ha registros de pesquisas
sobre o tema desde a década de 1990 em paises desenvolvidos, tais como Reino
Unido, Estados Unidos e Escdcia, quando o surgimento de grandes redes de
supermercados dominou o fornecimento de alimentos de determinadas regibes e fez

com que 0s pequenos comeércios fechassem. Isso prejudicou a populagdo que nao
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possuia carro, a qual se tornou menos capaz de acessar os locais onde se vendiam
alimentos saudaveis (BEAULAC; KRISTJANSSON; CUMMINS, 2009; DAVIES;
FRAUSIN; PARRY, 2017). Recentemente, o termo tem sido empregado para
descrever as extensas areas, urbanas ou rurais, que nao oferecem aos moradores
opgdes proximas para compra de alimentos saudaveis. Em alguns locais, esse
contexto urbano se transformou de tal forma que algumas areas sdo denominadas
“pantanos alimentares™, pois além de ndo oferecerem alimentos saudaveis, ha
grande oferta de alimentos ndo-saudaveis - redes de fast-food, bares, lanchonetes
(HONORIO, 2020). Sob essa perspectiva, estao inclusos também os ambulantes,
vendedores informais de lanches e, recentemente, as facilidades trazidas pelos

aplicativos de entrega de alimentos.

Os desertos alimentares s&o, portanto, areas onde o acesso fisico ou econdmico* a
compra de alimentos saudaveis € desigual e reduzido — omissdes e falhas na
distribuicdo e comercializagdo de alimentos, contribuindo para as disparidades na
dieta e na saude da populacdo e relacionando-se diretamente com a inseguranca
alimentar (BEAULAC; KRISTJANSSON; CUMMINS, 2009 e DAVIES; FRAUSIN;
PARRY, 2017). Frente ao agravamento dessa situagcado, novas discussdes sobre o
tema tém aproximado a visao nutricional do ambito urbano de forma a correlacionar
as duas categorias, dado que diversas pesquisas destacam a influéncia do ambiente
alimentar sobre as escolhas alimentares dos individuos (CDC, 2017; WALKER,;
KEANE; BURKE, 2010; USDA, 2009).

As escolhas alimentares da populacdo sao fortemente influenciadas pela
disponibilidade de alimentos nas proximidades dos domicilios, de modo que as areas
onde as opg¢des alimentares ndo saudaveis predominam sdo também onde as dietas
domésticas tendem a serem piores (DAVIES; FRAUSIN; PARRY, 2017; DURAN,

3 Qutros conceitos tém surgido no ambito da pesquisa sobre ambientes alimentares urbanos, tais como
oasis alimentares (areas com somente um supermercado disponivel um raio de 800m), miragens
alimentares (areas com presenga de pontos de venda de alimentos, porém com pregos inacessiveis
para a populagdo do entorno), food hinterlands (areas que ndo possuem acesso adequado a
supermercados, mas que ndo apresentam vulnerabilidade socioeconémica), pradarias alimentares
(vizinhancas de elevada disponibilidade de estabelecimentos que comercializam alimentos nao
saudaveis com horario de funcionamento extenso) (HONORIO, 2020).

4 O acesso fisico a infraestruturas urbanas e, de maneira geral, o acesso a cidade, é atualmente um
direito sujeito as condigbes econdmicas e financeiras de um individuo. Morar em areas centrais, de
ampla disponibilidade de infraestrutura urbana, depende de condi¢des econdmicas. Portanto, pode-se
afirmar que o acesso fisico a estabelecimentos de venda de alimentos esta fortemente associado e
depende do acesso econémico.
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2013). Os desertos alimentares sado fenbmenos urbanos fisicos, produzidos por
fatores também urbanos, tais como o tipo de ocupacédo, o desenho espacial das
cidades, suas redes de transporte, de infraestrutura viaria e condi¢cées de habitagao.
Além das dimensbes fisicas, ha também as dimensdes sociais, econdbmicas e
culturais, como o modo de producdo de alimentos, distribuicdo e comercializagao
(BUENO, 2020). Portanto compreender a localizagdo, extensédo, elementos
conformadores e caracteristicas dos desertos alimentares € um primeiro passo para

o enfrentamento desse problema.

Dadas essas circunstancias conformadoras dos desertos alimentares, diferentes
realidades se apresentam a depender do contexto urbano socioeconémico do local
analisado. Os desertos alimentares norte-americanos contrastam em diversos
aspectos dos desertos alimentares brasileiros, por exemplo, assim como as periferias
brasileiras ndo sdao as mesmas periferias de outros lugares do mundo. Logo, o
processo de investigacao dos desertos alimentares na realidade brasileira - e mais
especificamente a realidade metropolitana de Curitiba, objeto desse trabalho - n&o
corresponde exclusivamente a identificar variaveis em estudos internacionais e aplica-
las aqui, mas também a interpreta-las e adapta-las, de acordo com os dados
disponiveis e com a realidade dos ambientes alimentares e do sistema alimentar®
local, considerando também as pesquisas ja realizadas e aplicadas a realidade
brasileira. Para isso, essa pesquisa viabiliza a aplicagdo de um novo conceito, pouco
explorado no Brasil, e verifica sua capacidade explicativa para a realidade

metropolitana de Curitiba, diferente daquela para onde o conceito teve origem.

Esse debate sobre os possiveis contrastes dos desertos alimentares, a depender dos
diferentes contextos, foi iniciado por Beaulac, Kristjansson e Cummins (2009). A partir
de uma revisao sistematica de pesquisas realizadas sobre desertos alimentares entre
os anos de 1966 e 2007, os autores apontam para uma maior preocupag¢ao nos casos
em que os desertos alimentares estdo localizados em paises menos desenvolvidos

ou em areas de menor renda. Paises como Reino Unido, Canada, Australia e Nova

5 O sistema alimentar é uma rede de relacionamentos que abrange atividades de producéo,
processamento, distribuicdo, comercializagdo, preparo e consumo do alimento, reunindo elementos
como o ambiente, as pessoas, 0s processos, infraestruturas e instituicdes, todos envolvidos nessas
atividades. Um sistema alimentar sustentavel garante seguranca alimentar e nutricional para a
populacao de modo a nao prejudicar as bases sociais, econdmicas e ambientais das geracgdes futuras
(HLPE, 2017).
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Zelandia ndo apresentaram evidéncias suficientes, até entdo, que confirmassem a
existéncia de desertos alimentares, ao contrario dos Estados Unidos. Ao estudar os
desertos alimentares na realidade de Portugal, Saraiva (2017) também destaca as
evidéncias da existéncia de desertos alimentares nos EUA e no Canada, mas indica
que na Europa, de forma geral, o fenébmeno n&o foi verificado. A autora relaciona esse
fato ao modelo e dindmica de urbanizagéo adotados no continente, que diferem em
muito daqueles adotados nos paises norte-americanos (e também no Brasil). Segundo
ela, o desenho das cidades, o modo de vida da populagao, os meios de transporte e

0 acesso ao veiculo proprio afetam a dinédmica dos desertos alimentares.

Nos EUA, os estudos analisados por Beaulac, Kristiansson e Cummins (2009)
apontam que as areas de menor renda e maior presenca de habitantes afro
americanos e latinos sdo menos servidas de comércios de alimentos e redes de lojas
de alimentos, quando comparadas a areas de maior renda e maioria branca. Essa
relagcdo se mantém tanto em numeros absolutos quanto relativa a densidade
populacional. Outro aspecto identificado nos desertos alimentares dos EUA foi que
nas regides de baixa renda, os estabelecimentos de comércio de alimentos eram
menores, com menos area de venda — ou seja, menor variedade e disponibilidade de
alimentos. Ainda, a presenga de lojas de conveniéncia foi maior nessas regides do
qgue em outras regides analisadas. Essa relagcao entre renda, raga/etnia e a existéncia
de desertos alimentares nos EUA foi constatada por outros estudos também
(WEATHERSPOON et al., 2013; GORDON et al., 2011; CDC, 2017).

E sabido que o fator raga/etnia é definidor da segregacéo espacial nas cidades norte-
americanas (WALKER; KEANE; BURKE, 2010). No Brasil, outros aspectos sao
acrescidos a segregacao, tais como renda, género e situagao socioecondmica. O fato
€ que a segregacao € um elemento intrinseco as cidades e esta sujeita a regras que
variam de acordo com a cultura e historia dos lugares. Portanto, € previsivel que a
existéncia dos desertos alimentares, por estar associada a aspectos vulneraveis da
populagdo, se correlacione e coincida, de certa forma, com a segregacao
socioespacial nas cidades.

A segregagao - tanto social quanto espacial - € uma caracteristica importante

das cidades. As regras que organizam o espago urbano sdo basicamente

padrdes de diferenciacdo social e de separagéo. Essas regras variam cultural
e historicamente, revelam os principios que estruturam a vida publica e indicam
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COmO 0S grupos sociais se inter-relacionam no espago da cidade. (CALDEIRA,
2000, p. 211)

Dessa forma, diversas pesquisas destacam a necessidade de analise ndo somente
do acesso fisico-espacial do alimento saudavel, mas também do acesso econémico e
das vulnerabilidades socioeconémicas da populagdo. Foram identificadas variaveis
como renda média domiciliar, renda média do chefe do domicilio, porcentagem da
renda domiciliar dedicada a gastos com alimentacgé&o, variagao de precos de acordo
com a localizagao, variagao de precos de acordo com o tipo de comércio e possuir
automoével proprio (BEAULAC; KRISTJANSSON E CUMMINS, 2009; JIAO et al..,
2012; USDA, 2009; CAISAN, 2018; SARAIVA, 2017; MEAD, 2018; HONORIO, 2020).

A pesquisa publicada por Beaulac, Kristjiansson e Cummins (2009) sugere que, para
uma melhor determinagcdo dos desertos alimentares, € necessario ir além da
localizagao e acessibilidade dos supermercados, verificando também a variedade de
alimentos disponiveis para o consumo (espago médio de vendas como variavel proxy
do numero de diferentes tipos ou marcas do mesmo produto). Os resultados
apontados pelo estudo consideraram também a qualidade dos alimentos e a
densidade de lojas por area ou populagdo. Essa variavel foi também abordada pelo
estudo do United States Department of Agriculture — USDA (2009), ao apontar que a
densidade de opg¢des de compra de alimentos numa determinada regido pode indicar,
além de variedade de opcgdes, a existéncia de concorréncia e competitividade de
precos, o que beneficia economicamente a populagédo. Ademais, segundo a pesquisa,
considerar a densidade de op¢des de compra de alimento € considerar a pluralidade
de viagens cotidianas da populagdo — considerar somente o trajeto casa-mercado é
subestimar a realidade complexa de trajetos realizados pela populag¢ao, de forma que
ao analisar a densidade de op¢des de compra, a analise ndo depende somente da

distancia mais curta entre um ponto e outro (USDA, 2009).

Essa pesquisa realizada pelo USDA (2009), intitulada “Access to Affordable and
Nutritious Food: Measuring and Understanding Food Deserts and Their
Consequences”, foi um esforco da agéncia norte-americana em reunir todo o
conhecimento até entdo desenvolvido sobre o tema em uma unica publicacéo, a fim
de identificar os desertos alimentares existentes nos EUA e subsidiar politicas
publicas e intervengdes para reverter esse quadro. Segundo o estudo, o método mais

comum para medir os desertos alimentares € a avaliagdo das distancias entre
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domicilios e comércios de alimentos, sendo que diferentes distancias sdo admitidas
para areas urbanas e areas rurais, dadas a partir do tempo de viagem caminhando e
dirigindo. De forma geral, segundo a pesquisa, a distdncia considerada aceitavel para
areas urbanas varia entre 800 metros e 1600 metros (alta caminhabilidade: 800m;
média caminhabilidade: entre 800 e 1600m; baixa caminhabilidade: mais de 1600m).
Qualquer distancia maior que 1600 metros é considerada distante para se caminhar,
ainda mais ao se considerar os nucleos familiares que nao possuem automoével
proprio. No entanto, para areas rurais foram consideradas as distancias alcancaveis
dirigindo, que variam entre 16km e 32km (alto acesso de automodvel: 16km; médio

acesso de automovel: entre 16km e 32km; baixo acesso de automével: mais de 32km).

Nesse estudo, a distédncia entre domicilio e comércio de alimentos saudaveis foi
considerada como variavel proxy de disponibilidade de alimentos saudaveis e
nutritivos. Para os autores, os comércios de alimentos considerados saudaveis foram
somente os supermercados e grandes armazéns®, por entenderem que esse tipo de
estabelecimento oferece variedade satisfatoria de alimentos saudaveis e por se tratar
de um estudo em escala nacional, mesmo sabendo que essa restrigdo metodologica
ignora o potencial de pequenos comeércios em venderem alimentos saudaveis. A
unidade territorial de analise da pesquisa foi um grid de 1km x 1km (1km?) sobre o
territorio do pais e o centro geografico desse quadrado foi considerado para a medigao
das distancias medianas’ até os comércios de alimentos. Na analise, também foram
consideradas as densidades populacionais dessas unidades territoriais, assim como
a localizacao de populagdes vulneraveis. Sao consideradas vulneraveis perante esse
estudo as populacdes de baixa renda, nucleos familiares sem automovel proéprio,

populagdo n&o branca e idosos.

Essas variaveis foram cruzadas a fim de se compreender a localizagdo e o contexto
dos desertos alimentares nos EUA. A Figura 1 apresenta um dos mapas
disponibilizados no documento elaborado pelo USDA, referente a analise de desertos

alimentares na cidade de St. Louis, Missouri, EUA. As conclusdes do estudo apontam

6 Para a maioria dos estudos realizados nos EUA, os desertos alimentares sdo medidos a partir de
distancias aceitaveis entre domicilios e grandes redes de supermercados ou grandes armazéns. As
distancias adotadas como aceitaveis variam entre 100m e 1600m para trajetos a pé e entre 8km e 16km
para trajetos de carro (USDA, 2009).

7 A distancia mediana a partir do centro geografico significa que metade da populacdo estd mais
préxima que a outra metade.
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que a distancia mais aceitavel entre domicilios e comércio de alimentos deve ser de
no maximo 1600 metros (1 milha), por ser uma distdncia que pode ser faciimente
percorrida a pé, sem a dependéncia de automével, dado que esse foi um dos fatores
identificados como cruciais para viabilizar o acesso a comércios de alimentos
saudaveis. Nas cidades pequenas e com maiores areas rurais, a falta de transporte
publico de qualidade foi fortemente associada a existéncia de desertos alimentares. A
pesquisa aponta para a necessidade de se considerar nas proximas analises o preco
dos alimentos e a disponibilidade de alimentos saudaveis e ndo-saudaveis, pois
concluiu-se que o facil acesso a alimentos ndo-saudaveis pode ser mais prejudicial a
saude do que a falta de acesso a alimentos saudaveis, algo que também ja foi
destacado por outros pesquisadores (USDA, 2009; CDC, 2017; HONORIO, 2020). Ou
seja, mais do que medir o acesso aos comeércios de alimentos saudaveis, deve-se
ponderar qual é a representatividade desse tipo de comércio perante todo o universo
de comércios de alimentos (fast foods, restaurantes, padarias, lojas de conveniéncia,
mercearias, etc).
FIGURA 01 — ANALISES DE DESERTOS ALIMENTARES EM ST. LOUIS, MISSOURI, EUA, POR

MEIO DO CRUZAMENTO DE TRES VARIAVEIS — DENSIDADE POPULACIONAL, AREAS DE
BAIXA RENDA E DISTANCIA DE SUPERMERCADOS.
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Ainda que dois estudos de peso (USDA, 2009; CDC, 2017) tenham concluido essa
relacdo entre facil acesso a alimentos ndo saudaveis e piores indices de saude da
populagao, ha pesquisas que destacam que quanto mais facil o acesso ao comércio
de alimentos saudaveis, tais como pequenas lojas de frutas e verduras, mais eles
serao efetivamente consumidos pela populacéo, dado que as pessoas tendem a fazer
suas compras de alimento em comércios disponiveis nas proximidades de suas casas
(WALKER; KEANE; BURKE, 2010; WHEATERSPOON et al., 2013; DURAN, 2013).
Wheaterspoon et al. (2013) avaliam como a abertura de um pequeno hortifruti em uma
determinada area de deserto alimentar de Detroit, EUA8, reduziu a média de pregos
da regido e aumentou a disponibilidade desse tipo de produto em outras lojas — algo
que antes da abertura ndo havia. Essa relacao positiva entre existéncia de comércios
de alimentos saudaveis e consumo de alimentos saudaveis também foi identificada
no Brasil. Ao avaliar o ambiente alimentar da cidade de S&o Paulo, Duran (2013)
concluiu que mesmo nos bairros mais pobres, quando existe a disponibilidade de
frutas, a chance de a populagcdo comprar e consumir € 100% maior quando comparada
a bairros igualmente pobres, mas sem disponibilidade de pontos de venda de frutas.
A autora aponta que existe relagao entre disponibilidade de pontos de venda de frutas
verduras e consumo em diferentes situag¢des: quando existe disponibilidade de frutas
proximo a residéncia das pessoas e quando a residéncia se encontra em areas com

ampla disponibilidade de pontos de venda, independente do preco.

Tendo isso, fica claro que ndo existe um consenso sobre o que sao os desertos
alimentares e como medi-los, haja vista o carater socioeconémico do fenbmeno. Com
base em reviséo sistematica de mais de 30 estudos desenvolvidos nos EUA sobre o
tema, Walker, Keane e Burke (2010) também apontam para divergéncias sobre a
definigdo dos desertos alimentares e sobre como identifica-los. No entanto, alguns
elementos sdo considerados na maioria dos estudos, tais como o fato de que bairros
de minorias raciais e étnicas possuem maiores indices de mortalidade e morbidade,

no contexto norte-americano. Além disso, destaca-se que, para a populacao de baixa

8 Detroit é reconhecidamente considerada o maior deserto alimentar dos EUA, sendo o maior e mais
severo do pais. A cidade possui 360km? de sua area sem nenhuma grande rede de supermercado
(Curitiba possui 435km? no total, para efeitos de comparacao). Os moradores dessas areas fazem suas
compras em mercearias e lojas de conveniéncia. Esses comércios vendem alimentos nao-saudaveis
em geral e estao localizados em média a 320m (0,2 milhas) dos domicilios, enquanto as lojas maiores,
com mais variedade de produtos, estéo localizadas duas ou trés vezes mais longe (WHEATERSPOON
et al., 2013).
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renda, manter uma dieta saudavel pode ser mais dificil do que para a populagao de
média e alta renda, devido ao custo da alimentagéo saudavel®, falta de supermercados
em areas habitacionais, falta de veiculo proprio para se locomover até os locais de
compra e nao-acesso ao transporte publico. Segundo os autores, outros fatores
relacionados ao espaco urbano e as caracteristicas individuais dos individuos também
devem ser considerados ao se medir os desertos alimentares: regides inseguras para
se caminhar, falta de tempo para compras devido a jornada de trabalho e falta de
tempo para preparar o alimento (WALKER; KEANE; BURKE, 2010).

Com o intuito de aprimorar a metodologia de identificagdo dos desertos alimentares,
Gordon et al. (2011) adotaram a cidade de Nova York como recorte de estudo para
propor a criagdo de um indice de deserto alimentar (food desert index). A unidade
territorial de analise adotada no estudo é o setor censitario e um raio de 400m
caminhaveis ao redor de seu centro geografico (distancia percorrida em 5 minutos de
caminhada seguindo os trajetos das vias). Os estabelecimentos que vendem
alimentos (saudaveis ou n&o) foram classificados de acordo com trés categorias: (i)

supermercados; (ii) lojas de produtos saudaveis'?; (iii) restaurantes e fast foods.

A partir dessa classificagao, foi estabelecido um score entre 1 e 3 pontos para cada
categoria, sendo que 1 ponto significa baixo acesso ao alimento saudavel e 3 significa
alto acesso. Dessa forma, cada setor censitario pode pontuar entre 3 e 9 pontos. Para
cada categoria de analise, as regras de pontuacéo dos setores censitarios foram as

seguintes:

(i) Categoria Supermercados
1 Ponto: 0 mercados em 400m:;
2 Pontos: 1 mercado em 400m:;

3 Pontos: 2 ou mais mercados em 400m;

9 Os estudos revisados por Walker, Keane e Burke (2010) possuem resultados consistentes mostrando
que pessoas que moram em areas de deserto alimentar nos EUA geralmente pagam mais caro pelo
alimento, pois fazem suas compras em lojas menores que ndo conseguem oferecer aos consumidores
precos tao baixos quanto os das grandes redes de supermercados.

10 A classificagdo como lojas saudaveis foi feita a partir de outra pesquisa realizada pelos mesmos
autores, que categorizava as lojas de alimentos em trés categorias: lojas mais saudaveis, lojas
moderadas e lojas menos saudaveis. Essa caracterizagao ocorreu por meio de analise in loco, em que
10 produtos saudaveis pré-determinados deveriam ser encontrados nas lojas para que fossem
consideradas lojas saudaveis. As lojas que possuiam de 1 a 3 produtos foram categorizadas como
menos saudaveis, de 4 a 6 como moderadas e de 7 a 10 como mais saudaveis (GORDON et. al, 2011).
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(ii) Categoria Lojas Saudaveis
1 Ponto: de todas as lojas de alimentos existentes num raio de 400m,
7% eram consideradas saudaveis;
2 Pontos: de todas as lojas de alimentos existentes num raio de 400m,
entre 8% e 25% eram consideradas saudaveis;
3 Pontos: de todas as lojas de alimentos existentes num raio de 400m,
mais de 25% eram consideradas saudaveis;

(i)  Categoria Restaurantes e Fast Foods
1 Ponto: de todos os restaurantes num raio de 400m, mais de 14% eram
fast foods;
2 Pontos: de todos os restaurantes num raio de 400m, até 14% eram
fast foods;

3 Pontos: nenhum fast food num raio de 400m.

De acordo com a aplicagao do indice criado por Gordon et al. (2011), concluiu-se que
na cidade de Nova York, os bairros com maioria da populagéo negra possuem menos
estabelecimentos saudaveis e indice de deserto alimentar mais baixo quando
comparados aos bairros de maioria da populacdo branca, que possuem mais
supermercados, mais lojas saudaveis e indice de deserto alimentar mais alto. A
analise foi feita também com base na renda da populagao, o que indicou que bairros
com maior renda apresentam mais mercados, mais lojas saudaveis e melhor indice
de desertos alimentares. O estudo aponta que a presenca de fast foods se deu de
forma proporcional a densidade populacional, ndo sendo relacionada a etnia/raca ou

renda na cidade de Nova York.

Outro estudo que também desenvolveu uma metodologia para medir e identificar
desertos alimentares foi testado em King County, Washington, EUA, e publicado por
Jiao et al. (2012). O estudo aponta os principais critérios identificados na bibliografia
para investigagdo de desertos alimentares: renda domiciliar, acesso fisico limitado a
supermercados e localizagao urbana ou rural. O estudo se propde a refinar esses
critérios para uma melhor definicdo dos desertos alimentares. Ainda, segundo os

autores, a maior parte dos estudos considera distancias euclidianas’ entre domicilios

1 Distancia euclidiana é a distancia em linha reta entre dois pontos, ignorando os trajetos viarios e
sentidos das vias, por exemplo.
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e supermercados, considera somente deslocamentos de automdvel e ndo considera
as diferencas de precos dos produtos nos diferentes supermercados, assumindo que
todos os locais oferecem a mesma variedade de produtos pelo mesmo preco. A
metodologia desenvolvida por Jiao et al. (2012) considera os tempos de viagem de
diferentes modais de transporte e também os tipos de supermercados de acordo com

a faixa de custo.

Para medir o acesso econbmico, foram selecionadas as 8 principais redes de
supermercados e feito um levantamento de precos de 100 itens em cada uma delas,
para categoriza-las como baixo, médio e alto custo. Para medir o acesso fisico, foi
desenvolvida uma metodologia para medir a area de acesso dos supermercados.
Foram calculadas cinco areas de acesso diferentes, a partir da localizagcdo dos

supermercados:

(i) Raio de 1 milha (1600 metros), pois essa € a distancia geralmente utilizada
na maioria dos estudos anteriores;

(ii) Distancia de 0,5 milhas (800 m), respectiva a 10 minutos de caminhada;
(iif)  Distancia respectiva a 10 minutos dirigindo automével particular,
considerando limites de velocidade das vias e restricdes de direcao;

(iv)  Distancia respectiva a 10 minutos de viagem em transporte publico,
excluindo opgdes em que o ponto de 6nibus/estagdo mais proximo do
supermercado se localizava a mais de 0,25 milhas (400m)’?;

(v) Distancia de 2 milhas (3,2 km), respectiva a 10 minutos de bicicleta.

A populacdo que reside em perimetro urbano e fora dessas areas de servigo foi
considerada em possivel situacao de deserto alimentar, faltando ainda acrescentar a
variavel econdbmica a analise. Para isso, as localizagdes dessas areas de servigo

foram cruzadas com a localizagao de cinco grupos de populacao vulneravel:

(i) Areas em que mais de 20% da populacdo se encontrava na linha da pobreza
ou abaixo dela;
(i) Areas em que mais de 40% da populagdo se encontrava duas vezes abaixo

da linha da pobreza;

12 Esses pontos de 6nibus/estacdes foram excluidos da pesquisa por se considerar inviavel para uma
pessoa caminhar todo esse trajeto e alcangar seu destino em até 10 minutos e carregando as compras
(JIAO et al., 2012).
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(i)  Areas em que a renda domiciliar média era menor que 80% da renda
domiciliar média do municipio;
(iv)  Areas em que mais de 30% dos domicilios ndo possuiam automével proprio;

(V) Grupos i e iv juntos.

As etapas da pesquisa foram, nessa ordem, a medigao de 1 milha de distancia dos
supermercados de acordo com os 5 grupos de baixa renda; classificagdo dos
supermercados de acordo com os precos dos produtos; medi¢cao das redes de
servico dos varios modais de transporte; e combinacado entre acesso fisico e
acesso econdmico. A Figura 2 ilustra alguns dos mapas produzidos na pesquisa.
Os autores concluem que incluir o pregco dos alimentos como variavel de analise
foi essencial, pois viver proximo de um supermercado nao significa
necessariamente ter acesso ao alimento que nele é vendido. Por exemplo, um
individuo de baixa renda pode viver proximo de um supermercado de alto custo e,
consequentemente, nao ter acesso econémico aos produtos ali disponiveis. Outro
elemento que, segundo os autores, se mostrou de extrema relevancia foi o fato de
o nucleo familiar possuir ou ndo automaovel proprio. Quando considerada a rede de
acesso a pé aos supermercados de baixo custo, as areas de deserto alimentar sao
maiores em relagao as outras redes, demonstrando assim a importancia de se ter

um automovel nessa situacao.
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FIGURA 02 - ANALISES DE DESERTOS ALIMENTARES EM KING COUNTY, WASHINGTON.
DESERTOS ALIMENTARES (EM PRETO) E AREAS DE SERVICO (EM BRANCO) A PARTIR DA
LOCALIZACAO DE SUPERMERCADOS DE BAIXO E ALTO CUSTO.
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FONTE: JIAO et al. (2012).

Com o intuito de dar subsidio a construgao de politicas publicas locais e nacionais de
enfrentamento dos desertos alimentares e suas consequéncias, o Centers for Disease
Control and Prevention — CDC desenvolveu um indicador que abrange todos os
setores censitarios dos EUA chamado MFEI — modified food environment index (indice
de ambiente alimentar modificado). A premissa adotada no estudo (CDC, 2017) que
baseia a construcéo do indicador € de que a nutrigdo e a alimentacdo adequadas tém
impacto em diferentes fases da vida humana e podem prevenir doencgas
cardiovasculares, alguns tipos de cancer, diabetes tipo 2, obesidade e anemia. O
estudo aponta que familias de menor renda estdo mais sujeitas a terem dietas nao
nutritivas e ndo saudaveis do que familias de maior renda. As variaveis indicadas para
medir a disponibilidade de alimento sdo a distancia entre comércios de alimentos e

domicilios, custo do alimento e densidade de comércios de alimento.

Nos EUA, segundo o CDC (2017), existem evidéncias da relagdo entre doencgas
cronicas (cardiovasculares, alguns tipos de cancer, obesidade, anemia, diabetes) e o
ambiente alimentar. O estudo aponta que quanto maior a quantidade de restaurantes
fast food, maiores sdo os IMCs da populagao, obesidade e sobrepeso, assim como

menores sdo os consumos de frutas e verduras. Foi identificado que, na California,
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essa relacdo € constante, podendo variar proporcionalmente de acordo com a
raca/etnia da populacao. A proporgao de comércios de alimentos menos saudaveis é
o fator mais decisivo e mais fortemente relacionado a saude da populagéo, superando
renda, raga/etnia, idade, género e pratica de atividade fisica, apesar de nem todas

terem sido utilizadas para a construgédo do indice (CDC, 2017).

O indice desenvolvido pelo CDC (2017) foi construido a partir da classificagao dos
comércios de alimentos entre "saudaveis" e "menos saudaveis". Foram considerados
comércios de alimentos saudaveis: supermercados com mais de 10 funcionarios, com
faturamento anual igual ou superior a 1 milhdao de délares e que estavam inscritos em
programas sociais do pais; grandes mercearias; comércios de frutas e verduras;
grandes armazéns. Foram considerados comeércios de alimentos menos saudaveis:
restaurantes fast foods, lojas de conveniéncia e pequenas mercearias e armazéns. O
indice é calculado a partir da prevaléncia proporcional de um grupo sobre o outro
(mRFEI= 100x (N° de comércios saudaveis / (N° de comércios saudaveis + N° de
comércios menos saudaveis)). Quanto menor o indice dos setores censitarios, mais
correspondente a situagcao de pantanos alimentares. Porém, quanto mais préximo do
zero, mais correspondente a situacdo de deserto alimentar. Esse indice considera
somente a classificacdo dos comércios de alimentos e sua localizacdo, mas nao

considera a distancia entre domicilios e comércios.

Existem diversos outros estudos sobre desertos alimentares em contextos
internacionais, principalmente nos EUA e Canada. Uma rapida pesquisa buscando
artigos publicados em periddicos nos ultimos anos, disponiveis na plataforma
Mendeley, mostra cerca de 1178 publicacbes sobre o tema. No presente trabalho,
houve um esforco em reunir as principais bibliografias, tanto no panorama
internacional como nacional. Contudo, sdo poucas as referéncias que tratam os
desertos alimentares no contexto brasileiro, o que aponta novamente para a
necessidade de realizacdo da presente pesquisa, visando compreender as
caracteristicas espaciais, econdmicas e sociais dos contextos urbanos dos desertos

alimentares na realidade especifica da metrépole de Curitiba.

A préxima secgado explora a alimentagdo enquanto um tema urbano e como essa

relagdo se construiu ao longo dos ultimos anos, tragando uma narrativa entre o
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processo de urbanizacao e as falhas no abastecimento de alimentos saudaveis nas

cidades brasileiras.
2.2A ALIMENTACAO A LUZ DO URBANO

Essa secao tem por objetivo compreender o contexto e os processos urbanos que
originam o fendbmeno dos desertos alimentares, fendmeno este que esta tem sua
origem atrelada a inseguranga alimentar e aos processos de urbanizagao, estando
cada vez mais presentes nos nucleos urbanos. Para tanto, explora-se a relacéo entre
a urbanizag¢ao contemporanea, a urbanizacdo do campo e as consequéncias desses

processos para a seguranga alimentar da populagao brasileira.

Apesar da alimentagao saudavel ser reconhecida como um direito universal (ONU,
1948) e especialmente como um direito social previsto na Constituicdo Brasileira
(BRASIL, 1988), os indices da fome no Brasil estdo aumentando - numeros que
durante décadas estiveram em queda (REDE PENSSAN, 2021). As mesmas regides
onde hoje sao registradas situacdes de pobreza e fome ndo se eximem de casos de
obesidade, sobrepeso e diabetes, o que indica que apesar de ter acesso ao alimento,
a populagdo nao esta consumindo uma dieta de qualidade e equilibrada
nutricionalmente. Segundo relatério da FAO (2017), observou-se na América Latina e
Caribe um aumento dos casos de doencas relacionadas a ma alimentacgao,
independentemente da condigdo econémica, domicilio ou origem étnica.

A coexisténcia da fome, da desnutricdo, das deficiéncias de micronutrientes,

do sobrepeso, da obesidade ocorrem, entre outras causas, devido a falta de

acesso a uma alimentagédo saudavel que fornega a quantidade de nutrientes
necessarios para levar uma vida saudavel e ativa. (FAO, 2017, p. 9).

Tamanho € o problema, que a alimentagéo e a seguranga alimentar se tornaram foco
de um dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel divulgados pela ONU (2019):
“acabar com a fome, alcangar a seguranga alimentar e melhoria da nutricdo e
promover a agricultura sustentavel”’. Alguns dos componentes essenciais para atingir
esse objetivo, segundo a ONU, sdo garantir sistemas alimentares sustentaveis e

dobrar a produtividade agricola dos produtores de pequena escala.

Frente a essas questdes emergentes, essa pesquisa se apresenta como um esforco
para compreender como 0s processos urbanos contribuem para o surgimento dos

desertos alimentares, uma manifestacdo socioespacial que esta diretamente
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relacionada a insegurancga alimentar e aos processos de urbanizag&o. A compreensao
da urbanizagao contemporanea se da simultaneamente enquanto conceito e enquanto
processo - da mesma forma que o urbano ndo pode ser resumido a uma forma ou a
um espacgo, pois € um processo que vem sofrendo alteragcdes ao longo da histéria do

desenvolvimento das cidades.

O conceito de urbano é uma construgao tedrica com base pratica que se relaciona
com 0s processos que envolvem a sociedade, e por isso € constantemente
questionado, construido e analisado sob diferentes oticas (BRENNER, 2018). O
urbano ndo esta mais simplesmente vinculado as areas densamente povoadas, mas
se estende em conceitos que permeiam todo o territério, ndo apenas na justaposi¢cao
do espacgo urbano e rural, mas nas dindmicas complexas que agem no territério, que
precisam ser entendidas de forma global e que envolvem a andlise das iniciativas

politico econdmicas que produzem o espaco (BRENNER, 2018).

Além da produgdo do espaco urbano, essas iniciativas resultam, segundo Brenner
(2018), em novos vetores de lutas sociais. O autor encontra suporte nas ideias dos
fildbsofos Michael Hardt e Antonio Negri para estabelecer uma analogia entre a
metrépole contemporanea e a fabrica durante a época industrial. Para esses autores,
a cidade capitalista, globalizada e neoliberal € o territério em que se baseiam as
mobilizagdes sociais e coletivas. Ainda, o fruto dessas mobilizagdes transformou o
palco em protagonista — destaque para a luta pelo direito a cidade e as transformacgdes
das condi¢cdes urbanas das cidades contemporéaneas (BRENNER, 2018). Essa
dialética também foi apontada por Lefebvre: “o urbano, lugar do drama, pode
converter-se em drama do urbano” (LEFEBVRE, 2002 [1970], p. 117).

Lefebvre (2002 [1970]) descreve o processo de urbanizagao indicando um processo
evolutivo linear. Ele coloca o surgimento da cidade politica como antecedente ao
surgimento da cidade mercantil/comercial, que, por sua vez, antecede o surgimento
da cidade industrial, como uma linha do tempo. O que outros autores, como Brenner
(2018) e Castriota (2016), vao indicar mais adiante é que o surgimento de uma nova

“tipologia de cidade”, de acordo com a linha do tempo de Lefebvre, ndo significa
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necessariamente o fim da anterior. Assim como a implosdo e explosdo'® do urbano,
processos indicados inicialmente por Lefebvre (2002 [1970]) e aprofundados por
outros autores posteriormente, ndo significaram a extingdo do rural ou a extingdo da
fabrica, mas sim uma nova apropriacéo. Os elementos que definem essas "cidades" -
agora, acropole, mercado, praga, industria, por exemplo - permanecem até hoje nas

cidades.

Essa acumulagao de complexidades e organizagdes espaciais, politicas, mercantis e
industriais sdo denominadas por Lefebvre (2002 [1970]) de “zona critica”, fase
consecutiva as fases de implosao e explosao, na qual se encontra hoje a sociedade.
Segundo o autor, a zona critica € um momento em que a urbanizacado se expande de
tal forma a tomar conta de todo o globo, culminando em uma sociedade totalmente
urbana. Independente do espago em que as pessoas estédo inseridas (se metrdpole,
se cidade ou se campo), as relagdes sociais estdo cada vez mais sujeitas a uma
relagao urbana. Dessa forma, o autor coloca o urbano, a urbanizacao e a sociedade
urbana como um processo, € ndo como um lugar ou momento estagnado no
desenvolvimento da humanidade. Ou seja, o0 que chamamos de “cidade” em realidade
€ uma das formas possiveis de urbanizacao (CASTRIOTA, 2016).
O conceito de cidade nao corresponde mais a um objeto social. Portanto,
sociologicamente trata-se de um pseudo-conceito. Nao obstante, a cidade tem
uma existéncia histérica que nao se pode desconsiderar. Ainda ha e por muito
tempo havera cidades pequenas e médias. Uma imagem ou representacao da
cidade pode se prolongar, sobreviver as suas condi¢des, inspirar uma ideologia

e projetos urbanisticos. Dito de outro modo, o “objeto” sociolégico “real”, neste
caso, é a imagem e, sobretudo, a ideologia! (LEFEBVRE, 2002 [1970], p. 61)

A partir da teoria urbana desenvolvida por Lefebvre (2002 [1970]), Brenner (2018) e
Castriota (2016) apontam para trés principais momentos que constituem o processo
de urbanizagdo. Esses momentos sao consecutivos, mas operam ainda hoje de forma
simultdnea nas cidades, o que traz a tona o carater nao linear de desenvolvimento
urbano das mesmas. Sao eles (i) urbanizacado concentrada, (ii) urbanizagao extensiva

e (iii) urbanizacao diferencial.

(i) Urbanizacdo Concentrada: desenvolvimento do urbano convencionalmente

compreendido como espaco que nao € rural. “Producdo de ambientes

13 Segundo Lefebvre (2002 [1970]), a implosdo consiste na aglomeragdo e aumento da densidade nas
areas centrais das cidades; e a explosao € a expansao horizontalizada das cidades, o aumento do
enraizamento do tecido urbano.
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construidos e de configuragdes socioespaciais para aproveitar o poder da
aglomeracao” (BRENNER, 2018, p.290);

(ii) Urbanizagao Extensiva: desenvolvimento de lugares distintos do centro
urbano convencional, mas que dao suporte a vida na cidade. O urbano nao
esta mais limitado as cidades. Espessamento e alongamento do tecido
urbano e das conexdes urbanas.

(i)  Urbanizagao Diferencial: destruicdo criativa das geografias herdadas da
aglomeracao. Processo decorrente da agdo do Estado, de instituicdes
capitalistas e de novas correntes politicas e suas diferentes maneiras de
compreender a cidade. Em suma, é o processo de acumulagédo de capital

por meio do desenvolvimento urbano.

Segundo Brenner (2018), dos trés momentos indicados pelos autores, os dois
primeiros sao dialeticamente  relacionados, interdependentes, ocorrem
simultaneamente e se complementam: concentracdo (implosdo, aglomeracao,
densificagdo) e extensédo (explosdo, aumento do tecido urbano, das redes de
conexdo). As concentragdes urbanas se formam, se expandem e se contraem
globalmente, a partir de extensas redes de relagdes com outros lugares. Desse modo,
locais tradicionalmente compreendidos como nao-urbanos também passam a fazer
parte do processo de urbanizagdo. Sao alguns deles, por exemplo: cidades rurais do
interior, zonas agroindustriais, pequenos e meédios povoados, aldeias indigenas, rotas
transoceanicas e corredores de infraestrutura. Essa perspectiva sugere que as
transformacgdes climaticas e ambientais ao redor do globo, mesmo quando em areas
nao-urbanas, tém relacdo com o desenvolvimento das cidades e crescimento de suas
respectivas redes (BRENNER, 2018).

Avancgando a discussao sobre uma teoria urbana critica, Brenner (2018) coloca a
investigacdo sobre o urbano e a urbanizagdo no centro da analise, superando o
entendimento de que estas categorias sdo uma tipologia de espag¢o, mas sim um
processo de praticas sociais. Ou seja, ele coloca o terceiro momento da urbanizacao
— urbanizacao diferencial — como o cerne da investigagado sobre a teoria urbana
atualmente, assim como Lefebvre (2002), em suas discussdes sobre a zona critica.

O que sustenta em maior medida a problematica contemporanea da
urbanizagao ndo é a formagéo de uma rede mundial de cidades globais ou uma
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Unica megaldpole universal, mas extensdo desigual desse processo de
destruigdo criativa capitalista em escala planetéria (BRENNER, 2018, p. 303).

A ideia de escala planetaria citada por Brenner (2018) também é uma apreenséao das
ideias de Henri Lefebvre (2015) sobre o mundial enquanto recorte de estudo da teoria
urbana e o planetario enquanto possibilidade de construcdo. Uma relacdo espaco-
tempo em que o mundial € o total e o planetario é o sistema — o total e o global. O
autor cita a possibilidade de metamorfose da vida cotidiana, uma transformacao
tamanha em que se tem dificuldade de visualizar os elementos inicialmente originarios
— a evolugao da linha do tempo do desenvolvimento das cidades, passada a zona
critica. O processo de urbanizacao planetaria foi estudado mais profundamente por
Brenner e Schmid' (apud CASTRIOTA, 2016), criando um aparato tedrico capaz de
explicar as novas paisagens e conexdes urbanas. Segundo os autores, 0 processo
teve inicio a partir de 1980, com a globalizagdo acelerada pelos regimes neoliberais.
Os novos incentivos a expansao da infraestrutura urbano-industrial criaram

novos padroes e trajetérias de reestruturagdo socioespacial que se
cristalizaram, rapidamente, por todo o planeta (CASTRIOTA, 2016, p. 515).

O desenvolvimento da urbanizagdo numa escala planetaria atinge espagos e
populagdes diversas ao redor do globo. Um exemplo classico € a exploragao de
recursos naturais para a mineragao e gerac¢ao de energia, sem considerar o bem-estar
das populagdes locais e a preservacdo do ecossistema local, pois visam o
desenvolvimento de outras areas que nao aquelas exploradas, como apontou Harvey
(2016).

Os efeitos ambientais sdo localizados: deixam para tras uma paisagem

geogréfica desigual de cidades mineiras abandonadas, solos esgotados,

depdsitos de lixo téxico e valores patrimoniais desvalorizados. Os beneficios
ambientais situam-se em outro lugar (HARVEY, 2016, p. 265).

Nesses casos de exploragcao de recursos naturais em prol do beneficiamento de
outras regides é possivel reconhecer aspectos evidentes de uma urbanizacao
extensiva, diferencial e planetaria. Segundo Harvey (2016), esse aspecto do
desenvolvimento do capitalismo € uma das contradi¢des da relacdo do capital com a

natureza pois, apesar da constante exploracdo de recursos humanos, naturais e

4 BRENNER, N.; SCHMID, C. Planetary Urbanization. In: GANDY, M. (Ed.). Urban Constellations.
Berlim: Jovis, 2011. p. 10-13.
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sociais, o capital sempre teve um bom histérico na resolucdo dessas questodes,

gerando um problema e criando uma solugéo — uma espécie de “venda casada”.

Com o intuito de explorar a relagdo entre a urbanizacdo contemporanea, a
urbanizagdo do campo e os rebatimentos desses processos frente a segurancga
alimentar da populacéo, serao exploradas as fung¢des tradicionais do campo enquanto
espaco, mas também as novas fungbes a partir do processo de urbanizacdo e
metropolizagdo, visando compreender a insergdo do fendmeno dos desertos
alimentares na perspectiva urbana e metropolitana. Tal entendimento da realidade da
suporte a essa pesquisa pois corresponde ao objeto analisado: a metrépole de
Curitiba.

Até o fim da 22 Guerra Mundial, o urbano era compreendido teoricamente como um
tipo de assentamento oposto ao rural (CASTRIOTA, 2016), que por sua vez era
entendido como espago da agricultura; um espago de somente um tipo de uso do solo;
compreendido como elemento necessario para fazer com que o urbano existisse.
Segundo Ferrdo (1999), o rural consistia numa “tetrologia” de aspectos: fungédo de
produzir alimentos; agricultura como atividade econémica predominante; familia
camponesa como grupo social; paisagem equilibrada entre caracteristicas naturais e
humanas. Contudo, apés o fim da guerra, com a modernizagdo do campo e a
crescente urbanizacao, esses aspectos se alteraram no sentido de que rural e urbano
deixaram de ser opostos e sua associagao passou a ser mais “assimeétrica”, sem uma
fronteira clara definida entre as duas categorias (FERRAO, 1999; PRADO, 2015). O
rural passou a possuir caracteristicas do urbano e vice-versa, uma perda de
exclusividade que em realidade embacou os limites entre eles, visto que a partir de
entdo, a modernidade deixou de ser restrita as areas urbanas e passou a permear o

campo tambeém.

Portanto, a partir da compreensao do processo de urbanizacio extensiva, é possivel
afirmar que o campo contemporaneo € um territério em urbanizagcdo — ndo que o
campo seja uma fase inicial do urbano, mas que suas fungdes séo ressignificadas ao
passo que se adaptam e valorizam novas formas de habitar as cidades (COSTA;
DIMENSTEIN; LEITE, 2019). De fato, quem primeiro explorou a teoria da urbanizagéo
extensiva foi Roberto Monte-Mér, indicando a industria e suas relagdes socioespaciais

como elementos protagonistas do processo. Hd& uma extensdao das condigdes



43

industriais para além das cidades, irradiando suas caracteristicas para espacos
proximos e espagos longinquos, independentemente da densidade urbanistica
(JUNIOR; MONTE-MOR; SIMOES, 2013).

Com base na obra de Lefebvre, a discussdao de Monte-Mé6r (2014) sobre a
fractalizagdo do territério urbano e rural vai no mesmo sentido da interdependéncia
elucidada por Ferrdo (1999). O “urbano-industrial” conceituado por Lefebvre se
estende para além dos limites da cidade, produzindo uma multiplicidade e variedade
de centralidades sem as quais a realidade urbana nao existe. Com base nisso,
entende-se que o espago urbano se expande para além dos limites territoriais

urbanos.

A ideia de urbanizacdo extensiva, de mudanca nos padrdes tradicionais do campo,
encontra pontos em comum com a discussao sobre metropolizacdo do espaco
conduzida por Lencioni (2017). Segundo a autora, existem espagos metropolizados,
nao metropolizados e nuances entre as duas categorias. Os espagos metropolizados
“assumem aspectos e caracteristicas similares, mesmo que em menor escala, aos da
metropole, quer dizendo respeito aos investimentos de capital, ao desenvolvimento
das atividades de gestdo e administracdo” (LENCIONI, 2017, p. 43). Outra
caracteristica importante apontada pela autora é a forte presenca de fluxos (redes)
imateriais e de grupos socialmente excluidos. Esses espacos, portanto, ndo se
restringem a uma regido metropolitana institucional ou a uma metrépole - eles podem

estar proximos ou nao de nucleos metropolitanos.

O processo de formagao de espagos metropolizados (metropolizagao) explorado por
Lencioni (2017) esta relacionado a globalizagdo da economia e reestruturacéo
produtiva. As dinamicas territoriais metropolitanas — em especial as cadeias
produtivas, de consumo e distribuicao - tendem a se dilatar de forma a pressionar
principalmente os espagos naturais e agricolas. No Brasil esse processo € constante
na dindmica socioeconémica do pais, com o novo desenvolvimentismo e a dindmica
urbano-regional que incide (SIQUEIRA, 2015).

Segundo Siqueira (2015), as décadas de 1980 e 1990 foram consideradas
economicamente perdidas, pois houve reducdo de investimentos publicos

(privatizagbes) e grande transformac&o dos investimentos privados (rentismo e
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financeirizagdo). Nos anos 2000, surgiu uma demanda internacional por recursos
naturais e commodities, algo que o Brasil possuia e ainda possui em abundéncia, nos
colocando numa situacao favoravel para exportacéo de petréleo, biocombustiveis e
produtos da agricultura e pecuaria®™. Isso marcou o inicio da articulagdo comercial do
Brasil com a China, que simultaneamente ao fortalecimento do consumo interno
brasileiro, fez com que a economia voltasse a crescer e 0s investimentos em
desenvolvimento e infraestrutura fossem lentamente retomados (SIQUEIRA, 2015).
No entanto, apesar da retomada do crescimento, a existéncia de diversos entraves
nao solucionados (tributagao, falta de infraestrutura, falta de planejamento em areas
estratégicas para o crescimento) impediram o real retorno dos investimentos na

economia brasileira.

A partir desse momento, Siqueira (2015) aponta que teve inicio um processo de
desindustrializacdo no Brasil, com redugcdo do adensamento das cadeias produtivas
em funcdo de um modelo econdmico que privilegiou exportag¢des (aprofundamento da
pauta comercial Brasil-China) e o consumo interno em detrimento dos investimentos.
A economia chinesa demanda matérias-primas e, ao mesmo tempo, oferta
bens industrializados produzidos em larga escala. Dessa forma, impondo
pressdes ao Brasil para uma especializacdo regressiva de sua estrutura
produtiva, e pauta de exportagcdo tendo como base sua apreciavel dotagéo de

recursos naturais (agua, energia, terras agricultaveis e minérios) (SIQUEIRA,
2015, p. 264).

Para a autora (SIQUEIRA, 2015), esse processo apresenta graves consequéncias
para a estrutura produtiva nacional pois a industria, enquanto sistema de producao,
tem o papel de encabecar o progresso técnico do pais, aprofundar a divisdo social do
trabalho e elevar o desenvolvimento dos demais setores econdmicos. Na contramao
do desenvolvimento, no Brasil foi identificada uma adequacgao dos setores produtivos
para a producdo de commodities minerais e agricolas, que exigem producdo em
escala, ocupam grandes areas naturais, sdo baseadas na alta relagcao entre capital e

trabalho, além de, na maioria das vezes, utilizarem agrotoxicos perigosos a vida

15 Segundo Fligenspan et. al. (2015), entre os anos 2000 e 2013, a participacdo dos setores de
agricultura e pecuaria e de industria extrativa nas exportagdes brasileiras aumentou de 8% para 16% e
de 7% para 20%, respectivamente. Os setores com maior crescimento no valor das exporta¢des foram
a extragdo de petroleo e gas natural, extracao de minerais metalicos, fabricagdo de produtos derivados
do petrdleo e de biocombustiveis e agricultura e pecuaria.
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humana e demandarem grandes quantidades de recursos hidricos (ALY JUNIOR,
2017).

A modificagao das fung¢des tradicionais do campo para suprir as demandas globais
externas integra os processos que compreendemos nesse trabalho como explosao,
urbanizacgao planetaria, urbanizagdo extensiva e metropolizagao. O campo deixa de
ser o espacgo que da suporte para a vida na cidade para se tornar suporte da vida no
globo, e isso traz consequéncias diretas para a populagédo, que depende de uma
producao agropecuaria equilibrada para se alimentar com qualidade e em quantidade
adequadas, sem citar a dindmica dos agricultores familiares — classe de trabalhadores

brasileiros que dependem economicamente da produgao em pequena escala.

Em 2014, o Brasil conseguiu sair do Mapa da Fome da ONU, mas desde entdo a
regressao foi tamanha que o pais estd caminhando para voltar ao Mapa, segundo a
Comissao de Direitos Humanos e Minorias da Camara dos Deputados (CALVI, 2019).
Mas dessa vez a situacao é diferente: ndo estamos magros e desnutridos. Estamos
obesos e subnutridos, pois o0 alimento que chega na mesa do brasileiro é produzido e
distribuido a partir de um sistema insustentavel voltado ao agronegdcio e exportagoes,
como descrito anteriormente. A produg¢ao agricola no campo nao tem mais como
objetivo principal o abastecimento alimentar das grandes populagdes'®, deixando de
lado principios como a qualidade e diversidade do alimento oferecido a populacéo.
Sao elementos desse sistema produtivo a monocultura, o latifundio, o desmatamento,
o intenso uso de agrotéxicos, o incentivo ao consumo de alimentos processados e
ultraprocessados'’ e o desamparo a agricultura familiar frente aos grandes produtores

de escala.

Além dessa dinamica interna, internacionalmente os suprimentos de alimentos se
tornaram parte de um sistema global de fornecimento de produtos processados
prontos para consumo, o que influenciou o modo de vida nas cidades e levou a

populacdo a consumir cada vez mais alimentos processados e sem valor nutricional

16 Segundo a Associacdo dos Produtores de Soja e Milho - APROSOJA (2020), a produgéo de soja no
Brasil alcangou um novo recorde na safra 2020/2021. Estima-se que os produtores brasileiros devem
colher 127,57 milhdes de toneladas de soja, o que indica um acréscimo de 2,2% sobre os 124,4 mi/t
da safra passada e representam novo recorde de producao da oleaginosa.

7 Um exemplo recente desse incentivo foi a nota técnica emitida pelo Ministério da Agricultura (2020)
visando barrar as recomendacgdes publicadas pelo Ministério da Saude no Guia Alimentar para a
Populacao Brasileira (2014) para beneficiar os mercados da carne e dos alimentos processados.
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(MONTEIRO et al., 2013). Isso contribuiu para que atualmente mais de 2 bilhdes de
pessoas estejam acima do peso ou obesas (FAO, 2019a). Segundo estudo realizado
em Nova lorque por Ackerman, et al. (2014), esses problemas de saude publica no
meio urbano estdo diretamente relacionados a insegurancga alimentar e a existéncia
de desertos alimentares - locais inseridos em areas urbanas que nao oferecem — ou
oferecem pouco - acesso fisico e econdmico a alimentos saudaveis (BEAULAC,;
KRISTJANSSON; CUMMINS, 2009). Atualmente, apesar de pouco utilizado no Brasil,
o conceito é utilizado amplamente na literatura internacional para se referir a
determinadas regides urbanas onde ndo ha variedade e disponibilidade de alimentos

saudaveis necessaria para uma dieta equilibrada da populagéo.

Adotando como suporte tedrico as discussdes sobre urbanizacao de Henri Lefebvre,
Neil Brenner, Roberto Monte-Moér, dentre outros autores, compreende-se que espagos
tradicionalmente classificados como nao-urbanos também sofrem efeitos da
urbanizagado planetaria, superando a dialética campo-cidade que protagonizou a
discussdo urbana até metade do século XX. O campo passou, portanto, por uma
transformacao de usos e fungdes que agora servem para suprir as demandas de uma
sociedade global. No Brasil especificamente, com o processo de desindustrializagao
iniciado nos anos 2000 e a conformacgao de um setor produtivo voltado a exportagao
de commodities e ao agronegdcio, observa-se o anuncio de uma crise alimentar — a
producao de soja, milho, café, algod&o e agucar em detrimento de uma produgao mais
diversa e variada que garanta a segurangca alimentar da populagio.
Consequentemente, aponta-se para uma crise na distribuicdo e no consumo de
alimentos saudaveis nas cidades - o Brasil esta voltando ao Mapa da Fome e os
indices de seguranca alimentar nas cidades nunca estiveram tdo baixos. Nesse
trabalho aborda-se o fendmeno socioespacial dos desertos alimentares nas cidades -
especificamente no contexto metropolitano da cidade de Curitiba - uma consequéncia
direta da urbanizacdo completa da sociedade que esta impedindo o acesso a

alimentagao saudavel, um elemento basico para a vida humana.

O processo de urbanizagao traz consequéncias diretas para o que é servido a mesa
nos domicilios brasileiros. O fato € que, no Brasil, ocorre uma crise de produgao de
alimentos, de distribuicdo e de consumo, que em parte é fruto do avango da
urbanizagdo, mas também é fruto do papel desempenhado pelo pais na insergao

econdmica global. A crise de abastecimento aqui anunciada difere daquela prevista
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por Thomas Malthus no século XVIII - pois ele ndo contava com o desenvolvimento
da tecnologia e industrializacdo da agricultura a ponto de permitirem a expansao
global da producéo de alimentos. E uma crise mais complexa, com diversas dindmicas
socioecon6micas envolvidas. Além da perspectiva da produgdo agropecuaria e
semimanufaturada, que foi abordada ao longo dessa sec¢éo, ha de se analisar também
as perspectivas da distribuigdo e do consumo: o alimento saudavel esta chegando a
mesa da populagcéo? A que custo? Se alimentar, um habito tdo cotidiano e essencial
a vida humana, ndo deveria estar melhor amparado e mais acessivel nas cidades
brasileiras? Esses sao paradigmas gerados pelo cruzamento entre o processo de
urbanizagdo no Brasil, a inseguranga alimentar que cresce a cada dia e o
desenvolvimento do nosso sistema agricola (SARAIVA, 2017), relagédo esta que sera
explorada na proxima sessdo, com o intuito de compreender melhor o papel do

planejamento urbano em meio a essa dinamica.

2.3APROXIMACOES ENTRE ALIMENTACAO E CIDADE: A OTICA DO
PLANEJAMENTO URBANO

Devido aos elementos apresentados na sec¢ao anterior, o sistema alimentar assume
um papel emergente na pauta do planejamento urbano, sob a dética da produgao,
distribuicdo e comercializagdo de alimentos saudaveis. A compreensio da natureza
espacial dos desertos alimentares contribui para o desenvolvimento de politicas para
ampliar o acesso a alimentos saudaveis e reduzir indices inadequados de saude e
bem-estar, como ja foi feito em outros paises (DAVIES; FRAUSIN; PARRY, 2017;
WEATHERSPOON et al., 2013). Além disso, o olhar do planejamento urbano sobre o
sistema alimentar pode contribuir para o desenvolvimento de boas praticas na redugao
do desperdicio de comida, promover dietas saudaveis, fortalecer as cadeias locais de
producao e melhorar a infraestrutura das areas afetadas - elementos cruciais para um

desenvolvimento sustentavel das cidades (FAO, 2019).

Atualmente, cerca de 55% da populagdo mundial reside em areas urbanas e 85%
reside a, no maximo, 3 horas de distancia de um centro urbano. A previsdo da
Organizagao para a Alimentagao e Agricultura - FAO (2019) é de que esse numero
aumente e que até 2050 dois tercos da populagdo mundial viva em centros urbanos.
Evidentemente, esse crescente processo de urbanizacdo afeta diretamente os

sistemas alimentares locais e globais. Hoje, do total de alimentos produzidos, 70% é
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consumido nos proprios centros urbanos, até mesmo em paises que possuem
grandes populagdes rurais (FAO, 2019), o que evidencia ainda mais a urgéncia da
adocgao de novas estratégias de planejamento urbano e regional para suprir as futuras
demandas por alimentos e também para zerar os atuais indices de fome, desnutricéo

e insegurancga alimentar no Brasil.

No ambito da gestdo e do planejamento urbano, o sistema alimentar atualmente tem
propensao a permanecer em segundo plano em relagdo a outros sistemas urbanos,
como habitagao, transporte e meio ambiente (POTHUKUCHI; KAUFMAN, 1999) pois
a discussao sobre producao, distribuicdo e comercializagao de alimentos nao faz parte
da pauta tradicional dos estudos urbanos — mas deveria. De acordo com Morgan
(2009), de todos os elementos basicos para a vida - ar, agua, abrigo e alimentagéo —
0 unico que tradicionalmente ndo integra o planejamento urbano € a alimentagao, cuja
justificativa, segundo o autor, reside na compreensao de que o sistema alimentar é
uma fungao do espaco rural, e ndo do urbano. No entanto, esse entendimento sobre
O espago e essa separagdo entre espago urbano e rural ja estdo ultrapassados,

conforme foi abordado na se¢ao anterior.

Além disso, segundo Pothukuchi e Kaufman (1999), o sistema alimentar e seu
planejamento sao demasiado importantes para ndo serem abordados no ambito do
planejamento urbano, por diversos motivos: o setor alimenticio (restaurantes, fast
foods, supermercados, cantinas) € importante para a economia de qualquer cidade;
muitos habitantes tém seus empregos no setor alimenticio; a depender dos
orgamentos familiares, a populagdo urbana pode chegar a despender entre 10% e
40% de sua renda em compra de alimentos; a preservagao de areas agricultaveis esta
se tornando uma questdo regional associada ao espraiamento das cidades; o
desperdicio de alimentos € maior no meio urbano; problemas de poluigao de recursos
hidricos sdo maiores quando causados por fertilizantes e pesticidas provenientes de
plantagdes e produgdes agricolas proximas das cidades; varias doengas sé&o
causadas por falhas na alimentagao da populagao; deslocamentos com o intuito de
comprar alimentos representam uma porgao significativa dos deslocamentos totais da
populagao (cerca de 23% em S&o Francisco, Califérnia, em 1990); a populagdo mais
pobre, sem carro, tem dificuldade em acessar os estabelecimentos de venda de

alimentos; a populagdo mais pobre tende a priorizar o pagamento de aluguéis de
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moradia em detrimento de outras despesas como alimentacdo, colocando-as em

situagado de inseguranga alimentar ou fome.

Todos esses elementos ressaltam o carater multifuncional do sistema alimentar
(MUBVAMI; MUSHAMBA, 2006), que apresenta cada vez mais efeitos em assuntos
que sao ja tradicionalmente abordados no planejamento urbano, tais como saude
publica, justica social, energia, mudancgas climaticas, gestdo do solo, transporte,
logistica e desenvolvimento econdmico. Assim, o planejamento do sistema alimentar
amplia o campo de trabalho e as oportunidades para o planejamento urbano e seus

agentes inovarem em solug¢des sustentaveis para a cidade (MORGAN, 2009).

As escolhas alimentares da populagdo sao fortemente influenciadas pela
disponibilidade de alimentos nas proximidades dos domicilios — pelo ambiente
alimentar urbano - de modo que as areas onde as op¢des alimentares ndo saudaveis
predominam sdo também os locais nos quais as dietas domésticas tendem a serem
piores (DAVIES; FRAUSIN; PARRY, 2017). Portanto, a compreensado da natureza
espacial dos desertos alimentares pode contribuir para o desenvolvimento de politicas
publicas de planejamento urbano visando melhorias no acesso a alimentos saudaveis
e reducao de indices inadequados de saude e bem-estar urbano (DAVIES; FRAUSIN;
PARRY, 2017).

Diante dessa conjuntura, se destaca a relagcdo entre cidade, espago e alimentagao,
ainda pouco explorada nos estudos urbanos. No livro Cidade, Corpo e Alimentagao
(BOSI; PRADO; AMPARO-SANTOS, 2019), ha um afinco por parte dos autores em
aproximar os estudos em alimentacao e nutricido dos estudos sobre a cidade, pois
constatou-se uma lacuna nesse campo de pesquisa. Devido as transformacgdes
sociais causadas pela urbanizacgao e globalizagao, ocorridas ao longo do século XX e
inicio do século XXI, percebeu-se a relevancia das dindmicas espaciais (urbanas,

metropolitanas, rurais) nos estudos contemporaneos da area.

Com base em revisdo bibliografica de periddicos da area da nutrigdo, as autoras
apontam que a maioria dos estudos foca em analises clinicas, com “tom
hegemonicamente biomédico” e quantitativo. Elas apontam para a importancia de uma
visao qualitativa, afinada com campos sociais e humanisticos do conhecimento, que

seja capaz de suprir a complexidade do problema da alimentag¢ao e nutricdo no Brasil.
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As autoras destacam ainda que, nos estudos encontrados, ha deficiéncia na adogao
de recortes espaciais de estudo (em geral, adotam um recorte geografico
institucionalizado, ignorando dindmicas urbanas, metropolitanas e regionais que
possam existir) e apontam também para a auséncia da cartografia como expressao

dos fendbmenos estudados.

Segundo Bosi (2019), a cidade € uma categoria que pode constar de diferentes
maneiras quando alinhada ao campo de pesquisa da alimentacao e nutricdo: a cidade
pode ser convocada como cenario urbano, como local em que as relagdes sociais
acontecem; ou como categoria analitica, reunindo as experiéncias do cotidiano. Mais
do que isso, a cidade, enquanto sinbnimo de urbano, € considerada pela autora como
uma “categoria estratégica no campo dos estudos de corpo e alimentagdo, como uma
vertente teodrico-metodolégica nesta teia de saberes, a nosso ver, ainda pouco
explorada.” (BOSI, 2019, p. 37). Na proxima seg¢ao serao abordadas algumas
construgdes ja percorridas no campo da alimentagdo, nutricdo e cidade e que

aproximam estas trés qualidades.

2.4COMPREENSOES SOBRE A ALIMENTAGCAO, NUTRIGAO E A FOME NO
BRASIL

Essa secao tem o objetivo de apresentar um breve panorama sobre a discussao da
alimentagao e nutricao no Brasil, aproximando essa area de estudo das categorias da

cidade e espaco urbano.

A seguranca alimentar € um conceito que abarca diversas interpretacoes e pode variar
a depender da escala e contexto geografico analisado. A Lei de Segurancga Alimentar
e Nutricional — LOSAN (BRASIL, 2006) define que a seguranga alimentar e nutricional
— SAN abrange a ampliagao do acesso a alimentacao saudavel por meio da melhoria
da produgao, processamento, industrializagdo, comercializagdo, abastecimento e
distribuicdo de alimentos, tudo isso considerando a biodiversidade local, saude e
cultura da populacéo e acesso a informacdo. O IBGE (2020) considera que a SAN
pode ser mensurada a partir de quatro dimensdes: (i) disponibilidade e oferta de
alimentos para a populagao, envolvendo producéo, importagdo, armazenamento e
distribuicdo; (ii) acesso fisico e econdmico ao alimento; (iii) utilizagao biolégica dos

alimentos, incluindo condi¢cbes sanitarias e habitos culinarios; (iv) estabilidade e
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perenidade nas trés dimensdes anteriores. No Brasil, a inseguranca alimentar € um
problema socioecondmico crescente, identificado atualmente nos centros urbanos e
relevante do ponto de vista nutricional, como dito anteriormente, mas que apresenta
desafios em diversas outras areas, tais como a da urbanizagado, da demografia, do

meio ambiente, da economia e da politica.

O tema é de tamanha emergéncia e importancia que recentemente ganhou
publicacdo exclusiva dentro da série historica de pesquisas do IBGE sobre
orgcamentos familiares. Segundo a ultima publicacédo da Pesquisa de Orgcamentos
Familiares - POF 2017-2018 (IBGE, 2020), dos 68,9 milhdes de domicilios estimados,
24% apresentavam insegurancga alimentar leve, 8,1% moderada e 4,6% grave, o que
totaliza 36,7% de domicilios que apresentavam algum grau de inseguranga alimentar
no Brasil. No caso dos domicilios em estado grave, significa dizer que “cerca de 3,1
milhdées de domicilios passaram por privagao quantitativa de alimentos, que atingiram
nao apenas os membros adultos da familia, mas também suas criangas e
adolescentes. ” (IBGE, 2020, p. 28).

Em pesquisa mais recente, publicada no inicio de 2021 pela Rede PENSSAN (2021),
os resultados sao mais criticos. A pesquisa revela que, em numeros absolutos, 116,8
milhdes de pessoas estavam em situagcdo de insegurancga alimentar no Brasil, no
periodo de coleta de dados, sendo que 43,4 milhdes estavam em inseguranca
alimentar leve ou moderada (20,5% da populagao brasileira) e 19,1 milhdes estavam
em situacao de fome, o que é considerado inseguranga alimentar grave (9% da
populagdo brasileira). Ao comparar esses numeros com os apresentados na POF
2017-2018 (IBGE, 2020), é possivel constatar que, em apenas dois anos, o numero
de pessoas em situagdo de inseguranga alimentar grave aumentou em 85% (REDE
PENSSAN, 2021).

As duas pesquisas apresentam também os dados da inseguranga alimentar das
regides brasileiras, em que a Regido Sul se destaca com os melhores indices de
seguranga alimentar, em contraste com as Regides Norte e Nordeste, o que indica
que as desigualdades regionais de acesso a alimentos verificadas em pesquisas
anteriores permanecem ainda hoje no pais. Mais do que isso, a prevaléncia nacional

da seguranga alimentar, que estava em tendéncia de alta entre 2004 e 2013 (77,1%),
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passou a cair a partir de 2014, atingindo seu patamar mais baixo em 2020 (44,8%)
(REDE PENSSAN, 2021).

Como apontado na pesquisa do IBGE (2020), ndo se pode ignorar que, além da ma
nutricdo, uma porcao da populagao vive em situagao de extrema pobreza, convivendo
com a fome cotidianamente. Essa situacdo, que havia melhorado até poucos anos
atras, tem se agravado rapidamente, correndo o risco de colocar o Brasil novamente
no Mapa da Fome da ONU (CALVI, 2019). As sucessivas crises politicas, econémicas

e sanitarias contribuiram para o agravamento dessa situagao.

Ja é sabido que, assim como a fome, a inseguranga alimentar traz impactos diretos
na qualidade de vida das pessoas, gerando sérias complicacdes de saude, tais como
as Doengas Cronicas Nao Transmissiveis — DCNT (diabetes, hipertensao, obesidade
e alguns tipos de cancer). Essas doengas ja foram popularmente relacionadas com o
modo de vida acelerado nas cidades, que demanda alimentos prontos para o
consumo, impulsionando cada vez mais o sistema global de fornecimento de produtos
processados, ultraprocessados e sem valor nutricional (MONTEIRO et al., 2013). No

entanto, a compreensao que se tem hoje €, de maneira geral, a da l6gica contraria.

Estamos inseridos num sistema alimentar globalizado, baseado em monoculturas, no
monopolio internacional dos processos agroalimentares e industriais e na pouca
participacao social na producao do alimento. Isso provoca situacdées em que, por mais
que a populagao queira consumir alimentos saudaveis, 0 acesso fisico ou econémico
a estes produtos é reduzido ou dificultado, pois a centralizagdo gera falhas de
producdo, distribuicido, abastecimento, comercializacdo e consumo de alimentos
saudaveis, tornando as cidades — ou ambientes alimentares urbanos - locais em que
os alimentos ultraprocessados sdo cada vez mais consumidos pois sao acessiveis
economicamente e facilmente encontrados. Diversos autores destacam a influéncia
do acesso fisico aos alimentos saudaveis sobre as escolhas alimentares da populacéo
(BUENO, 2020; DURAN, 2013).

Face a evidente relagao entre a alimentacéo e o espacgo da cidade, se faz necessario
prestigiar construgdes ja previamente desenvolvidas nas areas da geografia e
antropologia, que ja aproximaram as categorias analiticas cidade, espago e

alimentagao em outras oportunidades.
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Josué de Castro, em seu livro Geografia da Fome (1984 [1946]), identificou que, na
primeira metade do séc. XX, todas as regides brasileiras passavam por algum grau
de fome ou desnutricdo, tanto as mais urbanizadas e desenvolvidas (Sul e Sudeste)
quando as menos desenvolvidas (Norte, Nordeste e Centro-Oeste). Sua obra foi
escrita num periodo de consolidagdo da transicdo da economia agricola para a
economia industrial no Brasil, 0 que demandou intensa urbanizagéo do pais, gerando
uma desorganizagao e esvaziamento do campo e, consequentemente, acentuando a
deficiéncia alimentar.
(...) consequéncia da centralizacéo e da politica de fachada da Republica foi o
quase abandono do campo e o surto de urbanizagdo que se processou entre
nés a partir dos fins do século passado. Urbanizagédo que, ndo encontrando no
pais nenhuma civilizagéo rural bem enraizada, com uma exploragéo racional
do solo, veio acentuar de maneira alarmante a nossa deficiéncia alimentar. Nao
€ que a urbanizagdo seja um mal em si mesma. Ela representa uma fase de
transicdo obrigatéria entre a economia agraria pura e a agroindustrial. Nos
Estados Unidos, o fendmeno ocorreu e em volume mais violento de mobilidade
social do que entre nés, sem, contudo, desequilibrar a alimentagdo daquele
pais. Ao contrario, foi um fator de estimulo da agricultura e da pecuaria. Foi o
surto de industrializagao e concentragdo urbana do Leste norte-americano que
deu lugar a agricultura intensiva de cereais e a pecuaria do middle-west e que
fez da Califérnia o primeiro estado agricola da Unido, com o seu cultivo de
frutas e de verduras. Entre nés o desequilibrio se deu acentuando males
sempre existentes desde o dia em que os primeiros aventureiros europeus,
financiados em grande parte pelo capital judaico, resolveram criar nestas terras
da América a industria do “fique rico depressa” para uns poucos e que foi, ao

mesmo tempo, a “industria da fome” para a maioria (CASTRO, 1984 [1946], p.
282-283).

Segundo o autor, a fome e a desnutricdo sdo uma consequéncia do passado historico
do Brasil, de uma “economia destrutiva”, que sempre priorizou demandas
internacionais, exploragao da terra e de mao de obra barata em detrimento de atender
as necessidades internas. Além disso, outros motivos apontados pelo autor eram o
sistema latifundiario de terras no Brasil e a falta de investimento no campo e nos
sistemas agricolas de producgao de alimentos. Problemas que hoje, 75 anos depois,
de certa forma ainda permanecem no sistema de producéo de alimentos no Brasil,
com a producgdo e exportacao de commodities, industrializacdo do campo e exclusdo

da agricultura familiar enquanto possibilidade de producéo.

Josué de Castro foi precursor em colocar em discussao a questao da fome no Brasil,
fazendo relacbes diretas entre as condicbes de vida, trabalho e alimentacdo nas
cidades e no campo. Ou seja, o autor explorou em sua obra a relagdo entre as

categorias alimentacdo, espago e natureza, algo também abordado por Canesqui
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(1988), mas sob o ponto de vista antropoldgico. A partir de uma revisao bibliografica
dos estudos mais significativos sobre consumo alimentar entre populag¢des rurais e
urbanas, a autora aponta para uma “conjungao de planos” que interferem nas
escolhas e no consumo alimentar da populagéo brasileira — sdo fatores nado somente
sociais e econdmicos, mas também politicos, ideoldgicos e culturais que privam a
populagdo da autonomia nas escolhas e habitos alimentares.’ Segundo Bueno
(2020), essa caracteristica permanece até hoje nas dindmicas sociais da populagao
brasileira, dado que as escolhas alimentares ndo sido escolhas individuais pois estao

sujeitas a fatores externos.

Assim como Canesqui (1988), os antropdlogos Castro e Maciel (2013) destacam o
papel da alimentacdo em unir de forma inequivoca aspectos bioldgicos, fisioldgicos e
culturais. Segundo eles, o estudo sobre a agdo simbdlica da alimentagdo permite
compreender outras dimensdes da vida em sociedade, e ndo somente a dimensao
bioldgica e cultural. Ao citar essas outras dimensdes, Canesqui (1988) destaca de
maneira especifica aspectos que definem os habitos alimentares da populagdo
brasileira. Segundo a autora, o padrdo alimentar do brasileiro serve para conferir
calorias suficientes para reproducao de sua forga de trabalho, mas também segue
“principios ideoldgicos™'® que buscam otimizar a relagédo entre alimento e organismo
em prol do desenvolvimento. Apesar do peso das escolhas do individuo sobre o
consumo de alimentos, este esta sempre sujeito a fatores externos — cultura,

sociedade, contexto ideologico, economia, nutricdo e politica.

Outro fator externo citado pela autora, pouco explorado, mas de interesse para essa
pesquisa, sao as fontes de abastecimento alimentar e sua organizagédo na economia
urbana. Canesqui (1988) aponta que as principais fontes do abastecimento alimentar
das classes trabalhadoras urbanas sao o0s armazéns e pequenos COMErcios
existentes nos bairros periféricos, e ndo os supermercados, destacando a influéncia
da distancia entre os pontos de venda e os domicilios nas compras de alimentos.

Ainda, as contribui¢des da antropologia para o tema indicam também o protagonismo

8 Em outras palavras, se refere ao conceito de soberania alimentar, que consiste na autonomia da
populagcado em decidir o que se cultiva e o que se come, 0 que ndo é possivel em muitos lugares do
mundo devido as dindmicas agroalimentares globais (COSTA; DIMENSTEIN; LEITE, 2019).

1940 ideologia alimentar comporta varios dominios: 1) da natureza apropriada e domesticada para uso
do homem, opondo-se a natureza nao apropriada; 2) do comestivel conforme a procedéncia e producao
do alimento e do modo como pode ser consumido; 3) da qualidade do alimento quanto a seus efeitos
sobre o corpo e o psiquismo do sujeito” (CANESQUI, 1988, p. 211).
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do grupo familiar como unidade basica da dindmica de consumo de alimentos, assim
como destacam a parcela dos rendimentos familiares dedicada estritamente a
alimentacao (CANESQUI, 1988). Essa parcela representava grande parte dos gastos
familiares, algo que permanece até hoje, segundo pesquisa recente do IBGE (2020)%.
Na realidade brasileira, o consumo alimentar da familia depende dos rendimentos de
seus membros, assim como suas inser¢ées no mercado de trabalho e nas relagdes
capitalistas (CANESQUI, 1988).

Quanto ao abastecimento e comercializacdo de alimentos em ambientes urbanos, a
pesquisa desenvolvida por Duran (2013) no municipio de Sao Paulo aponta para uma
relagado direta entre o nivel socioeconémico das regides e o acesso a alimentos
saudaveis. Além disso, a autora destaca em especifico a relacdo entre disponibilidade
e consumo de frutas: foram identificadas relagcdes positivas de consumo quando ha
disponibilidade de venda proximo das residéncias e quando ha presencga de pelo
menos um estabelecimento de comércio de frutas num raio de 1,6km ao redor das
residéncias. A pesquisa aponta que, mesmo nos bairros mais pobres, quando existe
a disponibilidade de frutas, a chance de a populacdo comprar e consumir ¢ 100%
maior quando comparada a bairros igualmente pobres, mas sem disponibilidade de
pontos de venda de frutas. Ou seja, a alimentagdo e as escolhas alimentares da

populagao estao sujeitas as disponibilidades que a cidade proporciona.

Os habitos e padrdes alimentares nas cidades brasileiras estdo submetidos, portanto,
a dinamicas externas, que sdo desassociadas da autonomia e soberania alimentar da
populacdo. Primeiramente, o fator histérico do processo de urbanizacéo no Brasil, que
gerou superexploragdo de mao de obra, espoliacao urbana, deficiéncia alimentar nas
cidades e consequentemente no campo também, trazendo danos até hoje nao
superados; a politica e cultura econbémica adotadas no Brasil, de priorizacdo de
demandas externas de produgdo agroindustrial de commodities, com pouco
investimento na classe social produtora de alimentos; a alimentagdo enquanto
elemento basico de sobrevivéncia e de reproducdo da forga de trabalho,

comprometendo grande parcela dos gastos familiares; a organizacdo da familia

20 Segundo a POF 2017-2018, para a populagdo em estado de seguranca alimentar, os trés principais
gastos orgamentarios das familias sdo habitagéo (36,6%), transporte (19,2%) e alimentagéo (16,3%).
Para a populagdo em insegurancga alimentar, a alimentacao passa a representar o segundo maior gasto,
sendo que quanto maior o grau de inseguranga alimentar, maior também a porgdo do orgamento
dedicada a alimentagéo (IBGE, 2020).
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enquanto unidade basica de consumo de alimentos perante a economia urbana; e a
influéncia do fator distancia/proximidade dos locais de venda de alimentos sobre as
escolhas alimentares saudaveis nas cidades brasileiras (CASTRO, 1984 [1946];
KOWARICK, 1979; CANESQUI, 1988; CASTRO E MACIEL, 2013). Esses fatores sao
primordiais para o entendimento de como se caracterizam os desertos alimentares e
os contextos urbanos de insegurancga alimentar nas cidades brasileiras, tema que sera

explorado a seguir.

2.5DESERTOS ALIMENTARES - APREENSOES METODOLOGICAS PARA
A REALIDADE BRASILEIRA

O objetivo dessa secdo € tracar um panorama sobre o conceito de desertos
alimentares aplicado a realidade brasileira e as variaveis que o constituem. Dos
estudos realizados no Brasil, sdo notaveis as pesquisas desenvolvidas nas areas de
nutricdo e saude publica, ja ha tempos avangadas sobre os temas do acesso ao
alimento saudavel e ambientes alimentares nas cidades brasileiras. As publicacbes e
pesquisas realizadas por Duran e Monteiro foram objetos de aprego para o
desenvolvimento dessa pesquisa, também por parte destes pesquisadores terem
coordenado a elaboragdo do Guia Alimentar para a Populagdo Brasileira?'
(MINISTERIO DA SAUDE, 2014; DURAN, 2013; DURAN et al., 2013; MONTEIRO et
al., 2013). Como ja enunciado anteriormente, a perspectiva especifica da geografia
urbana e dos estudos urbanos e regionais sobre o tema ainda foi pouco explorada.
Em escala nacional, a Secretaria Executiva da Camara Interministerial de Seguranca
Alimentar e Nutricional — CAISAN (2018), pertencente ao extinto Ministério do
Desenvolvimento Social, elaborou um estudo técnico de mapeamento dos desertos
alimentares no Brasil, utilizando inclusive o Guia Alimentar como suporte para
algumas categorizacbes e classificacbes. Alguns estudos langam o olhar sobre
territorios especificos, como € o caso de Davies, Frausin e Parry (2017), que se
dedicaram em explorar a existéncia de desertos alimentares em paises de economias

em transicdo como o Brasil, adotando Manaus e outras cidades proximas como

21 Publicagdo de 2014 do Ministério da Saude. E um guia que oferece informacdes sobre alimentaco
saudavel para a populagao, visando a promog¢ao da saude e prevencado das doengas crénicas. As
orientagdes contidas no Guia sao pautadas a partir de cinco principios: alimentagdo é mais que ingestao
de nutrientes; recomendacgdes sobre alimentagdo devem estar em sintonia com seu tempo; alimentagao
adequada e saudavel deriva de sistema alimentar socialmente e ambientalmente sustentavel,
diferentes saberes geram o conhecimento para a formulagdo de guias alimentares; guias alimentares
ampliam a autonomia nas escolhas alimentares (MINISTERIO DA SAUDE, 2014).
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recorte espacial de estudo. E mais recentemente, o trabalho desenvolvido por Honorio
(2020), que a despeito do foco em nutricdo e saude, avangou substancialmente na
elaboragao de cartografias e espacializacées dos desertos e pantanos alimentares em

Belo Horizonte, MG.

Os avancos e contribuicdes das areas de nutricdo e saude publica criam suporte para
a compreensao do espectro social e cultural dos desertos alimentares no Brasil.
Diferentemente da realidade norte-americana, aqui a segregac¢ao social e espacial
nao se da somente em funcao da raga ou etnia, mas também em funcéo da renda.
Duran et al. (2013) demonstraram que, além da renda, o nivel de educagao da
populacdo pode tornar a populagdo de baixa renda ainda mais vulneravel ao nao
acesso a alimentos saudaveis. Segundo os autores, na cidade de Sao Paulo, os
comeércios de alimentos saudaveis sdo menos propensos a existir em vizinhangas
desfavorecidas e com menor nivel de educagdo da populacdo. Essas areas
apresentam mais mercearias, armazéns, restaurantes fast food e bares, enquanto
areas de maior educacao possuem mais supermercados, lojas de conveniéncia,
delicatessen, restaurantes e padarias. Os tipos de comércio de alimentos e
restaurantes foram classificados de acordo com o nivel de alimentos saudaveis que
oferecem??. A base de analise foram os setores censitarios, adotados como variavel
proxy para uma possivel area de abrangéncia para compras da populacao residentes

naquele setor.

Outro estudo que investiu em explorar as relagdes socioculturais brasileiras com o
acesso ao alimento saudavel foi o de Matozinhos et al. (2015), que constatou que, na
cidade de Belo Horizonte, areas correspondentes a conglomerados de populagéo
obesa apresentam menor numero de restaurantes, comeércios de alimentos saudaveis,
supermercados, hipermercados, estabelecimentos especializados em venda de frutas
e hortalicas, feiras livres e locais para pratica de atividade fisica. Foram encontradas

também maiores taxas de homicidios e menor renda total. Fatores individuais como

22 Classificagdo adotada no estudo para comércios de alimentos, na ordem do mais saudavel para o
menos saudavel: feiras livres e hortifritis, redes de supermercado e grandes armazéns, mercearias
locais, delicatessen e lojas de conveniéncia; classificacdo de restaurantes, do mais saudavel para o
menos saudavel: restaurantes de servigo completo, fast foods, bares e padarias/cafeterias (DURAN et.
al, 2013).
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sexo, cor, escolaridade, estado civil e idade nao resultaram em diferencas

significativas no universo analisado pelo estudo.

Davies, Frausin e Parry (2017) foram pioneiros em explorar os desertos alimentares
em economias em transicdo, mais especificamente na Amazoénia Brasileira. Segundo
os autores, a analise desse fenbmeno nesse contexto é mais pertinente, devido aos
maiores indices de pobreza e inseguranca alimentar. A pesquisa se deu em Manaus
e em outros quatro centros urbanos e demandou uma metodologia propria pois 0
padrao cultural de compra de alimentos em Manaus difere daquele encontrado nos
EUA. Aqui no Brasil, e mais evidentemente em Manaus, a maior parte das compras
de alimentos é realizada em pequenos armazéns e mercearias, € ndo em grandes
redes de supermercado, como ocorre nos EUA. Essa constatacéo feita pelos autores
reflete um padrédo de consumo de alimentos ndo necessariamente associado as

grandes redes de supermercado.

Os autores estabeleceram que, para aquele contexto, os domicilios a mais de 250
metros de distancia dos comércios seriam considerados desertos alimentares, por se
compreender que a maioria da populagdo nao possui automovel e que a locomogéao a
pé é a mais empreendida pela populagédo. Os comércios foram divididos em grupos a
partir dos tipos de produtos que vendem (cereais, frutas e verduras e proteinas), o que
permitiu constatar de forma especifica quais sdo as maiores caréncias alimentares da
populacdo. Os resultados apontam para a existéncia de desertos alimentares tanto
em areas de baixa renda como em areas de alta renda nos cinco municipios
analisados. Nas areas pobres, os produtos custam menos, porém comprometem
maior proporgdo do orgamento familiar. Os comércios também foram analisados e
categorizados em grupos, a partir da qualidade de suas instalagdes??, para medir a
disponibilidade e variedade de determinados produtos. A maior caréncia identificada
foi em relagdo ao acesso de frutas e verduras (DAVIES; FRAUSIN; PARRY, 2017).

Ainda que aplicadas a um contexto especifico, as contribui¢ées de Davies, Frausin e
Parry (2017) para a identificacdo de desertos alimentares no Brasil tém potencial para

projecao nacional, principalmente por terem considerado diversos padrdes culturais e

23 Os pesquisadores analisaram se os comércios apresentavam alguns tipos de recursos, tais como
pagamento em cartdo, outros empregados que nao familiares do proprietario, possuir eletricidade,
carrinhos/cestas de compra, mais de um caixa.
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sociais do Brasil, tais como a escala de comércios de alimentos, os trajetos percorridos
a pé, a renda domiciliar como variavel e a propor¢cao de gastos familiares com

alimentos.

A metodologia desenvolvida pela CAISAN (2018) também considera a escala de
comercios de alimentos e o padrao de consumo do brasileiro para mapear os desertos
alimentares. O estudo propde uma metodologia e faz um mapeamento de desertos
alimentares no Brasil, ou seja, mapeamento de territérios nos quais ha pouca oferta
de alimentos saudaveis. Para isso, absorve contribuicdes do estudo realizado nos
EUA pelo USDA (2009), e adequa diversas variaveis ao contexto nacional. O estudo
parte da premissa de que o acesso ao alimento apresenta seis possiveis dimensdes?4,
e que a analise feita da conta de abranger a dimensao da proximidade, fazendo um
levantamento da quantidade de estabelecimentos de venda de alimentos (saudaveis
e nao-saudaveis) existentes por municipio e por subdistrito, normalizada a cada 10
mil habitantes. Os subdistritos que ficaram no grupo de percentil 25 de acesso a

alimentos saudaveis foram considerados desertos alimentares.

O estudo também propds uma categorizagao dos estabelecimentos de acordo com os
grupos de alimentos do Guia Alimentar para a Populacao Brasileira e cruzou outras
variaveis, tais como a renda do chefe do domicilio. O Guia Alimentar para a Populagéo
Brasileira propde cinco categorias de alimentos: (i) in natura ou minimamente
processados, (ii) processados, (iii) 6leos, gorduras, sal e agucar, (iv) ultraprocessados
e (v) preparagdes culinarias. O estudo da CAISAN condensou essas categorias €, a
partir delas, organizou os estabelecimentos de venda de alimentos em trés grupos: (i)
in natura ou minimamente processados, (ii) ultraprocessados e (iii) mistos?®. A partir
da base de dados disponibilizada pela RAIS 201625, foi possivel coletar o CEP dos
estabelecimentos do varejo alimenticio de todos os municipios brasileiros,
possibilitando a localizacdo desses comércios. A unidade territorial de analise do

estudo foram os subdistritos, o que possibilitou a incorporagcdo de outras duas

24 Disponibilidade, proximidade, acessibilidade financeira, aceitabilidade e conveniéncia (SWINBURN
et. al, 2013 apud CAISAN, 2018).

25 Estabelecimentos de aquisicdo In Natura no Parana: peixarias, hortifrutigranjeiros, agougues,
servigos ambulantes de alimentagdo; Estabelecimentos de aquisicdo de Ultraprocessados:
lanchonetes, lojas de conveniéncia, varejistas de doces e bares; Estabelecimentos Mistos:
hipermercados e supermercados, restaurantes, padarias, varejistas de laticinios, varejistas de produtos
alimenticios no geral, fornecimento de alimentos preparados para o consumo domiciliar, mercearias e
cantinas.

26 Relagao Anual de Informagdes Sociais.
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variaveis no estudo: densidade populacional e renda média do chefe do domicilio,

ambas obtidas a partir dos dados do Censo 2010.

Para identificar os subdistritos com menor oferta de alimentos saudaveis, calculou-se
a densidade de estabelecimentos considerados “saudaveis” a cada 10 mil habitantes
([estabelecimentos in natura + estabelecimentos mistos] / [nUmero de habitantes do
subdistrito x 10000]). Os subdistritos que ficaram no grupo do percentil 25 foram
considerados os de pior acesso fisico a estabelecimentos de venda de alimentos
saudaveis, e, portanto, potencialmente desertos alimentares. Para as capitais
brasileiras, foi feita uma comparagdo entre renda média do chefe do domicilio,
densidade de estabelecimentos saudaveis e densidade de estabelecimentos nao
saudaveis. Para a maioria das capitais brasileiras, existe relacdo direta entre a
densidade de estabelecimentos saudaveis e a renda média domiciliar. No entanto,
essa relagdo ndo € um padrao para todas as capitais, e em algumas delas chega até
mesmo a se apresentar de forma inversa. Em Curitiba, por exemplo, o Grupo de
Subdistritos do Percentil 75 (0 segundo com mais acesso a estabelecimentos
saudaveis, atras apenas do grupo Percentil 100) € o que possui menor renda meédia

domiciliar.

As principais conclusdes do estudo sdo que ndo ha um padrao fixo de distribuicao de
alimentos saudaveis e ndo saudaveis de acordo com a renda domiciliar média da
populagao, ou seja, pouco acesso fisico ao alimento saudavel n&o é necessariamente
causado pela baixa ou alta renda da populacao. Outra contribuicao da pesquisa foi a
descricdo da cultura de comércio de alimentos no Brasil, algo ja apontado por
Canesqui (1988) anteriormente: segundo os dados da Pesquisa de Orgamentos
Familiares — POF 2008/2009, que embasaram o estudo da CAISAN (2018), de todos
os comércios varejistas de alimentos cadastrados no CNAE?’, 89% possuiam até 9
funcionarios, 10% possuiam entre 10 e 49 funcionarios e apenas 1% possuia mais de
50 funcionarios. Ou seja, a maioria dos comércios de alimentos no Brasil sdo de
pequena escala, escala "de bairro", diferentemente do padrédo identificado nas
pesquisas norte-americanas, que adotam os supermercados e grandes redes de lojas
como os principais estabelecimentos de comércio de alimentos saudaveis. Ainda, a

pesquisa identificou que do total de estabelecimentos varejistas de venda de

27 Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas — CNAE.
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alimentos, 25% eram minimercados, mercearias e armazéns, 19% eram lanchonetes
e similares e 17% eram restaurantes. Portanto o padrao brasileiro de consumo difere
muito daquele encontrado nos EUA ou Canada. As pesquisas realizadas aqui devem

levar esse aspecto em consideragao.

Outros padrdes apontados pela pesquisa (CAISAN, 2018) foram a predominancia de
estabelecimentos mistos (onde nao prevalecem nem os alimentos saudaveis nem os
nao saudaveis), independentemente dos portes dos municipios ou da regiao do Brasil.
Ainda, ha uma relacdo entre o aumento do porte dos municipios e 0 aumento da
densidade de estabelecimentos de venda de ultraprocessados, assim como a
diminuicdo de estabelecimentos de venda de in natura ou mistos. Nos mapas em
escala nacional apresentados pelo estudo, que constam na Figura 03, é possivel
observar que em regides de maior densidade populacional, prevalecem o0s
estabelecimentos de aquisigao de ultraprocessados, assim como em regides menos
densas, prevalecem os estabelecimentos de aquisigao in natura.

FIGURA 03 — DISTRIBUICAO DOS ESTABELECIMENTOS DE AQUISICAO DE ALIMENTOS IN
NATURA, MISTOS E ALIMENTOS ULTRAPROCESSADOS NO BRASIL

DE AQUISICAO DE IN NATURA "DISTRIBUICAO DOS ESTABELECIMENTOS MISTOS i TMENTOS DE AQUISICE

Nimero de
estabelecimentos in natura

O

L L LJAl0

FONTE: CAISAN (2018).

No contexto brasileiro, ha ainda um estudo mais recente sobre identificacdo de
desertos e pantanos alimentares, aplicado ao contexto urbano de Belo Horizonte e
desenvolvido por Honorio (2020). O estudo aponta para a parcial inadequagao das
metodologias internacionais para medir desertos alimentares no Brasil. Segundo a
autora, nas metodologias internacionais os supermercados sao considerados pontos
de venda de alimentos saudaveis, mas, no Brasil, o perfil de aquisicdo de alimentos
nesses lugares € misto - pode-se encontrar tanto alimentos in natura, como

minimamente processados ou ultraprocessados nesses estabelecimentos.
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O estudo analisou desertos alimentares e pantanos alimentares em Belo Horizonte a
partir de cinco metodologias diferentes: foram testadas e adaptadas as metodologias
de Gordon et al. (2011), CDC (2011), Luan, Quick e Law (2015), CAISAN (2018) e
Hager et al. (2017). A autora concluiu que, de maneira geral, os setores censitarios
classificados como desertos alimentares possuem menos acesso a Servigos
essenciais, menor renda per capita e menos individuos alfabetizados. Os setores
classificados como pantanos alimentares (vizinhangas que possuem predominancia
de estabelecimentos que comercializam alimentos ultraprocessados) apresentam
melhores indices sociodemograficos (renda, acesso a agua tratada, coleta de lixo,
energia elétrica, medidos a partir do indice de Vulnerabilidade Social). As areas
classificadas como desertos e pantanos simultaneamente possuem renda per capita
baixa e ocorrem com mais frequéncia onde o indice de Vulnerabilidade Social é alto
ou médio. A autora aponta para a necessidade de aperfeicoamento das metodologias

de identificagao de desertos e pantanos alimentares no Brasil (HONORIO, 2020).

Honorio (2020) destaca ainda que existem desertos e pantanos alimentares nas
metropoles brasileiras como Belo Horizonte, e que a principal explicacdo para esses
fendmenos é o acesso fisico facilitado aos alimentos ultraprocessados, bem como o
acesso fisico precario aos produtos frescos. Além disso, a autora aponta que a
distribuicdo dos comércios em geral, independentemente se saudaveis ou nao, é
desigual e influenciada pela renda média do bairro. A metodologia desenvolvida pela
CAISAN (2018), ainda que com algumas adaptag¢des e modificagbes sugeridas pela
autora, foi a que apresentou os melhores resultados, de acordo com a realidade
brasileira (HONORIO, 2020).

De maneira geral, a maioria desses estudos, considerados referéncia na discussao
sobre o tema da presente pesquisa, traz as variaveis distancia entre domicilios e
comércios de alimentos, classificacdo de comércios de alimentos, quantidade e
densidade de comércios de alimentos. Essas variaveis sao analisadas
independentemente do contexto socioecondmico estudado. A distancia entre
domicilios e os comércios de alimentos — saudaveis ou ndo — define se uma regiao é
estruturada o suficiente para proporcionar que seus habitantes fagam suas compras
cotidianas com facilidade, sem despender tempo em deslocamentos, depender de
veiculo préoprio ou do transporte publico. Quanto menor a distancia, mais positiva &

essa relacao pois indica que os habitantes poderiam fazer suas compras a pé, o que
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também contribuiria para elevar a saude da populacédo por meio da atividade fisica. A
densidade de comércios é uma variavel que qualifica a regido, indicando se a
populagdo que ali reside tem opgdes variadas de compra de alimentos a sua
disposi¢ao. Outra variavel qualitativa importante é a classificagdo desses comércios e
de seus produtos, se sdo saudaveis, nao-saudaveis ou mistos. Como destacado
anteriormente por diversos autores, uma regidao com alta densidade de fast foods
(pantano alimentar) pode ser mais danosa a saude da populagado que uma regido com

baixa densidade de comércios em geral (deserto alimentar).

Sendo os desertos alimentares um fendbmeno espacial, alguns aspectos do espacgo
urbano das cidades podem contribuir ou nao para sua existéncia. Sao eles
disponibilidade de transporte publico de qualidade, boas calgcadas, ciclovias,
iluminagdo urbana, elementos que influenciam e facilitam o acesso fisico aos
comércios de alimentos de maneira geral (USDA, 2009; WALKER; KEANE; BURKE,
2010; SARAIVA, 2017; BUENO, 2020). Os desertos alimentares, apesar de
espacialmente e fisicamente distribuidos, encontram suas causas e consequéncias
também no ambito social, econémico e cultural — “sdo sintoma e causa de um mal
social contemporaneo” (SARAIVA, 2017, p.83). Portanto ha de se considerar o perfil
econdmico dos nucleos familiares e o fato de possuirem ou ndao um automével proprio
— algo que foi considerado crucial para garantir acesso ao alimento saudavel em
algumas circunstancias. Diferentemente do contexto norte-americano, no Brasil a
origem étnica da populagao nao esta relacionada aos desertos alimentares, ao passo
que a renda e o nivel de escolaridade da populagao, por exemplo, se demonstraram

caracteristicas socioecondmicas fortemente associadas.

Portanto os desertos alimentares sao identificados a partir da combinacédo entre
variaveis quantitativas e qualitativas, e suas localiza¢des e caracterizagdes podem ser
indicadas por meio das diferentes formas de avaliagdo dessas variaveis. O Quadro 2
sintetiza os estudos analisados anteriormente, destacando as conclusdes de cada um,
assim como as metodologias empregadas e variaveis analisadas. Esses elementos
serao retomados no capitulo 4, nas secdes 2 e 3, que tratam especificamente das
metodologias e variaveis selecionadas para o fim dessa pesquisa, a partir da sintese
apresentada a seguir. Apos a apresentacdo do Quadro 02, encerra-se este capitulo
para entdo serem apresentadas agdes desempenhadas em outros contextos em prol

da mitigagao dos desertos alimentares.



OpJOdE 9P SOPEDIJISSE|D WEeJI0) 3 SSI|EUR BU SOPBIIPISUOD
weJjo) sopedssw sapuesd o sopedsswiadns SUBWOS
‘B2IWQUOJD dpepljigesauina wa sagdeindod ap sodnud

enou  ewn  wagdosd saloine SO ‘Opnisa  9ssaN
‘0%24d owsaw ojad soinpoid ap IpepaldeA ewsaw e
W323.340 S1eJ0| SO SOpo} anb opujwnsse ‘sopeasawJtadns

ep 0004 WEJ0} 3}USWED|WOUOII SIDARIDUINA SEPRISPISUOD
sagde|ndod seuep  ‘soynposd  sosiaAlp  9p  sodaud
3p ©19]0d eJed sopedsawladns sungje e 020| Ul SeySIA ap

G SOpES|[eue WEeI04 "SaJejuaWi|e SO1I9SaP SOp OBSIUap | sajuatajlp sou soinposd sop sodaid ap seduaiayip | olaw Jod opIpaw 10} 0IILIQUOIS 0SS O "Sopedsawiadns vn3 saJejuaWIY 215 o8l
Joy|aw ewn eJsed SOLIPUID $3559 Jeloy|aw e wagdosd 9S|se eJapISUOD OBU S [SAQWIOINE Sp SOJUSWEDO|SIP |SOP 0ssade 9p ease e Jipaw /d spodsuesy ap| ‘9)13eas ‘Ayuno) Sury souasaQg zoz) | r
0pN1sa O ‘eueqJn 0B5ez||e20| @ Soped aw.adns e OPeIWI| | 91USWOS BJISPISUOD ‘Sopedsawsadns o SOI|IdIWOP 3JIUD | SIEPOW SDIUIDYIP WS (SOIUSWI|E 3P 01249W0I-01[12IWOop)
0215} 0SS3JE ‘JB|IDILIOP BPUBJ :$3JBIUBWIE SOMBSIP 3P | SEUBIPIINS SEIDURISIP BISPISUOD SaJejuawiie sOMsap | wadelA ap sodwal SO SOPeJapISUod Welo4 ‘salejuswije
oejediisanul esed solid siedidulid so eyuode opnisa Q | 949os Sopn1sa sop aued Jolew e ‘saljolne SO Opungas |SOwsap Jipaw esed eIS0|OPOIDW  BAOU  DAJOAURSIQJ
{sojuawile
. ‘oede|ndod ep e3es no epual e epeldosse
ap SOI2J3W0D 3 SOI|IdIWOp 3J1ud epuelsip @ oegdeindod ,
7 ; N Opuas OBU ‘Dpepld eu eauFoWOY BwIO) dp nap IS ,
Bp BIPIW BPUBJ ‘SOJUSWI|E P SOIJISWOD 3P Spepisusap {10395
, spoof 1sof ap e5uasaid y "Xapul Joyjaw 3 siaaepnes sefo| 3
9 apepluenb ‘sojuswije ap sSOIJIPWOI ap oededlyisse|d , 9|anbeu [aAepnes ojuswije oe 0ssaJe O Joy|pw ‘sojuod
i slew ‘sopedsawsadns siew wanssod edueiq elolew ap i
SI9ARLIBA SE SBpPE|[BAR WEJO) 0JUBLIOJ ‘SOLIB}ISUSD $910}9S Slew 0jueny ‘SOLILISUID $3J019s SOop 0d1jei8038 04juad
S0.J1eq SO "BUINE| BLIOUIW 3P SOJIIeq SO WOd oedesedwod
sop 021jei8098 0J41U32 Op JOpaJ OB SIBABYUIWED WY Op JopaJ Oe SIaABYUIWED WOQY P Oled wn 10} asijeue , saJejuaWIlY |e
W3 Xapul JOY|aw wn 3 siaAepnes sojuawi|e ap sefo| siew VN3 “J40A BAON 110C
9p 9paJ ewn 10} BPRIOPE ISI|EUR 3P IPEPIUN Y/ ‘|SABPNES 9p |eloMII) Spepiun Y ‘sagdenjuod sopinguie weloy 501439539Q 19 UopJo9
wejuasaide eunle| euolew ap soudleq SO ‘SaJejuswile
oedejuawije B 0SsJe Ol 9 € @ |[9ABPNES Opdejuawile S9|2 B @ SelI0S91ed € WD SOPeDIJISSe|d Welo) sojuawi|e
, SOMsap ap 2dIpu) Joid wn 3 SisAepnes sojuswie ap
e 0ss30e OXleq 9 T anb Opuds ‘c e T Sp OBA S$3J0DS ’ i 9p SOIDIRWOD SQ ‘(Xapul 43sap poof) Salejuswlile
SO12J9W02 sousw wanssod es8au oedeindod ep eriorew
SO "poof 1sbf SajuUBINE]ISAI D SIDARPNES SOJUBWI[E 9p Se(o) , , SO1I9SIP SO JIpaw eJed 3JIpuUl WN SA|OAUISIP OPNISD O
, , w02 soJlleq SO “I0A BAON W ‘@nb ninpuod opniss O
sopedJawladns ap eduasald e wWod opJode 3p ‘$3U02S
9p olaw Jod opIpaw 10} S9JBUSWI|E SOLISSSP Bp dIpUl O
‘so3a.d ap e1pUIII0oU0d
2 apepiAilladwod ap e1dURISIXS e Jedipul apod eidwod ap
s905do ap apepisuap e Jeapisuod ossi Jod ‘(epugplisal ep ‘sauqod siew seaJe se oes
owixoud siew |e20| ou sepezjjea oes seadwod se a1dwas | [9ABPNES 0JuaWI|e OB 0SS9JE JOUSW WD seaJle se aidwas “{esopy
wau) oedejndod ep eyjodsa ap Japod op epuemodwl | wau anb edipul 0ss| ‘asijeue ap odil 3sSapP sopelnsal :
) ogde| ) P edl P top P epug : tput | oshg P " P sopell oede|ndod ‘eduesq oeu ogdejndod ‘oldosd |9AQwOINE
e waquwel o ‘seadwod ap [e20] 8 OlIdIWop aJ1ud wasdelA | sop sungje Jesedsew apod anb O ‘eSIaA-9JIA @ 0SsadE ,
, was oedejndod ‘epuas exieq ap oedejndod) sied op
9p odwa) op ‘(so5aud Sai0y|aWw W234940 salolew selo] | 01je wWoI seale wa Jesow wapod epual exieq wod seossad ,
, B2IWLIQUOJS0I20S JPEPI|EDJ B WOD OPJOIE 3P ‘SISABISU|NA
anb weJsapisuod) sojuawije sop odaud op epuepodwl | anb ap ole) o Jesoudl apod 3s oeu ‘salolne SO opundas
sepesapisuod  sagdendod 9p  eoyoadss  asieue
e s001109dsa sopniss wa wejuode WCWe) SJ0INe SO | ‘|SABPNES 0JUSWI[E OB ,0SS3IB WSS SOI|I2ILOP/SONPIAIPUL,,
e Wod nap as esinbsad ep ojusweulyal O *(seleipaw.alul 24n3N2L3y
‘SI9ABPNES SOjudWIle 9P 0Ssade op eley [9Alssod |9 | 0Ss90e WS seale,  seuoSeled  se  LUud ,
, no slesns ‘seuequn seaJsg) seale sep oedeziuequn J0
wod seale wWa opuelnsal ‘siaAesauinAa  sagendod | oe5uiisip ewn zej waquwel esinbsad v ‘|aAepnes ojuswije
9P [9AJU O WO OPJOJE 3P WELIBA SEPEIIPISUOD SBIDUBISIP saJejuBWIY juswedaqg
o9p sease se wod 9 |euoendod spepisuap Sp Sease|Oe 0SS WIS sealse anb sajuednooaud 3 siepipnfaud , vNn3a 6002
Sy '0SS20e OX|eq @ OIp9W ‘O}|e 9p SOleJ OPUDIB|DQRISD 5014959Q sa1e1S
Se Wo0J SepeznJd WeJlo) 0Ssade ap SOlel SOp OB5ez||edo| i/ [Slew  OBS (SISABpNES OBU  SOJUBWIIE)  BIDUIUSAUOD |,
B (;W>T ap SplI8 SOp 3p10J1U3I) SOI|IDIWOP 3 SUzew.e ap pauun
‘apepllenb 9p O0AI}9|00 auodsuesy 9p waedsip anb | ap selo] no spoof 1sof e ossade ojdwe wod seale ‘saioine ,
, sopaJ sapueld ‘sopedsawladns aJjus seuelpaw seldueISIp -vasn
no oudoud |angwolne wanssod anb sajueligey so esed | SO opun3as ‘OssIp W|Y 'SISABPNES OBU 3 SIaAepnes
, , sep Jiled e opIpaw 10§ 0SS2E O "WHT X WHT 3p puS wn
w0z @ WYQT 9P OleJ Wn OpEes||eu. |0} WG] ‘SIednd | 943U SOIDIPWOD SO JBIYISSE|D o Ssojuswije sop sodaud
, ap Jied e sope3|nAlp oes sieuoldeindod sopep so anb wa
seaje eleq '9]UBISIP EPEIIPISUOD 10} el (SoJ1dW EO9T) | SO BSI[BUB BU JIN|DUI 9P BPEPISSaIau B 3]sIXe ‘saioine |,
8 i 0su3) 0 anb espaid Ssiew sopep ap aseq ewn epezi|iin
eyjiw T anb Jolew eppueisip Janbjenb ‘seleipawJsalul @ | so opundas ‘od1gqnd suodsuesy op no odoid [aAQwolne B
, 10} ‘OSS| eled "S1Jasap poof sop sedlislusloeled se (yYN3)
SlednJ seate W3 ‘SI9ARYUIWED SBIDUR)SIP WaJasJod ‘W) T o | op elpugpuadap 91SIXa OBU BWIO) Bsseg ‘WOO9T °2p
, , |eUOIdBU [3AIU B JIpaw 8 Jepnisa e wagdouid as opnise O
(wOOS) Sey|iw G‘0 341U 104 BPERISPISUOD BWIXEW BIDUBISIP | BLUIXEW BIDURISIP BWN B ‘9d B SEURIPI10d Seadwod Se Jazey i
e ‘seuequn seale w3 ‘suazewJe sapuesd/sopedsawsadns | as ap spepljiqissod ep ejpuepodwi e edeisap esinbsad v
SO @ (,wyT ap SpU8 sop 021jes3098 0J1u3d) soljPIWOp
2J1ud epuelsip e djuswiedpuud  opelapisuod 104
. . BIPUB[9Z BAON
‘sojuawi|e ap SOI2J2WO0I 3p apepisuap ‘SOpPIAJOAUBSap SOuaW Sasied wa no epual , ) suiwwn)
, , /007 ® 996T SOUE SO 3J1Ud | 3 EIRJISNY ‘OpIUN saJejuBWIY
SOJUSWI[E 9P SOI2JPWOD SOP OYuewWwe] ‘SOjuUdWIle dp | JOUIW 3P SOIXSIUOI WS SOpez||edo| opuenb sayuednaosid , | 6007 | uossuefisuy|
y , s sodIpoliad wa sopedljgnd sodiie ap ed11ew)sIS OBSIARY | Ouldy ‘epeue) ‘vN3 5014959Q i
SOI2JWO0D ap 0B5edIISSe|d ‘elula ‘edes ‘Jeljpiwop epuay |  slepipnfead  slew  oes  saJejuswile  soudsed Je|neag
‘SOPIAJOAUBS3( $3S)ed
SVAvII41LN3AIl SIIAYIIVA S3I0SNTONOD VI9010d013IN O1X31NOD OLI3ONOJ |ONV | S3jdolnv

¥9

SIFAYIYVA 3 SIOSNTONOD ‘SVIDOTOAOLIN SYNS ‘SOAVSITYNY SOANLST — 20 04AvNO




‘sugzewJe 3 seleadsaw seusanbad 3 e1PUIUBAUOD
ap sefo] ‘spoof 1spf sajueinelsal :S|ABpNES SOUIW
SOjJUBWI|E 3P SOIDIPWOD SOPEIIPISUOD WIEIOH "SUDZBWIE
SopueIS SEINPIIA B SEINJ4 P SODIJWIOD ‘Selieadsaw
sapueus ‘sjed op sieo0s sewesgoid Wa SOIIISUI WEARISD

‘oedeindod  ep OpPEUOIJE|3J  SIUBWISIIOY
SIEW 3 OAISIO9P SIEW J0}B) O 9 SISABPNES SOUSW SOUdWI|e
ap so1JawWod ap ogdiodoud vy roedeindod ep ejuia/eded
B Wod opJode ap djuawjeuoplodoid Jelen opuapod
‘9]ueISUOD 9 OBe|aJ BSSD ‘BlUJO)I|ED BU ‘Dnb OpedIjIIuap!

apnes e

siew ojuenb ‘waJod ‘saiejuawije souejued ap oedeniyis e
91uapu0dsaliod Slew ‘S94039S OP d2Ipul O JOUBW OIUBND
‘((s1anepnes souaw SOI2J9W 02 ap
5N + SISABPNES SOI2J9WO0D 3p 5N) / SI9ABPNES SOIDI9W0I
9p 5N) X00T =1344W) 0J1N0 0 24qOs wn ap |euolsodoid

104 'SEUNPJSA 3 SEINJJ 3P SOWNSUOD SO OBS SaJOUBW
anb 9 saJe|op ap oey|iw T e Jouadns no [end| ojuswelniey , 3 epuglerasd ep Jiued e opended 9 @ | SIaAepnes saJejuawily
) owod wisse ‘0sadalqos @ apepisago ‘oedejndod ep SHIN| vNn3 YANY4 ple)
wod ‘soueuouny QT 9p Slew wod sopedssawladns , sousw, ® ,SISAEpNEeS, 3Jl1ud SOjuswi|e 3p SOIDIWO0D souasaq
SO 0BS SaJolew ‘poof 1spf sejueinelsas ap spepiuenb
:SIDABPNES SOJUSWIE 9P SOIIPWO0D SOPEJIPISUOD Welo4 sop oededlyisse|d ep JipJed e opjnJIsSuod 10 ddIpul
e Jolew ojuenb anb ejuode opnise Q ‘Jejuswile
'SOI2J9WO0d , , , 0 'SeJejuawi|e sajualqwe sop ogseniis e edlpul anb sjed
Qluslqwe o °© (s919gelp ‘elBUE ‘BPEPISICO  ‘UdJued
9 SOI|IJJWOp 9JlUd BIDUBISIP B BJISPISUOD OBU Sew , Op SO1IB}ISUD SDU013S SOU Opeaseq (Xapul JUWUOIIAUSD
, 9p sodI} sung|e ‘saie|n2seAoIpJed) sedluQsd sedusop alud
apepisusap 8 0e5ez||ed0| ens 3 SOJUBWIE 3P SOIIWO0D , poof 1013l PaLfipol - [F{Yw) BdIpul wn nowd (vN3
ogJejal ep SEIDUYPIAS S31U0) WS1ISIXS ‘OpNn1se 0 opundas
SOp OB5eJYISSE|D B 21USWOS BJISPISUOD DIpU] 3SST Sop sedua0(Q ap 0B5UBABId © 9|043U0D P 0J43UdD) IAD O
{(ownsuod0ine esed oednpoud) {SEJNPJIA D SBINJS P 0SSIJE Ok OBSe|al
SeAljleuJal|e SOjUBWIle 3P $2IUO0) Sedino ap oed5dadiad | Wa 104 BPEIIJIIUSPI BIDUIED JOleW \ "Jel|iWe) 0juswesio
‘sonpoud sop o3aud ‘soinposd sop opepaliea ‘(exied | op oediod Jolew waldwoidwod walod ‘sousw weisnd sew1xo.d sapepid e
wn ap slew ‘esdwod ap Se1sad/soyuliied ‘apepldllald | soinpodd so ‘sauqod seale SeN 'SEJl Seale W owod sojuswi|e ap epuaA ap SeJIno @ sneuep saJejuaWIY 110z wc_m_‘_mt
Jinssod ‘olielalidoud op sadeljiwe) ogu anb sopedaidwa | saiqod seale Wwa 0luel s1/3sap Poof ap eldUISIX3 e eled | SOIUSWIIS|S(RISS SOB 0J0| Ul B1ISIA 3 0JUSWERIIUSIR)31099 ‘liseag :oedisueny s0149s3Q ;mmw_>m
S0JIN0 ‘oelied W ojusweSed owod Sie} ‘sosindas Ip | weluode sopeljnsal sQ “Jejuswije eduendasul 3 ezaiqod wd Sejwouod] ihea
sodi} sun3je wejuasaide as) SOIDIWO0I SOP SedIIS|I9II.IRD | 9P SIJIPUl SDJOIBW SOB OPIAIP ‘SaJejuswi|e SO01I9Sap
‘sojuswi|e |p SOIDJRWOD 3 SOI|IdIWOoP 3Jiua elpuelsiq | JelfeAe /d sejuaulliad siew oes ogdisuel) W sejwouod]
‘opn1sa
o[ad opesijeue 0SJaAIUN OU SeAIIRIIIUSIS Seduala)ip
W9 WeJel|nsaJl OguU apepl 3 |IAID OPeISD ‘9peplie|odsa
, ‘102 ‘0X3S OWOJ SIENPIAIPUI S3401e4 ‘|e10] BPUAJ JOUSW ,
‘eaIs)} apepiAie ap eanesd Sojuswi|e ap SOI2IIWO0I 9P 0B5ez||eI0| B WO
, 9 SOIPI2IWOY 9p SexXe) S2J0leW Waguie) Sepesjuodua |iselg apepIsaqo ep e
eled siedo| ap apepiiuenb ‘sojuawije ap SOIIIWO0D ogSew.ojul eSS 95-N0ZNJ) SBSSC0 SepeJapisuod seossad | , ST0T
. WweJod ‘edlsly apepiaile ap edljeld eled siedo| ap @ sal DIA ‘93u0zII0H Olag soyuizoie|\
ap apepliuenb ‘sojuswi|e ap SOIDJWO0I 3p 0BIedIISSe|D 3p SOl|IDIWop Sop 0Bez||edo| Bp O1UBWIEIDUSIDJ3108D
seJ19) @ se51|e1oy @ SeinJj ap BpuUSA eu sopezi|eldadss
sojuawWId8|ageIse ‘sopedsawladiy ‘sopedsswiadns
‘slaAepNes SOjlusWI|e 3P SOIDJWOI ‘SalueINe]Sal
ap 0JaWnNU Jousw wejuasaide s0saqo sopesawo|3uo)
‘epual ‘sojuawile 1033s 9janbeu
9p SOI2J2W02 3p apepiiuenb ‘(selsa1aied/selieped 2 sale saquapisals oedendod ep sesdwod esed epuzsSuelge
, psop.s , P Spep! (seni1aje0/seLiep 4 ‘saJolew sefo| @ sopedsswiadns P £l P T N
spoof 1spf ‘019]|dwod 031AI9s ap sajuelne)sad :ioid o esed 9p eaJe |9nIssod ewn esed Axoud |aAelLIEA OWOD SOpelope slanepnes
, slew wanssod apeple|odss ap Ole Slew [9AlU 3p |,
Joyjaw Op) s9jueine1sal ap oededlyisse|d ‘(elougiuaAuod , S01JR}ISUDD $31013S SO WO} 9SI|eUR 9P 9SBq Y "Wa2319)0 sojuawi|e ap
B , seale ojuenbus ‘slaABPNES-OBU SOI2J9WO0D Slew wanssod .
op selo| ® wUassaivaljap ‘S|ed0| SeleadIBW ‘sudzewse anb slaAepnes sojuawije sp [9AIU O WOD OpJode 3p | |Iselq ‘dS ‘O|ned oes sojuesnelsal | €T0C | |e 18 uedng
, SepIDaI0AR) SOUBW Sealy 'SISABPNES SOjUdWI|e ap 0ssade
sepuesd 2 opedsawltadns ap sapad ‘SIINIIIOY D SBUAI| ’ SOPEDIJISSEe|D WeI0) S91UBINE]ISaU 3 SOJUBWI|E 3 012J9W0d 3 sefo] ap

seJi9) :oid o esed Joyjow Op) SOIUBWIE IP SOIIIIWOD
Se|d> ‘sojuawije ap 0I2I3WO0D 3 Ol|IdIWop

21U epuelsip ‘ogdejndod ep apeplLe|odsd dp [9AIN

-0BU OB [9ABIDU|NA SIEW BPUIE BPUSJ EXIEq 9P oedeindod e
BUIO0} 9PEPIIL|0IS 3P [SAIU OXleq O anb INjouod opnisa O

ap sodi3} SO 'S9UBINE}SDI BP D SOJUBWI|E B SOIDIPWOD Bp
apepljenb ap sad1puj ap oednJisuod esed odwed e B)ISIA @
SOIJB}ISUDD $31013S AP SOIIWQUOIIOII0S SOPep Ip 3sljeuy

apepijiqiuodsig

e21WQUO23 apepl|igesau|nA wa oedejndod
W02 9 0SS9JE 3P S9PSJ SBSSIP BUO) SEaJR SB Salejuswi|e
SO1I9S9P  SOpeJapIsuod  weso4 ‘(0dlqnd 91odsuesy
ap no opuiduip ‘opuelepad ‘Opueyuiwed sojnuiw
0T © BIDUBISIP 9P BY[IW T) SOIUSWIIDIBGRISD SISSD B
0S$39JE 3p SEaJR S2)UBJIJIP G SBPRISa] Welo4 *(01snd oxieq
9 035N OIpawW ‘03snd 03je) soinpoud snas ap 0da4d o0 wod

59

|]anepnes
ojuswije oe ossade op oedowoud eu oudosd ojndRA
op ejpuelodwi e ejed waquel anbeisap eH "021LIQUOJS
0ss9Je J9) BIIJIUSIS OBU |2ABPNES OlUBWIE OB OIS}
0ssade 421 slod ‘og5ez||eJ0| B WO OpJOJe ap sojuswile
sop 0%a4d 8p slaAelIEA Se JeJapisuod ap elpuenodwl
B WedeISap Sa403Ne SO "01SnD 9P EXIej B WO0D OpJode
ap sopedsawsadns sp sodi} SO waqwel o |epow eped
wod opJode ap wadelA ap sodwal SO BIUOD WS OPUBA3|
‘SaJejuawi|e s01Iasap ap oededlyiyuapl esed eiojoporaw

‘(]anowoine was oedejndod ep %0€ ap Slew a ejap oxieqe
no ezaiqod ep eyui| eu oedejndod ep %0z WOD S34019S
9 |]aAowolne was oedeindod ep %0€ op Slew ‘apepid
ep eIpaW ep %08 anb Jousw JeljdIWOop epual ap elpaw
‘ezaiqod ep eyul| ep oxieqe sazaA senp oedeindod ep %0
9p slew ‘ejap oxieqe no ezaiqod ep eyul| eu oedeindod
ep %07 WOd SOLBlSU) Sa4033s) esinbsad ep asijeue




‘elojne ep oedelogeld :31NO

{0lpaW No 03| 9 |BIDOS SPEPI|IGRIDUINA
9p 3JIpuj 0 dpuO ePUINbAIY SIEW WD W00 3 exIeq
ejded Jad epuas wanssod sjusweauelnwis souejued o
S01J9S9P OWOI SEPEDIJISSe[D SeaJe Sy "S0J1jeiS0WwapoIdIos
sa21pul saJoyjaw wejuasalde saJejuawije
souejued OWOD SOPEJIISSE|D S24013S SO ‘SOpezilaqeyj|e
sonpjAlpul sousw a ejided Jad epuaJs Joudw ‘s|eIOUSSS
SO3IAIDS B 0SS90E SOUaW Wanssod saJejuswly Somasaqg

‘(£107) "|e 12 438eH 3 (8107)
NVSIVD ‘(ST0Z) mel @ Ny ‘uent (TT0z) 2Ad ‘(110T)

9p 92IpuJ ‘epual ‘sojuSWI|E 3P SOIIISWOD 3P 0BILIIYISSE|D | OWOD SOPEIIJISSE|D SOLB}ISURD S24033S SO anb ninjpuod saJejuaWIY
s s ‘le 1@ uopJOoH 9p SelS0jopoldW Se OBISe Se|9 aJjuap |Iseug
edyjes3owsp  apepisusp  ‘opdendod ep  epual|a 31U0ZIIOH O|9g W saJejuawije souejued 3 saiejuswile |, , , souejued 0707 | oOlouoH
, 9)]UOZIIOH O[99 W SsaJejuswije souejued o saiejuswie | ‘DA ‘©1U0zIIOH O|ag
SOjuSWI|e Sp SOIDJOWOD 3P Ipepisusp o spepnuenb|sopsssp  nosijeue  opnisa O  ‘sopessadosdesyn 9 souasag
, s SOM9SIP 9P BIDUISIXS B Jedylsan eded |euopeu T 9
SOJUBWI|E 9P SOIDIPWOD 3 SOI|IJIWOP 2J1UD BIDUEISIQ | NO SOPesS204d dluUaWEeW UL OWOd ‘BJNJeU Ul Sojuawlle
sleuoldeulalul sei3ojopolaw ¢ sepeidepe 3 sepe1sal OeS
ojuel Jesjuodus os-spod - oislw 9 saseSn| sassau
sojuawi|e ap oe3isinbe ap |yuad o |Iseug ou ‘ojueus oN
‘SISABPNES SOlUBWIE 3P BPUIA 3p sojuod SOpeJapISuod
oes sopedJawJtadns so  s|euoldeussiul  seiSojopolaw
seu anb ejuode eiojne y c|iselg ou Saiejusawile
sol9sap Jipaw  ejed  sleuoleussiul - seiSojopolaw
sep oedenbapeu; |epJed e eised ejuode opniss QO
*0l|121Wop op 3jayd
Op BpUSJ B OWOD SIB] ‘SISABLIEA SEJINO NOZNJD 3 BUID|ISEIg
‘0e5eJapISU0I W 0109dse 9SS JeAd| WaAap Inbe
, oede|ndod e esed Jejuawi|y eing op sojuswije ap sodnug
‘SIaABpNES S012J3WO0 | sepezijeas sesinbsad sy ‘epeue) No N3 SOU OpeJiuodua
, SO WO OPJOJE 3p SOIUBWIIS|GRISS SOp oedezli08a1ed
Slew 9 SOISIW SOI2J2WO0D Slew ‘SISABPNES-OBU SOI2J9WO | 3jdnbep olNW 3J9)ip OwNnsuod ap oJid|iselq oelped
, ewn sodoid waqwel opnisea O ‘SaJejuswije S01IasSIP
slew wod soidpiunw so sopeadew WeJoj Waquie] | O 0JUBMIOG ‘SUDZeWIe 3 SelIeadJaW ‘Sopedsswiulw oes
'sajueligey [IW QT eped B OUISIPGNS Op SSIUBMORY | %SGZ ‘SOIUSWIE P BPUIA 9p SeISIaueA SOJUSWIIS|Ge]SD SOPEJSPISUOY WEIO)  SISABPNES  SOUSWIE € 055378
ey 1! P HIPg P 198y | % lIe sp ep P ” a1eg 9p Sz |1udd4ad ap odnid ou wedsedly anb soysipgns
9p 0JaWNU O @ SI9ABPNES SOUBWIIDIACRISD 9P OJaWNuU |ap sassejpgns /T sep anb  nooynuapl esinbsad ,
, s SO ‘'Slueligey |lw QT Eped e epezi|ewJou ‘014isipgns
0 2J1us ogzeJ ejad epedipul 9 (SaJejuswije sOM3SIP) | e ‘epuly °,0uileq ap, e|eIsa ‘ejesss eusnbad sp oes
3 Jod 9 oidplunw Jod (Sl9Aepnes-oBU 3  SI9ABpNeS) saJejuswl|y
SI9ABPNES SOjUSWIE 3P BMDJO JOUSW Y ‘BJID|ISEIg | SOIUSWI|E 9P SOIDIWIO0D SOP elIOlewW e ‘efss nQ "0g ap Slew |Iseuq 8T0Z | NVSIVD
SOJUSWI|E 9P BPUSA 9p SOIUBWIIBIRGRISD ap apepliuenb 5014959Q

oeSe|ndod ep Jejusawi|y eing op sel108a1ed se wod opJode
9p SOIDJ2WO0D SOp OBJedNISSE|D) "JYND OU SEpIdd|aqelsd
sasse|oqns /T Se WOod OpJode dp ‘sojuswije dp seisifaien
SOIDJWOD SO SOpO} dp OB5ez||EI0T 'SOIIISIPGNS SO
weJoy ‘esinbsad ep osed ou ‘asijeue ap |eli0}14IS] apepiun
ep Ol|IDIWOP 3P 3j3Yd Op EIPpIW epuds 3 dpepisusg

Inssod 9T 21USWOS d SOlIeUOIdUNY 6 @ QT J3ud Inssod
%0T ‘Soleuoldun} G 93 wanssod SOIUWIIL|AGLRISD
SOp %68 :|ISeJg OU SOIUWIE dP OIIPWO0I P BINYND ep
0e3112sap e 10} esinbsad ep og51nqlIu0d eJInQ *(eJ43no ep
esned 9 Oeu es10d ewn) oede|ndod ep epual e WO OpJode
9p SIDABPNES OBU 9 SIDABPNES SOjUdWIIE 9P OB3INQLASIP
9p oesped wn ey oeu anb oes saQsnpuod siedduld sy

ep 9slleue Bwn Zzej OPNIS? (O °|EUOIJBU  0]1X31U0D
oe siaAellen sesianlp enbape @ ‘(6002) vasn ofed
VN3 SOu opez||eal opnisa op sopezipuaide anlosqe ‘0SSl
eled ‘slaAepnes sojuawi|e ap euajo eanod ey sienb sou
SO1I0}1149) 9p ojusweadew ‘efas No ‘|Isedg ou saiejuawi|e
S01J9sap 9p olusweadew ap eidojoporsw ewn agdoid
‘0ss| anb op slew sew ‘eJis|iselq |eUOIDBU E[RISD BU
S9JBIUdWI|E SOMISIP SOP OlUsWeadew wn zey opnisa O

99

‘SIaABpNES SousaW
9 saiold SelaIp B SISARISUINA SlEW OBS BPUDJ JOUBW
ap sel|iwey se anb ew.ije opN1sa O ‘epuly "edIsl) apeplAlle
ap edneud @ 04aud ‘apepl ‘elula/edel ‘epuas opuesadns

‘Jejuswi|e o1asap
o9p oedenyis e 21udpuOdsalI0d Slew ‘0u9z op owixodd




67

3. COMO O SISTEMA ALIMENTAR E OS DESERTOS ALIMENTARES SE
INSEREM NA PAUTA DO PLANEJAMENTO URBANO E DA GESTAO
URBANA

O objetivo desta etapa da pesquisa € buscar possibilidades de enfrentamento da
questao alimentar abordada e elucidada nos capitulos anteriores, sob o ponto de
vista dos desertos alimentares na metropole de Curitiba. Portanto, busca-se
compreender como o planejamento urbano e a gestado urbana podem enfrentar
ou mitigar os desertos alimentares e a inseguranga alimentar por meio de
politicas, instrumentos e ferramentas. Busca-se também compreender como o
sistema alimentar tem sido inserido atualmente na pauta do planejamento

urbano e gestéo urbana.

Compde essa etapa um breve estudo de casos correlatos com o objetivo de
identificar iniciativas adotadas em outros locais e que poderiam ser
implementadas na realidade do Arranjo Populacional de Curitiba. Para isso,
adota-se um meétodo historico e estudo de correlatos com base em dados
secundarios de pesquisa bibliografica (MARCONI; LAKATOS, 2010). Também
integra essa seg¢do uma sintese sobre as iniciativas em beneficio da seguranca

alimentar colocadas em pratica atualmente na metrépole de Curitiba.

Antes de proceder aos aspectos especificos do planejamento urbano e gestéo
urbana sobre as questdes alimentares, deve-se destacar e pontuar novamente
que, no Brasil, os desertos alimentares e as outras deficiéncias do sistema
alimentar, encontram suas causas e consequéncias também no ambito social,
econdmico e cultural. Portanto as politicas e instrumentos urbanos aplicados a
fim de mitigar esses problemas certamente ndo dao conta de elimina-los,
justamente por suas origens n&o incidirem somente sob o ambito urbano.
Segundo Sousa Ribeiro Jr (2020), a luta pela superacdo da fome no Brasil
envolve a demanda por alimentos, ampliacdo da renda e melhor distribuicdo de
terra, mas nao so6 isso. O combate a fome tem também um carater politico e deve
incluir os agentes que produzem os alimentos e a sociedade que os consomem

nas decisdes politicas e econdmicas.
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Conforme foi elucidado no capitulo de referencial tedrico, o sistema alimentar
envolve todos os processos, fatores e agentes responsaveis pela producao,
processamento, distribuicdo, comercializacédo, preparo e consumo do alimento
(HLPE, 2017). Dessa forma, € um sistema complexo, de abrangéncia global, com
rebatimentos regionais e locais, especialmente em se tratando do sistema
alimentar brasileiro. No Brasil, tem-se um sistema alimentar fortemente atrelado
economicamente ao mercado externo, a produgao, distribuicdo e consumo de
ultraprocessados, o que fragiliza cada vez mais a soberania alimentar da
populacdo. Essa dependéncia externa vem sendo historicamente construida,
com anos de investimentos do Estado voltados ao dominio de multinacionais em
todos os ambitos do sistema alimentar brasileiro (terra, sementes, agrotodxicos,
agro-industrializacdo, transporte, distribuicdo e comercializacdo) e com a
adequacao dos setores produtivos para a producao de commodities minerais e
agricolas em detrimento da produgao de alimentos saudaveis para a alimentacéo
da populagédo (MACHADO; OLIVEIRA; MENDES, 2016; SIQUEIRA, 2015;
JACOB; CHAVES, 2019). Dessa forma, os alimentos produzidos pela industria
alimenticia, geralmente sintéticos ou ultraprocessados, se tornam cada vez mais
acessiveis para a populacdo — sao mais baratos e mais faceis de serem
encontrados. Além disso, o surgimento de grandes redes de supermercados,
varias delas multinacionais, facilitou a distribuicdo desses produtos em paises
em desenvolvimento como o Brasil (MACHADO; OLIVEIRA; MENDES, 2016), o
que gerou uma concorréncia desleal para os pequenos produtores e pequenos
comércios de alimentos. Em suma, essa postura perante a forma com que o
alimento é produzido sob a vertente neodesenvolvimentista brasileira trata o
alimento como mercadoria, e ndo como um direito basico da populacédo -
prerrogativa essa que consta na propria Constituigdo Federal, mas claramente
nao é atendida (MACHADO; OLIVEIRA; MENDES, 2016; SIQUEIRA, 2015).

Além da questdo econémica, a historica concentragdo de terras agricolas no
Brasil, causadora da desigualdade social do pais, gera impactos sobre o sistema
alimentar nacional contribuindo para a inseguranga alimentar da populacéo. A
concentracao de terras no Brasil € marcada pelo latifundio, pela monocultura e

pelo desmatamento, gerando consequéncias ambientais, econémicas e sociais
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para além da questado alimentar (JACOB; CHAVES, 2019). Segundo relatério
executivo do Comité de Oxford para Alivio da Fome - OXFAM (OXFAM
AMERICA, 2016), a concentracéo de terras na América Latina é tamanha que
1% das propriedades rurais utiliza mais terra do que 99% das propriedades
restantes. Um fato complicador € que essa area de latifundio é majoritariamente
nao-produtiva: 80% da produgao ocorre sobre 13% das areas registradas.

A melhor distribuicao da terra direcionaria de forma mais eficaz os recursos, pois

ja se demonstrou que, dadas as condigbes adequadas, pequenas propriedades

rurais podem ser mais produtivas que latifundios. E, principalmente, contribuiria

para a redugédo da pobreza, da fome e da desigualdade ao distribuir melhor a
riqueza e a renda (OXFAM AMERICA, 2016, p. 5).

Esses fatos apresentam dois paradoxos para o sistema alimentar brasileiro:
mesmo com sua estrutura fundiaria baseada no latifundio e em terras nao-
produtivas, o pais € um dos maiores produtores e exportadores de alimentos do
mundo, ficando atras apenas da China e dos Estados Unidos (EMBRAPA, 2020).
E mesmo ocupando essa posi¢cdo, a inseguranga alimentar da populagéo
brasileira se agrava cada vez mais, chegando a numeros alarmantes no ano de
2020, com 55,2% dos domicilios sujeitos a algum nivel de insegurancga alimentar
— o correspondente a 116,9 milhdes de brasileiros (REDE PENSSAN, 2021). O
brasileiro esta “morrendo de sede em frente ao mar”, o que indica que o sistema
alimentar brasileiro se curva as necessidades do mercado externo, e ndo as
demandas nutricionais e alimentares da populacao. Frente a essas incoeréncias
e devido as diversas causas da inseguranca alimentar e dos desertos
alimentares no Brasil, as agbdes mitigadoras dos mesmos devem ser
orquestradas com outras politicas socioecondmicas além das politicas urbanas,
de modo a construir sistemas alimentares descentralizados em paralelo aos

sistemas alimentares globais.

Segundo Maluf (2021), o que se tem defendido no meio académico é a
perspectiva de coexisténcia de sistemas alimentares multiescalares: o sistema
alimentar mundial - estruturado por commodities, pela cadeia da soja e da
pecuaria — e os sistemas alimentares descentralizados — construidos a partir das

localidades, dos nucleos urbanos, por meio de politicas intersetoriais e
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articulacdo de diferentes entes federativos (informagédo verbal)?®. Essa
abordagem multiescalar e integrada € também defendida pelo Centre for Food
Policy da Universidade de Londres (2019). Segundo o grupo, as politicas
alimentares devem ser estabelecidas e orquestradas nas mais diversas areas (e
nao mais somente na agricultura e comércio, como tradicionalmente ocorre), em
diferentes niveis de governancga, envolvendo tanto o setor publico, como o setor
privado e o terceiro setor. No entanto, ainda sao incipientes as iniciativas de
implementacao de politicas de alimentacao integradas nacionalmente. O que se
tem sdo casos de planos e politicas alimentares implementados na escala
municipal, que apesar de ndo envolverem outros niveis hierarquicos de governo,
tém encontrado sucesso na implementacao de suas politicas devido ao carater
integrado e multisetorial, como € o caso de Londres, Toronto e Belo Horizonte,

que serdao demonstrados mais adiante neste capitulo.

Em publicacdo mais recente, o Centre for Food Policy (2020) divulgou 42
politicas e agdes para orientar os sistemas alimentares a promover dietas mais
saudaveis, sendo que diversas dessas politicas poderiam ser adotadas e
implementadas por meio de instrumentos de gestdo, politica e planejamento
urbanos. Por exemplo, o incentivo a realizagdo da agricultura urbana e
periurbana a partir da definicdo de areas especificas para esse tipo de uso do
solo e o reconhecimento do mesmo no Plano Diretor do municipio, de forma a
considera-lo como um uso que cumpre a funcao social da terra. Outra forma de
incentivo poderia ocorrer por meio da permissao de plantio de outras espécies
nos canteiros urbanos que ndo somente gramineas — o Plano de Arborizagao do
municipio poderia prever espécies produtivas permitidas e endémicas. Além
disso, uma outra forma de incentivar a agricultura urbana seria a municipalidade
fornecer insumos, treinamentos e suporte para o desenvolvimento e manutencao

das hortas e pomares.

Do ponto de vista da infraestrutura urbana e regional, o Centre for Food Policy

(2020) recomenda que a melhoria do sistema de abastecimento e distribuigéo

28 MALUF, Renato. Sistemas Alimentares Saudaveis e Sustentaveis. Acesso a dietas saudaveis,
a partir de sistemas alimentares sustentaveis e socialmente justos: a transformagao necessaria,
Faculdade de Saude Publica, USP. Palestra, 2021.
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dos alimentos faz com que o alimento seja entregue mais fresco, reduzindo
perdas e desperdicios e aproximando o produtor e o consumidor (cadeias
produtivas mais curtas). Dessa forma, a construcdo e melhoria de rodovias,
ferrovias, hidrovias, centrais de armazenamento e distribuigcdo poderia contribuir
para a redugao da inseguranga alimentar, ainda mais em um pais como o Brasil,
que possui cadeias logisticas de distribuicdo que atravessam o pais diariamente.
Ainda sob a perspectiva da infraestrutura urbana, recomenda-se a manutengao
e ampliacdo dos armazéns municipais ou mercados especializados na venda de
alimentos para a populagdo de baixa renda. Além da implementagéo de novas
unidades em localidades estratégicas — a presente pesquisa pode ser utilizada
como base para definicido dessas areas, inclusive, ao identificar areas de
desertos alimentares na metrépole de Curitiba - deve-se garantir acesso a esses
locais por meio de transporte publico, calcadas e iluminagdo urbana de

qualidade.

No que tange aos incentivos e regulamentagbes que poderiam ser
implementados por meio de politicas de uso do solo, o Centre for Food Policy
(2020) recomenda que, da mesma forma que 0s novos armazéns municipais
devem ser localizados estrategicamente em regides mal servidas de
estabelecimentos alimenticios, a politica de uso do solo pode incentivar também
o surgimento de novos supermercados, mercearias e hortifrutis
(estabelecimentos alimenticios considerados saudaveis ou mistos) nesses
locais. Dessa mesma forma, a quantidade de restaurantes fast-food ou “nao-
saudaveis” poderia ser restringida e regulada nas regides consideradas desertos
alimentares. Ainda, enquanto instrumento de regulamentacédo da paisagem
urbana, propagandas e anuncios de redes de fast food poderiam ser proibidos
ou restringidos, especialmente quando voltados ao publico infantil, de forma a
reduzir os incentivos ao consumo de alimentos ultraprocessados e também a

poluicéo visual das cidades.

De maneira geral, a FAO - Organizagao das Nagdes Unidas para a Alimentacao
e a Agricultura (2016) apresenta no documento Agenda Alimentar Urbana uma
série de agdes que podem ser adotadas em cidades de diferentes tamanhos e

arranjos para que o processo de urbanizagdo ocorra de modo a promover a
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seguranga alimentar e nutricional da populagao, visando também atingir os
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel. Sdo agdes que ocupam lugar nao
somente no ambito do planejamento urbano, mas também no planejamento e
desenvolvimento econdmico, educagao alimentar e consciéncia ambiental, o que
vai ao encontro da visao integrada e intersetorial citada anteriormente. Quanto
as agdes que caberiam ao ambito do planejamento e gestdo urbana, a FAO
propde encurtar as cadeias de abastecimento por meio da remodelagéo das
areas urbanas e periurbanas para a producéo de alimentos - isso poderia ocorrer
a partir do planejamento do uso do solo que considere a conservagao de areas
agricolas, integrando pequenos proprietarios, agricultores e grupos vulneraveis;
reconhecer a importancia dos espacos verdes e dos estabelecimentos de venda
de alimentos na promog¢édo de uma vida mais ativa e mais saudavel - consiste
em fornecer espagos publicos para a venda de alimentos saudaveis, de
preferéncia produzidos localmente; utilizar o instrumento de zoneamento urbano
para incentivar comércios de alimentos saudaveis e acessiveis, bem como frear
a implantacdo de redes de fast-food ou estabelecimentos de alimentos nao
saudaveis; incentivar uma vida ativa fisicamente por meio do planejamento e
desenvolvimento de espacos publicos verdes seguros e acessiveis; melhorar a

manutencao dos espacos publicos existentes.

Algumas dessas medidas ja foram adotadas, de maneiras diferentes, em
diversas cidades onde foram identificados problemas de inseguranga alimentar
e/ou desertos alimentares. Em 2018 em Londres, a prefeitura langou o programa
London Food Strategy, um conjunto de agdes para ampliar o acesso a alimentos
saudaveis, economicamente acessiveis e sustentaveis e reduzir a inseguranca
alimentar da populacdo. As agdes envolvem diversas areas de atuagao, tais
como meio ambiente, desenvolvimento urbano, transporte, desenvolvimento
econdmico, cultura e saude. Dentre as agbes que correspondem a uma visao
integrada ao planejamento urbano, se destacam a restricdo de abertura de
estabelecimentos takeaway (estabelecimentos que vendem alimentos de rapida
preparagao para serem consumidos facilmente em outros locais, como em casa
ou trabalho), considerados nao-saudaveis, localizados dentro de um raio de

400m ao redor de escolas de ensino fundamental e médio; criagdo de uma “super
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zona saudavel” proxima de escolas localizadas em regides vulneraveis; restricao
de propagandas e anuncios de alimentos ndo-saudaveis nos 6nibus, metrés e
terminais de transporte da cidade; instalagdo de mais de 120 fontes urbanas de
agua potavel; incentivo a criagdo de mais hortas urbanas (Londres € hoje uma
das cidades que mais possui iniciativas desse tipo) por meio do uso de vazios
urbanos e terrenos sem uso; incentivo a formas alternativas de plantio, tais como
em telhados ou paredes; plantio de arvores frutiferas em parques urbanos e
areas institucionais; disponibilizacdo de informacgdes atualizadas sobre terrenos
e lotes vazios passiveis de serem utilizados para agricultura urbana; incentivo a
producao de alimentos na regido caracterizada como “Green Belt” - um cinturdo
de area verde ao redor da cidade onde hoje ja existem muitas produgdes de
alimentos, mas ainda ndo diretamente associadas ao abastecimento de Londres
(GREATER LONDON AUTHORITY, 2018; CENTRE FOR FOOD POLICY,
2020).

Em 2014, nos EUA, foi criada uma parceria publico-privada chamada Healthy
Food Financing Initiative — HFFI (2021), dando origem a um fundo de
investimentos em pequenos comércios de alimentos e pequenas empresas com
propostas favoraveis a constru¢ao de um sistema alimentar mais saudavel. O
HFFI fornece recursos financeiros e assisténcia técnica para que pequenos
negocios se instalem em areas vulneraveis, de desertos alimentares, por
exemplo. No ano de 2020 foram investidos 3 milhdes de dolares em cerca de 20
projetos (HFFI, 2021). Algumas pesquisas foram realizadas para medir e
verificar o impacto desses investimentos e da insercdo desses novos negocios

nas regioes de vulnerabilidade. Honorio (2020) reuniu esses estudos conduzidos



74

em cidades norte-americanas como lllinois?%, Ohio®, Pitsburgo®! e Filadélfia®?.
Segundo a autora, os estudos indicam que a implantagdo de um comércio de
alimentos saudaveis em regido vulneravel aumenta, mesmo que pouco, a
disponibilidade de opc¢des saudaveis ndao somente nesse estabelecimento, mas
nos outros também — como é o caso de lllinois e Ohio. Em casos de maior
sucesso, como em Pitsburgo e Filadélfia, foi verificada a melhoria dos niveis
socioecondmicos, redugao da inseguranca alimentar e melhoria das condi¢cbes
de saude da populagao, apesar de serem necessarios mais estudos para melhor

compreensao dessas relagbes (HONORIO, 2020).

Outras iniciativas foram identificadas em diversas cidades dos EUA, tais como
Detroit, Baltimore, Nova lorque, Washington, D.C. Em Nova lorque, se destaca
o programa Food Retail Expansion to Support Health — FRESH, administrado
pela Agéncia de Desenvolvimento Industrial da Cidade de Nova York - NYCIDA
e pelo Departamento de Planejamento Urbano da Cidade de Nova York - DCP.
O programa atua de maneira semelhante ao HFFI, concedendo suporte

financeiro para que novos negodcios relacionados a venda de alimentos

29 SINGLETON, Chelsea R.; LI, Yu; ODOMS-YOUNG, Angela; ZENK, Shannon N.; POWELL,
Lisa M.. Change in Food and Beverage Availability and Marketing Following the Introduction of a
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Health, [S.L.], v. 46, n. 1, p. 1-12, 13 mar. 2020. Springer Science and Business Media LLC.
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saudaveis sejam criados em regides vulneraveis da cidade. Os incentivos
financeiros incidem sobre a isengao ou redugao de impostos de construcao, de
compra de terrenos, impostos sobre a compra e venda de produtos e impostos
sobre o registro de hipotecas. A principal exigéncia do programa consiste na
localizagdo estratégica do empreendimento — a FRESH possui um mapa de
areas onde os incentivos estdo disponiveis, conforme Figura 04. Além disso, os
empreendimentos devem possuir uma area minima de loja, sendo que 30% do
espacgo deve ser dedicado a venda de produtos pereciveis e pelo menos 20%
dedicado a venda de produtos frescos (FRESH, 2021).
FIGURA 04 — MAPA DAS AREAS PASSIVEIS DE CONCESSAO DE INCENTIVOS FISCAIS

PARA A CONSTRUGCAO OU REFORMA DE COMPERCIOS DE ALIMENTOS EM NOVA
IORQUE

FRESH Program Eligibility Areas

- Area where zoning and discretionary tax
incentives are available

Area where zoning incentives are available

Area where discretionary tax incentives
are available

NYC Community Districts

May 2021
ACS 2015-2019 5 Year Estimates US Census Bureau
New York Empire Zones Program NYCEDC 2009
FRESH Food Stores Zoning Boundaries NYCDCP, 2021

FONTE: FRESH (2021).
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Em Toronto, no Canada, foi criado em 1991 o Conselho de Politica Alimentar, o
que faz da cidade uma das pioneiras na discussao de politicas alimentares
urbanas. Dentre as a¢des vigentes na cidade, destacam-se a constante abertura
e utilizacdo de espacos publicos para mercados publicos abertos (feiras livres),
apoio para abertura e manutengao de hortas comunitarias e criagao de lei que
obriga a construcdo de telhados verdes em novos empreendimentos. Na
temporada de verao a cidade oferece cerca de 100 opg¢des a mais de mercados
publicos para seus habitantes, ocupando espagos como parques publicos,
equipamentos urbanos da cidade, estacionamentos publicos e privados,
infraestruturas de educacéo e religiosas. Os tipos de mercados podem variar de
acordo com o local em que funcionam ou de acordo com sua sazonalidade
(alguns operam somente no verdo, por exemplo). O Conselho de Politica
Alimentar de Toronto acompanha a inser¢ao urbana desses mercados por meio
do mapeamento constante de suas localizacbes, bem como de outros
indicadores tais como mobilidade urbana existente e futura, unidades de saude
proximas, densidade populacional da regido, porcentagem de imigrantes,
existéncia de outras atividades econdmicas na regido e existéncia de outros tipos
de comércio de alimentos, de forma a conduzir a implantacdo de novos

mercados em regides vulneraveis.

O objetivo das agdes do municipio é existirem mercados publicos com 800 a
1600 metros de distancia uns dos outros. No entanto, ainda s&o poucas as
regides em que isso realmente ocorre na cidade. Frente a isso, o Conselho vé
na forma de desenvolvimento urbano da cidade, orientada pela mobilidade
urbana, uma oportunidade de implementar os mercados publicos proximos dos
corredores urbanos de transito, de forma a catalisar seu papel na melhoria da
distribuicdo de alimentos saudaveis. A cidade também selecionou 31 dos 140
bairros para concentrar os investimentos em segurancga alimentar, baseado em
diversos indicadores como pobreza, segregacao racial, segregacao espacial e

falhas de mobilidade urbana.

Outra acao que se destaca sdo os mercados abertos e o Mercado Mével da Boa
Comida / Mobile Good Food Market. O programa consiste em reformar antigos

Onibus de transporte publico e adapta-los para transforma-los em uma loja
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ambulante. O veiculo percorre bairros pré-selecionados vendendo produtos de
qualidade e de baixo custo. Esses bairros sao identificados a partir de constante
acompanhamento dos locais com pouca oferta de alimentos saudaveis, trabalho
também realizado pelo Conselho por meio do mapeamento do acesso a
alimentacao saudavel. O mapeamento resultado desse acompanhamento é
disponibilizado online para que as pessoas possam acompanhar as opg¢oes de
compra de alimento saudavel mais préximas de suas residéncias ou locais de
trabalho, conforme Figura 05. O municipio também incentiva a criacdo e
manutencio de hortas urbanas e vé nesse tipo de atividade uma oportunidade
de produzir frutas e verduras especificas de outras localidades, demandadas
pela populacédo culturalmente e etnicamente diversa de Toronto (TORONTO,
2021).

FIGURA 05 — MAPA DOS LOCAIS ONDE HA DISPONIBILIDADE DE ALIMENTOS
SAUDAVEIS EM TORONTO
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FONTE: TORONTO (2021).

No contexto brasileiro, a metropole de Belo Horizonte se destaca na
implementagdo de politicas multisetoriais voltadas a seguranga alimentar da
populagdo. Desde 1993 a gestdo da cidade apresenta essa visdo na
implementacao de suas politicas publicas e o faz de forma inovadora. Segundo
Dias e Magalhaes (2020), o municipio esta implementando um sistema alimentar
alternativo baseado em trés pilares: fornecimento direto de alimento saudavel a

populagao, regulagdo do mercado e fortalecimento da produ¢do por meio da
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agricultura urbana e periurbana. O fornecimento de alimentos ocorre por meio
dos cinco Restaurantes Populares existentes, da alimentagao escolar e por meio
do Banco de Alimentos, que fornece alimentos saudaveis a entidades de
assisténcia social. A regulacdo do mercado ocorre por meio da ampliagdo dos
locais de venda (sacolbes, mercados municipais, feiras livres, dentre outras
modalidades de feira onde s&o vendidos os produtos da agricultura urbana e
familiar) e regulagdo de precos dos produtos. E por fim, os incentivos a
ampliacdo das hortas urbanas, hortas comunitarias e compra institucional dos

alimentos provindos desse tipo de producao.

Segundo Lopes, Menezes e Araujo (2017), os programas de SAN — Seguranga
Alimentar e Nutricional em funcionamento no municipio de Belo Horizonte
atendem diariamente cerca de um milhdo de pessoas, 0 que corresponde a
aproximadamente 42% da populacdo. Os mercados publicos, sacoldes, feiras
livres e outros instrumentos criados pelo poder publico em Belo Horizonte
facilitam o acesso ao alimento saudavel e favorecem o desenvolvimento de um
sistema alimentar mais sustentavel. No entanto, segundo Costa, Oliveira e Lopes
(2015), esses equipamentos estdo localizados na cidade de forma a se
concentrarem nas regibes mais ricas. O mesmo acontece com 0s
estabelecimentos da rede privada (comércios de alimentos), deixando as regides
mais periféricas e com menor IDHM mais vulneraveis a inseguranga alimentar,
conforme Figura 06. Frente a essa incoeréncia, Lopes, Menezes e Araujo (2017)
ressaltam a importancia do constante monitoramento e controle dessas
variaveis, a fim de construir territérios mais saudaveis, como é feito na cidade de
Toronto, por exemplo. Ainda, as autoras destacam que “mudancas positivas na
alimentagao podem ser dificeis de serem alcangadas e mantidas em ambientes
desfavoraveis a satde” (LOPES; MENEZES; ARAUJO, 2017, p. 768).
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FIGURA 06 — LOCALIZAGAO DOS ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS DE FRUTAS E
HORTALIGAS E DAS FEIRAS LIVRES E SACOLOES EM BELO HORIZONTE
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FONTE: LOPES, MENEZES E ARAUJO (2017).

De maneira geral, as autoras sugerem que politicas publicas voltadas a melhoria
do abastecimento e comercializagao de alimentos sejam tratadas pelo poder
publico de forma intersetorial, como ja tem sido feito em Belo Horizonte,
envolvendo os setores de saude, planejamento urbano, seguranga publica,
geografia, comércio, agricultura e educacdo (LOPES; MENEZES; ARAUJO,
2017), também como foi sugerido por outros pesquisadores e instituigdes citados
anteriormente. Ainda, destacam que essas iniciativas colocadas em pratica em
Belo Horizonte podem ser uma alternativa para o desenvolvimento de sistemas
alimentares sustentaveis em metrépoles. A agricultura urbana e periurbana,
utilizacao de vazios urbanos e areas publicas e a venda de alimentos produzidos
localmente sdo praticas que encontram subsidio no Estatuto da Cidade,

inclusive, pois estao alinhadas ao cumprimento da fungao social da terra.

Em Curitiba, agbes pontuais como essas tém se concretizado ao longo dos anos,
e percebe-se uma abordagem intersetorial e metropolitana, mesmo que as

politicas ainda sejam concretizadas, em suma, na capital. Desde a década de
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1980, a pratica da agricultura urbana ja era presente na cidade de Curitiba,
utilizando terrenos privados desocupados para o plantio. Em 1986 foi criada a
SMAB - Secretaria Municipal de Abastecimento, que passou a incentivar e
organizar o cultivo de hortas e lavouras em tais espagos, ao estabelecer critérios
para a sua utilizagdo, fazendo com que o processo fosse mais dinamico e
funcional e tendo como motivacéo questdes ligadas ao abastecimento alimentar
(CENCI, 2012; VALIERI, 2012; LIMA, 2018; LIMA; GADENS, 2019).

Segundo Lima (2018) e Lima e Gadens (2019), no ano de 1992, o municipio ja
contava com 0O seu primeiro programa voltado a esse tipo de atividade,
denominado Nosso Quintal. O programa, que existe até hoje, incentiva a
agricultura urbana com foco no autoconsumo, com a producao de hortalicas em
espacos como quintais residenciais, faixas de dominio de linhas de alta tensao,
escolas e associagbes de moradores, com o objetivo de complementar a
alimentagao da populacdo. O Nosso Quintal consiste no acompanhamento das
iniciativas por parte de técnicos da prefeitura e da SMAB, com fornecimento de
insumos, orientagdes e visitas técnicas durante um periodo de 6 a 12 meses.
Atualmente, mais de 100 instituicées sao atendidas pelo programa e beneficiam
em torno de 11,2 mil pessoas envolvidas no cultivo das hortas, totalizando 4
hectares aproximadamente (CENCI, 2012; PMC, 2015; LIMA, 2018; LIMA,
GADENS, 2019).

Nesse mesmo periodo, e de forma complementar, surgiu o programa Lavoura,
que ocorre em vazios urbanos e em pequenas propriedades particulares
remanescentes da agricultura familiar de Curitiba, onde a producéao de hortalicas,
frutas e pequenas lavouras anuais destinam-se, principalmente, ao
autoconsumo e comercializagao. Atualmente existem em Curitiba seis pequenos
produtores familiares, em propriedades de aproximadamente quatro hectares
cada, localizadas nos bairros CIC e Augusta. Somadas todas as areas, no total
sao cultivadas 21 hortas em 40 hectares, que beneficiam em torno de 2,8 mil
pessoas, entre as cerca de 780 familias que participam do programa (PMC,
2015). Os dois programas tém como objetivos gerais promover a alimentagao de
qualidade e acessivel para a populagido; proporcionar atividade fisica e

terapéutica para idosos e desempregados; possibilitar atividades relacionadas a
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educacao, geragao de renda, conscientizagdo sobre as questdes ambientais;
recuperar areas degradadas; promover a inclusao social e o resgate da cultura
rural no espacgo urbano (CENCI, 2012; LIMA, 2018; LIMA; GADENS, 2019).

No final dos anos 1980, durante o terceiro mandato de Jaime Lerner como
prefeito de Curitiba, criou-se o programa Cambio Verde, que existe até hoje. Uma
acao coordenada entre as Secretarias de Abastecimento e do Meio Ambiente,
que consiste na coleta de lixo reciclavel em troca de alimentos saudaveis — 4kg
de materiais reciclaveis ou 2 litros de 6leo de cozinha podem ser trocados por
1kg de produtos hortifruti. A Prefeitura possui pontos de coleta especificos,
divulgados em seu site, e por meio do programa consegue promover o
escoamento da safra de produtos hortifrutis dos pequenos produtores de Curitiba
e da Regiao Metropolitana; criar na populacdao o habito de separar o lixo
reciclavel; sensibilizar a comunidade para a correta destinacdo final dos
residuos; e melhorar a qualidade da alimentacdo dos beneficiados pelo
Programa (SMSAN, 2021).

Como parte desses programas, cabe ressaltar a parceria feita em 2003 entre a
SMAB e a Eletrosul Centrais Elétricas, empresa que administra as linhas de
transmissdo de energia de alta tensdo. O convénio deu origem a 17 hortas
comunitarias que somam 19 hectares de cultivo em area urbana. As hortas estao
localizadas no bairro Sitio Cercado, na Regional Bairro Novo; nos bairros
Tatuquara e Campo do Santana, na Regional Pinheirinho; e nas areas
denominadas pela SMAB como Vitéria Régia | e Il, na Regional CIC. Para a
empresa, ao disponibilizar suas areas para a agricultura, a manutencao das
torres se torna mais facil, além de evitar a ocorréncia de ocupacgdes irregulares
no local. A empresa disponibiliza as areas para cultivo das hortas, investe em
cercas, agua para irrigacao e insumos quando necessario (VALIERI, 2012; PMC,
2015; LIMA, 2018; LIMA; GADENS, 2019).

Esses programas municipais sofreram atualiza¢des ao longo dos anos. Em 2017
foram implementados junto aos programas Nosso Quintal e Lavoura, os
programas Horta do Chef e Jardins de Mel. O primeiro representa uma troca de

experiéncia e saberes entre os agricultores e os chefs de cozinha, em que estes
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adquirem os produtos produzidos pelos horteldes para utilizagdo em seus
restaurantes e compartilham novas mudas e sementes até entao desconhecidos,
possibilitando assim 0 acesso a novos sabores e experiéncias produtivas. Além
de geracdo de renda, o programa representa um processo de aprendizagem
mutua. Os Jardins de Mel sdo hortas que contém caixas de abelhas nativas sem
ferrao e possibilitam a perpetuacao da espécie e a polinizagao, o que melhora a
qualidade da produgéao e possibilita a utilizagdo do produto na culinaria (LIMA,
2018; LIMA; GADENS, 2019).

Em resposta as recentes e diversas iniciativas individuais e de coletivos no
municipio de Curitiba, foi aprovada em 2018 a Lei da Agricultura Urbana (Lei N°
15300/2018), que autoriza a ocupacgao de espagos publicos e privados para o
desenvolvimento de atividades agricolas, incluindo recuos de edificagdes e
canteiros publicos, com a condicdo de que as hortas ndo interfram na
acessibilidade das calcadas. A lei também prevé atividades de horta e
jardinagem préximas aos rios, desde que sejam respeitadas as areas de
preservacgao permanentes (LIMA, 2018; LIMA; GADENS, 2019).

Até o ano e 2018, Curitiba possuia 93 hortas urbanas, totalizando cerca de 44
hectares de area destinada ao uso da agricultura, considerando as iniciativas
cadastradas pela SMAB e as iniciativas individuais, que se distribuem por todo o
municipio (SMAB, 2018; LIMA, 2018; LIMA, GADENS, 2019). Recentemente foi
criada a SMSAN - Secretaria Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional,
que assumiu a administracdo dos programas de agricultura urbana (hortas
comunitarias, hortas escolares e hortas institucionais). Além desse programa, a

SMSAN (2021) ficou responsavel por administrar diversas outras iniciativas:

a) Fazenda Urbana - espacgo dedicado a educagéo para pratica agricola
sustentavel na cidade;

b) Armazéns da Familia — 34 lojas em Curitiba que oferecem alimentos
basicos, produtos de limpeza e higiene pessoal a pregos em média 30%
mais baixos que nos mercados tradicionais. Os moradores dos municipios
de Campo Largo, Quatro Barras e Fazenda Rio Grande podem fazer suas

compras nas unidades de Curitiba. As cidades de Agudos do
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Sul, Aimirante Tamandaré (duas lojas), Bocaiutva do Sul, Campo
Magro, Colombo, Mandirituba, Pinhais, Quitandinha e Sdo José dos
Pinhais possuem suas proprias unidades. O municipio de Cerro Azul
compra produtos de Curitiba e oferece cestas basicas a pregos acessiveis
aos moradores em situagao de vulnerabilidade social;

c) Clique Economia — portal online onde a Prefeitura atualiza diariamente os
precos de mais de 700 produtos de necessidade basica, de acordo com
os principais mercados da cidade;

d) Feiras Livres — sdo feiras de categorias diferentes (diurnas, noturnas, de
organicos, de pescados, de produtos locais, etc), com horarios, dias e
locais de funcionamento diversos, que comercializam especialmente
produtos de hortifruti em ruas, pracas e parques da cidade;

e) Setor de Orgéanicos no Mercado Municipal - sdo comercializados produtos
como frutas, verduras e hortalicas produzidos em propriedades de
agricultura familiar da Regido Metropolitana de Curitiba;

f) Restaurantes Populares — sdo cinco equipamentos publicos onde é
possivel realizar refeicdes nutricionalmente balanceadas ao preco de R$
3,00;

g) Sacolao da Familia — sdo 14 pontos de venda que oferecem frutas e
hortalicas de boa qualidade, a prego unico por quilo, no minimo 40% mais
baixo que no varejo tradicional. As unidades estao localizadas em pontos
estratégicos de facil acesso a populagao: junto aos terminais de énibus,
préoximo aos Armazéns da Familia e das Ruas da Cidadania;

h) COMSEA - Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional -
responsavel por discutir questdes relacionadas ao direito a alimentacao
saudavel. Sao realizadas reunides mensalmente, com o carater
consultivo, propositivo e de dialogo entre os agentes do governo municipal
e a sociedade civil para a formulagao de diretrizes para politicas e agdes

na area da seguranca alimentar e nutricional (COMSEA, 2021).

Nota-se, portanto, um conjunto robusto e consolidado de politicas e acdes
voltadas a melhoria da seguranga alimentar, mas ainda pouco articuladas com

as politicas dos municipios vizinhos, integrantes também do Arranjo
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Populacional da Metrépole de Curitiba. A integracdo que se verifica se da em
dois momentos: a comercializacdo de produtos a baixo custo nos diversos
Armazéns da Familia e a de comercializagdo dos produtos da agricultura familiar
local nos diversos equipamentos urbanos de venda de alimentos em Curitiba
(Feiras Livres, Sacoldes da Familia, Setor de Organicos do Mercado Municipal).
Ainda nao esta clara a utilizagao e articulagdo dos instrumentos de planejamento
urbano, politica urbana e gestdo urbana para a construgdo dessas politicas ou
para a definicao da localizagdo dos equipamentos urbanos de SAN na metrépole
de Curitiba. Existe ainda uma hipotese de que alguns desses equipamentos,
principalmente as feiras livres, estejam localizados em regides abastadas e de

maior renda.

E interessante pensar em como a discussdo sobre producdo, distribuicdo e
comercializacdo de alimentos nao faz parte da pauta tradicional dos estudos
urbanos. Isso evidencia o carater emergente dos desertos alimentares e do
sistema alimentar frente aos estudos urbanos de planejamento e gestdo. As
iniciativas e esforgos nesse sentido ainda sao pontuais, mas podem ser
ampliadas e estendidas de forma a envolver demais setores além do
planejamento urbano. Com base nesse breve levantamento das iniciativas
existentes em cidades dos EUA, Londres, Toronto, Belo Horizonte e Curitiba, &

possivel identificar elementos pertinentes ao planejamento urbano. Sao eles:

a) Zoneamento e Uso do Solo: foi verificado o uso desses instrumentos para
incentivar o surgimento de mercados, mercearias e hortifrutis
(estabelecimentos saudaveis) em determinadas regides das cidades,
assim como para proibir ou inibir a instalacdo de estabelecimentos
considerados nao-saudaveis. Por meio do zoneamento é possivel
também regular o porte dos estabelecimentos, de forma a priorizar e
incentivar pequenos comeércios em detrimento de grandes redes de
supermercado. Também foi verificado que, ao considerar a agricultura
urbana como um tipo possivel de uso do solo, essa atividade passa a ser
incentivada tanto em terrenos privados como também em vazios urbanos.

Ainda, ao regular o tipo de uso do solo e tamanho minimo de lotes, é
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possivel garantir a existéncia de um cinturdo verde de agricultura familiar
nas areas periurbanas, como ocorre em Londres e Curitiba.
Infraestrutura Urbana e Logistica: no d&mbito regional e metropolitano, a
ampliagdo de infraestruturas de distribuicdo de alimentos - tais como
rodovias, ferrovias, centros de armazenagem — foi identificada como uma
das estratégias utilizadas para encurtar cadeias de produgcado e, dessa
forma, reduzir distancias entre produgao e consumo;

Implantagcdo de Equipamentos Urbanos de Seguranca Alimentar: foi
verificado o constante acompanhamento da populagdo em situagao de
insegurancga alimentar, por parte de algumas prefeituras, alinhado com a
implementacao de novos equipamentos urbanos que visam mitigar essa
situagao — feiras livres, armazéns especiais e equipamentos ambulantes.
Foi verificado também o uso de espacos publicos ou comunitarios em
potencial para abrigarem feiras livres. Esses equipamentos, em algumas
situagdes, sdo implantados considerando-se regidées com pouca oferta de
alimentos saudaveis e com acesso por meio do transporte publico local,
de forma a catalisar o acesso a esses servicos;

Desenho Urbano e Paisagem Urbana: foram identificadas diversas
iniciativas nesse sentido, tais como a melhoria da qualidade e quantidade
de espacos para pratica de atividades fisicas, a melhoria das calcadas e
ciclovias que dao acesso aos estabelecimentos de venda de alimentos e
plantio de vegetacao frutifera em vias publicas. Visando reduzir a polui¢cao
visual e as propagandas de alimentos nao-saudaveis, algumas regides
estratégicas das cidades foram selecionadas para que esse tipo de
anuncio ndo seja permitido, como por exemplo as regides proximas de
escolas;

Politicas econdmicas associadas ao planejamento urbano: em cidades
dos EUA foi verificada a existéncia de fundos financeiros de incentivo a
abertura de novos estabelecimentos de comércio de alimentos saudaveis.
Esses fundos fornecem suporte financeiro para que esses
estabelecimentos sejam implementados em regides de inseguranga
alimentar nas cidades. Os municipios também oferecem isencéo de taxas

e impostos e auxilio técnico para implementagao dos empreendimentos,
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tudo isso sob a condigdo de localizagao estratégica dos comércios. A
isengao ou redugao de impostos também pode ocorrer nos casos em que

as propriedades urbanas séo utilizadas para agricultura urbana.

Com o aprofundamento das pesquisas sobre o tema e com o infeliz agravamento
da insegurancga alimentar no Brasil, acredita-se que cada vez mais os desertos
alimentares e a inseguranca alimentar estarao presentes nas discussdes sobre
planejamento urbano e serdo consideradas no momento das construgdes de

politica urbana e gestao.

No proximo capitulo sera apresentado o recorte espacial sobre o qual essa
pesquisa se debruga e o percurso metodologico adotado para compreender a

espacializacdo dos desertos alimentares na metrépole de Curitiba.
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4. A METROPOLE DE CURITIBA E OS DESERTOS ALIMENTARES

Como salientado anteriormente, a presente pesquisa tem como objetivos
especificos a aplicacdo de um novo conceito, aquele de desertos alimentares,
ainda pouco explorado no Brasil, e a verificagdo de sua capacidade explicativa
para a realidade da metropole de Curitiba - um contexto diferente daquele para
o qual o conceito teve origem. Para tanto, constatou-se a necessidade de adotar
metodologias atuais e adapta-las a realidade brasileira, bem distinta daquela que
motivou a proposi¢cao desse conceito, assim como adotar uma abrangéncia

coerente com o fendbmeno estudado e a base de dados atualizados.

A pesquisa consiste em um estudo investigativo, a partir da definicdo da questéo
principal a ser estudada - compreender como se da a espacializagdo dos
desertos alimentares na metropole de Curitiba - seguida de coleta de dados,

analise, interpretacéo dos resultados e extragao de conclusdes (YIN, 2016).

Portanto, nessa segéo, o recorte espacial sobre o qual essa investigagéo se
inclina é estabelecido, sob o ponto de vista da espacializagdo dos desertos
alimentares na metrépole de Curitiba. Também nessa etapa, sdo apresentadas
as consideragdes sobre a apreensdo metodoloégica do fendbmeno na realidade
estudada, desenvolvidas com base nas metodologias apresentadas
anteriormente no capitulo 2 e ja aplicadas em outros contextos urbanos e
metropolitanos. Também sao apresentadas as bases de dados que deram

suporte e viabilidade ao estudo.

Essa etapa tem o objetivo metodoldgico de justificar o recorte espacial e a
metodologia da investigacdo de pesquisa, apresentando assim os dados
utilizados, suas variaveis e como esses elementos foram trabalhados de forma

a responder a questao principal da pesquisa e aos objetivos especificos.
4.1 A METROPOLE DE CURITIBA

Para viabilizar a pesquisa sobre a espacializagao dos desertos alimentares na
metrépole de Curitiba, fez-se necessario o estabelecimento de um recorte
espacial coerente com o fendmeno a ser estudado, dado que o conceito de

metrépole pode abarcar diversas interpretacdes e modelos sobre o territorio.
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Considerando a forma com que as dindmicas territoriais metropolitanas,
elucidadas anteriormente, se articulam formando espagos metropolizados
(LENCIONI, 2017), optou-se por adotar como recorte espacial a proposigao de
Arranjos Populacionais do IBGE (2016).

Essa proposicdo caracteriza a metrépole de Curitiba como um Arranjo
Populacional de Grande Concentracido Urbana - AP, composto por 18 municipios
agrupados (IBGE, 2016). Esse modelo espacial encontra suporte na
compreensao das novas relagdes econdmicas e sociais decorrentes do processo
de urbanizacio contemporaneo e, no caso de Curitiba, priorizando a perspectiva
da dindmica metropolitana, haja vista a quantidade de municipios envolvidos em
uma mesma dindmica. Em suma, um arranjo populacional consiste no
agrupamento de municipios onde existem dinamicas de integracéo, seja essa
integracgéao fisica - mancha urbanizada contigua — ou integragéo populacional —

movimentos pendulares devido a atividades de trabalho e estudo.

Os critérios adotados para essa proposi¢ao visam explorar a integragao urbana
existente entre os municipios do arranjo populacional, ou seja, as relagdes
cotidianas existentes entre a populagado dos municipios. Sao esses critérios: forte
intensidade relativa dos movimentos pendulares; forte intensidade absoluta dos
movimentos pendulares; e contiguidade das manchas urbanizadas. Essas
relagdes entre municipios ocorrem devido a diversos fatores, tais como o
crescimento de uma cidade ou capital, atraindo assim a populagédo do entorno;
processos histéricos de desenvolvimento de um municipio; localizacdo de

industrias e polos de geracao de emprego (IBGE, 2016).

A proposi¢cao dos Arranjos Populacionais (IBGE, 2016) visa contemplar as
mudangas ocorridas no territério urbano e metropolitano decorrentes da
globalizacdo, que geram relagbes de interdependéncia, de conexdo e
fragmentacao das cidades conformadoras do territério. Devido a isso, esse
modelo prioriza a compreensao da integracao e contiguidade urbana com base
na proximidade espacial e proximidade organizacional — contemplando os fluxos,
circulagbes e escalas existentes. Supera-se, dessa forma, o modelo de

compreensao do territério urbano-rural, ndo condizente com a realidade urbana
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e socioecondmica da metrépole de Curitiba. O que se tem hoje sao processos
urbanos e metropolitanos como indutores das transformacbdes do espaco,
relacionando-se diretamente com as novas tendéncias da economia. Sao
transformadas as relagdes entre as cidades pois elas estdo cada vez mais
envolvidas no processo de expansao da industria e agropecuaria - concentragéo
metropolitana (economia de aglomeragao) e desconcentragcdo de atividades
produtivas para as cidades de menor porte, constituindo assim os arranjos
populacionais (IBGE, 2016).

Essa divisdo regional possui trés escalas — arranjos populacionais (até 100 mil
habitantes), médias concentragbes urbanas (entre 100 mil e 750 mil habitantes)
e grandes concentragdes urbanas (mais de 750 mil habitantes). Os Arranjos
Populacionais de Grandes Concentragbes Urbanas - como € o caso da
metrépole de Curitiba - sdo caracterizados pelo grande numero de municipios
integrados, grande numero de habitantes, pelo intenso movimento de pessoas
entre os municipios, pelo PIB elevado e também pela grande quantidade de
empresas existentes (IBGE, 2016). Esses elementos, quando compreendidos
sobre o espago de maneira a conformar os arranjos populacionais, envolvem
todos os municipios agrupados em uma mesma dindmica metropolitana. Isso faz
com que esse recorte espacial seja adequado para investigar o problema da
pesquisa: os desertos alimentares, um fendmeno urbano que envolve uma
atividade intrinseca ao cotidiano da vida das pessoas (comprar alimentos),
causado por dindmicas socioecondémicas atreladas ao sistema alimentar vigente
e a globalizagdo. Ao lancar o olhar do planejamento urbano sobre o Arranjo
Populacional de Grande Concentracdo Urbana de Curitiba — AP de Curitiba, é
possivel abranger todo o espaco possivelmente envolvido na dindmica dos

desertos alimentares da metropole.

Essa escolha metodologica também influencia outros aspectos importantes da
analise espacial desenvolvida, tais como a disponibilidade de dados primarios e
secundarios confiaveis e evitar analises que nao trariam resultados coerentes
com a realidade urbana da metrépole de Curitiba. Uma analise somente da area
intraurbana do municipio, por exemplo, desconsideraria os fluxos e dinamicas

metropolitanas existentes, confrontando os proprios conceitos de urbanizacéo e
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metropolizacdo que dao suporte a essa pesquisa. Dessa mesma forma,
considerar a Regiao Metropolitana de Curitiba - RMC como abrangéncia espacial
dessa pesquisa traria um entendimento equivocado das dinamicas
metropolitanas vigentes no espaco, pois diversos municipios que fazem parte da
RMC nao estao verdadeiramente envolvidos pela dindmica metropolitana, sob o
ponto de vista urbano, econdmico e social. A inser¢ao estadual do AP de Curitiba

e 0s 18 municipios que o conformam podem ser verificados na Figura 07.

FIGURA 07 — ARRANJO POPULACIONAL DE GRANDE CONCENTRACAO URBANA DE
CURITIBA
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FONTE: a autora com base em IBGE (2016).

O AP de Curitiba possuia cerca de 3 milhées de habitantes em 2010, sendo 93%
deles em area urbana® e cerca de 1,75 milhdes residindo no polo do arranjo,
Curitiba. Atualmente, a populagao total estimada para o ano de 2021 pelo IBGE
para o AP de Curitiba é de 3,54 milhdes de habitantes. O PIB do AP de Curitiba

era o 6° maior do pais, dentre os outros arranjos de grandes concentragdes

33 Foram consideradas habitantes de areas urbanas aqueles que residiam em setores censitarios
de situacao: 1 (area urbanizada); 3 (area urbanizada isolada); e 4 (area rural de extensao urbana)
(IBGE, 2016).
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urbanas do Brasil, totalizando R$30.237,00 per capita no ano de 2010. No ano
de 2011, eram ao todo 126.135 empresas existentes no arranjo, sendo que
58,2% do PIB foi gerado pelo setor de Servigos, 24,2% pela Industria, 17%
referente a Impostos e 0,5% pelo setor da Agropecuaria. Segundo o REGIC 2018
(IBGE, 2020), o AP de Curitiba esta classificado como Metrépole, juntamente
com outros arranjos populacionais do pais tais como Belém/PA, Belo
Horizonte/MG, Campinas/SP, Florianopolis/SC, Fortaleza/CE, Goiania/GO,
Porto Alegre/RS, Recife/PE, Salvador/BA, Vitéria/ES e Manaus/AM.

Em se tratando especificamente do AP de Curitiba, segundo o critério de
integragdo por mancha urbanizada contigua, 14 dos 18 municipios estdo
conectados espacialmente — s6 nao estao conurbados os municipios de Balsa
Nova, Bocaiuva do Sul, Contenda e Mandirituba (IBGE, 2016). Essa dindmica de
ocupacao urbana ocorreu devido a condicionantes ambientais, estruturais e de
planejamento urbano34, gerando um desenho de ocupagao insular, em que as
areas mais densas dos municipios estao proximas da divisa com Curitiba e até
mesmo afastadas de suas sedes administrativas, devido a conurbagdo com a
capital (COMEC, 2006). No Grafico 01 sao indicados os indices de integracao
dos municipios com o Arranjo, onde € possivel constatar que os municipios sem
contiguidade fisica com Curitiba sdo também alguns dos menos integrados ao

Arranjo.

3 S3o condicionantes do crescimento urbano do Arranjo Populacional de Curitiba as Areas de
Protecdo Ambiental junto aos mananciais de abastecimento, as Unidades Territoriais de
Planejamento, o Aquifero Karst e Vias Estruturais de Curitiba (COMEC, 2006).



GRAFICO 01 - INDICE DE INTEGRACAO DOS MUNICIPIOS COM O ARRANJO
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FONTE: a autora com base em IBGE (2016).
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Na Figura 08 é possivel verificar a escala de integragdo dos municipios do AP

de Curitiba por meio dos movimentos pendulares existentes. Segundo o critério

de integragao por fluxos de deslocamentos para trabalho e estudo, se destacam

os municipios de Colombo e Sdo José dos Pinhais. Logo em seguida se

destacam pela integragéo os municipios de Almirante Tamandaré, Campo Magro

e Pinhais.
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FIGURA 08 - INTENSIDADE DOS DESLOCAMENTOS PARA TRABALHO E ESTUDO NO
ARRANJO POPULACIONAL DE CURITIBA EM 2016.
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A Figura 08 indica que o AP de Curitiba possui escalas de complexidade para

além da relacdo entre capital e cidades menores. E possivel

verificar integracdes

entre municipios menores, tais como Balsa Nova e Campo Largo, Campina

Grande do Sul e Quatro Barras, Pinhais e Piraquara, Con

tenda e Araucaria e

Itaperugu e Rio Branco do Sul. Tais relagdes indicam a complexidade de fluxos

existentes entre os municipios, reforgando o carater metropolitano do arranjo e

a dinamica que incide sobre o recorte territorial como um todo.

Os fluxos pendulares existentes no recorte se concentram

em Curitiba como o

municipio mais receptor e os outros municipios como evasores, com destaque
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de maior grau de evasao para Colombo, Sao José dos Pinhais e Pinhais. Se
destacam também os municipios de Quatro Barras e Araucaria com fluxos
pendulares bidirecionais, ou seja, sdo municipios receptores e evasores. Essas
dinamicas podem ser constatadas na Figura 09.

FIGURA 09 — TAMANHO E DIREGAO DOS FLUXOS PENDULARES NA REGIAO

METROPOLITANA DE CURITIBA, COM DESTAQUE PARA O ARRANJO POPULACIONAL
DE CURITIBA EM 2010.
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FONTE: Adaptado de MOURA, DELGADO E CINTRA (2014).

Quando esses fluxos sdo analisados em proporcdo a quantidade de pessoas
que estudam e/ou trabalham no municipio, € possivel compreender mais
especificamente a intensidade de fluxos apresentada na Figura 08. Curitiba,
apesar de apresentar grande quantidade absoluta de fluxos, tem proporcao
baixa em relagdo & populagdo que trabalha e estuda no municipio. E o oposto
do que ocorre com Balsa Nova, Campo Magro e Itaperugu — e em menor
propor¢ao, em Contenda e Bocaiuva do Sul - que possuem pequeno volume de

fluxos pendulares, mas a proporgéo em relagado a quantidade de pessoas que
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trabalha e estuda nos municipios € alta. Essas relagdes indicam maior ou menor
oferta de oportunidades de emprego e estudo nos municipios e, por
consequéncia, maior ou menor dependéncia econdmica de outros municipios.
Os fluxos pendulares relativos a populagdo que trabalha e estuda podem ser
observados na Figura 10.

FIGURA 10 - NUMERO DE ENTRADAS E SAIDAS PENDULARES E PERCENTUAL
RELATIVO AO TOTAL DE PESSOAS QUE ESTUDAM E (OU) TRABALHAM NO MUNICIPIO

NA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA, COM DESTAQUE PARA O ARRANJO
POPULACIONAL DE CURITIBA EM 2010.
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FONTE: Adaptado de MOURA, DELGADO E CINTRA (2014).

Frente a essa dinamica de fluxos pendulares, o transporte coletivo disponivel na
Regido Metropolitana de Curitiba, especificamente em se tratando do NUC —

Nucleo Urbano Central®®, oferece linhas de 6nibus integradas, semi-integradas

35 A definigdo do NUC — Nucleo Urbano Central se refere a mancha urbana continua existente
no entorno de Curitiba, decorrente dos processos de metropolizacdo e conurbacdo. As areas
englobadas estdo sujeitas a uma mesma dinamica socioecondmica. E um recorte similar ao
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e nao integradas entre a capital e os municipios fronteiricos. Os municipios que
nao possuem linhas diretas de transporte coletivo com Curitiba sdo Balsa Nova
e Bocaiuva do Sul. Os habitantes desses municipios que dependem do
transporte coletivo para realizacdo de suas locomocdes diarias devem fazer
baldeagdes — e pagar novas passagens - em Campo Largo e Colombo,
respectivamente. Essa desintegragao entre transporte urbano e metropolitano e
a falta de conexdes diretas faz com que os habitantes desses municipios tenham
que despender mais tempo e mais dinheiro em transporte e locomogao —
destacando que Balsa Nova e Bocaiuva do Sul sdo municipios com grande
volume de movimentos pendulares em relacdo a quantidade de pessoas que

trabalha e estuda nos municipios.

A dindmica de movimentos pendulares do AP de Curitiba foi historicamente
retroalimentada e suportada pelo sistema de planejamento urbano e pela rede
de transporte coletivo da capital. Até os anos 1970, havia um controle rigido
sobre a ocupacao do espaco urbano em Curitiba, a0 mesmo tempo que havia
oferta de infraestrutura urbana, valorizando o solo metropolitano. O
parcelamento do solo dos municipios vizinhos era mais flexivel que o de Curitiba,
principalmente na regido sul, o que atraiu a populagcdo e movimentou os
mercados imobiliarios dos municipios limitrofes, tendo o transporte coletivo como
facilitador das ligagdes entre o polo e as areas fronteiricas (COMEC, 2006).
Atualmente, as regides sul e sudeste apresentam os maiores vetores de
crescimento populacional (Araucaria, Fazenda Rio Grande e S&o José dos
Pinhais), seguidos das regides leste e noroeste (Piraquara, Quatro Barras e

Itaperucgu), conforme Figura 11.

Arranjo Populacional, sendo este mais preciso acerca dos elementos de integracao fisica e
movimentos pendulares entre os municipios envolvidos.
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FIGURA 11 — NUCLEO URBANO CENTRAL - MAPA DE EXPANSAO POPULACIONAL
ENTRE 2000 E 2017, PERIMETROS URBANOS E ZONAS DE PROTEGAO AMBIENTAL
METROPOLITANAS.
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Segundo Silva (2012), a partir da década de 1990, com a transformacéo e
especializacdo do comércio e industria na Capital Curitiba e com a
disponibilidade de novas areas de moradia popular nos municipios vizinhos,
notou-se também nessas areas o surgimento de novas atividades econémicas
cotidianas, que atendiam as demandas da populagdao que ali residia. Com a
evolugao desse processo, Curitiba passou a apresentar um tipo de ocupacéao
espacial que se distanciou do padrao centro-periferia. A ocupacédo do espaco
metropolitano passou a se dar de forma estendida e dispersa, onde 0s processos
de periferizagcdo e de desigualdade social ocorrem tanto dentro do nucleo

metropolitano como fora dos limites do centro metropolitano (SILVA, 2014).
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A partir do estudo do padrao de surgimento de espacos informais de moradia®,
conforme Figura 12, Silva (2014) constatou que ha uma transformacao da
estrutura espacial da metrépole de Curitiba - anteriormente monocéntrica mas
agora apresentando tendéncias policéntricas, na medida em que surgem novos
subcentros metropolitanos, reduzindo a insularidade dos municipios. Os novos
espacos informais de moradia refletem novas conexdes e fluxos metropolitanos
pois se expandem sobre as areas rurais dos municipios, produzindo novos
conteudos sociais, econdmicos e urbanos, e dessa forma criando subcentros,
como € o caso de Araucaria, Fazenda Rio Grande, Campo Largo, Campo Magro,
Almirante Tamandaré, Campina Grande do Sul, Piraquara e Sdo José dos
Pinhais (SILVA, 2014).

FIGURA 12 - ESPACOS INFORMAIS DE MORADIA, SEGUNDO TIPOLOGIAS E AREAS DE
CONCENTRACAO DOS TIPOS SOCIOESPACIAIS NA METROPOLE DE CURITIBA EM 2010
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FONTE: SILVA (2014, p. 254).

36 Para a autora, sdo considerados espacos informais de moradia todos os tipos de ocupacéo do
espaco urbano com a intengédo de moradia e habitagdo que ocorrem fora dos padrdes normativos
urbanisticos. Em Curitiba, os principais tipos sdo as favelas, os loteamentos clandestinos e os
loteamentos irregulares (SILVA, 2014).
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A dindmica apresentada por Silva (2014) indica, portanto, que no Arranjo
Populacional de Curitiba, os processos de periferizacdo e subcentralizagao
estdo, em parte, atrelados espacialmente, corroborando com o perfil
contraditorio e desigual das metropoles brasileiras. A periferizagdo -
representada aqui pelos espacos informais de moradia - tem avangado sobre o
polo metropolitano, mas também sobre as areas em desenvolvimento, com
categorias socioespaciais superiores (“médio” e “popular operario”), o que indica
que nessas regides estdao surgindo todos os tipos de moradias informais —
favelas, onde reside a populagdo mais pobre, e loteamentos irregulares e

clandestinos, onde reside populagao de classe média (SILVA, 2014).

Esse novo padrdao socioespacial da metropole — disperso, heterogéneo,
policéntrico — pode ser constatado nas dinamicas de mobilidade e transporte
elucidadas anteriormente. Na Figura 08, € possivel constatar relagdes paralelas
entre 0s municipios, sem envolvimento com o nucleo (Quatro Barras e Campina
Grande do Sul, Contenda e Araucaria, Balsa Nova e Campo Largo, Itaperugu e
Rio Branco do Sul e Pinhais e Piraquara); assim como o fato de Araucaria e
Quatro Barras serem classificados quanto a tipologia pendular como “médios
bidirecionais”; e o fato de Sdo José dos Pinhais, Araucaria e Campo Largo nao
possuirem alta propor¢ao de volume de movimentos pendulares em relagédo a
quantidade de pessoas que trabalha e estuda nesses municipios. Esses
elementos podem ser interpretados como indicios do surgimento de novos
subcentros metropolitanos, sugerindo uma independéncia social e econémica do

nucleo de Curitiba.

Ainda sao poucos os estudos que avaliam a qualidade de vida urbana, o direito
a cidade e a infraestrutura urbana nesses novos subcentros e na metrépole de
maneira geral. Geralmente os estudos se detém sobre recortes intraurbanos. No
entanto, o Observatorio das Metrépoles desenvolveu o IBEU — indice de Bem
Estar Urbano, que mensura o acesso a bens e servigos coletivos necessarios
para se viver nas cidades, especialmente nos grandes centros urbanos do pais,

tais como pavimentagao, rede de esgoto, arborizac&o, entre outros aspectos.
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O indice é composto por cinco dimensdes: (i) mobilidade urbana, concebida a
partir do indicador de deslocamento casa-trabalho; (ii) condigdes ambientais
urbanas, concebida a partir da arborizagdo do entorno dos domicilios, esgoto a
céu aberto no entorno dos domicilios e lixo acumulado no entorno dos domicilios;
(iif) condigdes habitacionais urbanas, concebida a partir de quatro indicadores:
aglomerado subnormal, densidade domiciliar, densidade morador/banheiro e
material das paredes dos domicilios; (iv) atendimento de servigos coletivos
urbanos, concebida a partir de quatro indicadores: atendimento adequado de
agua, atendimento adequado de esgoto, atendimento adequado de energia e
coleta adequada de lixo; e (v) infraestrutura urbana, concebida a partir de sete
indicadores: iluminagao publica, pavimentacgao, calgada, meio-fio/guia, bueiro ou

boca de lobo, rampa para cadeirantes e logradouros.

Em comparagdo com outras regides metropolitanas brasileiras, Curitiba esta
acima da média quanto a mobilidade urbana, condi¢cdes habitacionais e servigos
coletivos (dimensdes 1, 3 e 4), mas abaixo da média em relagcédo as condigdes
ambientais urbanas e infraestrutura urbana (dimensdes 2 e 5) (FIRKOWSKI et
al., 2014). A Figura 13 apresenta a sintese geral do IBEU, desenvolvido pelo
Observatorio das Metropoles. A partir da analise desse mapa e do estudo
elaborado por Firkowski et al. (2014) é possivel constatar que as piores
condigdes urbanas da metropole se encontram, de forma geral, nos municipios
do entorno curitibano: Almirante Tamandaré, Itaperugu, Fazenda Rio Grande,
Campo Magro, Rio Branco do Sul e Campina Grande do Sul. Outros municipios
que também apresentam baixos indices de bem-estar urbano, mas que nao
possuem tanta area considerada urbana sao Balsa Nova, Contenda e
Mandirituba.
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FIGURA 13 — INDICE DE BEM-ESTAR URBANO NA REGIAO METROPOLITANA DE
CURITIBA, COM DESTAQUE PARA O ARRANJO POPULACIONAL DE CURITIBA EM 2010.
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FONTE: Adaptado de Adaptado de FIRKOSKI et. al. (2014).

A anadlise em separado das dimensdes que conformam o indice coloca em
evidéncia alguns pontos. Quanto a mobilidade, se destacaram com as piores
condigdes justamente as areas que mantém forte pendularidade com o polo (a
porcao sul de Curitiba, Araucaria, Fazenda Rio Grande, Almirante Tamandaré,
Colombo, Itaperugu e Rio Branco do Sul), o que amplia as desigualdades
socioespaciais nesses locais. Municipios como Sao José dos Pinhais, Campo

Largo, Campo Magro, Balsa Nova e Contenda se destacaram positivamente
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quanto a mobilidade urbana. Isso se explica pela forte conexao urbana e
conurbacgao existentes entre Curitiba e os dois primeiros municipios. Os demais
provavelmente nao participam dos fluxos de mobilidade com Curitiba,
apresentando pouca integragédo com o polo devido ao fato de serem pequenos

em area e em populacéao.

Quanto a dimensao de condicbes ambientais urbanas, areas classificadas como
otimas abarcam quase a totalidade de Curitiba, por¢gées de Araucaria, Campo
Largo, Colombo, Fazenda Rio Grande e Sao José dos Pinhais. As areas com
baixas classificagbes ficam em Campo Magro, Colombo, Itaperugu, Rio Branco

do Sul e Campina Grande do Sul.

A dimensao que se refere as condi¢gdes habitacionais urbanas é expressiva em
apontar a maior parte do territorio com baixos indices, deixando somente o
centro de Curitiba com bons indices. Nessa dimensao, se destacam como piores
classificados a porcdo sul de Curitiba, Almirante Tamandaré, Araucaria,

Colombo, Piraquara e Sao José dos Pinhais.

A Dimensao 4, de atendimento aos servicos coletivos urbanos, indica uma boa
abrangéncia, abarcando os municipios de Pinhais, Quatro Barras, Piraquara e
Sao Joseé dos Pinhais, além da maior parte da area de Curitiba. No entanto, areas
a oeste e ao norte, como Campo Largo, Campo Magro, Almirante Tamandaré e

Itaperucu apresentam baixos indices de bem-estar quanto a essa dimensao.

O pior cenario foi encontrado ao analisar a dimensao 5, de infraestrutura urbana.
Somente uma pequena porcgao central de Curitiba possui niveis bons ou muito
bons, enquanto todo seu entorno € medio, ruim ou péssimo. Todos 0s municipios
do Arranjo Populacional possuem niveis ruins ou péssimos nesse aspecto,

exceto Araucaria, que possui grande parte de sua area classificada como médio.

Esse apanhado de informagdes e analises sobre o recorte analisado na presente
pesquisa indica que o Arranjo Populacional de Curitiba € um territério em
transformacao, sujeito a dindmicas metropolitanas que geram desigualdades

intrametropolitanas e intraurbanas.
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O processo de periferizagdo ocorre de variadas formas na metrépole, gerando
espacos periféricos centrais mas também contribuindo para o surgimento de
novos subcentros, afastados do polo. Essas regides encontraram, até
determinado momento, no transporte coletivo, no afrouxamento das restricbes
de ocupacgao do solo e no fornecimento de infraestrutura urbana, um suporte
para o acontecimento dos fluxos diarios que interligam os municipios e o polo.
No entanto, o crescimento dessas regides foi tamanho que a dinamica de
dependéncia da capital se transformou. As cidades-dormitério passaram a
adquirir caracteristicas proprias, tornando os fluxos pendulares menos
determinantes da vida urbana nesses municipios devido ao desenvolvimento da
economia local — apesar dos fluxos permanecerem existindo. Novos fluxos
paralelos passaram a se firmar entre municipios pequenos, contribuindo para o

desenvolvimento de subcentros metropolitanos.

As regides que dependem mais economicamente de Curitiba e que ainda estéo
sujeitas a dindmica de cidades-dormitério sofrem com a pouca oferta de
transporte publico e de outros servigos e bens coletivos, também por serem as
areas que mais crescem em populacdo. Essas dinamicas foram sintetizadas na
Figura 14 e serdo utilizadas como instrumento de analise das investigagbes

elaboradas nessa pesquisa.
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FIGURA 14 - ME'I:ROPOLE DE CURITIBA - ARRANJO POPULACIONAL DE GRANDE
CONCENTRACAO DE CURITIBA: SINTESE DAS DINAMICAS METROPOLITANAS
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A compreensao de como se dividem as fung¢des na metrépole curitibana por meio
dos fluxos e relagdes entre os municipios reforga a premissa de que os desertos
alimentares devem ser investigados com base no recorte metropolitano pois, ao
adotar a totalidade do AP de Curitiba como recorte espacial, a pesquisa se
assegura de resultados que corresponderem a realidade do fenédmeno estudado.
Por exemplo, ao langar um olhar investigativo somente sobre o municipio de
Curitiba, os resultados poderiam apontar para a nao existéncia de desertos
alimentares; assim como ao investigar um municipio menor e mais periférico, os
desertos alimentares provavelmente se mostrariam mais pujantes. E preciso,
portanto, lancar olhar sobre o todo e considerar as dindmicas sociais,

econdmicas e de deslocamento que caracterizam a realidade metropolitana.

Definida a abrangéncia do estudo, espera-se que a pesquisa investigativa dos
desertos alimentares no AP de Curitiba possibilite a compreensdo desse
fendbmeno em contextos metropolitanos e urbanos semelhantes ao recorte
estabelecido. Mais do que isso, considerando as pesquisas de carater especifico
ou generalista®” existentes sobre o tema no Brasil, adota-se uma abordagem
dedutiva, permitindo essa construgéo e investigacdo do fenébmeno partindo do
geral — variaveis operacionais aplicadas em outros estudos - e encontrando o
particular3® - a realidade dos desertos alimentares na metrépole de Curitiba (GIL,
2008; MARCONI; LAKATOS, 2010).

4 2APREENSOES METODOLOGICAS SOBRE OS DESERTOS
ALIMENTARES

Com base nas pesquisas e trabalhos que subsidiaram a construcdo do
referencial tedrico dessa pesquisa, € possivel afirmar que os desertos
alimentares tém como seus principais elementos causadores (variaveis

operacionais):

37 Generalistas no sentido de abordarem o territério nacional como um todo.

38 Por exemplo, as caracteristicas dos desertos alimentares identificadas no AP de Curitiba
servirdo para compreender melhor o fenébmeno dos desertos alimentares nessa realidade, mas
também para outras realidades semelhantes ao Arranjo Populacional.
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a) Grandes distancias entre domicilios e estabelecimentos de venda de
alimentos saudaveis em areas habitacionais, intensificada pela falta de
infraestrutura urbana (calgadas, transporte publico, acessos, ciclovias,
iluminagéo) e pelo ndo acesso ao automovel proprio;

b) Escassez de estabelecimentos de venda de alimentos saudaveis e
mistos em detrimento de outros tipos de estabelecimentos, tais como
bares, lanchonetes, lojas de conveniéncia;

c) Baixa renda domiciliar e o peso da por¢ao da renda comprometida com
as compras de alimentos para o nucleo familiar;

d) Pouca variedade de produtos disponiveis, dado que grande parte do
comercio de alimentos no Brasil ocorre em estabelecimentos pequenos,
COMO mercearias e armazéns;

e) Pouca densidade de lojas e, portanto, baixa concorréncia, 0 que pode
gerar aumento dos valores dos produtos;

f) Vulnerabilidade social alta e média, em todas as suas particularidades?’;

g) Fatores como raga, etnia, género e nivel de escolaridade.

Devido a esses fatores, os desertos alimentares tém maior propenséo a surgirem
em situagbes socioecondmicas desfavorecidas, de segregagao espacial e de
escassez de infraestrutura urbana. No entanto, como foi possivel verificar nos
estudos apresentados no segundo capitulo, pode-se encontrar situagbes de
deserto alimentar e de inseguranca alimentar em areas bem estruturadas
também. lIsso se deve ao fato de existirem, proporcionalmente, mais
estabelecimentos que vendem alimentos ndo-saudaveis do que os que vendem

alimentos saudaveis.

Portanto, para identificar a espacializacdo dos desertos alimentares, afim de
gerar ferramentas praticas para o planejamento urbano, deve-se avaliar as
relagdes de distancia entre domicilio e estabelecimentos de venda de alimentos;
de infraestrutura urbana disponivel nas regides; de poder aquisitivo e renda

domiciliar da populagao; de possibilidade de locomocéao, tanto a pé, quanto de

39 As particularidades se referem aos diferentes aspectos existentes no entendimento da
vulnerabilidade social no Brasil. O IPEA ¢é a entidade responsavel por organizar e divulgar esse
indice, propondo uma composicdo a partir dos subindices de Infraestrutura Urbana, Capital
Humano e Renda e Trabalho.
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bicicleta, carro e de transporte publico; de densidade de estabelecimentos de
venda de alimentos; e da predominancia ou ndo dos pontos de venda de

alimentos saudaveis sobre os ndo-saudaveis.

As metodologias internacionais, principalmente as norte-americanas, tem como
praxe adotar os supermercados como principais pontos de compra de alimentos
pela populagdo. Ainda, estabelecem os fatores raga e etnia como questdes
associadas a segregacao espacial e, portanto, bastante presentes na dinamica
dos desertos alimentares. Como foi possivel verificar por meio da pesquisa da
CAISAN (2018), a maior parte dos estabelecimentos de venda de alimentos no
Brasil é de pequeno porte, de até 9 funcionarios, configurando mercearias,
armazeéns e “mercadinhos” de bairro, o que diverge do padrao norte-americano
e deve ser incorporado nas pesquisas realizadas aqui. Além disso, a questao da
segregacao racial e étnica também é muito presente no Brasil, mas a segregacao
socioespacial das cidades brasileiras estda também atrelada as questdes de

renda e género da populagao.

Existem ainda alguns elementos culturais que influenciam na questao alimentar
das familias brasileiras, mas de forma individual, o que seria delicado de
incorporar em analises espaciais quantitativas — como as que essa pesquisa se
propde - e demandaria uma unidade de observacgao diferente da proposta nesse
estudo. Sao questdes culturais de dinadmicas familiares, como por exemplo a
disponibilidade das pessoas responsaveis pelo preparo dos alimentos no
domicilio - se essas pessoas tém outras atividades que demandam tempo e
dedicagao. Se toda essa responsabilidade sobrecarrega somente uma pessoa,
sobrara menos tempo para compra e preparo de alimentos, induzindo a familia
a consumir alimentos de preparo rapido — ultraprocessados — colocando-a em

risco de insegurancga alimentar.

Com o intuito de desenvolver uma pesquisa de base documental e bibliografica,
reuniu-se uma base de dados confiavel para posterior analise e elaboragao de
mapas tematicos de investigacbes sobre a espacializagdo dos desertos
alimentares. A aplicagdo desses dados as variaveis operacionais e metodologias

identificadas deu suporte a identificacdo da espacializagcdo dos desertos
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alimentares no AP de Curitiba, assim como reuniu argumentos para

contextualizar o fendmeno sob o ponto de vista urbano e metropolitano.

De forma a delimitar os critérios de analise que deram suporte ao estudo, foram
organizadas e delimitadas duas categorias de variaveis: as variaveis internas e
externas. As variaveis internas dizem respeito as caracteristicas dos individuos
ou do nucleo familiar, “partem de dentro para fora”. Sdo elas: renda média
domiciliar per capita, cor ou ragca, mulheres chefes de familia, taxa de
analfabetismo e automovel proprio. As variaveis externas, por sua vez,
consistem em informagbées sobre o espago urbano, sobre o conjunto de
habitantes ou sobre o grupo analisado. Sdo elas: localizagcdo de
estabelecimentos de venda de alimentos, variedade de produtos disponiveis nos
estabelecimentos, densidade populacional e vulnerabilidade social. No Quadro
03 é possivel verificar quais sao as variaveis internas e externas, as suas fontes
de dados, unidade territorial e algumas observagdes, assim como agdes
necessarias para tratamento dos dados obtidos. Os dados, em sua maioria, sao
de fonte secundaria, exceto a localizagao das feiras livres e outros equipamentos
de seguranga alimentar tais como armazéns da familia, sacolées da familia e
restaurantes populares. Estes equipamentos foram identificados com base em
levantamento realizado pela prépria autora na plataforma Google My Maps, de

acordo com as informacodes disponibilizadas nos sites das prefeituras municipais.
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Devido a emergéncia do tema e as rapidas transformacdes sociais trazidas pela
pandemia da COVID-19 (REDE PENSSAN, 2021), faz-se necessaria a utilizagao
de dados atualizados para a construgao das variaveis, a fim de verificar com
exatidao espacial e temporal o fenbmeno dos desertos alimentares na metrépole
de Curitiba. No entanto, os dados que tém como fonte o Censo Demografico
(IBGE, 2010) conferem limitacdo ao estudo, devido a sua ultima atualizagao ter
sido feita no ano de 2010, quase 11 anos antes da realizagdo da presente
pesquisa. Portanto, tanto os dados extraidos do Censo 2010 (IBGE, 2010)
quanto os dados extraidos do Atlas da Vulnerabilidade Social (IPEA, 2015) teréo
essa fragilidade temporal. Em contrapartida, os dados extraidos da RAIS —
Relagdo Anual de Informagbes Sociais serdo atualizados com base nas

declaracdes do ano de 2019.

Como mencionado anteriormente, a pandemia da COVID-19 causou rapidas
transformacgdes sociais, econdbmicas e politicas, colocando a populagédo
brasileira em situacdo de maior vulnerabilidade frente a inseguranca alimentar e
a fome (REDE PENSSAN, 2021). Segundo o Inquérito Nacional sobre
Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da COVID-19 (REDE
PENSSAN, 2021), realizada em dezembro de 2020, cerca de 116,8 milhdes de
brasileiros ndo tinham acesso pleno ao alimento no periodo de realizagao da
pesquisa (insegurancga alimentar). Esse numero representa um aumento de 54%
desde o ano de 2018. Em paralelo a isso, a pandemia, associada as crises
econdmica e politica, gerou a retragdo da economia varejista, com o fechamento
de cerca de 75 mil comércios em 2020, segundo pesquisa realizada pela
Confederacao Nacional do Comércio de Bens, Servigos e Turismo (CNC, 2021).
O ramo alimenticio foi um dos que mais perdeu unidades, com baixa de 14,38
mil estabelecimentos no pais. Apesar dos dados do ano de 2020 terem sido
solicitados, a Base RAIS disponibilizada foi a do ano de 2019. Dessa forma,
utilizar a RAIS 2019 como principal fonte de dados trara resultados que ainda

nao refletem a crise e os impactos causados pela pandemia.

As variaveis apresentadas no Quadro 03 foram combinadas e analisadas de
forma a gerar seis frentes de investigacado sobre a espacializagéo dos desertos

alimentares na metrépole de Curitiba, desenvolvidas com base no referencial
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tedrico. O Quadro 04 indica quais sdo essas investigagdes, as variaveis que
estdo envolvidas em cada uma delas e quais foram as analises realizadas. A

descrigao detalhada de cada investigagao sera aprofundada nos capitulos 5 e 6.
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As seis (6) investigacdes realizadas foram espacializadas no territério por meio da
elaboracao de mapas (cartogramas), a fim de possibilitarem uma analise em conjunto
de seus resultados. Espera-se que as sobreposi¢des das investigagdes realizadas e
analise em conjunto apontem para a espacializagcdo dos desertos alimentares na
metrépole de Curitiba, sob diversos aspectos. O Quadro 05 contém uma sintese da

insercao das variaveis nas investigacdes que essa pesquisa se propds a realizar.

QUADRO 05 — SINTESE VARIAVEIS E INVESTIGACOES

INVESTIGACOES
112|3|4|5]|6

VARIAVEIS

—|TOmMmOo|lO|w|>

FONTE: elaboracao da autora (2022).

Quanto aos tipos de comércios de alimentos que integram a base de dados da
pesquisa, conforme indicado no Quadro 03, foram selecionadas 17 subclasses de
atividades econdmicas da Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE#°
cujos estabelecimentos prestam servigcos de alimentagao ou comercializam alimentos

no varejo. Os estabelecimentos foram classificados como "in natura",
"ultraprocessados" ou "mistos", de acordo com metodologia proposta pela CAISAN
(2018) especificamente para o Estado do Parana. Essa metodologia considera o Guia
Alimentar para a Populagao Brasileira (2014) e a Pesquisa de Orgamentos Familiares
(POF 2008-2009) como fontes para definir o perfil de aquisigao de alimentos em cada
tipo de comércio. Por meio da base de dados da POF foi possivel saber os alimentos
adquiridos pela populacdo e os respectivos locais de aquisicdo. Dessa forma, a

CAISAN (2018) investigou quais s&o os tipos de alimentos vendidos em cada

40 A base de dados RAIS utiliza a versdo 2.0 da CNAE. Essa classificagdo esta organizada de forma
hierarquica em 5 niveis de categorias: Segbes > Divisdes > Grupos > Classes > Subclasses. Para
embasar essa pesquisa, e conforme metodologia desenvolvida pela CAISAN (2018), seréo
selecionadas 17 subclasses de estabelecimentos que prestam servigos varejistas de alimentagao,
conforme Quadro 06.
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subclasse de comércio, de acordo com cada Estado do Brasil, pois esses perfis podem

variar dependendo da regiéo.

Em suma, os estabelecimentos foram classificados pela CAISAN (2018) em
“Estabelecimentos de Aquisicao in Natura", "Estabelecimentos de Aquisicdo Mistos"
ou "Estabelecimentos de Aquisicdo de Ultraprocessados”, seguindo a seguinte

caracterizagao:

a) In Natura: “estabelecimentos onde a aquisicdo de alimentos in natura ou
minimamente processados representa mais de 50% da aquisi¢ao total, ou seja, nestes

estabelecimentos ha uma predominancia de aquisi¢cao de produtos saudaveis”;

b) Mistos: “estabelecimentos onde ha predominancia de aquisi¢do de preparagoes
culinarias ou alimentos processados ou onde nédo ha predominancia de aquisicéo de

alimentos in natura/minimamente processados nem de alimentos ultraprocessados”;

c) Ultraprocessados: “estabelecimentos onde a aquisicdo de alimentos
ultraprocessados representa mais de 50% da aquisicao total, ou seja, nestes
estabelecimentos ha uma predominancia de aquisi¢cao de produtos nao saudaveis”
(CAISAN, 2018, p. 18).

Para fins de analise, e também de acordo com CAISAN (2018), os estabelecimentos
classificados como “in natura" e "mistos" foram considerados estabelecimentos
saudaveis e os classificados como "ultraprocessados" foram considerados como nao-
saudaveis, conforme Quadro 06. Apesar da classificagao adotada e dessa escolha
metodologica, entende-se que alimentos in natura e minimamente processados nao
sao necessariamente saudaveis. De acordo com o Guia Alimentar para a Populacao
Brasileira (MINISTERIO DA SAUDE, 2014), uma alimentacéo saudavel é composta
por tais alimentos, no entanto, o consumo dos mesmos n&o garante por si s6 uma

alimentagao e dieta saudaveis.



QUADRO 06 — CODIGO CNAE DE SUBCLASSES DOS ESTABELECIMENTOS E SUAS

CATEGORIAS A SEREM CONSIDERADOS NA PESQUISA, PARA O ESTADO DO PARANA

CODIGO CATEGORIA SAUDAVEIS
CNAE 2.0 SUBCLASSE SEGUNDO GUIA OU NAO-
) ALIMENTAR SAUDAVEIS
47.22-9/01 Agougues IN NATURA
47.22-9/02 Peixarias IN NATURA
47.24-5/00 Varejistas de Hortifrutigranjeiros IN NATURA
56.12-1/00 Servicos Ambulantes de Alimentagdo IN NATURA
47.11-3/01 Hipermercados MISTO
47.11-3/02 Supermercados MISTO
47.12-1/00 Minimercados, Mercearias e Armazéns MISTO
47.21-1/02 Padarias e Confeitarias MISTO SAUDAVEIS
47.21-1/03 Varejistas de Laticinios e Frios MISTO
Varejistas de Produtos Alimenticios em
AL Geral MISTO
56.11-2/01 Restaurantes e Similares MISTO
Cantinas - Servicos de Alimentacao
SaAT0E Privativos MISTO
Fornecimento de Alimentos
S, Preparados para Consumo Domiciliar ~ MISTO
Varejistas de Doces, Balas, Bombons e
A, Semelhantes ULTRAPROCESSADOS
47.29-6/02 Lojas de Conveniéncia ULTRAPROCESSADOS NAO-
56.11-2/02 Bares e Similares ULTRAPROCESSADOS  SAUDAVEIS
Lanchonetes, Casas de Cha, de Sucos e
SEEEIE Similares ULTRAPROCESSADOS

FONTE: elaboracao da autora com base em CAISAN (2018).

4.3 VARIAVEIS OPERACIONAIS DA PESQUISA
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As investigagdes realizadas no ambito dessa pesquisa encontram suporte na
utilizagcado de importantes bases de dados: RAIS 2019, IVS (IPEA, 2015), localizagéo
de equipamentos de seguranga alimentar no Arranjo Populacional de Curitiba e o
Censo Demografico (IBGE, 2010). As informacgdes contidas nessas bases foram
extraidas, tratadas e filtradas de forma a estabelecer as variaveis que sustentam as
seis investigagdes da pesquisa. Diferentes tipos de tratamento de dados ocorreram

com as diferentes fontes de dados, conforme sera elucidado a seguir.

A Base RAIS 2019 se refere a base de Relagcdes Anuais de Informacbes Sociais,
mantida pelo Ministério da Economia. A RAIS consiste em um Registro Administrativo,

realizado anualmente, que supre as necessidades estatisticas, de controle e de
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informagdes as entidades governamentais da area social. Todos os estabelecimentos,
publicos ou privados, devem declarar as informagdes sociais de seus empregados
para alimentar a base. O acesso a base RAIS Identificada*' ocorre por meio de
solicitagdo especifica ao governo brasileiro através de plataforma online*?. O acesso
€ concedido mediante a formulagdo de um Oficio e Plano de Trabalho, bem como
assinatura de termo de compromisso e manutencgao de sigilo em relagao aos dados.
Para os fins dessa pesquisa, os dados foram solicitados no dia 7 de junho de 2021 e
o acesso foi concedido no dia 4 de agosto do mesmo ano, conforme protocolo online4?

gerado.

Em relagdo aos dados concedidos da RAIS 2019, a base de dados enviada pelo
Ministério da Economia contempla todos os estabelecimentos do pais inteiro. E uma
base de dados extensa que exigiu tratamento e filtro dos dados para que fossem
selecionados somente os dados relevantes para essa pesquisa. O arquivo recebido
esta no formato .ixt e, em razdo de seu tamanho, ndo é possivel abri-lo de maneira
usual. Para a visualizagdo dos dados, foi necessario criar um programa especifico que
separasse os dados em diversos arquivos menores, para entdo importa-los em uma
planilha do Excel. Apds a importagao e visualizagdo dos dados, foi necessario filtrar
as informagdes que realmente seriam utilizadas, extraindo apenas os tipos de
estabelecimentos existentes nos municipios do AP de Curitiba com atividade
econdmica relacionada ao comércio de alimentos, por meio dos codigos ‘CNAE 2.0
Classe’ e ‘CNAE 2.0 Subclasse’ referentes a esses tipos de atividades, conforme
Quadro 06.

A organizagao dos dados da RAIS, apds importagado no Excel, contém 29 colunas de
informacdes referentes as empresas que efetuaram sua declaracao RAIS em 2019,
sendo que nem todas elas sao pertinentes para a pesquisa. As informagdes contidas
na RAIS que foram utilizadas no ambito dessa pesquisa sdo: CEP do

Estabelecimento, Codigo do Municipio, Nome do Logradouro, Numero do Logradouro,

41 Base de dados identificados sdo aquelas que abrangem informagdes pessoais que propiciam a
identificacdo da pessoa natural de maneira direta ou indireta.

42 Disponivel em: https://www.gov.br/pt-br/servicos/solicitar-acesso-aos-dados-identificados-rais-e-
caged

43Disponivel em:
https://sei.economia.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?eFQCVVdtsOap90Z
hY 3vyEbvoQXrwljBTmm-AkpaukldZ4EaeM5wJJ9hV8wfkpgYw10I2BPtocpOni3zm-
gBsCuQI3R3ggXrRs2iu6gCrNQ7YhQxIVTcOgHgFnJphmDOc
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Nome do Bairro, Quantidade de Vinculos Ativos (empregados), Tamanho
Estabelecimento, Codigo CNAE 2.0 Classe e Codigo CNAE 2.0 Subclasse.

Feito o tratamento e filtro dos dados, os estabelecimentos foram classificados de
acordo com a Categoria do Guia Alimentar (in natura, mistos ou ultraprocessados) e
como saudaveis ou ndo-saudaveis, conforme critérios contidos no Quadro 06
propostos pela CAISAN (2018). No total, a base de dados totalizou cerca de 19 mil
estabelecimentos. Os estabelecimentos foram geolocalizados por meio da plataforma
Google MyMaps, com base nos enderegos disponibilizados na base de dados RAIS
2019. Dessa forma foi possivel exportar os dados como .kmz e importa-los no QGIS
para realizagado das investigagdes da pesquisa, juntamente com as outras variaveis

da pesquisa, conforme Figura 15.

Essa pesquisa se concentra, portanto, sobre as pessoas juridicas e empregadores
formais que submeteram suas declara¢des da RAIS respectiva ao ano de 2019. Nao
compreende a base de dados de estabelecimentos desta pesquisa, dessa forma, os
comercios informais e os ambulantes. Também n&o foi considerada nesta pesquisa o
comércio de alimentos por aplicativos de celular e entrega a domicilio, apesar da
influéncia que essa dindmica provavelmente desempenha no acesso a alimentos,

saudaveis ou nado, nas cidades e metropoles brasileiras.



118

FIGURA 15 — GEOLOCALIZACAO DOS ESTABELECIMENTOS DE VENDA DE ALIMENTOS NO
ARRANJO POPULACIONAL DE CURITIBA EM 2019.

Legenda
Estabelecimentos Hidrografia
® Estabelecimentos de Venda de Alimentos (RAIS 2019) Hidrografia
Arranjo Populacional de Grande Concentragdo de Curitiba Unidades de Conservagdo

[ Arranjo Populacional de Grande Concentragdo de Curitiba
FONTE: Adaptado de RAIS (2019).

Os dados extraidos do indice de Vulnerabilidade Social — IVS (IPEA, 2015) estdo
disponiveis para download em formato shapefile (georeferenciados) no préprio site do
IPEA — Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada®*. O tratamento feito foi de filtro dos

indicadores necessarios e das informacgdes referentes ao recorte estabelecido para

44 Disponivel em: http://ivs.ipea.gov.br/index.php/pt/biblioteca
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essa pesquisa — o0 Arranjo Populacional de Curitiba — uma vez que a base fornecida
pelo IPEA incide sobre o recorte da RMC - Regido Metropolitana de Curitiba como um
todo. Portanto, foram desconsiderados os dados referentes aos municipios que
pertencem a RMC mas nao pertencem ao AP de Curitiba. Sdo cinco indicadores
constantes no IVS que foram utilizados como variaveis da presente pesquisa (estes
indicadores estao espacializados sobre o recorte de estudo nas Figuras 16 a 20):

e Variavel A — Renda Média Domiciliar per capita (proporcdo de pessoas com
renda domiciliar per capita igual ou inferior a meio salario minimo);

e Variavel C — Mulheres Chefes de Familia (percentual de maes chefes de
familia, sem fundamental completo e com pelo menos um filho menor de 15
anos de idade);

e Variavel D — Taxa de Analfabetismo (razdo entre a populagao de 15 anos ou
mais de idade que nao sabe ler nem escrever um bilhete simples, e o total de
pessoas nesta faixa etaria, multiplicada por 100);

e Variavel E — Proxy para Automoével Proprio (percentual de pessoas que vivem
em domicilios com renda per capita inferior a meio salario minimo e que gastam
mais de uma hora até o trabalho no total de pessoas ocupadas, vulneraveis e
que retornam diariamente do trabalho)

e Variavel | — indice de Vulnerabilidade Social.
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FIGURA 16 — VARIAVEL A: RENDA MEDIA DOMICILIAR PER CAPITA (PROPORCAO’DE
PESSOAS COM RENDA DOMICILIAR PER CAPITA IGUAL OU INFERIOR A MEIO SALARIO
MINIMO) NO ARRANJO POPULACIONAL DE CURITIBA EM 2010.
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FONTE: Adaptado de IPEA (2015).
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FIGURA 17 — VARIAVEL C: MULHERES CHEFES DE FAMILIA (PERCENTUAL DE MAES CHEFES
DE FAMILIA, SEM FUNDAMENTAL COMPLETO E COM PELO MENOS UM FILHO MENOR DE 15
ANOS DE IDADE) NO ARRANJO POPULACIONAL DE CURITIBA EM 2010.
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FONTE: Adaptado de IPEA (2015).
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FIGURA 18 — VARIAVEL D: TAXA DE ANALFABETISMO (RAZAO ENTRE A POPULAGAO DE 15
ANOS OU MAIS DE IDADE QUE NAO SABE LER NEM ESCREVER UM BILHETE SIMPLES, E O
TOTAL DE PESSOAS NESTA FAIXA ETARIA, MULTIPLICADA POR 100) NO ARRANJO
POPULACIONAL DE CURITIBA EM 2010.
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FONTE: Adaptado de IPEA (2015).
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FIGURA 19 — VARIAVEL E: PROXY PARA AUTOMOVEL PROPRIO (PERCENTUAL DE PESSOAS
QUE VIVEM EM DOMICILIOS COM RENDA PER CAPITA INFERIOR A MEIO SALARIO MINIMO E
QUE GASTAM MAIS DE UMA HORA ATE O TRABALHO NO TOTAL DE PESSOAS OCUPADAS,
VULNERAVEIS E QUE RETORNAM DIARIAMENTE DO TRABALHO) NO ARRANJO
POPULACIONAL DE CURITIBA EM 2010.
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FONTE: Adaptado de IPEA (2015).
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FIGURA 20 - VARIAVEL | — INDICE DE VULNERABILIDADE SOCIAL NO ARRANJO
POPULACIONAL DE CURITIBA EM 2010.
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FONTE: Adaptado de IPEA (2015).
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O georeferenciamento dos equipamentos de seguranga alimentar no AP de Curitiba
foi realizado por meio de levantamento proprio no portal Google MyMaps, conforme
Figura 21, com base nos dados disponibilizados nos sites das prefeituras dos
municipios. Esses estabelecimentos foram classificados como saudaveis, de venda
de alimentos in natura, também conforme classificagdo sugerida pela CAISAN

constante no Quadro 06.
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FIGURA 21 — LOCALIZAGAO DE EQUIPAMENTOS DE SEGURANGA ALIMENTAR NO ARRANJO
POPULACIONAL DE CURITIBA EM 2021.
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FONTE: elaborado pela autora com base em dados georeferenciados da COMEC, IPARDES E OSM
— Open Street Map (2022).
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Por fim, os dados do Censo Demografico (2010) utilizados estdo disponiveis para
download no Portal de Downloads do IBGE. Os dados tém como unidade territorial os
setores censitarios, portanto essa sera a escala de trabalho utilizada para trabalhar e
analisar as variaveis ‘densidade populacional’ (Variavel H) e cor e raga declarada da
populacao (Variavel B). Na Figura 22 é possivel verificar a variagdo de densidade
populacional no recorte do AP de Curitiba e na Figura 23 é possivel verificar a

espacializagao da cor ou raca declarada pela populagao.
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FIGURA 22 — VARIAVEL H: DENSIDADE POPULACIONAL NO ARRANJO POPULACIONAL DE

CURITIBA EM 2010.

PONTA
GROSSA

PALMEIRA

PORTO
AMAZONAS

QUITANDINHA

DOUTOR
ULYSSES

TIDUCAS DO
SUL

MORRETES

GUARATUBA

ADRIANOPOLIS

GUARAQUECABA

PARANAGUA

PONTAL DO
PARANA

MATINHOS

CAMPO DO
TENENTE
AGUDOS DO 0 10
RIO NEGRO PIEN - 1 1 |
I I |
Legenda
Densidade Populacional por hectare
0-10

I 10-32
B 32-50
B 50 -68
B 68 -88
B 88 - 130
B 130- 1525
.~ Hidrografia

FONTE: Adaptado de Censo Demogréfico (2010).
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FIGURA 23 — VARIAVEL B: COR E RACA DECLARADA PELA MAIORIA DA POPULAGAO NO
SETOR CENSITARIO NO ARRANJO POPULACIONAL DE CURITIBA EM 2010.
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FONTE: Adaptado de Censo Demografico (2010).

Cabe enfatizar que essas variaveis foram selecionadas para conformarem as
investigagbes dessa pesquisa pois compreende-se que, no Brasil, os desertos
alimentares tém maior propensdo a surgirem em situagbes socioeconémicas

desfavorecidas, de segregacao espacial e de escassez de infraestrutura urbana. Mais
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especificamente, em areas habitacionais distantes de estabelecimentos de venda de
alimentos saudaveis em areas habitacionais, onde a maioria da populacédo ndo possui
automoével préprio e onde a renda domiciliar € baixa. Contribuem também para esse
cenario as areas onde o nivel de escolaridade € baixo, as mulheres séo chefes de

familia e onde a maioria da populacéo nao é branca.

Foram apresentados nesse capitulo os elementos que compdem as investigagcdes
dessa pesquisa: o recorte espacial, a delimitacdo do fendmeno estudado, a
metodologia para investigar este fendmeno, as variaveis operacionais e as bases de
dados utilizadas. Com esses componentes em maos, tornou-se possivel realizar as
seis investigagdes a que essa pesquisa se propds. O proximo capitulo contém a
analise e descricdo de cada uma delas em especifico, com relato do percurso

metodoldgico, mapas e cartogramas.
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5. INVESTIGAGOES SOBRE DESERTOS ALIMENTARES NA METROPOLE
DE CURITIBA

A presente etapa da pesquisa consiste na construgdo e analise das investigagdes,
transformando as variaveis quantitativas em qualitativas e estabelecendo relagcbes de
causa-efeito entre elas. E uma etapa de pesquisa dialética e exploratéria pois trabalha
com descri¢gdes quantitativas e qualitativas do recorte estudado (objeto) e, a partir
dessas propriedades, estabelece relagdes. O objetivo metodoldgico € contextualizar
0s mapas tematicos elaborados, buscando compreender o fenébmeno estudado sob a
otica urbana e metropolitana e auxiliar a etapa de interpretagcéo e sintese sobre os

desertos alimentares na metrépole de Curitiba.

Séo seis investigagdes que tratam de diferentes aspectos e variaveis conformadores
dos desertos alimentares — variaveis internas e externas, como elucidado
anteriormente na etapa de apreensdo metodoldgica. Esta se¢gdo contém a seguinte
estrutura: sdo apresentadas todas as seis investigacdes e seus respectivos mapas e
cartogramas, acompanhados da descricdo da metodologia percorrida. Sempre que
possivel, seguindo a metodologia, s&do apresentadas escalas de “desertificagao”
alimentar, ou seja, areas consideradas como desertos graves, moderados e leves.
Isso parte da compreenséao de que o fendmeno estudado nessa pesquisa, por ndo ser
algo concreto, pode se manifestar de maneira gradual no territério metropolitano. Os

capitulos seguintes (6 e 7) tratam da interpretagéo e sintese das investigagdes.

5.1 INVESTIGAGAO 01 - REDES DE ACESSO AOS ESTABELECIMENTOS
DE ALIMENTOS SAUDAVEIS

A investigagao sobre as redes de acesso aos estabelecimentos que vendem alimentos
saudaveis*® teve como objetivo identificar quais areas urbanas oferecem maior ou
menor acesso fisico a esse tipo de estabelecimento partir de um tempo maximo de
viagem. A medicédo das redes de acesso foi realizada por meio da localizagado dos
pontos de venda de alimentos saudaveis e da determinacdo de tempos maximos de

viagem para quatro situagdes de deslocamentos, a partir de diferentes modais (de

45 Foram considerados estabelecimentos saudaveis aqueles pontos de venda classificados como “In
natura” ou “misto” e estabelecimentos nao-saudaveis aqueles classificados como “ultraprocessados”,
segundo classificacdo da CAISAN (2018). Além disso, os equipamentos urbanos de seguranca
alimentar também foram considerados como “in natura” e “saudaveis”. Ver Quadro 06.
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carro, de transporte publico, de bicicleta e a pé) e também a partir de uma distancia
padrao de 1,6km*. O tempo maximo de viagem adotado para a realizagdo da
investigacao foi de 10 minutos, um periodo de deslocamento considerado aceitavel

no dia a dia da populagéo, conforme Jiao et al. (2012).

Para a rede de acesso de carro, atendendo ao tempo de viagem maximo de 10
minutos e a velocidade média de deslocamento de 25km/h*’, considera-se que a
distancia linear média percorrida é de cerca de 4,2km. No entanto, devido a grande
dimenséo do recorte analisado e a grande quantidade de pontos de venda, tornou-se
inviavel realizar a analise das redes de acesso de cada um dos estabelecimentos de
venda de alimento. Portanto adotou-se a estratégia de simplificar as redes de acesso
e transforma-las em buffers ou raios de acesso. Dessa forma, considerou-se que a

rede de acesso de 4,2km corresponde a um raio de 3,5km.

A analise real da rede de acesso do sistema de transporte publico demandaria uma
quantidade de informacdes e dispéndio de tempo que nao seriam adequados frente
ao objetivo desta pesquisa. Atualmente o sistema de transporte publico da metropole
de Curitiba ocorre por meio de 6nibus coletivos que se dividem em linhas urbanas e
linhas metropolitanas, operados por diferentes empresas e viagdes. Dentre as linhas
urbanas, existem as linhas de 6nibus “Expressos” e “Expressos Ligeirdo”,*® que sdo
as linhas que conseguem oferecer deslocamentos mais rapidos em menor tempo.
Elas consistem, portanto, no melhor cenario de deslocamento utilizando o transporte
publico no recorte estudado, com frequéncia de Onibus que permitiria um
deslocamento de 3km em 10 minutos, segundo ensaios realizados pela autora no
Google Maps. No entanto, essas linhas e canaletas expressas ndo correspondem a
realidade da metrépole de Curitiba como um todo. De maneira geral, somente uma

por¢cao do municipio de Curitiba possui esse servico a disposicao.

Para a realizagdo da investigacdo, pensou-se em simplificar o raio de acesso do

transporte coletivo para metade do alcance dos 6nibus expressos — foi constatado que

46 A distancia de 1,6km é considerada por diversos estudos como uma distancia média aceitavel a ser
percorrida que confere acessibilidade fisica aos estabelecimentos.

47 Considerando tempo parado no sinaleiro, conversoes, etc. Foram feitos varios testes no Google Maps
para definir qual a distancia média percorrida em 10 minutos de deslocamento de carro.

48 Essas linhas sdo operadas por veiculos biarticulados, em canaletas exclusivas, com numero reduzido
de paradas. Proporcionam deslocamentos mais rapidos. Embarque e desembarque sao feitos em nivel
em terminais e estacdes-tubo (URBS, 2022).
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esses Onibus oferecem viagens de até 3km em 10 minutos, portanto seria considerado
um raio de 1,5km de acesso. No entanto, esse raio ficaria muito proximo do raio de
1,6km, que ja sera analisado mais adiante. Para fins dessa pesquisa, sera analisado

somente o raio de acesso de 1,6km.

Para a rede de acesso dos deslocamentos realizados com bicicleta, considerou-se
que a distancia média percorrida numa viagem de 10 minutos € de 3,2km. Isso
corresponde a um raio de 2,5km, aproximadamente. E para a rede de acesso a pé, foi

considerado que em 10 minutos é possivel percorrer 800m.

Em resumo, os raios de acesso considerados para viagens de 10 minutos de duragao

sdo:

e De carro: 3,5km;

e De transporte coletivo: 1,5km mas considerou-se contemplado na analise de
distancia média aceitavel de 1,6km;

e De bicicleta: 2,5km;

e A pé: 800m;

e Distancia média aceitavel: 1,6km.

A espacializagado dessas redes de acesso resultou na Figura 24, onde é possivel
constatar diversas areas dentro de perimetros urbanos que sao contempladas apenas
pela rede de acesso de carro e areas que nao sao contempladas por nenhuma rede
de acesso, como por exemplo em Campo Largo, Araucaria e Balsa Nova. No ambito
dessa investigagao, areas sujeitas a essa condicdo foram consideradas Desertos
Alimentares Leves. Os Desertos Alimentares Moderados correspondem as areas
dentro do perimetro urbano, fora das redes acesso de bicicleta e a pé, onde a maioria
da populagédo nio possui automdvel proprio*®. E os Desertos Alimentares Graves
foram considerados como as areas dentro do perimetro urbano, fora das redes acesso

de bicicleta e a pé, onde a maioria da populagdo nao possui automoével préprio e onde

* Conforme capitulo sobre apreensdo metodoldgica, essa € uma variavel proxy que corresponde as
areas que apresentam vulnerabilidade social alta ou muito alta em relagao ao indicador que compde o
Subindice IVS Infraestrutura Urbana, do IPEA (2014). E o percentual de pessoas que vivem em
domicilios com renda per capita inferior a meio salario minimo e que gastam mais de uma hora até o
trabalho no total de pessoas ocupadas, vulneraveis e que retornam diariamente do trabalho.
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a populagéo é pobre®. Os mapas referentes as escalas de Desertos Alimentares
Leves, Moderados e Graves sdo apresentados nas Figuras 25, 26 e 27,

respectivamente.

%0 Conforme capitulo sobre apreensdo metodoldgica, essa varidvel corresponde as areas com
vulnerabilidade alta ou muito alta segundo o indicador Renda Média Domiciliar per capita, que compde
o Subindice IVS Renda e Trabalho, do IPEA (2014). E a propor¢éo de pessoas com renda domiciliar
per capita igual ou inferior a meio salario minimo.
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FIGURA 24 - REDES DE ACESSOS DOS ESTABELECIMENTOS SAUDAVEIS NO ARRANJO
POPULACIONAL DE CURITIBA EM 2019.

Legenda

[ Arranjo Populacional de Grande Concentragdo de Curitiba
[ Rede de Acesso a Pé_Buffer 800m Estabelecimentos Saudéveis (mistos + in natura + eq urb)
7] Rede de Acesso Médio_Buffer 1,6km Estabelecimentos Saudaveis (mistos + in natura + eq urb)
| Rede de Acesso Bicicleta_Buffer 2,5km Estabelecimentos Saudaveis (mistos + in natura + eq urb)

Rede de Acesso Carro_Buffer 3,5km Estabelecimentos Saudéveis (mistos + in natura + eq urb)
Perimetros Urbanos
%% URBANO
[ Hidrografia

Unidades de Conservagdo

FONTE: a Autora (2022) com base em RAIS (2019).
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FIGURA 25 — INVESTIGAGAO 01: DESERTOS ALIMENTARES LEVES NO ARRANJO
POPULACIONAL DE CURITIBA EM 2019.

Legenda
Investigagao 01_Redes de Acesso C| Arranjo Populacional de Grande Concentragdo de Curitiba
I 01_Desertos Leves " Hidrografia
[] Rede de Acesso a Pé_Buffer 800m Estabelecimentos Saudaveis (mistos + in natura + eq urb) Hidrografia
[ Rede de Acesso Média_Buffer 1,6km Estabelecimentos Saudaveis (mistos + in natura + eq urb) Unidades de Conservagdo
|| Rede de Acesso Bicideta_Buffer 2,5km Estabelecimentos Saudaveis (mistos + in natura + eq urb) perimetros Urbanos
Rede de Acesso Carro_Buffer 3,5km Estabelecimentos Saudéveis (mistos + in natura + equrb) == URBANO
Arranjo Populacional de Grande Concentragdo de Curitiba Limites Municipios Vizinhos - sem ap curitiba
[ Aranjo Populacional de Grande Concentracdo de Curitiba |:| Estado do Parana

FONTE: a Autora (2022) com base em RAIS (2019).
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FIGURA 26 — INVESTIGAGAO 01: DESERTOS ALIMENTARES MODERADOS NO ARRANJO
POPULACIONAL DE CURITIBA EM 2019.

L |

Legenda
Investigacdo 01_Redes de Acesso Unidades de Conservacdo
Bl 01_Desertos Moderados Perimetros Urbanos

== URBANO

[ Rede de Acesso a Pé_Buffer 800m Estabelecimentos Sauddveis (mistos + in natura + eq urb)

| Rede de Acesso Bicideta_Buffer 2,5km Estabelecimentos Saudaveis (mistos + in natura + eq urb) 1ys - Automével Proprio (Proxy)
N 20,5 - 25,5 Al

Arranjo Populacional de Grande Concentracdo de Curitiba
8 25,5 - 56,6 Muito Alta

[ Arranjo Populacional de Grande Concentrag&io de Curitiba
[ Arranjo Populacional de Grande Concentragdo de Curitiba Limites Municipios Vizinhos - sem ap curitiba
[ Hidrografia [ Estado do Parana

Hidrografia

FONTE: a Autora (2022) com base em RAIS (2019) e IPEA (2015).
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FIGURA 27 — INVESTIGAGAO 01: DESERTOS ALIMENTARES GRAVES NO ARRANJO
POPULACIONAL DE CURITIBA EM 2019.

wn
Legenda
Investigacdo 01_Redes de Acesso Perimetros Urbanos
I 01_Desertos Graves == URBANO

I:I Rede de Acesso a Pé_Buffer 800m Estabelecimentos Saudaveis (mistos + in natura + eq urb) [vS - Automével Préprio (Proxy)

Arranjo Populacional de Grande Concentracdo de Curitiba WY 20,5 - 25,5 Alta

["] Arranjo Populacional de Grande Concentraco de Curitiba 88 25,5 - 56,6 Muito Alta

[:] Arranjo Populacional de Grande Concentracdo de Curitiba IVS - Renda Média Domiciliar per capita
Hidrografia I 15,6 - 22,4 Alta
Hidrografia I 22,4 - 43,1 Muito Alta

Limites Municipios Vizinhos - sem ap curitiba
[ Estado do Parana

Unidades de Conservagdo

FONTE: a Autora (2022) com base em RAIS (2019) e IPEA (2015).

Areas consideradas Desertos Alimentares Leves foram identificadas nos municipios

de Campo Largo, Rio Branco do Sul, Araucaria, Balsa Nova e Sao José dos Pinhais.
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Os Desertos Alimentares Moderados foram identificados em Rio Branco do Sul e
Araucaria e os Desertos Alimentares Graves foram identificados em menor area em
Campo Magro, Colombo, Araucaria, Mandirituba, Fazenda Rio Grande e Itaperugu e
em maiores areas em Almirante Tamandaré, Curitiba, Piraquara, Rio Branco do Sul e
Campina Grande do Sul. Na Figura 28 é possivel visualizar melhor as areas

classificadas como Desertos Alimentares e suas respectivas gradacdes/escalas.
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FIGURA 28 — INVESTIGAGAO 01: DESERTOS ALIMENTARES GRAVES, MODERADOS E LEVES
NO ARRANJO POPULACIONAL DE CURITIBA EM 2019.
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Legenda

Investigacdo 01_Redes de Acesso
Il 01_Desertos Graves

I 01_Desertos Moderados
0 01_Desertos Leves

Perimetros Urbanos

== URBANO

D Arranjo Populacional de Grande Concentragao de Curitiba
Hidrografia

FONTE: a Autora (2022).

Também foi avaliada a localizac&o das trés escalas de Desertos Alimentares frente a
espacializagdo das outras variaveis “internas”. Sao elas: Variavel B — Cor ou Raga da
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populacao®'; Variavel C — Mulheres Chefes de Familia®?; e a Variavel D — Taxa de
Analfabetismo®. Foi possivel constatar que os Desertos Alimentares estéo
majoritariamente localizados em setores censitarios de maioria da populagédo nao
branca, exceto em Curitiba e Araucaria. As areas vulneraveis em relacdo ao
percentual de maes chefes de familia (vulnerabilidade média, alta e muito alta)
coincidem em sua totalidade com a localizagao dos desertos alimentares. E por fim,
em relagao a taxa de analfabetismo, os desertos alimentares incidem sobre areas de

vulnerabilidade média, alta ou muito alta frente a esse indicador.

5.2 INVESTIGAGAO 02 - DISTANCIA ENTRE DOMICILIOS E
ESTABELECIMENTOS DE ALIMENTOS SAUDAVEIS

A investigacéo sobre as distancias entre domicilios e estabelecimentos que vendem
alimentos saudaveis teve como objetivo identificar falhas de abastecimento tanto em
zonas urbanas como em zonas rurais, tendo como premissa a caminhabilidade® nas
zonas urbanas. Foram determinados raios aceitaveis de distancias euclidianas a partir
da localizacéo geografica dos estabelecimentos de venda de alimentos saudaveis,

com base na metodologia elaborada por USDA (2009).

Para as areas urbanas, foi considerado que distancias (entre domicilios e
estabelecimentos) de até 800m sao aceitaveis e conferem alta caminhabilidade;
distancias entre 800m e 1600m conferem média caminhabilidade; e distancias
maiores que 1600m sao de baixa caminhabilidade. Nas zonas rurais, a premissa € de
que os deslocamentos ocorrem majoritariamente de carro e, portanto, as distancias

aceitaveis sdo de 16km para alto acesso; 32km para médio acesso e mais que 32km

51 Conforme capitulo sobre apreensdo metodolégica, essa variavel corresponde a cor ou raga declarada
pela maioria da populagao para o setor censitario, segundo o Censo 2010 (IBGE, 2010).

52 Conforme capitulo sobre apreensdo metodoldgica, essa variavel corresponde as areas com
vulnerabilidade média, alta ou muito alta segundo o indicador Mulheres Chefes de Familia, que compde
o Subindice IVS Capital Humano, do IPEA (2014). E o percentual de mées chefes de familia, sem
fundamental completo e com pelo menos um filho menor de 15 anos de idade, no total de maes chefes
de familia.

5 Conforme capitulo sobre apreensdo metodologica, essa variavel corresponde as areas com
vulnerabilidade média, alta ou muito alta segundo o indicador Taxa de Analfabetismo, que compde o
Subindice 1VS Capital Humano, do IPEA (2014). E a razdo entre a populacéo de 15 anos ou mais de
idade que ndo sabe ler nem escrever um bilhete simples, e o total de pessoas nesta faixa etaria,
multiplicada por 100.

5 Entende-se que, nas zonas urbanas, se as distancias entre domicilios e estabelecimentos é
caminhavel, entdo a populagdo nao depende de automovel, transporte publico ou outro tipo de
deslocamento para acessar fisicamente o local. O acesso fisico se torna facilitado.
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para baixo acesso. Na Figura 29 é possivel visualizar esses raios de distancias

aceitaveis, tanto para o contexto urbano como para o rural.

FIGURA 29 — INVESTIGAGAO 02: DISTANCIAS ACEITAVEIS ENTRE DOMICILIOS E
ESTABELECIMENTOS DE ALIMENTOS SAUDAVEIS NO ARRANJO POPULACIONAL DE
CURITIBA EM 2019.

Legenda
Investigagdo 02_Distancias entre Domicilios e Est. Saudaveis Sistema Viario
D Disténcia de 800m Estabelecimentos Saudaveis (mistos + in natura + eq urb) 2021.11.04_sistema vidrio
"] Distancia de 1600m Estabelecimentos Saudaveis (mistos + in natura + eq urb) Hidrografia

| Distdncia de 16km Estabelecimentos Saudéveis (mistos + in natura + eq urb) Hidrografia

Disténcia de 32km Estabelecimentos Saudaveis (mistos + in natura + eq urb) Unidades de Conservagao

Arranjo Populacional de Grande Concentracdo de Curitiba Perimetros Urbanos
["] Arranjo Populacional de Grande Concentragdo de Curitiba == URBANO
[:] Arranjo Populacional de Grande Concentracdo de Curitiba Limites Municipios Vizinhos - sem ap curitiba

[ Estado do Parana

FONTE: a Autora (2022) com base em RAIS (2019).
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No contexto da Investigacdo 02, foram considerados Desertos Alimentares Leves
aquelas areas de baixo acesso - distancias maiores que 1600m para areas urbanas e
32km para areas rurais. Os Desertos Alimentares Moderados foram considerados
como as areas de baixo acesso e com altos indices de vulnerabilidade social®®. E por
fim, os Desertos Alimentares Graves foram considerados como as areas de baixo
acesso, com altos indices de vulnerabilidade social e com alta densidade

populacional®®.

Dessa forma, conforme a Figura 30, nas areas urbanas foram identificadas grandes
areas de Desertos Alimentares Leves nos municipios de Campo Largo, Pinhais,
Almirante Tamandaré e Araucaria. Areas menores foram identificadas ao sul de
Curitiba, em Sao José dos Pinhais, Campina Grande do Sul, Piraquara, Fazenda Rio
Grande, Balsa Nova, Contenda e Itaperugu. Os Desertos Alimentares Moderados
foram identificados em grandes areas em Campo Largo € em menor propor¢gao em
Rio Branco do Sul. Nao foram identificados Desertos Alimentares Graves segundo

essa metodologia.

% Tndice de Vulnerabilidade Social, desenvolvido pelo IPEA (2014). Média aritmética dos Subindices
Infraestrutura Urbana, Capital Humano e Renda e Trabalho. Para essa pesquisa, foram considerados as areas
classificadas com média, alta ou muito alta vulnerabilidade social.

56 Numero de habitantes por hectare, segundo o Censo 2010 (IBGE, 2010). Para essa pesquisa, o0s
setores censitarios foram divididos em 7 partes de igual porcentagem, ou seja, cada parte corresponde
a 14,38% dos setores. Esses foram classificados, dessa forma, do mais populoso para o menos
populoso.
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FIGURA 30 — INVESTIGAGAO 02: DESERTOS ALIMENTARES LEVES E MODERADOS EM AREAS
URBANAS NO ARRANJO POPULACIONAL DE CURITIBA EM 2019.

Legenda
Investigagdo 02_Distancias entre Domicilios e Est. Saudéveis |:| Arranjo Populacional de Grande Concentragdo de Curitiba
I 02 Desertos Moderados Urbanos [ Hidrografia
[0 02_Desertos Leves Urbanos Unidades de Conservagdo
Q Distancia de 800m Estabelecimentos Saudaveis (mistos + in natura + eq urb) Perimetros Urbanos
:] Distancia de 1600m Estabelecimentos Saudaveis (mistos + in natura + eq urb) RURAL
VS - Indice de Vulnerabilidade == URBANO
I © - 0,2 Muito Baixa =
[ 0,2-0,3 Baixa [ Estado do Parana
0,3 - 0,4 Média
[ 04-0,5Ala

B 0,5 - 1 Muito Alta

FONTE: a Autora (2022) com base em RAIS (2019) e IPEA (2015).

Nas areas rurais foram identificadas grandes areas de Desertos Alimentares

Moderados — ndao foram identificados Desertos Leves nem Desertos Graves —
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conforme Figura 31. Essas areas estéo localizadas proximas das divisas municipais
com outros municipios que nao pertencem ao recorte desse estudo, contudo, é
possivel que a populacdo que reside nessas areas estabeleca fluxos externos ao
recorte analisado nessa pesquisa, 0 que poderia anular a existéncia de Desertos
Alimentares nessas regides. Por questbes metodoldgicas, visando nao extrapolar o
recorte adotado e manter o uso dos dados coletados até entdo, essas areas seréo

consideradas Desertos Alimentares Moderados.
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FIGURA 31 — INVESTIGAGAO 02: DESERTOS ALIMENTARES MODERADOS EM AREAS RURAIS
NO ARRANJO POPULACIONAL DE CURITIBA EM 2019.

Legenda
Investigagao 02_Distancias entre Domicilios e Est. Saudaveis Perimetros Urbanos
B 02_Desertos Moderados Rurais == URBANO

|| Distancia de 16km Estabelecimentos Saudéveis (mistos + in natura + eq urb) Ivs - indice de Vulnerabilidade
Distancia de 32km Estabelecimentos Sauddveis (mistos + in natura + eq urb) [l 0 - 0,2 Muito Baixa

Arranjo Populacional de Grande Concentracdo de Curitiba [ 0,2 - 0,3 Baixa

[ Arranjo Populacional de Grande Concentragéo de Curitiba 0,3 - 0,4 Média

D Arranjo Populacional de Grande Concentragao de Curitiba [ 0,4-0,5Alta

| Hidrografia I 0,5 - 1 Muito Alta
Hidrografia Limites Municipios Vizinhos - sem ap curitiba
Unidades de Conservagdo [] Estado do Parana

FONTE: a Autora (2022) com base em RAIS (2019) e IPEA (2015).
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5.3 INVESTIGACAO 03 - DENSIDADE DE ESTABELECIMENTOS
SAUDAVEIS POR HABITANTE

A Investigacao 03 abordou a quantidade de estabelecimentos saudaveis existente em
relacdo ao nimero de habitantes. E uma investigacdo baseada na metodologia
desenvolvida por CAISAN (2018), que teve como objetivo verificar se areas com
demanda por alimentos tém sido abastecidas. Consiste no calculo da quantidade de
estabelecimentos saudaveis existentes em cada setor censitario, divididos pela
quantidade de habitantes existentes naquele setor. Os setores foram entdo
classificados em quartis (partes iguais que correspondem a 25% do universo
analisado). No ambito da Investigacédo 03, os setores que ficaram no grupo de
percentii 25 foram considerados Desertos Alimentares Leves. Os Desertos
Alimentares Moderados correspondem aos setores que ficaram no grupo de percentil
25 e que estao localizados no perimetro urbano. Os Desertos Alimentares Graves
correspondem aos setores que ficaram no grupo de percentil 25, que estao localizados

no perimetro urbano e coincidem com areas de baixa renda.

Os mapas gerados no ambito dessa investigagao correspondem as Figuras 32 e 33.
Na primeira sdo apresentadas as quantidades de estabelecimentos saudaveis a cada
mil habitantes, por setor censitario, onde € possivel constatar que assim como existem
areas bem abastecidas em todos os municipios do recorte, também existem areas
pouco abastecidas, até mesmo em Curitiba e municipios limitrofes mais populosos®’.
No segundo mapa, sdo apresentadas as localizagdes das trés escalas de desertos
alimentares identificados. Se destacam novamente Curitiba e os municipios limitrofes
mais populosos como municipios que apresentam muitas areas classificadas como
Desertos Alimentares, tanto Leves como Moderados e Graves. Essas areas se
destacam nao somente pela quantidade em que se apresentam, mas também pelas

suas extensoes.

57 Campo Largo, Almirante Tamandaré, Colombo, Piraquara, Sdo José dos Pinhais, Araucaria e
Fazenda Rio Grande.
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FIGURA 32 — INVESTIGAGAO 03: DENSIDADE DE ESTABELECIMENTOS SAUDAVEIS A CADA
MIL HABITANTES, POR SETOR CENSITARIO NO ARRANJO POPULACIONAL DE CURITIBA EM
2019.

Legenda
Investigagdo 03_Densidade de Estabelecimentos Saudaveis [] Arranjo Populacional de Grande Concentracdo de Curitiba
Quantidade de Estabelecimentos Saudaveis a cada 1000 Habitantes Sistema Virio
0-0,75 2021.11.04_sistema viario
0,75 - 2,55 Hidrografia
Il 2,55- 548 Hidrografia
I 5,48 - 1000 Unidades de Conservagdo
Arranjo Populacional de Grande Concentragao de Curitiba Limites Municipios Vizinhos - sem ap curitiba

|| Arranjo Populacional de Grande Concentragdo de Curitiba [ Estado do Parané

FONTE: a Autora (2022) com base em RAIS (2019) e CENSO DEMOGRAFICO (IBGE, 2010).
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FIGURA 33 — INVESTIGAGAO 03: DESERTOS ALIMENTARES LEVES, MODERADOS E GRAVES
NO ARRANJO POPULACIONAL DE CURITIBA EM 2019.

Legenda

Investigacdo 03_Densidade de Estabelecimentos Saudaveis |:| Arranjo Populacional de Grande Concentragdo de Curitiba
Il 03 Desertos Graves | Hidrografia

I 03 _Desertos Moderados Hidrografia

I 03_Desertos Leves Unidades de Conservagéo

Arranjo Populacional de Grande Concentragdo de Curitiba Limites Municipios Vizinhos - sem ap curitiba

[ Arranjo Populacional de Grande Concentragdo de Curitiba [_] Estado do Parana

FONTE: a Autora (2022).
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5.4 INVESTIGAGCAO 04 - PROPORCAO ENTRE ESTABELECIMENTOS
SAUDAVEIS E NAO-SAUDAVEIS

A Investigacdo 04 teve como objetivo avaliar a prevaléncia de estabelecimentos
saudaveis ou ndo-saudaveis nos setores censitarios. E uma investigacdo baseada na
metodologia desenvolvida por CDC (2017) e, a partir do resultado obtido, é possivel
identificar setores em boa situacdo de acesso ao alimento saudavel, setores em
situacao de deserto alimentar e também setores em situagao de pantano alimentar —
areas em que as opgoes nao-saudaveis predominam. A analise foi feita a partir do
calculo da prevaléncia proporcional do grupo de estabelecimentos saudaveis sobre o

total (saudaveis e ndao-saudaveis), conforme equacao a seguir:

N2 de estabelecimentos saudaveis

100 x ( )

N2 de estabelecimentos saudaveis + N® de estabelecimentos nao saudaveis
A equacao resulta em um indice para cada setor censitario. Quanto menor o indice,
Quanto menor o indice, mais correspondente a situacdo de pantanos alimentares -
pois indica que ha mais estabelecimentos ndo-saudaveis que saudaveis na area.
Porém, quanto mais proximo do zero, mais correspondente a situagcao de deserto
alimentar. Quanto mais proximo do 100, maior a predominancia de estabelecimentos
saudaveis no setor censitario. O resultado da espacializacdo dessa analise consta na
Figura 34.
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FIGURA 34 — INVESTIGAGAO 04: PROPORGAO ENTRE ESTABELECIMENTOS SAUDAVEIS E
NAO-SAUDAVEIS NO ARRANJO POPULACIONAL DE CURITIBA EM 2019.

Legenda
Investigagdo 04_Proporgdo Estabelecimentos Saudaveis/Ndo Saudaveis Arranjo Populacional de Grande Concentragdo de Curitiba
Proporcio entre Estab. Saudéveis e Ndo Saudéveis || Arranjo Populacional de Grande Concentragdo de Curitiba
Bo-13 l:| Arranjo Populacional de Grande Concentragdo de Curitiba
B 14-25 ' Hidrografia

26 - 38 Hidrografia

39 - 50 Unidades de Conservagao

51-63 Limites Municipios Vizinhos - sem ap curitiba

64 - 75 [ Estado do Parana
I 76 - 88
B 59 - 100

FONTE: a Autora (2022) com base em RAIS (2019).
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Ficou estabelecido que os setores censitarios com indice de 0 a 13 sao considerados
Desertos Alimentares Graves. Os setores censitarios com indice de 13 a 25 s&o
considerados Desertos Alimentares Moderados. Os setores censitarios com indice de
25 a 38 sao considerados Desertos Alimentares Leves e os setores censitarios com
indice de 38 a 50 sao considerados Pantanos Alimentares. A escala de gradagao entre
uma situacao e outra pode ser melhor compreendida a partir do Grafico 02. Essa
classificagao resultou na Figura 35.

GRAFICO 02 — INVESTIGAGAO 04: ESCALA DE GRADAGCAO ENTRE DESERTOS ALIMENTARES
GRAVES, MODERADOS, LEVES E PANTANOS ALIMENTARES
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FONTE: a Autora (2022).
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FIGURA 35 — INVESTIGAGAO 04: DESERTOS ALIMENTARES GRAVES, MODERADOS, LEVES E
PANTANOS ALIMENTARES NO ARRANJO POPULACIONAL DE CURITIBA EM 2019.
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Investigacdo 04_Proporgdo Estabelecimentos Saudéveis/Nao Saudaveis |:| Arranjo Populacional de Grande Concentragdo de Curitiba
Il 04 Desertos Graves Hidrografia
I 04 _Desertos Moderados Hidrografia
| 04_Desertos Leves Unidades de Conservagao
04_Pantanos Limites Municipios Vizinhos - sem ap curitiba
Arranjo Populacional de Grande Concentragdo de Curitiba |:] Estado do Parana

| Arranjo Populacional de Grande Concentragdo de Curitiba

FONTE: a Autora (2022).

No ambito dessa investigacéo, se destacam as areas de desertos alimentares graves,
bastante frequentes nos municipios mais populosos em menores areas, mas

presentes também em grandes areas nos municipios de S&o José dos Pinhais,
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Araucaria, Campo Largo, Piraquara, Bocaiuva do Sul, Almirante Tamandaré e Balsa

Nova.

5.5 INVESTIGAGAO 05 - DENSIDADE DE ESTABELECIMENTOS IN-
NATURA, ULTRAPROCESSADOS E MISTOS POR AREA

A Investigacdo 05 teve como objetivo avaliar a densidade e proporgado de
estabelecimentos in-natura, ultraprocessados e mistos ao longo de todo o recorte
estudado. E uma investigacdo baseada na metodologia desenvolvida por Gordon et.
al (2011). Foi estabelecido um grid hexagonal de 400m de raio - o que corresponde a
uma distancia percorrida em 5 minutos de caminhada - e nele foram alocados todos
os pontos de venda de alimentos, classificados como in-natura, ultraprocessados ou
mistos. A depender da quantidade existente de cada um dos tipos de
estabelecimentos, foi atribuida uma pontuagéo para cada setor hexagonal, podendo
cada um deles alcancar de 3 a 9 pontos, de acordo com o Quadro 07. A classificacéo
dos setores hexagonais entre Desertos Alimentares Graves, Moderados e Leves pode

ser verificada no Quadro 08.

QUADRO 07 — SISTEMA DE PONTUACAO DOS SETORES HEXAGONAIS DA INVESTIGAGAO 05

SITUAGAO PONTOS
v
o 0 estabelecimentos in-natura no setor 1 Ponto
ol
w
= 5
S a 1 estabelecimento in-natura no setor 2 Pontos
- Z
@ 2
= 2 ou mais estabelecimentos in-natura no setor 3 Pontos
w
v
o 0 estabelecimentos mistos no setor 1 Ponto
Z
w
=3
o 5 1 estabelecimento misto no setor 2 Pontos
i
I
b 2 ou mais estabelecimentos mistos no setor 3 Pontos
Lt
8 8
E o 2 ou mais estabelecimentos ultraprocessados no setor 1 Ponto
=8
rrils] 1 estabelecimento ultraprocessado no setor 2 Pontos
3 &
< = _
i 0 estabelecimentos ultraprocessados no setor 3 Pontos
WD

FONTE: A Autora (2022).
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QUADRO 08 — CLASSIFICACAO DOS SETORES HEXAGONAIS ENTRE DESERTOS
ALIMENTARES GRAVES, MODERADOS E LEVES DA INVESTIGACAO 05

PONTUACAO TOTAL DO CLASSIFICACKO
SETOR (SOMATORIO)
4 pontos Baixo Acesso a alimentos saudaveis |DESERTO ALIMENTAR MODERADO
5 pontos* Baixo Acesso a alimentos sauddveis |DESERTO ALIMENTAR LEVE
6 a 8 pontos Médio Acesso a alimentos saudaveis
9 pontos Alto Acesso a alimentos saudaveis

*Somente para setores em areas dentro do perimetro urbano, pois sem essa condicdo o resultado
obtido aponta para toda a area analisada que ndo possui nenhum ponto de venda de alimentos.

FONTE: A Autora (2022).

Dessa forma, o mapa obtido a partir desse sistema de analise e pontuagao indica a

existéncia de diversos setores classificados como Desertos Alimentares Graves e

Moderados na regiao periférica de Curitiba (norte, sul e oeste), em S&do José dos

Pinhais, Campo Largo, Almirante Tamandaré, Colombo, Piraquara, Balsa Nova,

Mandirituba e Contenda, conforme Figuras 36 e 37. Destacam-se também as grandes

areas classificadas como Desertos Alimentares Leves, que correspondem a maior

parte dos setores hexagonais de Campo Largo, Piraquara, Quatro Barras, Campina

Grande do Sul, Colombo, Almirante Tamandaré, Araucaria, Rio Branco do Sul e

Itaperugu. Na Figura 36 é possivel visualizar somente os setores hexagonais

classificados como Desertos Alimentares, onde sdo constatadas manchas de maior

incidéncia de Desertos Alimentares nos vetores norte, nordeste, sul e sudoeste.



156

FIGURA 36 — INVESTIGAGAO 05: PONTUACAO DOS SETORES HEXAGONAIS NO ARRANJO
POPULACIONAL DE CURITIBA EM 2019.

Legenda
Investigacdo 05_Densidade de Estabelecimentos por ARea Arranjo Populacional de Grande Concentragao de Curitiba
[ Areas com 5 Pontos [] Arranjo Populacional de Grande Concentragdo de Curitiba
Contagem de Pontos Totais_scores [_] Arranjo Populacional de Grande Concentracao de Curitiba
| ] [ Hidrografia
I 4 Hidrografia
6 Unidades de Conservacio
7 Limites Municipios Vizinhos - sem ap curitiba
Bl s [] Estado do Parana
M 9

FONTE: a Autora (2022) com base em RAIS (2019).
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FIGURA 37 — INVESTIGAGAO 05: SETORES CLASSIFICADOS COMO DESERTOS ALIMENTARES
GRAVES, MODERADOS E LEVES NO ARRANJO POPULACIONAL DE CURITIBA EM 2019.

Legenda
Investigagio 05_Densidade de Estabelecimentos por ARea [_] Arranjo Populacional de Grande Concentragdo de Curitiba
Contagem de Pontos Totais_scores [ Hidrografia
I 3 Hidrografia
I 4 Unidades de Conservagio
Areas com 5 Pontos Limites Municipios Vizinhos - sem ap curitiba

Arranjo Populacional de Grande Concentraco de Curitiba [] Estado do Parana
[ Arranjo Populacional de Grande Concentragdo de Curitiba

FONTE: a Autora (2022) com base em RAIS (2019).
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5.6 INVESTIGACAO 06 - VARIEDADE DE ALIMENTOS DISPONIVEIS NOS
ESTABELECIMENTOS

A Investigacao 06 teve como objetivo explorar a variedade de alimentos ofertada nos
estabelecimentos alimenticios, uma vez compreendido que a seguranga e a soberania
alimentar s&o atingidas somente com um minimo de variedade de opg¢des para a
populacdo. Com base na metodologia elaborada por CAISAN (2018), foi feita uma
analise dos tamanhos dos estabelecimentos de venda de alimentos (saudaveis e néo-
saudaveis) como uma variavel proxy para a variedade de alimentos ofertados nos
mesmos. Para isso, foi utilizado o dado de Tamanho do Estabelecimento, da base da
RAIS 2019, construido com base no numero de funcionarios ativos das empresas. O
raciocinio é que, quanto mais funcionarios, maior a loja e, por consequéncia, maior a

variedade de produtos ofertados.

As anadlises geradas tém como objetivo a identificagdo de areas de alta densidade
populacional e alta vulnerabilidade social, mas com pouca variedade de alimentos.
Para isso, os estabelecimentos foram classificados em 9 grupos, de acordo com o
numero de funcionarios ativos. A espacializagao dessa variavel pode ser verificada na
Figura 38.
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FIGURA 38 — INVESTIGAGAO 06: TAMANHO DOS ESTABELECIMENTOS DE ACORDO COM
NUMERO DE FUNCIONARIOS ATIVOS NO ARRANJO POPULACIONAL DE CURITIBA EM 2019.

Legenda
Investigacdo 06_Variedade de Alimentos Arranjo Populacional de Grande Concentragdo de Curitiba
Tamanho dos Estabelecimentos quanto ao Nimero de Funciondrios Ativos || Arranjo Populacional de Grande Concentrago de Curitiba
0-1 D Arranjo Populacional de Grande Concentragdo de Curitiba
e 1-5 [ Hidrografia
e 5-10 Hidrografia
@ 10-20 Unidades de Conservagao
@® 20-50 Limites Municipios Vizinhos - sem ap curitiba
@) 50-100 [] Estado do Parané
() 100- 280
() 280-460

() 460-675

FONTE: a Autora (2022) com base em RAIS (2019).
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A metodologia de analise dessa investigagdo se restringiu, primeiramente, aos trés
grupos de setores censitarios mais densos, nomeados Médio Densos, Densos e Muito
Densos®®. Foi realizada a verificagdo da existéncia de Estabelecimentos Grandes e/ou
Médios®® nesses setores e, os setores que ndo possuem nenhum estabelecimento
desses portes foi considerado como Deserto Alimentar Grave, Moderado ou Leve, de
acordo com a escala da densidade. O mapa resultante pode ser verificado na Figura
39.

58 Se refere aos setores censitarios que possuem maior densidade populacional por hectare, de acordo
com os dados do Censo 2010 (IBGE). O grupo Médio Denso é conformado por setores censitarios com
68 a 88 habitantes/ha. O grupo Denso é conformado por setores censitarios com 88 a 130
habitantes/ha. E o grupo Muito Denso é conformado por setores censitarios com 130 a 1525
habitantes/ha.

5 Os estabelecimentos de 0-1, de 1-5 e de 5-10 funcionarios foram considerados pequenos. Os
estabelecimentos de 10-20, de 20-50 e de 50-100 funcionarios foram considerados médios. E os
estabelecimentos de 100-280, 280-460 e 460-675 funcionarios foram considerados grandes.
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FIGURA 39 — INVESTIGAGAO 06: SETORES CENSITARIOS DENSOS SEM ESTABELECIMENTOS
GRANDES OU MEDIOS NO ARRANJO POPULACIONAL DE CURITIBA EM 2019.

Legenda
Il Setores Muito Densos sem Estabelecimentos Medios e Grandes_Deserto Alimentar Grave Hidrografia
Il setores Densos sem Estabelecimentos Medios e Grandes_Deserto Alimentar Moderado Hidrografia

Unidades de Conservacdo
Limites Municipios Vizinhos - sem ap curitiba
[] Estado do Parana

I setores Médio Densos sem Estabelecimentos Medios e Grandes_Deserto Alimentar Leve

Arranjo Populacional de Grande Concentracao de Curitiba
1 Arranjo Populacional de Grande Concentragdo de Curitiba
[ Arranjo Populacional de Grande Concentrago de Curitiba

FONTE: a Autora (2022).

Nota-se grande presenca de setores considerados Desertos Alimentares em areas
centrais de Curitiba e dos municipios limitrofes. Os Desertos, segundo essa

perspectiva, estdo localizadas até mesmo nas regides de maior renda domiciliar per
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capita (IPEA, 2015), em regides de ampla disponibilidade de infraestrutura e servigos.
Existe a necessidade, portanto, de filtrar melhor os resultados obtidos por meio da

insercao de novas variaveis.

Um elemento importante que deve ser considerado nesse momento € a morfologia
urbana e organizacao espacial da metropole de Curitiba. Assim como em outras
cidades brasileiras, o espaco intra-urbano central € restrito, ndo havendo
disponibilidade de grandes areas para a implantacédo de grandes infraestruturas de
comércio de alimentos, que normalmente ocupam os terrenos de forma horizontal e
demandam espacgo. Os estabelecimentos de venda de alimentos existentes nessas
regides sdo menores. Sendo assim, no ambito da Investigacdo 06, optou-se por
considerar como Desertos Alimentares Graves, Moderados e Leves somente os
setores censitarios densos localizados em areas de Vulnerabilidade Social Média, Alta
ou Muito Alta, conforme Figura 40. O mapa indica concentragao dessas areas nas
regides leste e oeste de Curitiba, assim como nos Municipios de Almirante
Tamandaré, Colombo, Piraquara, Sdo José dos Pinhais, Fazenda Rio Grande e

Araucaria.
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FIGURA 40 — INVESTIGAQAO 06: SETORES CENSITARIOS DENSOS SEM ESTABELECIMENTOS
GRANDES OU MEDIOS E EM VULNERABILIDADE SOCIAL MEDIA, ALTA OU MUITO ALTA NO
ARRANJO POPULACIONAL DE CURITIBA EM 2019.

: : : |
n

Legenda

Investigagdo 06_Variedade de Alimentos Hidrografia

[ setores Médio Densos sem Estabelecimentos e em Vulnerabilidade_Deserto Alimentar Leve Unidades de Conservagio

Il Setores Densos sem Estabelecimentos e em Vulnerabilidade_Deserto Alimentar Moderado 1y - fndice de Vulnerabilidade

Il Setores Muito Densos sem Estabelecimentos e em Vulnerabilidade_Deserto Alimentar Grave 0,3 - 0,4 Média

Arranjo Populacional de Grande Concentragdo de Curitiba 0 0,4-0,5Alta

[ Arranjo Populacional de Grande Concentrag&o de Curitiba B 0,5 - 1 Muito Alta

D Arranjo Populacional de Grande Concentracéo de Curitiba Limites Municipios Vizinhos - sem ap curitiba
| Hidrografia [] Estado do Parana

FONTE: a Autora (2022) com base em RAIS (2019) e IPEA (2015).
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Com as seis investigagdes espaciais desenvolvidas e seus respectivos mapas, parte-
se para a etapa da interpretacdo das mesmas, sob o ponto de vista dos estudos
urbanos, que sera abordado no proximo capitulo. Como instrumento para isso,
adotou-se as dinamicas urbanas e metropolitanas existentes no recorte estudado,
elucidadas no capitulo 4, e também uma matriz de analise desenvolvida
especialmente para este fim. O conjunto conformado pelas seis investigacoes e pela
interpretacdo das mesmas serviu como principal ferramenta para a compreensao da

espacializagao dos desertos alimentares na metropole de Curitiba.
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6. INTERPRETAGAO E ANALISE DAS INVESTIGAGOES SOBRE DESERTOS
ALIMENTARES

Nesse capitulo serao tratadas as seis investigagdes elaboradas anteriormente visando
sua interpretagcdo e analise de resultados, a fim de gerar uma sintese sobre os
desertos alimentares na metropole de Curitiba. A compreensdo dos processos
metropolitanos do recorte estudado, abordados no capitulo 4, servirdo como lente
para a observacdo e constatacdo dos resultados. Além disso, em fung¢do da
quantidade de dados coletada e espacializada nos cartogramas, foi desenvolvida uma
matriz de pontos para auxiliar a compreensao do fendbmeno dos desertos alimentares

espacializado no territério metropolitano estudado.

Essa matriz consiste em um sistema de pontuacdes por municipios, de acordo com a
constatacao das diferentes escalas de desertos alimentares — leves, moderados e
graves — e de elementos que corroboram para a existéncia dos mesmos (agravantes),
segundo os critérios considerados em cada uma das investigagbes. Seguindo esse
sistema, os desertos alimentares se manifestam em maior quantidade e/ou em maior
gravidade nos municipios que marcaram mais pontos, de acordo com o seguinte
critério: quando identificados, os municipios que possuem desertos alimentares leves
recebem 1 ponto; se possuem desertos alimentares moderados, 2 pontos; se
possuem desertos alimentares graves, 3 pontos; e se possuem algum agravante, mais
1 ponto. Foram considerados como “areas ndo expressivas” aquelas que, apesar de
serem classificadas como desertos alimentares, sdo menores que um raio de 400m®°,

0 que corresponde aproximadamente a uma area de 50 hectares.

Sendo assim, as matrizes correspondentes a cada uma das Investigacées podem ser
verificadas a seguir, nos Quadros 09, 10, 11, 12, 13 e 14. Essas matrizes podem ser
interpretadas como uma tradugdo quantitativa dos processos observados e
constatados nas investigagbes apresentadas no capitulo anterior e ilustrados nos

cartogramas elaborados.

60 O que corresponde a uma distancia percorrida por um pedestre em 5 minutos de caminhada.
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6.1 INTERPRETACAO INVESTIGACAO 01 - REDES DE ACESSO AOS
ESTABELECIMENTOS DE ALIMENTOS SAUDAVEIS

Ao identificar areas urbanas que nao oferecem acesso fisico a estabelecimentos de
venda de alimentos saudaveis, a Investigacao 01 (Figuras 24, 25, 26 e 27) aponta
para a espacializacdo de desertos alimentares justamente em regides de atual
expansao urbana, nos vetores de maior crescimento populacional, como a regiao
norte (Almirante Tamandaré, Itaperugu, Rio Branco do Sul) e a regido sul (sul de
Curitiba e Araucaria). Existem também grandes areas a leste, nos municipios de
Campina Grande do Sul e Piraquara, classificadas da mesma forma. As areas em
atual expanséao urbana, por estarem ainda em desenvolvimento, podem apresentar
caréncias de infraestrutura e abastecimento pelo fato de ainda ndo estarem
consolidadas. Ao mesmo tempo, algumas dessas areas ja estdo ocupadas ha mais
tempo e ja deveriam possuir certo tipo de autonomia quanto aos servigos corriqueiros
de alimentacéao. A existéncia de desertos alimentares nessas regides serve como um
alerta para a administracéo publica e para o setor de venda de alimentos como locais
de demanda nao atendida. A matriz de pontos da Investigagcado 01 pode ser verificada
no Quadro 09.
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QUADRO 09 — MATRIZ DE INTERPRETAGAO DA INVESTIGAGAO 01

INVESTIGACAO 01

Desertos Alimentares Identificados Agravantes Identificados
Desertos Mulheres Chefes de Taxa de
Desertos Leves Modesains Desertos Graves | Cor ou Raga Familia Arialakaticas
Areas Urbanas, Areas Urbanas, fora Desertos qge se Desertos que se
das redes de acesso| Desertos que [localizam em area em . .
fora das redes de - . = localizam em area em
i 8 a pé, onde a maioria| se localizam que ha < i
Areas Urbanas | acessoapeéede P & s que ha vulnerabilidade
da populag&o ndo em area em vulnerabilidade ’ ;
Fora das redes bicicleta, onde a g A o % média, alta ou muito
g possui automével e | que a maioria | média, alta ou muito
de acesso maioria da i alta em relago a taxa
onde a renda da populagdo | alta em relagdo as :
1 Ponto populagdo ndo s o 5 o de analfabestimso da
5 3 domiciliar per capita | nZo é branca | mulheres chefes de <
possui automével S g populagdo
2 Pontos € baixa 1 Ponto familia 1 Ponto
3 Pontos 1 Ponto
codibge |Municipio Pontos Somatério
4100400 | Almirante Tamandare 3 1 1 1 6
4101804 | Araucaria 1 3 1 1 6
4102307 |Balsa Nova 1 1 1 3
4103107 |Bocaiuva Do Sul 0
4104006 |Campina Grande Do Sul = 1 1 1 6
4104204 |Campo Largo 1 1 1 1 4
4104253 |Campo Magro 3 1 1 1 6
4105805 | Colombo 3 1 1 5
4106209 |Contenda 0
4106902 | Curitiba 3 1 1 5
4107652 |Fazenda Rio Grande 3 1 1 1 6
4111258 | Itaperucu 3 1 1 1 6
4114302 [Mandirituba Area N Expressiva 0
4119152 |Pinhais 0
4119509 | Piraquara 3 1 1 4] 6
4120804 |Quatro Barras 0
4122206 |Rio Branco Do Sul 3 1 1 1 6
4125506 [Sao Jose Dos Pinhais | Area N Expressiva Area N Expressiva 0
Municipio com Area de Desertos Alimentares Inexpressiva, segundo os critérios da investigacio
- Municipio sem Desertos Alimentares , segundo os critérios da investigagdo
° Area de Deserto Alimentar constatada porém n&o expressiva - menor que 50ha
c Z
3 Deserto Alimentar Leve constatado
3 Deserto Alimentar Moderado constatado
Deserto Alimentar Grave constatado
Agravante de Deserto Alimentar constatado

FONTE: A Autora (2022).

Chama a atencao o fato de que todos os desertos alimentares identificados nessa
investigacao estao localizados em areas onde existe vulnerabilidade social em relagao
as mulheres chefes de familia e a taxa de analfabetismo e onde a maioria da
populagao n&o é branca (Figuras 17, 18 e 23, respectivamente). Ou seja, os resultados
indicam que a existéncia de desertos alimentares pode estar associada ao género do
chefe de familia, quando mulher, ao nivel de escolaridade da populacédo e a raca
declarada, o que corrobora com os resultados obtidos®' pela Rede PENSSAN em
2021, que indicam que essas condigdes individuais afetam negativamente a situagao

de segurancga alimentar.

o1 A pesquisa aponta que em 11,1% dos domicilios chefiados por mulheres os habitantes estavam
passando fome, contra 7,7% quando a pessoa de referéncia era homem. Das residéncias habitadas
por pessoas pretas e pardas, a fome esteve em 10,7%. Entre pessoas de cor/raga branca, esse
percentual foi de 7,5%. A fome se fez presente em 14,7% dos lares em que a pessoa de referéncia nao
tinha escolaridade ou possuia Ensino Fundamental incompleto. Com Ensino Fundamental completo ou
Ensino Médio incompleto, caiu para 10,7%. E, finalmente, em lares chefiados por pessoas com Ensino
Médio completo em diante, despencou para 4,7% (REDE PENSSAN, 2021).
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6.2 INTERPRETAGCAO INVESTIGAGAO 02 - DISTANCIA ENTRE
DOMICILIOS E ESTABELECIMENTOS DE ALIMENTOS SAUDAVEIS

A Investigacao 02, que identifica falhas de abastecimento tanto em zonas urbanas
como em zonas rurais, destacou o municipio de Campo Largo como detentor de
grandes areas sem abastecimento de alimentos saudaveis, ou seja, desertos
alimentares leves e moderados, como pode ser visto no Quadro 10 e Figuras 30 e 31.
Almirante Tamandaré, Pinhais e Araucaria também apresentam grandes areas
classificadas como desertos leves. Outras areas menores foram identificadas ao sul
de Curitiba e em Campina Grande do Sul. Todos esses municipios possuem
subcentros em desenvolvimento (exceto Curitiba, por ja ser o grande polo
metropolitano). Novamente os desertos se encontram em areas metropolizadas, de
constante expansao urbana. Isso indica que a alimentagdo, um servico urbano tao
corriqueiro e diario, ndo acompanha o crescimento de outras fungdes urbanas tao

basicas quanto ela, como habitac&o e transporte, por exemplo.



169

QUADRO 10 — MATRIZ DE INTERPRETAGAO DA INVESTIGAGAO 02

INVESTIGACAO 02
Desertos Alimentares Identificados
Desertos Leves Desertos Moderados Desertos Graves
Desertos Desertos Graves | Desertos Graves
Desertos -
Moderados Areas Urbanas Areas Rurais Fora
: Moderados ¥ R
Areas Urbanas | ; 2 Fora dos raios de dos raios de
Desertos Leves g Areas Rurais Fora 2 .
2 Desertos Leves Fora dos raios de 5 acesso, com indice | acesso, com indice
Areas Urbanas i ¢ dos raios de 45 3
5 Areas Rurais Fora acesso, com St de vulnerabilidade | de vulnerabilidade
Fora dos raios de 4 e acesso, com indice s 4
dos raios de acesso indice de . meédio, alto ou médio, alto ou
acesso " de vulnerabilidade . )
1 Pont 1 Ponto vulnerabilidade adio. alt muito alto e com muito alto e com
onto médio, alto ou mem:ijl‘:aﬁocu alta densidade alta densidade
muito alto 2 Pontos populacional populacional
2 Pontos 3 Pontos 3 Pontos
codibge Municipio Pontos Somatério
4100400 |Almirante Tamandare 1 1
4101804 |Araucaria 1 1
4102307 |Balsa Nova 1 1
4103107 |Bocaiuva Do Sul 2 2
4104006 |[Campina Grande Do Sul 1 1
4104204 [Campo Largo 1 2 2 B
4104253 |Campo Magro 0
4105805 |Colombo 0
4106209 [Contenda Area N Expressiva 0
4106902 [Curitiba Area N Expressiva 0
4107652 |Fazenda Rio Grande 0
4111258 [ltaperucu Area N Expressiva 2 2
4114302 |Mandirituba 0
4119152 |Pinhais 1 1
4119509 |Piraguara 1 1
4120804 [Quatro Barras Area N Expressiva 0
4122206 [Rio Branco Do Sul Area N Expressiva 2 2 4
4125506 |Sao Jose Dos Pinhais 1 1
Municipio com Area de Desertos Alimentares Inexpressiva, segundo os critérios da investigagdo
= Municipio sem Desertos Alimentares , segundo os critérios da investigagdo
T Area de Deserto Alimentar constatada porém néo expressiva - menor que 50ha
g Deserto Alimentar Leve constatado
L] Deserto Alimentar Moderado constatado
Deserto Alimentar Grave constatado
Agravante de Deserto Alimentar constatado

FONTE: A Autora (2022).

6.3 INTERPRETACAO INVESTIGAGAO 03 - DENSIDADE DE
ESTABELECIMENTOS SAUDAVEIS POR HABITANTE

Ao tomar como foco as areas de mais baixa proporcao de estabelecimentos saudaveis
em relagao a populacéo dos setores censitarios, a Investigagcdo 03 destacou grandes
areas em municipios centrais como desertos alimentares graves, moderados e leves
(Figura 33). Saltam aos olhos as areas a oeste de Curitiba, nas regides de divisa com
Araucaria e Campo Largo, assim como os desertos alimentares identificados em Rio
Branco do Sul, Piraquara, Almirante Tamandaré, Sao José dos Pinhais e Fazenda Rio
Grande — novamente, municipios em processo de subcentralizagdo ou sujeitos a
dindmica de crescimento populacional da metropole. Isso corrobora com a ideia de
que os processos de formacédo de desertos alimentares e a metropolizacdo estao
associados. Essa investigacdo também aponta para diversas pequenas areas
classificadas como desertos alimentares graves e moderadas espalhadas por regides
reconhecidamente bem estruturadas ou de alta/média renda de Curitiba, Campo

Largo, Sao José dos Pinhais, Colombo, Araucaria e Almirante Tamandaré.



170

Essa constatacdo € um indicio de que os desertos alimentares ndo existem somente
em area de baixa renda sem infraestrutura. A falta de acesso a alimentos saudaveis
ocorre também em contextos urbanos centrais, de boa infraestrutura urbana e de
maior renda domiciliar — essa dinamica também é um pressagio da existéncia de
pantanos alimentares, que foi abordada com mais especificidade na Investigagéo 04.
A existéncia de areas centrais de desertos alimentares sinaliza dois padrdes: ou a
populagdo que mora nessas regides depende do carro e de viagens mais longas para
realizar a compra de seus alimentos saudaveis; ou essa mesma populacio faz suas
compras em estabelecimentos considerados n&o-saudaveis, mais proximos de suas
casas. A matriz de interpretagdo da Investigacédo 03 pode ser verificada no Quadro
11.

QUADRO 11 — MATRIZ DE INTERPRETAGAO DA INVESTIGAGCAO 03

I-NVESTIGA(}AO 03
Desertos Alimentares Identificados
Desertos Leves Desertos Moderados Desertos Graves
Desertos Leves Desertos Moderados Desertos Graves
Setores Censitarios |Setores Censitarios em que a| Setores Censitarios em que a
em que a propor¢ao proporgao de proporgao de estabelecimentos
de estabelecimentos | estabelecimentos saudaveis | saudaveis existentes divididos
saudaveis existentes | existentes divididos pela pela quantidade de habitantes
divididos pela quantidade de habitantes existentes ficou no Percentil
quantidade de existentes ficou no Percentil | 25, que estdo localizados no
habitantes existentes |25 e que estdo localizados no| perimetro urbano e coincidem
ficou no Percentil 25 perimetro urbano com dreas de baixa renda
1 Ponto 2 Pontos 3 Pontos
mbge Municipio Pontos Somatério
4100400 [Almirante Tamandare 1 2 3 6
4101804 |Araucaria 1 2 3 6
4102307 [Balsa Nova 1 3 4
4103107 |Bocaiuva Do Sul 1 1
4104006 |Campina Grande Do Sul 1 2 3 6
4104204 |Campo Largo 1 2 3 6
4104253 [Campo Magro 1 3 4
4105805 |Colombo 1 2 3 6
4106209 [Contenda 1 3 4
4106902 |Curitiba 2 3 5
4107652 |Fazenda Rio Grande 1 3 4
4111258 |ltaperucu 1 3 4
4114302 |Mandirituba 1 1
4119152 |Pinhais 2 3 5
4119509 |Piraquara 1 2 3 6
4120804 |Quatro Barras 1 2 3
4122206 |Rio Branco Do Sul 1 3 4
4125506 [Sao Jose Dos Pinhais 1 2 3 6
Municipio com Area de Desertos Alimentares Inexpressiva, segundo os critérios da investigacéo
© Municipio sem Desertos Alimentares , segundo os critérios da investigagdo
i Area de Deserto Alimentar constatada porém no expressiva - menor que 50ha
2 Deserto Alimentar Leve constatado
s Deserto Alimentar Moderado constatado
Deserto Alimentar Grave constatado
Agravante de Deserto Alimentar constatado

FON

TE: A Autora (2022).
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6.4 INTERPRETACAO INVESTIGACAO 04 - PROPORGCAO ENTRE
ESTABELECIMENTOS SAUDAVEIS E NAO-SAUDAVEIS

A Investigacao 04, que busca identificar a prevaléncia de estabelecimentos saudaveis
sobre nao-saudaveis, indicou que a grande maioria dos municipios apresenta areas
de desertos graves, no ambito dessa investigacdo, sejam elas em grandes areas
concentradas, ou em menores areas espalhadas (Figura 35). Se destacam,
novamente, as pequenas e diversas areas identificadas em areas centrais e
populosas de Curitiba, AlImirante Tamandaré, Colombo, Pinhais, Sdo José dos Pinhais
e Campo Largo. Grandes areas de desertos alimentares graves foram identificadas
em Sao José dos Pinhais, Piraquara, Bocailva do Sul, Almirante Tamandaré, Campo
Largo, Balsa Nova e Araucaria. Ainda, de todos os municipios da metrépole, somente
quatro ndo apresentam areas expressivas classificadas como pantanos alimentares —
Balsa Nova, Bocaiuva do Sul, Campo Magro e Itaperucu. A matriz de interpretagao da

Investigacao 04 pode ser verificada no Quadro 12.

QUADRO 12 — MATRIZ DE INTERPRETAGAO DA INVESTIGAGCAO 04

INVESTIGACAO 04 —
Desertos Alimentares Identificados |Agravantes Identificados
Desertos Leves Desertos Moderados Desertos Graves Pantanos Alimentares
Desertos Leves Desertos Moderados Desertos Graves Pantanos Alimentares
Setores Censitarios em que a | Setores Censitarios em que | Setores Censitarios em que a | Setores Censitarios em que a
prevaléncia proporcional do |a prevaléncia proporcional do| prevaléncia proporcional do prevaléncia proporcional do
grupo de estabelecimentos | grupo de estabelecimentos | grupo de estabelecimentos grupo de estabelecimentos
saudaveis sobre o total saudaveis sobre o total saudaveis sobre o total saudaveis sobre o total
(saudaveis e ndo-saudaveis) € | (saudaveis e ndco-saudaveis) | (saudaveis e ndo-saudaveis) € | (saudaveis e ndc-saudaveis) &
de 25a 38 éde 13a25 de0a13 de 38 a 50
1 Ponto 2 Pontos 3 Pontos 1 Ponto
[codibge [Municipio Pontos [Somatdrio
14100400 |Almirante Tamandare 3 1 4:|
14101804 |Araucaria 1 3 1 5
4102307 [Balsa Nova 1 3] 4_I
4103107 |Bocaiuva Do Sul 3 3
14104006 |Campina Grande Do Sul 1 | 1 2
14104204 |Campo Largo 1 2] 3] 1 7|
4104253 |Campo Magro Area N Expressiva [1]
14105805 |Colombo 1 3-’ 1 5
4106209 [Contenda 1 Area N Expressiva | 1 2|
14106902 | Curitiba 1 2 3_| 1 7
4107652 |Fazenda Rio Grande 3 1 |
14111258 | ltaperucu Area N Expressiva 0
4114302 |Mandinituba 1 1
14119152 | Pinhais Area N E: 0 Area N Expressiva 1 1
4119500 [Piraquara 3] 1 4]
4120804 |Quatro Barras 2] | 1 3|
4122206 [Rio Branco Do Sul iil 1 4]
14125506 |Sao Jose Dos Pinhais 1 2 3 1 7|
Municipio com Area de Desertos Alimentares Inexpressiva, segundo os critérios da investigacao
“ Municipio sem Desertos Alimentares , segundo os critérios da investiga¢ao
2 Area de Deserto Alimentar constatada porém nao expressiva - menor que 50ha
g Deserto Alimentar Leve constatado
s Deserto Alimentar Moderado constatado
Deserto Alimentar Grave constatado
Agravante de Deserto Alimentar constatado

FONTE: A Autora (2022).
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6.5 INTERPRETACAO INVESTIGAGCAO 05 - DENSIDADE DE
ESTABELECIMENTOS IN-NATURA, ULTRAPROCESSADOS E
MISTOS POR AREA

No contexto da Investigagdo 05, que avalia a densidade e a proporgao de
estabelecimentos in-natura, ultraprocessados e mistos na metropole, entraram em
destaque novamente os municipios de Curitiba e Sdo José dos Pinhais, ambos com
trés areas classificadas como desertos graves (Figura 37). Piraquara, Campina
Grande do Sul, Campo Largo e Mandirituba - que ainda nao tinha sinalizado processos
de desertificagéo alimentar grave nas outras Investigagdes — tiveram todos uma area

classificada da mesma forma.

Os desertos moderados foram identificados em diversas areas nos municipios citados
e também em Colombo, Almirante Tamandaré, Contenda e Balsa Nova. Um olhar
acerca das trés escalas de desertos alimentares sobre a metropole destaca a regiao
oeste e sul de Curitiba, nas areas fronteiricas entre a capital, Campo Magro, Campo
Largo, Araucaria (assim como na Investigacao 03), Fazenda Rio Grande e S&o José
dos Pinhais. Entram em destaque também as grandes areas identificadas como
desertos leves em praticamente todos os municipios que fazem divisa com Curitiba,

exceto Campo Magro.

Cabe ressaltar que em todos os municipios foram identificadas areas de desertos
leves e somente em trés nao foram identificados desertos moderados — Campo
Magro, Fazenda Rio Grande e Itaperugu. Isso reforga mais uma vez que a populagéo
da metrépole de Curitiba ndo tem acesso facilitado a estabelecimentos de venda de
alimentos saudaveis em seu cotidiano. A matriz de interpretagcado da Investigagdo 05

consta no Quadro 13.
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QUADRO 13 — MATRIZ DE INTERPRETAGAO DA INVESTIGAGAO 05

INVESTIGACAO 05
Desertos Alimentares Identificados
Desertos Leves Desertos Moderados Desertos Graves
Desertos Leves Desertos Moderados Desertos Graves
Setores hexagonais de baixo |Setores hexagonais de baixo| Setores hexagonais de baixo
acesso a alimentos saudaveis, acesso a alimentos acesso a alimentos saudaveis,
que totalizaram 5 pontos no | saudaveis, que totalizaram 4| que totalizaram 3 pontos no
sistema de pontos da pontos no sistema de pontos sistema de pontos da
investigagédo da investigagéo investigagéo
1 Ponto 2 Pontos 3 Pontos
codibge Municipio Pontos Somatério
4100400 [Almirante Tamandare 1 2 3
4101804 |Araucaria 1 2 3
4102307 [Balsa Nova d 2 3
4103107 [Bocaiuva Do Sul 1 2 3
4104006 |Campina Grande Do Sul 1 2 3 6
4104204 [Campo Largo 1 2 3 6
4104253 |Campo Magro 1 1
4105805 [Colombo 1 2 3
4106209 [Contenda 1 2 3
4106902 [Curitiba 1 2 3 6
4107652 |Fazenda Rio Grande 1 1
4111258 |Itaperucu 1 1
4114302 [Mandirituba 1 2 3 6
4119152 [Pinhais 1 2 3
4119509 |Piraquara 1 2 B 6
4120804 |Quatro Barras 1 2 3
4122206 |Rio Branco Do Sul 1 2 3
4125506 |Sao Jose Dos Pinhais 1 2 3 &|

Municipio com Area de Desertos Alimentares Inexpressiva, segundo os critérios da investigagdo
Municipio sem Desertos Alimentares , segundo os critérios da investigagéo

Area de Deserto Alimentar constatada porém néo expressiva - menor que 50ha

Deserto Alimentar Leve constatado

Deserto Alimentar Moderado constatado

Deserto Alimentar Grave constatado

Agravante de Deserto Alimentar constatado

Legenda

FONTE: A Autora (2022).

6.6 INTERPRETACAO INVESTIGAGCAO 06 - VARIEDADE DE ALIMENTOS
DISPONIVEIS NOS ESTABELECIMENTOS

A Investigacao 06 explora a variedade de alimentos ofertada nos estabelecimentos
alimenticios. Nesse enquadramento, foi estabelecida uma relagcao entre a densidade
populacional e a existéncia ou ndo de estabelecimentos de grande porte que
atenderiam a demanda dessa populacao. Os resultados da interpretagcao quantitativa
constam no Quadro 14. Essa investigacao foi a que apontou os resultados mais
positivos, conforme Figura 40, em que somente oito municipios tiveram areas
classificadas como desertos, sendo que apenas Curitiba e Colombo manifestaram
desertos graves. As areas classificadas como desertos moderados também se
encontram em maior quantidade nesses dois municipios. Em Curitiba, em especial,
os desertos alimentares se concentram a leste a oeste, nos bairros CIC, Tatuquara e

Cajuru; e em Colombo, na regi&do mais central do municipio.
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Assim como na Investigacdo 02, a ndo existéncia de equipamentos urbanos que
atendam a demanda existente em areas populosas reforca que a alimentagdo nao
acompanha o crescimento de outras fungbes urbanas, sujeitando as pessoas ao
deslocamento de grandes trajetos para a compra de alimentos saudaveis ou ao
consumo de alimentos nao-saudaveis. A primeira opgao contribui para a
insustentabilidade das cidades, pois sobrecarrega os sistemas de infraestrutura
urbana, estimula o uso do carro, reduz a autonomia da populacdo e a soberania

alimentar. A segunda opg¢ao estimula o consumo de alimentos n&o necessariamente

saudaveis, corroborando para a inseguranca alimentar.

QUADRO 14 — MATRIZ DE INTERPRETAGAO DA INVESTIGAGCAO 06

INVESTIGACAO 06
Desertos Alimentares Identificados
Desertos Leves Desertos Moderados Desertos Graves
Deser‘t0§ Le_ves ; Desertos Moderados Desertos Graves
Setores Censitarios Médio e ol .
o Setores Censitarios Densos Setores Censitarios Muito
Densos que ndo possuem N &
. que n&o possuem nenhum Densos que n&o possuem
nenhum estabelecimento : :
o estabelecimento Grande ou nenhum estabelecimento
Grande ou Médio e que estdo i = ; i =
2 o Médio e que estdo em area | Grande ou Médio e que estdo
em area de vulnerabilidade o . Z =
) o . de vulnerabilidade social em area de vulnerabilidade
social média, alta ou muito 8 f i g y
St média, alta ou muito alta  [social média, alta ou muito alta
2 Pontos 3 Pontos
1 Ponto
codibge MuUnicipio Pontos Somatorio
4100400]Almirante Tamandare 1 2 Area N Expressiva 3
4101804 |Araucaria 1 Area N Expressiva Area N Expressiva 1
4102307 |Balsa Nova 0
4103107 |Bocaiuva Do Sul 0
4104006 |Campina Grande Do Sul Area N Expressiva 0
4104204 [Campo Largo Area N Expressiva Area N Expressiva 0
4104253 |Campo Magro Area N Expressiva Area N Expressiva 0
4105805 Colombo 1 2 3 6
4106209 |Contenda 0
4106902 |Curitiba 1 2 3 6
4107652 |Fazenda Rio Grande 1 Area N Expressiva 1
4111258 |Itaperucu Area N Expressiva 0
4114302 |Mandirituba 0
4119152 |Pinhais Area N Expressiva Area N Expressiva Area N Expressiva 0
4119509 |Piraquara i 2 Area N Expressiva 3
4120804 |Quatro Barras 0
4122206 |Rio Branco Do Sul Area N Expressiva Area N Expressiva 0
4125506 |Sao Jose Dos Pinhais 1 2 Area N Expressiva 3

Legenda

Municipio com Area de Desertos Alimentares Inexpressiva, segundo os critérios da investigagao

Municipio sem Desertos Alimentares , segundo os critérios da investigagdo
Area de Deserto Alimentar constatada porém nao expressiva - menor que 50ha
Deserto Alimentar Leve constatado

Deserto Alimentar Moderado constatado
Deserto Alimentar Grave constatado
Agravante de Deserto Alimentar constatado

FONTE: A Autora (2022).
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Ao adotar as dindmicas metropolitanas e a matriz de pontos como instrumentos de
interpretacdo das investigagdes, foi possivel alcangar a sintese sobre os desertos
alimentares na metropole de Curitiba, tema do préximo capitulo. Essa sintese ocorre
a partir de uma anadlise dialética — qualitativa pois considera os fendémenos
metropolitanos e como eles se sobrepdem aos fendmenos dos desertos alimentares;

e quantitativa pois considera a compreensao dos dados coletados para essa pesquisa.
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7. SINTESE DAS INVESTIGAGOES SOBRE DESERTOS ALIMENTARES

Com o intuito de conduzir a conclusdo da presente pesquisa, de forma a agregar as
informacgdes obtidas até entdo e sintetiza-las, foi realizado um somatdério de pontos
acumulados por municipio a partir das seis matrizes de interpretacdo desenvolvidas,
ilustrado no Quadro 15. Esse somatoério deu origem ao que foi chamado de Taxa
Municipal de Desertos Alimentares, e com esse elemento foi possivel comparar a
situagdo quantitativa dos diversos municipios pertencentes ao recorte estudado no

que tange a espacializagao de desertos alimentares.

Optou-se pelo percurso metodolégico do somatério de pontos devido a compreensao
de que cada uma das investigacdes ilumina um aspecto diferente do que vém a ser
os desertos alimentares no ambito dessa pesquisa. Ao realizar um somatorio, garante-
se que nenhum dos aspectos abordados seria suprimido na analise geral do fenbmeno
em questdo. A Taxa Municipal de Desertos Alimentares € um instrumento que deve
ser utilizado e interpretado juntamente com os mapas de espacializagdo do fenémeno,
de forma a evitar a reducdo dos resultados a escala dos municipios. Os mapas
apresentados indicam areas e regides especificas sujeitas a desertificagdo alimentar.

QUADRO 15 — SOMATORIO DE PONTOS DAS MATRIZES — TAXA MUNICIPAL DE DESERTOS
ALIMENTARES

INVESTIGACAO | INVESTIGACAO|INVESTIGACAQ [INVESTIGACAO | INVESTIGACAO | INVESTIGACAO
01 02 03 04 05 06

Somatorio
codibge |Municipio Total
4100400 [Almirante Tamandare 6| 1 6 4 3] 3 23
4101804 |Araucaria B 1 6 5 3] 1 22
4102307 |Balsa Nova 3 1 4 4 3 0 15
4103107 |Bocaiuva Do Sul 0 2 1 3 3 0 9|
4104006 [Campina Grande Do Sul B 1 6 2 B 0 21
4104204 |[Campo Largo 4 5| 6| 7 6 0 28
4104253 [Campo Magro 6| 0 4 0 1 0 1l|
4105805 |Colombo 5 0 6 5] 3 6] 25
4106209 [Contenda 0] 0 4 2 3] 0 9|
4106902 |Curitiba 5] 0 5 7 6] 6 29|
4107652 |Fazenda Rio Grande 8 0 4 4 1 1 16]
4111258 [Itaperucu B 2 4 0 1 0 1gI
4114302 [Mandirituba 0] 0 1 1 6] 0 8
4119152 [Pinhais 0] 1 5 1 & 0 1gI
4119509 |Piraquara 6| 1 6 4 6] 3 26
4120804 |Quatro Barras 0 0 3 3 3 0 9|
4122206 |Rio Branco Do Sul B 4 4 4 3] 0 21
4125506 [Sao Jose Dos Pinhais 0] 7 6 7 6| 3 23

FONTE: A Autora (2022).

A chamada Taxa Municipal de Desertos Alimentares indica que justamente Curitiba,
o0 municipio polo da metrépole, € onde se encontra a maior pontuagao e,
consequentemente, a maior incidéncia de desertos alimentares, de acordo com os

critérios adotados até entdao. Nao necessariamente em Curitiba estdo as maiores
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areas classificadas como desertos alimentares, mas no que tange a quantidade e
gravidade, a capital representa a regido onde a espacializagado do fenémeno esta mais
ativa e recorrente, afetando diretamente a populagéo de forma a gerar inseguranca
alimentar. O Grafico 03 ilustra 0 quanto cada uma das seis investigagdes contribuiu
para o somatorio final de cada municipio, conformando a Taxa Municipal de Desertos

Alimentares.

GRAFICO 03 - COMPOSIQAO DA TAXA MUNICIPAL DE DESERTOS ALIMENTARES DENTRE OS
MUNICIPIOS DO ARRANJO POPULACIONAL DE CURITIBA

Sao Jose Dos Pirhais ()
Rio Branco Do Sul S 4 L4 )
Quatro Barras

0 3 A SSaS—e@en()

Piraciiara G ] G S
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Mandirituba (N —)

Itaperucy 1 2 s )
Fazenda Rio Grande G
Cutbz &8 0 s T e R
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C ool o b 01
Campo Magro Iy
Campo Largo I 5 - T e ——————— e e ]
Campina Grande Do Sul I e —)
Bocaiuva Do Sul Qmed 1 Ry
BalsaNova IEEEEemmms ] S S —)
Araucaria TG ]
Almirante Tamandare )

FONTE: a Autora (2022).

Depois de Curitiba, os oito municipios subsequentes em relagdo a Taxa Municipal de
Desertos Alimentares sao alguns dos mais populosos do AP de Curitiba. Sao eles
Campo Largo, Piraquara, Colombo, Almirante Tamandaré, Sdo José dos Pinhais,
Araucaria, Campina Grande do Sul e Rio Branco do Sul, nesta ordem. De acordo com
a sintese sobre as dinamicas metropolitanas em voga no recorte, dentre esses
municipios, somente Colombo e Rio Branco do Sul ndo compreendem um subcentro
metropolitano em desenvolvimento. Dentre esse mesmo grupo, destaca-se também o
fato de que a maioria possui areas classificadas como ruins ou péssimas quanto ao

IBEU- indice de Bem-Estar Urbano — somente Campo Largo n&o o tem.

O Grafico 04 mostra a Taxa Municipal de Desertos Alimentares por municipio, em
ordem decrescente, e mostra também que o grupo dos nove municipios com a maior

Taxa Municipal de Desertos Alimentares s&o os que mais contribuem para a
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porcentagem acumulada de incidéncia do fenbmeno no recorte metropolitano como

um todo (linha laranja).

GRAFICO 04 — TAXA MUNICIPAL DE DESERTOS ALIMENTARES DENTRE OS MUNICIPIOS DO
ARRANJO POPULACIONAL DE CURITIBA
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FONTE: a Autora (2022).

A analise do Grafico 04 indica uma clara ruptura de desertificagao alimentar a partir
do municipio de Fazenda Rio Grande. E um grupo conformado por 9 municipios que
se distancia do primeiro grupo em relagéo a Taxa Municipal De Desertos Alimentares.
Além de Fazenda Rio Grande, se destacam positivamente sob esse aspecto: Balsa
Nova, Itaperugu, Campo Magro, Pinhais, Bocaiuva do Sul, Contenda, Quatro Barras
e, por fim, Mandirituba. Nesse grupo, alguns municipios sdo bastante populosos,
como Fazenda Rio Grande, Pinhais e Quatro Barras, e apresentam até mesmo
subcentros em desenvolvimento, como € o caso de Campo Magro, Pinhais e Quatro

Barras.

A formagdo desses dois grupos (de maior e menor Taxa Municipal de Desertos
Alimentares) pode ser constatada também por meio do Grafico 05, a seguir, em que

€ possivel visualizar as duas concentragbes de pontos respectivas aos dois grupos.
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Contudo, um olhar mais rigoroso sobre esse grafico indica a formagao de quatro
grupos, na realidade. A Figura 41 indica espacialmente quais s&o esses grupos e
quais municipios os conformam. No mapa consta que os municipios mais “centrais”,
mais populosos e que desempenham maior papel na dindmica metropolitana sao
justamente aqueles com as maiores taxas de desertos alimentares.

GRAFICO 05 - DISPERSAO DA TAXA MUNICIPAL DE DESERTOS ALIMENTARES DENTRE OS
MUNICIPIOS DO ARRANJO POPULACIONAL DE CURITIBA
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FONTE: a Autora (2022).
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FIGURA 41 — TAXA MUNICIPAL DE DESERTOS ALIMENTARES POR MUNICIPIO NO ARRANJO
POPULACIONAL DE CURITIBA EM 2019

Legenda
Taxa de Desertos Alimentares por Municipio Hidrografia
8-10,3 Unidades de Conservagao
B 103- 185 || Arranjo Populacional de Grande Concentragdo de Curitiba
Il 185-23 [ estado do Parana
Il 23-29

FONTE: a Autora (2022).

Isso indica que, de acordo com todas as particularidades abordadas em cada uma
das seis investigagdes realizadas, os desertos alimentares estao presentes em maior

peso e em maior gravidade em areas que estdo sujeitas a processos intrinsecos a
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metropolizagéo, tais como conurbagdo com a cidade polo, integragcado por motivos de
trabalho e estudo gerando movimentos pendulares, periferizacao e subcentralizagéo.
O fato de Curitiba e outros municipios populosos e desenvolvidos encabegarem a
Taxa Municipal De Desertos Alimentares no recorte estudado contribui para a
compreensao de que a existéncia dos desertos alimentares esta associada a
contextos urbanos minimamente dotados de infraestrutura, mas, paradoxalmente, que
nao proporcionam acesso econdémico e fisico ao alimento saudavel. Ou seja, do ponto
de vista do planejamento urbano, além de ndo existirem infraestruturas e
equipamentos suficientes, os que existem n&o dao conta de atender com qualidade a

populagao que reside em seu entorno.

A espacializacdo dos desertos alimentares na metrépole de Curitiba traz diversos
alertas para a area do planejamento urbano e gestdo urbana, sobretudo porque o
fendbmeno abrange todo o territério, em todas as suas trés escalas de gravidade.
Foram gerados mapas com base nas areas identificadas como desertos alimentares
leves, moderados e graves nas seis investigagdes desenvolvidas. Nesses cenarios,
nao ha municipio que ndo apresente areas de desertos alimentares leves dentro de

seus perimetros urbanos, conforme pode ser verificado na Figura 42.
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FIGURA 42 — DESERTOS ALIMENTARES LEVES NO ARRANJO POPULACIONAL DE CURITIBA
EM 2019.

Legenda
| Desertos Alimentares Leves [:l Arranjo Populacional de Grande Concentragdo de Curitiba
[ Hidrografia [ estado do Paran

Unidades de Conservagao

FONTE: a Autora (2022).

De acordo com a metodologia adotada para essa pesquisa, as areas classificadas
como desertos alimentares leves correspondem a areas urbanas em que a locomogéao
entre o domicilio e o estabelecimento de venda de alimentos mais préximo leva mais
de 10 minutos de carro ou mais de 1600m de distancia; areas rurais em que a distancia

até o estabelecimento de venda de alimentos mais proximo é maior que 32km; areas



183

urbanas e rurais em que a quantidade de estabelecimentos de venda de alimentos
existentes a cada mil habitantes varia entre 0 e 0,75; areas urbanas e rurais em que
a prevaléncia de estabelecimentos ndo-saudaveis sobre os saudaveis € ligeiramente
maior; e areas urbanas consideradas relativamente densas e que nao possuem

estabelecimentos de médio ou grande porte em sua extensao.

Dessa forma, quase a totalidade das zonas rurais da metrépole foram classificadas
como desertos leves. Por outro lado, nas areas urbanas, a espacializacdo do
fendmeno ocorre de maneira gradual, de dentro para fora, com a existéncia de
pequenas areas préximas ao centro de Curitiba que, por sua vez, vao aumentando
em dimensao e em quantidade na medida em que se afastam do centro — onde o valor
da terra € mais alto - e se aproximam das divisas com outros municipios — areas
geograficamente periféricas, de surgimento de subcentralidades, onde a integracéo

econdmica e de movimentos pendulares com a metropole é pujante.

As areas compreendidas como desertos alimentares moderados tém como
caracteristica o agravamento das areas de desertos leves. Em sintese, sdo areas
dentro do perimetro urbano, fora das redes acesso®? de bicicleta e a pé, onde a maioria
da populagao nao possui automaovel proprio; areas urbanas em que a distancia até o
estabelecimento de venda de alimentos mais proximo € maior que 1600m e a
populacao que ali reside esta em situacao de vulnerabilidade social; areas rurais em
que a distancia até o estabelecimento de venda de alimentos mais préximo € maior
que 32km e a populagdo que ali reside esta em situacdo de vulnerabilidade social;
areas dentro do perimetros urbanos em que a quantidade de estabelecimentos de
venda de alimentos existentes a cada mil habitantes varia entre 0 e 0,75; areas
urbanas e rurais em que a prevaléncia de estabelecimentos ndo-saudaveis sobre os
saudaveis € ainda maior que para os desertos leves; e areas urbanas consideradas
densas e que ndo possuem estabelecimentos de médio ou grande porte em sua

extensao.

Dentre as areas classificadas como desertos alimentares moderados, se destaca a
regidao oeste de Curitiba, fronteirica com Araucaria e Campo Largo, onde ha

concentragédo de grandes areas com essa caracteristica, conforme Figura 43. Outras

62 Redes de acesso a estabelecimentos de venda de alimentos saudaveis, de acordo com a
Investigagéo 01.
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regides também se destacaram por apresentarem grandes areas de desertos
moderados, tais como S&o José dos Pinhais, Pinhais, Quatro Barras, Colombo,
Piraquara e Almirante Tamandaré. Os desertos de Rio Branco do Sul também se
sobressaem pois eles tomam grande porgao do perimetro urbano do municipio. Cabe
salientar a presenga de desertos alimentares moderados em areas centrais de
diversos municipios, areas essas com ampla disponibilidade de infraestrutura urbana
e servicos. Esse fato corrobora com o entendimento de que a condicdo de deserto
alimentar tem origem ndo somente no ndo-acesso fisico aos equipamentos de venda
de alimentos saudaveis, mas também esta relacionada ao ndo-acesso econémico a
esses estabelecimentos. O individuo pode morar ao lado de um hortifrati, mas se o
mesmo nao possuir renda suficiente para comprar neste estabelecimento, entao ele
estd sujeito a uma falha na comercializacdo de alimentos saudaveis e,
consequentemente, num deserto alimentar. Outro fator que contribui para a existéncia
de desertos em areas centrais € a ampla variedade e disponibilidade de
estabelecimentos de alimentos ndo-saudaveis em detrimento dos locais de venda de
alimentos saudaveis. O modo de vida e a maneira como as cidades brasileiras se
desenvolvem torna mais pratico e barato comprar um hamburguer, pizza ou cachorro-

quente do que comprar um lanche saudavel ou cozinhar uma refeicao saudavel.
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FIGURA 43 — DESERTOS ALIMENTARES MODERADOS NO ARRANJO POPULACIONAL DE
CURITIBA EM 2019

Legenda

I Desertos Alimentares Moderados | | Arranjo Populacional de Grande Concentracdo de Curitiba
Hidrografia [ estado do Parana
Unidades de Conservagao

FONTE: a Autora (2022).

Por fim, as areas compreendidas como desertos alimentares graves correspondem a
situagbes em que os indicadores utilizados para identificar este fendmeno sao
encontrados em sua forma mais extrema. S&o areas dentro do perimetro urbano, fora
das redes acesso de bicicleta e a pé, onde a maioria da populacdo nao possui

automovel proprio e onde a populagéo é pobre; areas dentro do perimetro urbano em
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que a quantidade de estabelecimentos de venda de alimentos existentes a cada mil
habitantes varia entre 0 e 0,75 e que coincidem com areas de baixa renda; areas
urbanas e rurais em que a prevaléncia de estabelecimentos ndo-saudaveis sobre os
saudaveis é ainda maior que para os desertos moderados; e areas urbanas
consideradas muito densas e que nao possuem estabelecimentos de médio ou grande

porte em sua extenséo.

Na Figura 44 é possivel verificar a espacializagdo das areas classificadas como
desertos alimentares graves. Estdo em evidéncia novamente as areas de divisa entre
0s municipios de Curitiba, Campo Largo e Araucaria, com grandes areas de desertos
graves. Assim como a divisa de Curitiba com Sao José dos Pinhais, apresentando
também areas menores de desertos. Se destacam pela extensdo das areas os
desertos de Balsa Nova, Sao José dos Pinhais, Piraquara, Bocaiuva do Sul, Aimirante
Tamandaré e Rio Branco do Sul. Em menores areas, entram em destaque os
municipios de Colombo, Campina Grande do Sul, Fazenda Rio Grande e Curitiba, que

apresentam pequenas areas, porém em quantidade e espalhadas.
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FIGURA 44 — DESERTOS ALIMENTARES GRAVES NO ARRANJO POPULACIONAL DE CURITIBA
EM 2019

Legenda

I Desertos Alimentares Graves | | Arranjo Populacional de Grande Concentracdo de Curitiba
Hidrografia [ Estado do Parana
Unidades de Conservagdo

FONTE: a Autora (2022).

A existéncia de desertos alimentares graves em municipios centrais, de forte
integragdo com a metropole e de PIB elevado®?, indica novamente que o fenébmeno

estudado ndao se manifesta somente em areas de baixa renda e de pouca

63 Segundo o Censo 2010 (IBGE), Curitiba tem o maior PIB do Estado do Parana, seguida de Sao José
dos Pinhais e Araucaria.
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infraestrutura. Na Figura 45 ha uma sintese da espacializacdo dos desertos
alimentares graves, moderados e leves sobre a metropole de Curitiba. A metropole
como um todo esta sujeita a situacdo de inseguranga alimentar e de desertos
alimentares, sendo Curitiba o municipio com a maior taxa de incidéncia de desertos
alimentares, de acordo com os dados organizados e apresentados no inicio deste

capitulo.
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FIGURA 45 — DESERTOS ALIMENTARES GRAVES, MODERADOS E LEVES NO ARRANJO
POPULACIONAL DE CURITIBA EM 2019
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FONTE: a Autora (2022).

Ainda assim, dado que os desertos alimentares sao um fenbmeno espacial, mas
também econdémico e social, as areas mais afetadas sao periféricas, com pouca
infraestrutura urbana e pouca qualidade de ocupacgéo do espago: areas em que nao

ha diversidade de uso do solo e de ocupagao da malha urbana; com pouca mobilidade
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e micromobilidade urbanas; onde o desenho urbano ndo promove a caminhabilidade
e a ciclomobilidade; onde os instrumentos do planejamento urbano ainda ndo foram
capazes de incentivar e atrair novos equipamentos urbanos de venda de alimentos

saudaveis.

Em se tratando desses contextos extremos, ha ainda grupos socioecondmicos mais
prejudicados que outros no ambito da inseguranca alimentar. Sdo mulheres chefes de
familia, analfabetos, negros, pardos e indigenas. Nesse sentido, os desertos
alimentares identificados nessa pesquisa referem-se a espagos sem acesso a
alimentagao saudavel, mas também ao local de moradia desses individuos afetados.
Sao sobre essas areas que o planejamento urbano deve atuar de forma prioritaria,

com o objetivo de melhorar o acesso a alimentagédo saudavel para essas pessoas.

Os desertos alimentares da metropole de Curitiba séo, portanto, fisicos, econémicos
e sociais. Se manifestam em todo o territério metropolitano, tanto em areas centrais,
de alto valor da terra e de maior renda, como em regides periféricas, de populagao
mais pobre, de menos infraestrutura e acesso a cidade. Ainda, as areas que denotam
maior gravidade sdo aquelas sujeitas a periferizagdo e recente subcentralizagéo, de
forte integragcdo com a metrépole e de alta densidade populacional. Devido a esses
resultados, pode-se concluir também que o processo de producédo da cidade e do
espaco urbano desempenha um papel relevante na conformacdo dos desertos
alimentares, pois se soma a uma série de precariedades que sao caracteristicas da
realidade urbana e metropolitana do Brasil, com condicbes de segregacao

socioespacial, desigualdade, precarizagao e periferizagao.
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8. CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa desenvolvida ao longo dessa dissertagcdo se propds a investigar a
caracterizacao dos desertos alimentares visando avaliar sua espacializagao,
localizacdo e conformacgao no recorte espacial estabelecido para esse estudo, a
metropole de Curitiba. Nesse contexto, se propdés a compreender o conceito de
desertos alimentares, as variaveis urbanas, econémicas e sociais que conformam
esses espacgos, de modo a transferir o conceito e ajusta-lo a realidade da metrépole
de Curitiba e, dessa forma, a realidade das grandes cidades brasileiras. Também
contribui para o campo de pesquisa em que se insere ao apresentar resultados
relevantes e contraintuitivos, e ao desenvolver uma metodologia especifica para obter
esses resultados. Além disso, a pesquisa gera uma oportunidade de discussdo do

tema da alimentag&o no urbano segundo uma abordagem atual e necessaria.

O objetivo foi analisar e compreender os desertos alimentares sob a ética do
planejamento urbano, e isso foi atingido a partir de quatro etapas: apreensao tedrica
sobre os desertos alimentares, tanto no contexto internacional como nacional,
coletando indicadores e variaveis capazes de mensura-los (capitulo 2); estudos de
casos e pesquisa de como o problema dos desertos alimentares tem sido enfrentado
em outros locais por meio das ferramentas do planejamento urbano e gestao urbana
(capitulo 3); compreensdo e aprofundamento sobre os fendmenos inerentes a
metropolizagdo de Curitiba (capitulo 4); e o desenvolvimento de seis diferentes
investigacdes e analises espaciais sobre o recorte estudado, indicando onde estéo
localizados e como se caracterizam os desertos alimentares na metropole de Curitiba

(capitulos 5,6 e 7).

Por se tratar de um conceito pouco utilizado no Brasil, sobretudo no ambito do
planejamento urbano, foi necessario desenvolver uma metodologia propria para atingir
0 objetivo da pesquisa. As metodologias utilizadas até o momento do inicio dessa
pesquisa tratavam, em sua maioria, de contextos urbanos e rurais norte-americanos.
Foi necessario compreender o conceito dessas investigagdes e desenvolver, a partir
das mesmas, a melhor forma de realizar essas analises no contexto desta pesquisa,
para entdo tornar a sua aplicacéo factivel ao recorte da metrépole de Curitiba. Outra
questao considerada foi o tempo disponivel para a realizacdo dessa pesquisa e 0s

dados aos quais se teria acesso. A combinacdo de seis investigacbes que
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abordassem diferentes aspectos dos desertos alimentares foi o caminho percorrido

para abranger ao maximo a complexidade desses espacgos.

A definicdo do recorte metropolitano a ser trabalhado foi o primeiro desafio, pois
entendia-se desde o inicio que os desertos alimentares nao poderiam ser estudados
langando olhar somente sobre o municipio de Curitiba, bem como ndo poderia ocorrer
sobre o recorte institucional da Regiao Metropolitana de Curitiba. Ambas as situacbes
nao dariam conta de refletir a real espacializacdo do fenbmeno sobre o territério.
Optou-se, portanto, em se trabalhar com o recorte do Arranjo Populacional de Curitiba,
capaz de abarcar todos os municipios sujeitos a mesma dinamica metropolitana. O
desafio de trabalhar com tamanho recorte, conformado por 18 municipios, se
assemelha aos problemas enfrentados no planejamento regional nessa esfera: existe

muita informacéao disponivel em diferentes bases de dados para cada municipio.

Foi necessario trabalhar com dados de mesma unidade, escala e mesma fonte para
todo o recorte. Dessa demanda surgiu o segundo grande desafio dessa pesquisa:
trabalhar com a base de dados da RAIS 2019. Tal base disponibiliza um grande
numero de informacdes e, para acessa-la, € necessaria autorizagcao do Ministério da
Economia. Além disso, a visualizacao desses dados nao ocorre de maneira usual. No
Apéndice | foi descrito 0 passo a passo para tornar possivel a manipulagao dos dados.
Espera-se que essa pesquisa sirva também como referéncia para outros

pesquisadores que venham a trabalhar com essa mesma base de dados.

Ainda tratando de base de dados e informacdes, acredita-se que uma deficiéncia da
pesquisa e das investigacbes elaboradas € a falta de sincronia temporal dentre os
dados utilizados. A Base RAIS é de 2019, enquanto os dados do Censo sao de 2010,
assim como os dados do indice de Vulnerabilidade Social. Se todos os dados

estivessem atualizados, certamente os resultados obtidos seriam diferentes.

As conclusbes sobre a espacializacido dos desertos alimentares na metrépole de
Curitiba apontam a metropolizacdo como processo determinante. Concluiu-se que,
apesar dos desertos estarem presentes sobre todo o territério metropolitano - em
diversas escalas de gravidade- as areas mais afetadas s&o aquelas sujeitas a
conurbagdo com a cidade-polo, de intensa integragao fisica e de mobilidade, de

intenso crescimento populacional e demanda por urbanizagdo. Diversas das areas
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classificadas como desertos alimentares, seja grave, moderado ou leve,
correspondem aos locais onde atualmente estédo surgindo subcentros, o que corrobora
e reafirma a questao da subcentralizagdo da metrépole, mas também indica que essas

regides nao estdo se desenvolvendo com a diversidade de uso do solo necessaria.

Em suma, existe a necessidade de se fomentar o surgimento de mercados,
mercearias e hortifritis (estabelecimentos saudaveis) nessas regides e a0 mesmo
tempo inibir a instalagao de estabelecimentos considerados ndo-saudaveis. Como foi
abordado no capitulo 3, isso pode ser feito por meio do controle do uso do solo, que
também pode incentivar outros tipos de apropriagdo do solo, como a agricultura
urbana. No entanto, esses incentivos podem levar anos para que realmente sejam
consolidados no espaco urbano, e por se tratar de alimentacado saudavel, um direito

basico da populagéo, é preciso agir mais rapidamente.

Outras agdes poderiam suprir essas regides de alimentos saudaveis de forma mais
rapida, enquanto as agdes do planejamento urbano se consolidam: a melhoria dos
espacgos publicos - com calgadas, iluminacdo, ciclovias, bancos, acessibilidade
universal — confere maior caminhabilidade e melhora o acesso aos equipamentos ja
existentes, encurtando distancias; a criacao de incentivos financeiros e fiscais para
empreendedores que queiram abrir negécios “saudaveis” nas regides apontadas por
esta pesquisa como desertos alimentares (algo como uma Lei Rouanet, mas voltada
a alimentac&o saudavel ao invés de cultura); e por fim, talvez a acdo mais efetiva, a
ampliacédo da rede de equipamentos publicos de seguranca alimentar, ja existente em
Curitiba e em alguns municipios. A abertura de novos Restaurantes Populares,
Armazéns da Familia, Sacolées da Familia e, principalmente, as Feiras Livres, que
devem ser ampliadas em quantidade e o pregco de seus produtos deve ser

democratizado.

Como proximos passos dessa pesquisa, tem-se a expectativa de atualizar a base de
dados utilizada assim que o novo Censo for divulgado. Acredita-se que informagdes
atualizadas trardo outros resultados sobre a localizagao dos desertos alimentares na
metrépole. Proximas pesquisas sobre o tema podem abordar o fenébmeno de forma
histérica, para estudar a evolugédo da espacializagdo dos desertos ao longo dos anos
na metropole e medir a efetividade das a¢des do planejamento e gestdo, bem como

constatar quais areas tém maior agravamento ao longo dos anos. Além disso, como
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forma de contribuir mais para a mitigagdo dos desertos e tornar publico o resultado
obtido nesta pesquisa, no futuro espera-se divulgar os resultados aqui obtidos para
agentes tomadores de decisdo no ambito da seguranga alimentar local e regional, tais
como membros da Secretaria Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional de
Curitiba, Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional de Curitiba,
Conselho Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional do Parana, IPPUC e
COMEC.
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APENDICE | - VISUALIZAGAO E TRATAMENTO DE DADOS DA RAIS

Os dados RAIS foram recebidos em formato de texto (*.txt) — que, em decorréncia da
grande quantidade de informacgdes e linhas, o proprio visualizador de documentos de
texto padrao do Windows® nao pdde abri-lo ou manipula-lo. Para permitir a sua
visualizacdo, tentou-se incialmente converté-lo a um formato de importagcéo para
visualizagdo no software de planilhas Microsoft Excel, mas sem sucesso, ja que o
documento original possui mais linhas do que o limite por planilha do Excel. Além
deste software, tentou-se acessar as informagdes a partir do gerenciador de banco de

dados Microsoft Access, mas também sem sucesso.

A fim de contornar a impossibilidade de visualizacdo dos dados, desenvolveu-se um
programa em C — linguagem de programagao estruturada desenvolvida em 1972 e
amplamente aplicada para desenvolvimento de aplicagcbes computacionais — capaz
de ler e fracionar o documento original, gerando novos documentos com uma
quantidade de linhas definida pelo usuario e tornando capaz processar os dados por

partes.

O programa realiza a leitura de um documento de texto a escolha do usuario,
solicitando inicialmente que o usuario defina o nome do arquivo destino e, em
sequéncia, realizando a leitura caractere por caractere do documento original e
replicando-os para o novo arquivo, até que se atinja o numero de linhas limite —
definido ao inicio pelo préprio usuario — ou que se atinja o final do documento. Caso
atinja-se o numero de linhas limite definido no inicio da execugdo do programa,
solicita-se ao usuario que defina o nome de um novo arquivo destino, continuando
com o processamento; enquanto que, caso atinja-se o fim da leitura do documento
original, encerra-se de imediato a execucgao, ja que todos os dados foram replicados
com sucesso para um ou mais documentos. O algoritmo pode ser melhor apreciado

pelo fluxograma apresentado no diagrama a seguir.
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O cddigo do algoritmo descrito acima esta disponivel a seguir:

#include <stdio.h>
#include <stdlib.h>

void CorrigeCaminho(char (*p)[1%
inti;
for(i=0;i<200;i++){
if((*p)[i]=="\)
"p)I="T"
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int main(){

FILE *fp, *fpw;//Atribuindo um ponteiro para o endereco de memoaria do arquivo que sera
escrito

char c; /IVariavel auxiliar utilizada para passar um caractere do documento original
para o novo a ser criado

char filename[50]; //Limite de 50 caracteres para o nome dos arquivos a serem criados

char caminho[200]; //Limite de 200 caracteres para o nome do caminho com o documento
a ser dividido

int i,k=1,n_linhas; //i : Contador de linhas; k : Contador de documentos; n_linhas : nimero
de linhas por documento (definido pelo usuario).

printf("-----Divisor de Documento-----\n"); /IMenu

printf("Inserir  diretorio - Formato: \"DISCO:\\PASTA-1\\...\\PASTA-N\\NOME-
ARQUIVO\"\n"); //Menu

scanf("%s", &caminho);  //Leitura do diretério

CorrigeCaminho(&caminho); //Corregéo do diretdrio para leitura pelo programa

fp=fopen(caminho,"r"); /[fp € um ponteiro que recebe o endereco do documento aberto
em modo de leitura

if(fp==NULLX //Caso o ponteiro seja nulo, houve erro na abertura do documento e
0 programa € encerrado
printf("Erro ao abrir arquivo\n");
system("pause");
return O;

}

printf("Linhas por documento: ");

scanf("%d", &n_linhas);

while(1){
i=0; /IZera-se o contador de linhas
printf("Insira 0 nome do Arquivo %d: "k);
scanf("%s", &filename);

fpw=fopen(filename,"w"); //Abre-se um novo documento em modo de escrita
while(i<n_linhas){ /ICaso atinja-se o final do documento, encerra-se o
programa

if((c=fgetc(fp))==EOF){
fclose(fpw);
fclose(fp);
system("pause");
return O;

}

fprintf(fpw,"%c",c);

if(c=="\n")
i++;

}

fclose(fpw);
k++;
}
}



