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RESUMO

A cachaca brasileira se tornou simbolo historico cultural e vém mostrando sua
relevancia econdmica, com criagao de milhares de empregos e geracao de mithdes
em renda. Esse estudo tem o objetivo de analisar o desenvolvimento da industria da
cachaca brasileira. Para isso observou-se como ela esta inserida no mercado interno
e externo. Foram dispostas as dificuldades que a cachaga vem encontrando, interna
e externamente, e, de que maneira vem enfrentando essas dificuldades. Como
embasamento tedrico, foi analisado conceitos de mercado, concorréncia, inovagoes
e politicas industriais. O estudo verificou quais as politicas industriais, inovagoes e
estratégias promovidas pela cachaga brasileira e setor cachaceiro do Brasil, como
elas vém sendo adotadas. Verificou-se também a maneira direta e relevante que
elas tém afetado o setor, auxiliando para a solugao das dificuldades encontradas e
enfrentadas pela cachaca nos mercados interno e externo. A¢des essas que de
forma eficiente e benéfica vem auxiliando no desenvolvimento e crescimento da
cachaca brasileira.

Palavras-Chave: Cachacga. Inovagées. Politica Industrial. Mercado.



ABSTRACT

The brasilian cachaga became the cultural and historical symbol showing its
economic importance, creating thousands of jobs and generating millions in
income.This study aims to analyze the Brazilian cachaca. For this, was bserved how
it is inserted in the internal and external market. The cachaga’s problems, internally
and externally, and how they are faced were analysed. As theorethical basement,
was analyzed market concepts, competition, innovation and industrial policies. The
study found what industrial policies, innovations and strategies promoted by brasilian
cachaca and its industry and how they are being taken. And also, the way, direct
and significant that have affected the industry, helping to solve the difficulties faced in
the internal and external market. Shares such that an efficient and beneficial is
assisting in the development and growth of Brazilian cachaga.

Keywords: Cachacga. Innovations. Industrial Policy. Market
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1 INTRODUGCAO

Tal como o vinho na ltalia, o Uisque na Escécia, a Vodka na Russia, a
Cachaga é referéncia no Brasil como bebida tipica e popular assim como simbolo
cultural. Segundo a EXPO CACHACA (2010), tao tradicional como samba e futebol
ela é a bebida destilada mais consumida no Brasil com 86% do consumo total de
destilados e a terceira destilada mais consumida no mundo.

Segundo dados do Instituto Brasileiro da Cachaga (IBRAC, 2010) o setor
soma mais de 40 mil produtores com mais de 600 mil empregos diretos e indiretos
com producgao em todos estados brasileiros.

Vista a importancia historica e cultural que a cachaca tem no Brasil, assim
como, sua relevancia econémica, geradora de emprego renda e desenvolvimento, o
trabalho pretendera analisar a cachaga dentro de um panorama de mercado,
concorréncia, por meio de politicas industriais, estratégias e inovagdes.

Dentro de um mundo capitalista, onde existe uma concorréncia continua
dentro de mercados, onde agentes vivem disputando espacos, maiores lucros,
mercados, a cachaca entra de maneira significativa nesse contexto, pois € um
produto muito produzido e com relevancia econdmica nacional. Visando entender
de que forma vem se estabelecendo a industria esse produto tao conhecido, a
cachaga, nacional e internacionalmente, sera analisado nesse estudo os conceitos
de mercado e concorréncia para entender como e de que forma a industria da
cachacga brasileira esta inserida nacional e mundialmente e se ela vem enfrentando
problemas causados por estar nesse mercado dentro de uma continua concorréncia.

Além disso, sera visto a importancia de politicas industriais para a economia
juntamente com o conceito de inovagao e de que forma elas agem e o como
contribuem para o desenvolvimento de setores e paises, e da industria da cachaga.
O que sao inovacdes de que forma elas acontecem e como se relacionam, com
mercado, concorréncia e politicas industriais. A necessidade que empresas e
produtos precisam de inovagbes para conseguir se manterem, e além disso, de
ganharem mercado. Se existe inovagdes no mercado da cachaga, e quais sao essas
inovacoes, de que forma elas atuam e qual sua contribuicao para o crescimento do

setor cachaceiro brasileiro.
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Como a industria da cachaga brasileira esta estabelecida dentro do mercado
nacional e internacional, quais as grandes dificuldades que assolam e impedem o
setor de crescer mais e melhor se desenvolver, como analisando a concorréncia
dentro desse mercado e como estdo entrelagados mercado, concorréncia, politicas
industriais e inovagdes, e de que forma contribuem para ajudar a enfrentar as
possiveis dificuldades encontradas pela industria da cachaca brasileira interna e
externamente.

Para isso a presente monografia esta dividida em 6 capitulos, sendo o
primeiro a introdugado. O segundo capitulo referente apresenta o referencial teorico
abordado, expondo conceitos de mercado, politicas industriais e inovagoes.
Estratégias empresariais e industriais, assim como processo de concorréncia, ou
seja, a base tedrica que permite a analise econdmica do estudo.

No capitulo 3 sera abordado o mercado de cachaga no Brasil, a historia da
cachaca, as definicbes bem como os dois principais tipos de cachaca produzidas no
Brasil, como esta concentrado esse mercado interno. Quais as dificuldades
encontradas pelo setor internamente e o processo de inovagdes no mercado
cachaceiro brasileiro.

O Capitulo 4 refere-se a politicas industriais. Se existem politicas industriais
que vem sendo implantadas pelo setor de cachaga no Brasil, como elas vém
acontecendo, quais suas finalidades, quais sao essas politicas, e o reflexo delas
para o setor.

A abordagem do capitulo 5 ja é em relagdo da cachacga brasileira com o
mercado internacional. Como esta inserida internacionalmente, como esta o
mercado, e como esta ocorrendo as exportagoes. Quais as dificuldades que a
cachaca brasileira vem encontrando externamente e suas possiveis solugoes.

Para finalizar e concluir, o capitulo 6 apresenta a conclusdo do estudo, onde
se verifica como estd o mercado da cachacga brasileiro, interna e externamente,
quais sdo as estratégias e as politicas, assim como as inovagdes e se elas vém

ajudando o setor a crescer e se desenvolver, ajudando no desenvolvimento do pais.
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2 REFERENCIAL TEORICO

O referencial tg@;joo abordado ira servir de base para a analise de como a
iIndustria da cachaga esta inserida no mercado interno e externo, assim como, a
importancia de politicas industriais no setor cachaceiro do Brasil além de quais
politicas vem sendo adotadas e com isso analisar a importancia da cachaca no
Brasil e como esse mercado vem se comportando. Para isso a segéo sera dividida
em quatro partes: o mercado, a politica industrial existente, o processo de
concorréncia, e a inovagao.

Neste capitulo é delimitado o mercado, para observar como delimitar o
mercado da cachacga brasileiro assim como o processo de concorréncia e quais
essas concorréncias enfrentadas pela cachaca. Como o mercado se relaciona com a
concorréncia, formando um ambiente de selegcao entre as empresas e a forma que
concorrem tentando se manter no mercado e obter vantagens. Para isso veremos as
politicas industriais adotadas e as inovagdes, ferramentas que proporcionam as
empresas dentro dessa concorréncia nos mercados, obter essas vantagens e com

iISSO se manterem ativas e conquistarem maiores lucros.

2.1 O MERCADO

Relagbes entre empresas, mercados, instituicdes sdao o centro da Economia
Industrial. O mercado, especificamente, pode ser conceituado de varias formas,
sendo que seus conceitos saem de uma visao ortodoxa, comeg¢ando pela mao
invisivel de Adam Smith e parte para uma mais heterodoxa, sempre com o intuido
de adequar melhor esse conceito a realidade e a facilitar a analise econdémica.

Kupfer e Hansenclever (2002) colocam, que pela abordagem tradicional
neoclassica, no ambito da dicotomia monopolio/concorréncia perfeita que marca
essa escola, o mercado é tratado como um espacgo abstrato de encontro de oferta e
demanda, adotando-se uma nocao de produto como algo absolutamente bem
definido e, portanto, perfeitamente distinguido na analise dos consumidores. Neste

sentido, o mercado reflete, em ultima instancia, o conjunto de empresas (mono)
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produtoras desta mercadoria, de forma que a cada industria corresponde um
mercado, esbog¢ando espagos delimitados e estanques de competicao.

Porém o que se observa na industria cachaceira brasileira, e que sera
discutido nos capitulos seguintes, é algo um pouco mais abrangente, e que € mais
bem apresentado por uma visao mais heterodoxa.

Ao contrario da analise tradicional, Kupfer e Hansenclever (2002, p.35),
apresentam a suposi¢ao de um processo de crescimento da empresa marcado pela
crescente diferenciacao de produto, além de um movimento de expansdo
diversificante da atividade produtiva como uma estratégia fundamental, insere um
alto teor de heterogeneidade de produto, ao menos no que se refere a percepgao
dos consumidores. Isto implica uma maior importancia analitica da substituibilidade
de produtos e do foco e direcionamento dos esforgos competitivos, aspectos que
passam a preponderar para uma definicao mais adequada de mercado.

O mercado, entao, corresponde a demanda por um grupo de produtos
substitutos préximos entre si. De forma geral, o mercado representa espacos de
concorréncia cuja delimitagcdo nao é estanque - nem no que se refere a definigdo do
produto, nem quanto aos objetivos concorrenciais e de expansdo, e que O
importante é a definicao de quais sao os produtos que realmente compode o mercado
e, portanto que empresas fazem parte da analise de concorréncia (KUPFER &
HASENCLEVER, 2002).

Complementando essa visao mais heterodoxa de mercado, Possas (2006),
apresenta primeiramente o mercado como um ambiente seletivo, um palco de
processo de disputa e coloca o mercado como o ambiente no qual se da o processo
de concorréncia. Prossegue enfatizando que, como tal, tem um importante papel a
cumprir na selegao econdmica.

Para Possas o que o constitui o mercado sdo as caracteristicas dos produtos
e seus substitutos proximos, a demanda e os contendores com seus conjuntos
particulares de ativos capazes de dar vantagens competitivas e de eliminar as
vantagens dos rivais, inclusive competéncias estabelecidas e capacidade de
aperfeicoa-las. A maneira como ele funciona constitui a base das regras de
funcionamento dessa disputa, a qual define quem serdo os vencedores e
perdedores a cada momento (POSSAS, 2006). Possas acrescenta ainda que, uma
vez definido o mercado resta discutir quais caracteristicas sao mais relevantes para

analise, como numero de participantes; grau de concentracao; a possibilidade de se
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diferenciar o produto; barreiras a entrada; estruturas de custos. Para finalizar afirma
que, 0 que caracteriza mesmo o mercado, sao as dimensodes pelas quais se pode
obter vantagens competitivas, o grau em que cada competidor delas desfruta. Além
de frisar que a possibilidade de diferenciar o produto refere-se, entre outras, as
dimensodes pelas quais se podem obter vantagens competitivas (POSSAS, 2006, p.
25).

Como se pode observar, o mercado esta estreitamente relacionado ao
processo de concorréncia e este relacionado ao mercado. A concorréncia ira afetar o
mercado, assim como o mercado afeta a concorréncia. O que os torna de extrema

relevancia para a analise econdmica.

2.2 PROCESSO DE CONCORRENCIA

O processo de concorréncia esta estreitamente ligado ao mercado e ao seu
funcionamento. A concorréncia deriva do numero e do tamanho relativo das diversas
empresas que formam a industria e da natureza das fungdes de custos associadas
as atividades produtivas realizadas. A concorréncia em si, acaba formando, numa
visdo mais neoclassica, as variaveis necessarias para explicar a lucratividade de um
setor industrial. Industrias com grau elevado de concentragdo seriam as mais
lucrativas, e opostamente as mais atomizadas, as menos lucrativas (KUPFER &
HASENCLEVER, 2002).

O monopolio — estrutura industrial com apenas uma empresa e, portanto, com
maximo grau de concentragdo — corresponderia ao limite superior de lucratividade.
No outro extremo, estruturas em concorréncia perfeita — as mais atomizadas —
definiriam o limite inferior de lucratividade nula (KUPFER & HASENCLEVER, 2002,
p. 109).

Pode se observar também para alargar a analise, os conceitos de
concorréncias, real e potencial. Real que diz respeito ao numero e do tamanho das
diversas empresas que formam cada industria. Opondo-se a essa corrente ortodoxa,
numa visdo mais heterodoxa, temos a concorréncia potencial, que é bem mais
abrangente e que se relaciona a competigdo por lucros entre empresas ja

estabelecidas em uma determinada industria e novas empresas interessadas em
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iniciar operagao nessa mesma industria — empresas entrantes (ou empresas
potenciais). Como resultado, a concorréncia € vista como um processo dinamico,
caracterizado por livre entrada e saida de capitais da industria e, considerando a
economia como um todo, pela tendéncia a igualagao da taxa de lucro, a mobilidade
interindustrial dos capitais é a forca econdmica determinante da dinamica dos
mercados (KUPFER & HASENCLEVER, 2002, p. 110-111).

Nessa visdo, uma industria s6 poderia apresentar lucratividade superior a
média por certo periodo de tempo, o tempo necessario para que uma decisdo de
construir capacidade se materialize. Consequentemente, se uma industria apresenta
lucros extraordinarios permanentes, alguma restricao a mobilidade do capital existe.
Dizemos entao que existem barreiras nessa industria. (KUPFER & HASENCLEVER,
2002, p. 111).

Continuando nessa mesma linha, Possas (2006, p.17), coloca a concorréncia
como uma disputa, trata-se de um processo seletivo. E um processo sem tréguas e
sem fim previsivel. Assumindo que ela é um processo seletivo, devemos dar énfase
as suas permanentes modificagcdes, trazendo em seu bojo uma monopolizagédo
maior ou menor, mais ou menos duravel, que sao criados e usados na concorréncia
como forma de ampliar ganhos. Vendo ainda que a concorréncia € um processo
fundado na diferenga, na sua criagao, eliminacao, recriacdo, ou seja, na inovagao.
(POSSAS, 2006 pag. 15-16).

Na mesma linha teodrica, para Castro et al. (1996), a atividade econbmica é
voltada para o lucro, e este virtualmente condenado a diluicdo na auséncia de
inovagoes, vistas como novas oportunidades de abrir novos espagos econdmicos
passiveis de apropriacao privada, criando vantagens competitivas que possam ser
convertidas em lucros monopolistas, temporarios ou nao. Assim, a concorréncia é o
processo basico de interagdo das unidades econbmicas em busca do lucro,
mediante permanente esforgo inovativo — da diferenciagcdo dos concorrentes — da
qual se destaca a dimensao ativa, transformadora, e, ndo apenas a usual dimensao
passiva, de ajustamento e eliminagao de lucros extraordinarios.

Se o lécus da concorréncia &€ o mercado, seu agente & a empresa, mediante a
formulacdo e execucao de estratégias competitivas. Como a competitividade
pressupde capacidade inovativa, as condi¢des econdmicas num sentido mais amplo
(externalidades fisicas, sociais, técnico-cientificas; condi¢des institucionais; aparato

regulatorio; etc.;) sdo decisivas para que as empresas desenvolvam seu potencial
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competitivo, e consigam se sobressair dentro da concorréncia mundial do setor
analisado (CASTRO et al., 1996, p. 73).

No que me parece mais proxima da realidade econdmica, Kupfer e
Hansenclever (2002, p.418), colocam a concorréncia como um fendémeno mais
abrangente e dinamico, sendo caracterizada como um processo ininterrupto de
introdugéo e difusdo de inovagbes em sentido amplo, isto €, de quaisquer mudancgas
no espago econdmico no qual operam as empresas (mercado), sejam elas
mudancas nos produtos, nos processos produtivos, nas fontes de matérias-primas,
nas formas de organizagao, produtiva, ou nos proprios mercados, inclusive em
termos geograficos.

A concorréncia entao nessa visao caracteriza-se pela busca permanente de
diferenciagao por parte dos agentes, por meio de estratégias deliberadas, tendo em
vista a obtencao de vantagens competitivas que proporcionem lucros de monopolio,
ainda que temporarios. Ela € um processo de criacao de espagos e oportunidades
econdmicas, e nao apenas, ou principalmente, um processo de ajustamento em
direcdo a um suposto equilibrio, como nos enfoques classico e neoclassico. O
desfecho do processo de concorréncia nao é predeterminado, mas depende de uma
interacao complexa de forcas que se modificam ao longo do mesmo processo
(KUPFER & HASENCLEVER, 2002, p. 419).

Nessa concepgao, concorréncia implica o surgimento permanente e
endoégeno de diversidades no sistema econdmico capitalista, também como convém
a um processo evolutivo. Importa mais a criagao de diferengas, por meio das
inovagdes em sentido amplo, do que sua eliminagao, mesmo que tendencial, como
nos enfoques classico e neoclassico (KUPFER & HASENCLEVER, 2002, p. 419).

Existindo ainda muitas formas ou dimensbes da concorréncia, sendo a
concorréncia em pregos a mais tradicional e mais simples, mas nao
necessariamente a mais freqiente e a mais importante. A concorréncia se da
também por diferenciagdo do produto (inclusive qualidade) e, especialmente, por
inovagdes que envolvem toda essa criagdo novos espagos econdmicos (novos
produtos, novos processos, novas formas de organizagao da produgdo e dos
mercados, novas fontes de matérias-primas, novos mercados, etc.) (KUPFER &
HASENCLEVER, 2002, p. 419).
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2.3 POLITICA INDUSTRIAL E INOVACOES

Visto que o mercado é o lécus da concorréncia, e que, a concorréncia
depende do mercado assim como o mercado depende da concorréncia, e sabendo
das imperfeicdes do mercado e a busca das industrias por meios que as garantam

vantagens competitivas, entrando no ambito de politicas industriais.

2.3.1 Politica Industrial

Anita Kon coloca a politica industrial como importante promotora e
delineadora dos caminhos do desenvolvimento industrial e atuantes como
complementos das politicas macroeconémicas (KON, 1994).

Numa visdo mais abrangente e heterodoxa a politica industrial busca
aumentar a competitividade das firmas, setores e do proprio pais, adquirindo uma
dimensao mais sistémica, faltando, no entanto, uma base tedrica que a justifique sob
o prisma normativo. Ela é definida como um conjunto coordenado de agdes,
envolvendo setor publico e setor privado, visando ampliar a competitividade da
industria. O objetivo final & impulsionar o crescimento econdmico e 0 emprego do
setor industrial. Assim, a politica industrial € um componente de uma estratégia de
fortalecimento da industria e parte indispensavel de uma politica de
desenvolvimento. A promo¢ao da competitividade constitui o foco da politica
industrial praticada no mundo desenvolvido e em paises que buscam promover seu
desenvolvimento. A politica industrial, como politica de promog¢ao da
competitividade, € indissociavel da concorréncia, da atualizacdo tecnoldgica e do
aumento da produtividade (EUMED. NET, 2010).

Castro et al. (1996), coloca a necessidade, mais ainda em paises
recentemente industrializados, de formulacao e execugao de politicas ativas e
estratégicas, publicas e empresariais, articuladas entre si. Essas politicas industriais
articuladas entre si interagem dinamicamente com o mercado podendo modifica-lo
de muitas formas — desde estratégias de vendas, estratégias de expansao e de mais

longo prazo de tecnologia. Apresenta ainda que um dos mais importantes e



estratégicos fatores de politica industrial € o que esta relacionado a Ciéncia e
Tecnologia e que ele denomina de Sistema Nacional de Inovagdes (SN!) que inclui o
esforco em Pesquisa e Desenvolvimento (P & D) das empresas. Relacionadas a
este componente de politica industrial, surgem algumas politicas tipicas e algumas
delas sao:

- de carater fiscal e orgamentario, no caso das infra-estruturas ligadas
diretamente ao Estado ou a agao publica;

- de crédito e financiamento;

- de normalizagao e certificacao tecnologica, voltada a modernizagao, ao
investimento em qualidade e a capacitagao tecnolodgica;

- de estimulo a criagdo e a consolidagédo de mecanismos de difusdo da
informacao tecnoldgica e de comeércio exterior.

Discorre também que politicas industriais devem regular o ambiente, o
mercado, devem ser voltadas a competitividade devendo estimular a seletividade
dos mercados e do ambiente de modo geral, apoiando e sancionando
favoravelmente o esforgo inovativo — gerador de vantagens competitivas através de
diferencia¢ao produtiva, tecnologica, organizacional, comercial, etc. — bem sucedido.
Além de promover a globalizacdo e o reconhecimento mundial como espacgo de
concorréncia (CASTRO et al., 1996).

Continuando nessa mesma linha, Kupfer e Hansenclever colocam que a
Politica industrial pode ser vista pela competéncia para inovar, destacando a
estrutura de mercado, estratégia empresarial e progresso tecnologico e enfatizando
que as inovagdes constituem-se no motor do desenvolvimento capitalista. Mostram a
competicao como um processo dindmico, onde as empresas sempre estdo adotando
politicas e estratégias com investimento para criar assimetrias competitivas,
diferenciar produtos e ganhar posi¢gao no mercado. Ha também a politica industrial
voltada para a inovag¢ao e que vem sendo chamada de Politica de Inovagéo, onde o
Estado volta-se para auxiliar as empresas a desenvolverem novas capacitagoes,
estimulando articulagdes e as aliangas estratégicas para que essas aumentem as
capacitacoes empresariais num ambiente seletivo mais competitivo. Para isso
dispéem de alguns instrumentos de intervengao que sao: subvencao de projetos de
alta densidade tecnoldgica, incentivos fiscais a pesquisa e desenvolvimento,
financiamento em condi¢cdes preferenciais para a inovagao, compras do setor

publico, e a disponibilidade de capital de risco para novos investimentos, além de



medidas orientadas para garantir a apropriabilidade privada do investimento
tecnolégico (patentes) e manter padrdes técnicos (metrologia, padronizacado e
qualidade). Isso extremamente ligado ao conceito de inovacdo apresentado a

seqguir.

2.3.2 Inovagdes

Tendo em vista a interagado e dinamica entre o mercado e a concorréncia,
assim como politicas industriais com intuito de modifica-los, esses processos nos
levam uma nova nomenclatura e um “novo” conceito, a inovagao.

Inovacao Tecnoldgica compreende a introdu¢cao no mercado de produtos ou
processos tecnologicamente novos e melhorias significativas que tenham sido
implementadas em produtos e processos existentes (OCDE, 2010).

A Inovagdo esta no cerne da mudanga econdmica, inovagdes radicais
provocam grandes mudanc¢as no mundo e preenchem continuamente o processo de
mudanga através de seus varios tipos de inovagdes que sao:

e Introdu¢cdo de um novo produto ou mudanca qualitativa em produtos

existente;

¢ Inovacao de processo que seja novidade para uma industria;

¢ Abertura de novo mercado;

e Desenvolvimento de novas fontes de suprimentos de matéria-prima ou

outros insumos;

e Mudancgas na organizacao industrial

Sendo importante saber por que as impressas inovam, e iSSo ocorre, pois
estdo em busca de lucros e uma inovacgao traz alguma vantagem para o inovador.
As empresas inovam para manter suas vantagens ou para buscar vantagens.
(OCDE, 2010).

Ja Possas coloca que permanentes modificacbes do mercado e do processo
competitivo, estimuladas pela concorréncia, nas maneiras de produzir, nas
alteracdes no mercado sao, segundo nomenclatura Schumpeteriana, as “inovagdes”
(POSSAS, 2006).
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Além disso, a inovacao industrial € o processo de mudancga tecnolégica que
pode ser definido segundo Kupfer e Hasenclever (2002), como o resultado do
esforgo das empresas em investir em atividades de pesquisa e desenvolvimento e
na incorporacao posterior de seus resultados em novos produtos, processos e
formas organizacionais. Quando uma empresa produz um bem ou um servico ou
usa um método ou insumo que € novo para ela, esta realizando uma mudanca
tecnoldgica. Sua acao é denominada inovagao. O ciclo de inovacao pode ser
dividido em trés estagios: invengao, inovagao e imitacao ou difusdo. O processo de
inovagao esta relacionado a criagao de coisas nao existentes anteriormente e utiliza
como principais fontes conhecimentos novos ou ja existentes em novas
combinagdes.

Para Possas (2006), as firmas sao os agentes decis6rios no processo de
concorréncia, como ja visto anteriormente, sao elas que decidem o que e como
produzir, e que buscam conscientemente vantagens competitivas. Sao, portanto
elementos ativos que procuram modificar suas proprias condi¢gdes de competir, isto
é, inovam.

Tendo em mente a idéia que a inovacao vem para promover assimetrias e
vantagens competitivas que gerem maiores lucros, mesmo que temporarios,
acrescenta-se trés conceitos que sao imprescindiveis para que a inovagao seja
valida e alcance seu propoésito. Sao os conceitos de apropriabilidade, cumulatividade
e oportunidade. A apropriabilidade diz que a introdugao de avangos deve traduzir-se
na apropriagdo de ganhos extraordinarios, cuja ocorréncia € absolutamente
fundamental para que ocorra a inovagao, sendo importante que gere um monopolio
temporario, que permita o surgimento desse fluxo de ganhos. Ganhos elevados por
si s6 nao geram assimetrias, caso ndo estejam ligados a uma situacdo de
cumulatividade, que quando ocorre numa inovagao, significa que abre espacgo para
inovacdes posteriores, € que quem a iniciou primeiro tem melhores condigbes de
prosseguir inovando. O terceiro e ultimo é o conceito de oportunidade, isto €,
amplitude do conjunto das possibilidades que uma inovagdo abre de incorporar
avancos a um ritmo intenso, inclusive a geracao de novos produtos e processos
produtivos (POSSAS, 2006).

Para concluir, as estratégias de inovagao da empresa implicam mudancgas

nas estruturas tecno-econdbmicas existentes e nas estruturas organizacionais e
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institucionais, criando e destruindo mercados (KUPFER & HASENCLEVER, 2002, p.
446).

Tendo como base, todo o referencial abordado, o mercado e o grande
processo de concorréncia intrinseco nele, assim como as inovagdes e a
necessidade de politicas industriais que gerem inovagbes e vantagens para seus
elaboradores, sera visto agora possiveis problemas encontrados pelo mercado
cachaceiro Brasileiro, assim como suas complicacdes, e como empresas € governo
vém enfrentando esses possiveis problemas, e enfrentando a tremenda
concorréncia mundial por sobrevivéncia e lucros. Analisa-se agora o mercado da

cachaga relacionado com a teoria ja apresentada.
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3 O MERCADO DE CACHACA NO BRASIL

A cachacga tem diversas vertentes de nascimento, porém acredita-se que ela
tenha nascido no Brasil por volta de 1550\1590, com o grande ciclo da produgao de
cana de acgucar mundial e a escravidao que era indispensavel para o setor nessa
epoca. Desde entdo se tornou uma bebida nacional com relevancia econbémica.
Essa importancia econdmica do setor no pais € representada internamente, segundo
informacdes do Instituto Brasileiro da Cachaga (IBRAC), pela geragao de cerca de
600 mil empregos diretos e indiretos no pais, com mais de 40 mil produtores (quatro
mil marcas), capacidade instalada de aproximadamente 1,2 bilhoes de litros e onde
pequenas e medias empresas correspondem por cerca de 99% da produg¢ao, dados
de 2008 (IBRAC, 2010).

3.1 FORMACAO DO MERCADO DE CACHACA NO BRASIL

A cachagca brasileira esta inserida na mesa de consumo de grande parte da
populacdo brasileira. Sendo consumida, em maior ou menos quantidade, mas por
todas as classes, e também internacionalmente. Sera analisado agora como se
formou o mercado da cachaga, sua histéria, seu mercado nacional e suas
dificuldades.

3.1.1 Histéria, Definigao da Cachacga e Seu Mercado Nacional

A cachaga, bebida feita da fermentagao e destilacdo do melago proveniente
da cana-de-agucar foi descoberta pelos escravos dos engenhos de em meados do
século XVI. Era considerada uma bebida de baixo status perante a sociedade, pois
era consumida apenas por escravos e brancos pobres, enquanto a elite brasileira da
epoca preferia vinhos e a bagaceira (aguardente de bagago de uva), trazidos de
Portugal, pois, assim como a alimentacdo, toda a bebida era trazida da Corte
(FEITOSA, 2005; MUSEU DA CACHACA, 2010; RODAS, 2005).
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Num engenho na Capitania de Sao Vicente, foi descoberto o vinho de cana-
de-agucar — garapa azeda — entre os anos de 1533 e 1534 e posteriormente surgiu a
cachaca da espuma que boiava em tachos em que era fervido o suco da cana para
a fabricacao do agucar. Para purifica-lo, a espuma era retirada e ficava no relento
em cochos de madeira para alimentagao de animais, com o nome de cagaca. Era
uma bebida limpa, comparada com o cauim — vinho produzido pelos indigenas onde
todos cuspiam num enorme caldeirdo de barro para ajudar na fermentacao
(FEITOSA, 2005; MUSEU DA CACHACA, 2010; RODAS, 2005).

Os senhores de engenho passaram entdo a servir esse vinho de cana-de-
agucar — caldo que fora denominado cagaga — aos escravos. Depois disso acabaram
destilando a cagacga e assim nasceu a tdo famosa, nos dias de hoje, cachaga
(FEITOSA, 2005; MUSEU DA CACHACA, 2010; RODAS, 2005).

Da metade do século XVI até meados do sécuio XVII, as “casas de cozer
méis” — local dos engenhos onde era produzida a cachaga — se multiplicaram nos
engenhos e passaram a dividir a atencao entre o agucar e a cachaga. A bebida
tornou-se moeda de troca no comércio de escravos com a Africa (NASCIMENO,
2006; MUSEU DA CACHACA, 2010).

Em 1635 Portugal proibe a venda de cachaga no Brasil, alegando que a
cachaca estava prejudicando a retirada de ouro das minas encontradas em Minas
Gerais, € que seu consumo pelos escravos, poderia ameagar a seguranga e a
ordem da Coldnia. Porém o verdadeiro fator da proibigdo era que a cachaga
brasileira vinha ganhando espago frente a bagaceira — destilado do reino portugués
—, € 0 vinho portugués na colbnia, assim tirando mercado dos produtos da corte
portuguesa. Essa seria uma de muitas outras tentativas de impedir a producgéo e o
comércio da bebida brasileira (MUSEU DA CACHACA, 2010).

Durante o século XVIII, a economia agucareira fol sendo substituida pela
extracdo de ouro em Minas Gerais (FEITOSA, 2005) e a impopularidade da Coroa
portuguesa aumentava proporcionalmente a popularidade da cachacga. Relacionando
“prejuizo” a bagaceira, o rei Dom Jodo V, em 1743, tentou proibir novamente a
producdo da cachaga o que se transformou em mais um fracasso e sem resultados,
a metropole portuguesa resolveu taxar o destitado.

Em 1756 a aguardente de cana-de-agucar foi um dos géneros que mais
contribuiram com impostos voltados para a reconstru¢ao de Lisboa, abatida por um

terremoto em 1755. Para a cachaca sdo criados varios impostos como, por exemplo,
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o Imposto Voluntario para a reconstrucdo de Portugal, o Subsidio Literario para
manter as faculdades da Corte, entre outros, tendo participag¢do significativa nas
arrecadagdes. Nessa época, com o descontentamento na coldnia, comegaram a
aparecer as primeiras idéias de independéncia que culminaram com a Conjuragao
Mineira e a morte de Tiradentes. A cachacga estava no calor das batalhas, a bebida
tornou-se simbolo da resisténcia (FEITOSA 2005; MUSEU DA CACHACA, 2010).

Na Revolugdo Pernambucana de 1817, assim como em outras lutas de
independéncia, brindar com outra bebida significava alinhar-se ao lado portugués, e
a situacao se extremou de tal forma que nao beber em certos lugares era
considerado pouco patridtico. O uso da bebida como simbolo de resisténcia a
colonizacao durou até a proclamacgao da independéncia, em 1822, brindada com a
cachaca em todo pais (RODAS, 2005).

A partir de 1850, comec¢ou o declinio do trabalho escravo, e a intensificagéo
da economia cafeeira frente a economia acucareira, surgiram os bardes do café e
também um grande preconceito contra tudo o que era brasileiro. O preconceito
manifestava-se contra os produtos nacionais, tidos como produtos sem valores e
para pessoas pobres e negras que eram marginalizadas. Com a abolicdo da
escravatura, em 1888, aumentou a discriminagao racial e cultural, pois, sem trabalho
e oportunidades, os negros livres foram lancados a marginalidade social e
econbmica, e inclusive o preconceito ganhou termos pejorativos associados a
cachacga, como: cachaceiro, pingugo e pé-de-cana (FEITOSA, 2005).

Em oposi¢ao a essas idéias, somente em 1922, com a criagédo de movimentos
intelectuais, como a semana de arte moderna em Sao Paulo, a brasilidade foi
resgatada e a importacao de modelos europeus de cultura e comportamento foi
criticada com certa ironia. No entanto, mesmo assim a cachacga continuou vitima de
preconceitos e da ignorancia — fendmeno percebido atualmente (FEITOSA, 2005;
MUSEU DA CACHACA, 2010).

A partir dos anos de 1930 e especificamente da década 1950 do século
passado, esse processo, sempre relativamente timido, de ruptura do preconceito
cultural contra as coisas brasileiras ganharam forga e a cachaga comegou a marcar
presenga pelo mundo afora, especialmente na Europa, como a bebida de
acompanhamento ideal para a feijoada, misturada com limao e agucar, sob a forma
mundialmente famosa: a caipirinha (NASCIMENO, 2006).
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A cachacga produzida e consumida no Brasil € majoritariamente produzida de
duas formas: a industrial e a de alambique. Embora a legislagdo nao estabeleca
distingao entre os produtos finais das destilarias industriais e dos alambiques
artesanais, existem, na pratica, algumas diferengas entre cachaga de alambique e
cachaca industrial.

O produto industrial é controlado por empresas e a cana-de-agucar €
cultivada em grandes areas, enquanto a pinga artesanal € produzida em pequena
escala por pequenos produtores, em sua maioria com mao-de-obra familiar. Estima-
se que existam por volta de 40 mil produtores de cachaga artesanal no Brasil
(GOMES, 2004).

O processo de produgao também é diferente, pois em larga escala utiliza-se,
muitas vezes, colunas de destilagdo e tonéis de ago-inox, adigdo de produtos
quimicos na fermentagdo e nao se separa a parte nobre do destilado. No processo
artesanal, a destilagao ¢é feita em alambiques de cobre e a fermentagao ocorre de
forma natural. A parte nobre da cachacga € separada das impurezas com o objetivo
de dar mais qualidade ao produto artesanal e, por fim, vem 0 processo de
envelhecimento em tonéis de madeira como carvalho e balsamo, além de espécies
nativas do Pais (GOMES, 2004).

O mercado interno € responsavel pelo consumo quase total da producgao
brasileira, consumindo cerca de 98% da producao (IBRAC, 2010). Dos cerca de 1,4
bilhdes de litros de cachacga produzidos no Brasil, perto de 30% sao de cachaca de
alambique e 70% de cachaga de coluna ou industrial (CBRC, 2010).

Apesar de a cachaga ser produzida em todo Brasil, os estados que mais se
destacam sao: Sao Paulo, Pernambuco, Ceara, Minas Gerais e Paraiba. E no
quesito de consumo interno nao € diferente, sendo consumida por todo pais, mas
com destaque para os estados de Sao Paulo, Pernambuco, Rio de Janeiro, Ceara,
Bahia e Minas Gerais (IBRAC, 2010).

A bebida é amplamente consumida no mercado interno, especialmente nas
classes C e D, e em menor quantidade nas classes A e B. A cachaca, depois da
cerveja, é a bebida alcodlica destilada mais consumida no Pais e a terceira destilada
mais consumida no mundo (COUTINHO, 2003).

A bebida é o terceiro destilado consumido no mundo, como ja levantado, e
internamente detém aproximadamente 86% do market share do mercado de
destilados (CBRC, 2010).
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Atualmente encontram cachagas que podem variar de pouco mais de R$ 1,00
o litro, a mais de R$ 600,00 como o caso da Havana/Anisio Santiago produzida em
Salinas-MG (CBRC, 2010).

Na década de 1980, o consumo nacional per capita foi em torno de 4,8 litros,
em 1990 ja tinha algo perto de 7,0 litros e ja passava de 10,0 litros em 2000.
Existindo estimativas segundo IBRAC que em 2015 chegue a 15,0 litros anuais por
consumidor (CBRC, 2010).

Apesar da grande evolugdo da cachaga brasileira e do grande avango que
vem se observando no setor desde 1997, externamente o Brasil ainda tem muito a
explorar ja que tem apenas cerca de 1% da produgcao de cachaca brasileira
destinada a exportagao (IBRAC, 2010). Muito vem sendo feito e a prova disso € o
dado levantado pela Consultora Euromonitor em 2010, onde a cachaga
Pirassununga 51 foi a 4% dentre as bebidas destiladas, mais vendidas no mundo,
com aproximadamente 171 milhdes de litros vendidos em 2009 (CONSULTORA
EUROMONITOR, 2010).

3.1.2 Concentracao do Mercado

No Brasil a concentragdo do mercado da cachaga se faz muito peculiar,
apesar de ser bem pulverizado e com muitas marcas de presencga regional e poucas
com distribuigdo nacional, apresenta certo grau de concentraggo.

A concentragdo do mercado pode ser definida em trés realidades: (i) as
grandes empresas industriais que dominam grande parte do mercado; (i) os
produtores artesanais que tem sua parcela do mercado, mas encontram certa
dificuldade pelos maiores custos, e; (iii) os pequenos produtores artesanais de baixa
gualidade, que ainda sao grande quantidade e que vivem na informalidade do setor,
acarretando um sério problema para a industria cachaceira no Brasil. Além disso, as
empresas se deparam com diferengas regionais. Além da concentracao nacional do
mercado, dominado pelas grandes marcas industrializadas que distribuem para todo
pais, ainda travam concorréncia e concentragdes de mercados regionais, onde cada
regido acaba tendo certa concentragdo com suas marcas especificas e suas

caracteristicas peculiares. No aspecto nacional, grandes marcas, principalmente
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industriais, tém dominio do mercado, porém, sempre com espagos para 0s
pequenos produtores artesanais alambiqueiros (VIDAL & GONCALVES, 2008).

O sistema industrial de producdo corresponde a maior parte da producgéo,
estando as maiores empresas localizadas em Sdo Paulo. Com destaque para as
Industrias Mdller de Bebidas, da cidade de Pirassununga, detentora de uma das
marcas mais consumida e mais conhecida no Brasil, e a maior exportadora do
produto.

O mercado do Brasil € dominado por poucas marcas, como: Caninha 51, Pitu,
Ypioca, Velho Barreiro, Oncinha, Caninha da Roga, Caninha Jamel e mais algumas.
Mostra Nascimeno (2006) que, se destacam como maiores industrias produtoras e
ou engarrafadoras de cachaga e detentoras de grande parte do mercado: a
Engarrafadora Pitu S/A, de Pernambuco, produtora da cachaga do mesmo nome; as
Industrias Reunidas de Bebidas - IRB, de Sao Paulo, produtora das marcas
Tatuzinho, Velho Barreiro e Trés Fazendas; o Grupo YPIOCA, do Ceara, produtor da
cachaca do mesmo nome; a Carmignani S/A, produtora da caninha Cavalinho; a
Industrias Muller de Bebidas S/A, produtora da marca caninha 51; Fazenda
Soledade, produtora da marca Nega Fulo; SEAGRAMS do Brasil, detentora da
marca Sao Francisco (NASCIMENO, 2006).

No Grafico 1 estdo dispostos dados apontando a distribuicdo do mercado,

refletindo sua concentragao, pelas principais marcas Brasileiras, dados de 2006.
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GRAFICO 1- PARTICIPAGAO NO MERCADO PELAS MAIORES MARCAS - BRASIL - 2006
FONTE: ECONOMIA - B11-17.09.2006 — ESTADO DE SAO PAULO
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NOTA: GRAFICO EXTRAIDO DE CBRC (2010).

Os dados do grafico 1 mostram claramente o grau de concentracao do
mercado de cachaga brasileiro, com 61,7% do mercado dominado por quatro
marcas . Além disso, confirma que as grandes empresas detentoras da maior
parcela desse mercado sdo de cachacas industrializadas. Apesar do dominio do
mercado ser das cachagas industriais, a cachaga de alambique tem seu espacgo, e
suas marcas sao bem apreciadas, inclusive internacionalmente, e vem ganhando
seu espaco. Mesmo assim vemos no mercado de cachaga brasileiro um alto teor de

concentracao.

3.2 DIFICULDADES DA CACHACA NO MERCADO INTERNO

Apesar de se mostrar um setor pulverizado, o mercado interno, apesar de
estar estavel, ainda sofre empecilhos para que cresga e se expanda desta forma,
proporcionando maiores frutos econdmicos para o Pais. Problemas enfrentados
como a falta de qualidade, a informalidade, o mito e o preconceito de classes mais
elevadas em consumir o produto, os altos impostos, a falta de regularizacao, a
dificuldade de comercializagdo entre outros problemas vistos, fazem com quem o
setor ainda enfrente dificuldades (IBRAC, 2010; GOMES, 2004; VIDAL &
GONCALVES, 2008).

Nos ultimos anos, a cachaga vem rompendo barreiras ha muito estabelecidas.
Durante muito tempo, o preconceito com relagao a essa bebida faz dela um produto
consumido por pessoas de baixa renda, o que impossibilitava sua expansao
mercadologica. Hoje em dia, a cachaga pode ser encontrada nos mais diversos tipos
de bares, restaurantes, hotéis e casas noturnas de todo o pais, inclusive nos mais
sofisticados (GOMES, 2004).

Segundo Presidente da Federagao Nacional das Associa¢des dos Produtores
de cachaca — FENACA -, o Sr. Murilo Albernaz, os grandes problemas enfrentados
pelo setor cachaceiro brasileiro é o alto grau de informalidade dos produtores que

gira em torno de 90%, segundo ele, e também a alta carga tributaria que incide
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sobre o produto, principalmente na cachaga de alambique e que acaba refletindo
também na produgéo de cachaga para o mercado externo (SEBRAE, 2009).

Sendo entdo, essa alta carga tributaria que o setor esta sujeito, um dos
maiores entraves para aumento da participagdo e sobrevivéncia dessas empresas
no mercado. Essa alta carga tributaria tem um impacto devastador para o setor,
principalmente para micro e pequenas empresas e contribui para o aumento da
informalidade (IBRAC, 2010).

No grafico 2 observa-se, comparativamente, a alta carga tributaria sobre a

cachaga no Brasil.
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GRAFICO 2 - IMPOSTOS INCIDENTES SOBRE OS PRODUTOS NAS PRATELEIRAS DOS
SUPERMERCADOS - BRASIL — 2006

FONTE: IBOPE\Monitor

NOTA: grafico extraido de CBRC (2010)

Observam-se problemas ainda maiores quando depara o0s pequenos
produtores — produtores artesanais da cachaga de alambique — com os grandes
produtores industriais. Observa-se que nao existe distingao de legislagao para os
dois produtos finais, mas na pratica se observam grandes diferengas, como na
quantidade de produgdao de cana-de-agucar para elaboragdo da cachaga, onde
pequenos alambiqueiros tém plantagdes restritas, e as grandes industrias enormes

plantagdes. Os produtores pagam tributos iguais, mesmo tendo diferengas na mao-
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de-obra e na qualificagéo. Isso tudo refletindo nos custos e no desenvolvimento do
setor (GOMES, 2004).

Nessa concorréncia do industrial com o artesanal, a produgdo de escala
possibilita a redugédo dos custos de um produto popular, de amplo consumo pelo
publico de baixa renda. A estrutura organizacional das empresas industriais viabiliza
a diversificagdo da produgdo e consolida aliangas com os grandes canais de
distribuicdo (COUTINHO, 2003).

Outro grande problema ¢ a falta de investimentos em midia e propaganda, o
que reflete no consumo e na imagem do produto, ficando para tras de outras
bebidas como vinho, cerveja, etc. (CBRC, 2010).

No grafico 3 observa-se com clareza a falta de investimento em midia do

setor, e que gera influéncias tanto sobre o mercado interno como sobre o mercado

externo.
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GRAFICO 3 — INVESTIMENTOS EM MiDIA - MERCADO DE ALCOOLICOS - BRASIL — 2006
FONTE: IBOPEWMONITOR
NOTA: GRAFICO EXTRAIDO DE CBRC (2010)

No Grafico 3 pode se observar claramente a falta de investimento em midia
pelo mercado da cachaga. Se comparar os investimentos da cachacga frente a outros

produtos alcodlicos, principalmente a cerveja, a diferengca chega a ser mais de 100
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vezes menor, isto é a cerveja investindo 100 vezes mais que a cachaga em
propaganda. Isso reflete claramente na imagem do produto, na sua divulgacao,
especialmente em periodos sazonais como carnaval, verdao, efc., e
consequentemente no consumo interno e externo, afetando de forma significativa o
desenvolvimento do setor.

Dados esses problemas analisados e enfrentados pela industria cachaceira,
sera analisado na proxima subsecao o processo de inovacao no mercado de
cachaca brasileiro. Sera visto se as inovagdes existem de fato, e se de alguma
forma vem ajudando o setor a enfrentar suas dificuldades e a crescer e se

desenvolver, interna e externamente.

3.3 PROCESSO DE INOVAGCAO NO MERCADO DE CACHACA BRASILEIRO

Tendo como base a teoria de que inovagdes promovem mudangas no
mercado e contribuem para as empresas manterem e aumentarem seus ganhos,
criar novos produtos e processos que permitam esses ganhos, e suas insercoes em
novos mercados como um processo inovador. Sera analisadas quais as inovagdes
mais relevantes encontradas no mercado cachaceiro brasileiro.

A inovagdo da cachaga vem sempre atrelada ao seu nascimento e ao seu
consumo onde novas maneiras de tomar a cachaga, como com mel, ou com limao e
agucar que acabou virando a caipirinha tao conhecida mundialmente. Estas néao
deixam de ser inovagdes que trouxeram ganhos como aqueles vistos na teoria. A
analise sera feita aos anos subseqlentes a década de 1980, os quais refletem as
mais importantes inovagdes no mercado de cachaga brasileiro

Na década de 1980, alguns produtores sofisticaram sua organizacao, tanto os
industriais como os alambiqueiros e surgiram frutos como as cooperativas e
associagoes. Souza e Vale (2010), mostram que em 1988 nasceu o primeiro ator
nao governamental e que assumiu papel decisivo para a produgao de cachaga
nacional: a AMPAQ - Associacdo dos Produtores Mineiros de Cachaga com
1

Qualidade —, comegando com 30 associados Ha de se ter, olhar com atengao

! Atualmente a AMPAQ conta com mais de 500 associados.
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especial ao caso de Minas Gerais, que desponta no cenario nacional como produtor
mais especializado na producao alambiqueira, e que procura construir todo um
simbolismo da sua marca a partir de elementos enraizados nas dimensodes cuiturais,
sociais e politicas de sua historia. Atuando em conjunto, os atores governamentais e
0s nao-governamentais, se organizam fortalecendo e fazendo crescer o sistema
artesanal e/ou alambiqueiro, tornando-o moderno e inovador, tendo como certo que
os esforgos da rede mineira sdo fundamentais para a mudanca da imagem do
produto no Brasil e no mundo. (SOUZA & VALE, 2010).

Praticamente todos os maiores Estados produtores de cachaga possuem
suas redes de atores, e a agao dessas redes envolve a modernizagao das unidades
produtivas, a padronizagao e reproduc¢ao das methores praticas e o desenvolvimento
de uma cultura de consumo e producao diferenciados para a bebida. As principais
estratégias s&o: o desenvolvimento de associacdes, a oferta de cursos, o
desenvolvimento de um programa de certificagao e de uma convencao de qualidade
especifica, a promogao de eventos e de parcerias com instituicbes governamentais
de fomento e de pesquisa. Todos esses aspectos refletem um processo inovador na
organizagao desse setor (SOUZA & VALE, 2010).

Outra inovacao importante € o estimulo a Sustentabilidade Ambiental por
meio do Projeto de Responsabilidade Social, elaborado pela AMPAQ, onde além de
manuais, os produtores tém assisténcia técnica para redugao de custos. Pode ser
observado também o caso do vinhoto — um dos rejeitos da produgao da cachaga —
que pode ser utilizado para irrigagao dos canaviais. Além disso, as cachacgas
produzidas no inicio e no fim do processo, geralmente descartadas, acabam sendo
utilizadas para producao de alcool combustivel, gerando reduc¢ao de custo eficiéncia
no processo e preservacao do meio ambiente (RODAS, 2005).

O Programa Brasileiro de Desenvolvimento de Aguardente de Cana -
PBDAC, segundo Gomes (2010), foi criado em 1997 pelas proprias destilarias e com
o apoio da APEX — Agéncia de Promocg¢ao das Exportagcdes —, promovendo as
exportacoes, tendo como carro chefe a caipirinha e trabalhando em cima de feiras
internacionais principalmente na Europa.

Mais detalhadamente o PBDAC tem o intuito de promover: (i) o
desenvolvimento do setor primario do plantio de cana; (i) a incorporagao de
produtores ao ambiente formal da economia, com a devida assisténcia gerencial,

tecnologica e de produgdo; (iii) a associacao destes produtores em torno de



33

cooperativas; (iv) o aprimoramento da tecnologia de produ¢ao; (v) a racionalizagao;
(vi) a padronizagdo de processos; (vii) o estimulo a exportagao, entre outras
exposicoes que passam a ser consideradas importantes para o incremento de
desenvolvimento econdmico e social do Pais. Sua implantacao possibilitou planejar
acoes voltadas para o desenvolvimento do mercado produtor e consumidor, visando
melhora continua da qualidade, vinculos de integragao entre polos regionais de
producdo e distribuicao de aguardente. Seu objetivo principal é promover a bebida
nos mercados interno e externo principalmente, com a prospec¢gdao de mercado
internacional (RODAS, 2005).

O selo de qualidade federal também é um avancgo que reune qualificagao do
produto com inspecdao de entidades como o Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizagao e Qualidade Industrial - INMETRO, e a cachaga reconhecida recebe e
selo emitido pelo governo federal e com a aceitagao internacional (RODAS, 2005).
Como esta ligado ao governo, por meio de iniciativa da Politica Industrial,
Tecnologica e de Comercio Exterior (PITCE), se trata de uma politica industrial e
sera abordada mais profundamente no proximo capitulo que abordara esse assunto.

A grande referéncia que se tornou a bebida nacional e principalmente
internacionalmente levou a empresas a investirem nas embalagens e a presenca da
forte competicao no setor faz com que a industria de embalagem se caracterize
pelas inovacdes e novas solugdes. A procura por embalagens mais eficientes,
funcionais e atraentes gera uma constante busca por melhorias. Uma embalagem
bem sucedida conquista maior participagdo no mercado, obrigando seus
concorrentes agirem para nao ficarem para tras (MESTRINTER, 2004).

Com o desenvolvimento do setor a preocupacao dos fabricantes e
engarrafadores de aguardente encetaram a criagcdo dos rotulos, ou melhor, a
rotulagem que até entdo nao existia. Fabricava-se aguardente, porém sem rotulos.
Atualmente existe uma grande preocupagao por parte das industrias cachaceiras, e
que pode ser facilmente vista no dia-a-dia, para o desenvolvimento de trabalhos
relacionados a imagem e qualidade do produto. Investindo na embalagem e na
rotulagem, considerando que seja a melhor forma de expressar toda a historia e
tradicdo do produto e/ou sempre criando novas embalagens e rotulagens
desafiadoras, que acabam agregando valor e resultando em ganhos significativos

com esse tipo de inovacao (RODAS, 2005).
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A Organizagao de Feiras, Exposi¢cdes e Eventos por parte dos empresarios do
setor e das associagdes, como por exemplo, a Expo Cachaga, traz modelo de
comercializagao, tanto de insumos, como de produtos finais. As feiras tém como
objetivos: expor marcas, novidades tecnolégicas no ambito da produgao e também
de bens intermediarios como equipamentos, palestras técnicas e mercadoldgicas,
rodadas de negocios e degustacdo da cachacga e de produtos oriundos da cachaca,
divulgando e expondo o produto para o mercado (GOMES, 2004).

Entre varios ganhos com essa pratica relacionada a nova organizagao de
comércio e informag¢des que vém se desenvolvendo a cada dia, inovando e
permitindo, como colocado por Possas (2006), que se concretizem os conceitos de
cumulatividade e oportunidade das inovacoes.

O desenvolvimento de feiras e eventos como, por exemplo, a Expo Cachacga?,
eventos como esse sao inovadores no sentido que unem produtores de todo Brasil e
empresarios internacionais interessados no mercado da cachaca. Alem de expor
marcas, novidades tecnologicas difundindo as inovagdées no ambito tecnolégico da
producao e equipamentos, palestras técnicas e mercadologicas, rodadas de
negodcios e degustacao da cachaca e de produtos oriundos da cachaca, divulgando
e expondo o produto para o mercado (GOMES, 2004).

A Indicacao Geografica € outro ganho para o setor. Segundo o IBRAC, o
termo 1G, utilizado por produtores, comerciantes e consumidores, identifica produtos
que possuem caracteristicas e qualidades particulares, a partir do local em que
foram produzidos e foi aprovado para a cachaca também em novembro de 2009.
Como se trata de um processo governamental também sera mais bem esclarecido
no capitulo seguinte assim como possiveis politicas industriais.

Observa-se que a industria da cachaga no Brasil vem se desenvolvendo e
promovendo inovagdes que permitem ao setor conseguir se manter no mercado,
conseguir maiores ganhos e conquistar mercado externo.

No capitulo seguinte serdo analisadas quais politicas industriais adotadas

pelo governo brasileiro para tentar ajudar o setor.

: Expo Cachaca é a maior feira do setor no Brasil, acontece todos os anos em Minas Gerais. Em
2010 contou com 2 edi¢des no ano, a 132 e 142 edi¢do, que aconteceram nos meses de maio e junho
e em outubro de 2010, respectivamente. A 152 edicdo, e 1% do ano de 2011 ja tem data, de 2 a 5 de
junho de 2011, em Minas Gerais.
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4 POLITICAS INDUSTRIAIS

Conforme abordado pela teoria analisada, e sempre destacando papel
importante da politica industrial como promotora de desenvolvimento industrial,
aumentando a competitividade, gerando inovagdes e vantagens, abrindo mercados,
enfim, sendo importante para o desenvolvimento econdmico, destaca-se a
necessidade de abordagem nesse capitulo das politicas industriais que vém sendo
adotadas pelo governo juntamente com instituigdes privadas, com o intuito de
promover a cachaca brasileira, ganhando mercados e promovendo desenvolvimento
econdmico do pais.

Sera analisado a partir da data de 1997, que quando a cachaga comega a
tomar patamares interessantes de produg¢ao nacional, cerca de 700 milhdes de litros
ano, e pelo ano marcar o desenvolvimento do grande plano de politica industrial feito
para o mercado da cachaca, o Programa Brasileiro de Desenvolvimento da
Aguardente de Cana, Caninha ou Cachaga — PBDAC —, e as politicas industriais que

vieram a partir dai e que se mostraram mais relevantes a nivel nacional (MDIC).

4.1 PROGRAMA BRASILEIRO DE DESENVOLVIMENTO DA AGUARDENTE DE
CANA, CANINHA OU CACHACA — PBDAC

Segundo Souza e Vale, (2010), o PBDAC foi criado pela Associagao
Brasileira de Bebidas (ABRABE) em novembro de 1997, pelos produtores de
Cachaca com a Participagdo do Governo Federal, por meio dos Ministérios da
Agricultura e Abastecimento, do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior e
da Ciéncia e Tecnologia. O proposito do PDBAC consiste em organizar o setor em

torno de trés objetivos basicos:

- Valorizar a imagem da Cachaga como produto genuinamente nacional, com
caracteristicas historicas, culturais e econémicas significativas para o povo brasileiro;
- Organizar o setor de Cachaga com o intuito de capacita-lo para a disputa do

mercado internacional de bebidas, visando a competitividade, eficiéncia e qualidade
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e 0 aumento das exportagdes brasileiras, gerando assim, divisas e empregos para o
pais;
+ Dar suporte técnico-comercial aos produtores para proporcionar sua insergao tanto

no mercado nacional, quanto no internacional (SOUZA & VALE, 2010).

Complementando, Rodas (2005) acrescenta que o PBDAC foi criado com o
objetivo de promover o desenvolvimento do setor primario do plantio de cana, a
incorporagdo de produtores ao ambiente formal da economia, com assisténcia
gerencial, tecnoldgica e de producdo. Criar associagdo desses produtores em
cooperativas, proporcionar aprimoramento da tecnologia de produgcdo e
desenvolvimento tecnoldgico, a racionalizagdo e padronizagdo de processos, entre
outras. Coloca ainda que com o PBDAC seja possivel planejar acdes especificas
voltadas para o desenvolvimento desse mercado, assim como criagao de vinculos
de integragao entre pdlos regionais de produgao e distribuicdo de aguardente, sendo
seu principal objetivo promover a cachaga, conforme ja colocado, e com varios

outros objetivos complementares como:

o Elevar a imagem do produto internamente, a exemplo de outras bebidas de
outros paises como o rum, a tequila, o uisque, etc.;

o Garantir a convergéncia de interesses das regides produtoras;

e Valorizar o segmento primario da cultura de cana-de-acgucar,

e l|dentificar os principais problemas setoriais e atuar para as suas solugoes,
proporcionando melhoras na producgao e desenvolvimento tecnologico;

o Fortalecer economicamente o setor e buscar o continuo aumento de vendas;

e Olhar para a integridade do produto nos locais de produgao, para preservar a
saude da economia e do consumidor;

¢ Incentivar e participar na criagcao de programas regionais;

Enfim um grande programa industrial com o objetivo de promover a cachaga
interna e externamente, com desenvolvimento tecnologico, aperfeigoamento da
mao-de-obra, garantia de qualidade e competitividade do setor, além de ampliar as
vendas internacionais, face o potencial de crescimento da cachaga no comercio

exterior, com ac¢des dirigidas e coordenadas (RODAS, 2005).
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4.2 PROJETO SETORIAL INTEGRADO DA CACHACA - PSI

Outra politica industrial relevante para o setor foi a inclusédo da cachaga no
Projeto Setorial Integrado — PSI, do governo.

Essa politica, segundo SEBRAE (2010), foi criada numa parceria entre a Agéncia
de Promocgdes de Exportacao (APEX) e a Faculdade de Economia, Administragéo e
Contabilidade da Universidade de Sao Paulo (FEA/USP) e a ABRABE, e o projeto
tem o intuito de apoiar o setor com ac¢des voltadas a exportagao.

Desde o primeiro convénio no ano inicial do projeto, em 2000, o PSI desenvolve
atividades nos principais estados produtores de cachacga, e em cima de suas
necessidades. Suas principais agdes referem-se a organizag¢ao e conscientizagao do
setor, a cursos e seminarios técnicos e de comércio exterior, a atividades para
agregar valor e desenvolver o produto no Brasil e tirar sua imagem negativa, a
promogao institucional da bebida no exterior de forma a firmar uma imagem da
bebida ao publico externo, e, nesse sentido a participagdo em feiras internacionais e
rodadas de negocios. (SEBRAE, 2010; PEABIRUS, 2007).

4.3 PROGRAMA NACIONAL DE CERTIFICACAO DA CACHACA — PNCC

Além das politicas ja citadas, o Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comercio Exterior (MDIC), tendo vista o potencial do mercado de cachaga brasileiro,
resolveu estabelecer um plano nacional para certificagao de qualidade para a cadeia
produtiva da cachaga. Apds o pedido do MDIC, o Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizagdo e Qualidade Industrial (INMETRO), dentro da politica industrial do
Governo Federal, vem desenvolvendo o Programa Nacional de Certificacdo da
Cachaca (PNCC). E um programa de carater voluntario, isto &, as empresas nao sao
obrigadas a se estabelecer dentro desta certificacao, porém quem o faz recebe um
selo federal reconhecido nacional e internacionalmente. Esse plano tem o intuito de
expandir a cadeia produtiva da cachacga, desenvolvendo o setor. Tendo o PNCC o
objetivo de destacar aquelas bebidas que sdo produzidas corretamente de acordo

com os padroes técnicos, legais, sociais e ambientais, agregando valor a bebida e a
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destacando para o mercado frente a bebidas sem esses padrdes, contribuindo
também para uma pratica de consumo responsavel e consciente (INMETRO, 2010;
MARTINS & OLIVEIRA, 2010).

Para isso o INMETRO publicou em 24 de julho de 2005 a Portaria n°126
referente ao Regulamento Avaliagdo de Conformidades (RAC) de Cachaga,
elaborado com referéncia a lei 4.851, de 2 de outubro de 2003. A Portaria n°126 foi
revogada pela Portaria INMETRO/MDIC n® 276 de 24 de setembro de 2009, e
parcialmente substituida pela Portaria Inmetro/MDIC n° 71 de 15 de marco de 2010
(INMETRO, 2010; MARTINS & OLIVEIRA, 2010).

Para obter a certificacao dos produtos, as empresas tém que estar com sua
situacao regularizada em relagao as legislagdes vigentes e estar com o produto
registrado no Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA). Estes sao
0S primeiros pré-requisitos, apos i1sso e de a empresa entrar com a solicitacao de
certificacao junto a um Organismo de Certificacao de Produtos (OCP), acreditado
pelo Inmetro, aprova-se a documentagao pela OCP e tem inicio a auditoria, que
atestara a conformidade da cachaga (INMETRO, 2010; MARTINS & OLIVEIRA,
2010).

A auditoria para estabelecimento do certificado devera verificar o processo de
producao, produto, responsabilidade social e meio ambiente. Apos a certificagao
dentro de certo periodo as auditorias sao refeitas para atestarem a continuidade do
padrao (INMETRO, 2010; MARTINS & OLIVEIRA, 2010).

No comego de 2010, 44 pequenas empresas ja haviam aderido ao PNCC. O
SEBRAE fornece apoio financeiro, chamado Bénus de Certificagao e arca com 70%
dos custos da certificagao quando se trata de cooperativas e 50% quando se trata
de empresas individuais, além de consultorias técnicas quando necessario
(MARTINS & OLIVEIRA, 2010).

Com o PNCC as empresas obtiveram alguns beneficios: as cachacgas
certificadas incorporaram valor a suas marcas, ganhando competitividade e
potencial para entrada em novos mercados (MARTINS & OLIVEIRA, 2010).
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4.4 INDICACAO GEOGRAFICA - IG

A Indicagao Geografica é a identificagao de um produto ou servigo como
originario de um local, regidao ou pais, quando determinada reputacao, caracteristica
e/ou qualidade possam ser vinculadas essencialmente a esta sua origem particular.
Em suma, é uma garantia quanto a origem de um produto e/ou suas qualidades e
caracteristicas regionais.

Elas podem ser de duas espécies, as Indica¢cdes de Procedéncia que é
caracterizada por ser o nome geografico conhecido pela produgdo, extracado ou
fabricacao de determinado produto, ou pela prestacao de dado servigo, de forma a
possibilitar a agregagao de valor quando indicada a sua origem, independente de
outras caracteristicas, ou a Denominacado de Origem (DO), que cuida do nome
geografico que designe produto ou servico cujas qualidades ou caracteristicas se
devam exclusiva ou essencialmente ao meio geografico, incluidos fatores naturais e
humanos (INPI, 2010).

As Indicagdes Geograficas sdo reconhecidas mundialmente, e o primeiro
acordo internacional de protecdao as indicagdes geograficas foi a Convencao de
Paris (CUP), de 1883, e assinada por 164 paises, entre eles o Brasil, que também
foi um dos doze paises a aderir ao Acordo de Madri assinado em 1891 e relativo a
repressdo as falsas indicagbes de procedéncia. E também signatario do Acordo
TRIPS, que é parte do Acordo de Marrakesh no ambito da Organizagdo Mundial do
Comeércio, em vigor desde 1995. As IGs sdo amparadas nacionalmente pela Lei
Nacional n.° 9.279, de 14 de maio de 1996 e a Resolucao INPI n.° 075, de 28 de
novembro de 2000 (INPI, 2010; CALLIARI, 2010).

4.5 OUTRAS POLITICAS

O governo federal por meio do MAPA, AMPAQ, SEBRAE, e com o PBDAC
vem propondo diversas acgbdes e politicas segundo Rodas (2005), como: a
elaboracdo de manual de preparagao para registro, levando informagdes aos

produtores da legislacdo cachaceira; a capacitagao de agentes na legislagéo da
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cachaca, capacitando agentes fiscais e extencionista na legislacao federal que
regula o setor; implantacao de linha de crédito para financiamento da modernizagao
da producao, etc.

Acdes, como a do SEBRAE, custeando a certificagdo da produgao,
concessdo de crédito a produtores cedido pelo Banco do Nordeste, entre outras
formas de politica de credito, envolvendo bancos e cooperativas de crédito;
cadastramento da industria de equipamentos e materiais de embalagens, dando
precos maximos e minimos, fornecendo garantias e assisténcia técnica;
preocupagdo do estado com politicas que visam uma agenda de pesquisa e
desenvolvimento; padronizacao de equipamentos; regulamentacao da cachaga
principalmente da atividade artesanal e caseira, como ja visto anteriormente e como
prevé o decreto n° 2.314, de 04 de setembro de 1997, elabora¢ao de manuais de
legislacao para a cachaga, com as legislagdes e os procedimentos para certificagao;
estabelecer a fiscalizagao das produ¢des de cachaga de alambique; criagao de
manuais de administracao de empresa de cachaga de alambique, promover cursos
de gerenciamento das empresas cachaceiras, de mestre alambiqueiro entre outras
politicas adotadas pelo governo, na forma de politicas industriais voltadas para o
mercado da cachaca (RODAS, 2005; FAZENDA, 2010).

Importante ressaltar o Decreto n® 4062, de 21 de dezembro de 2001, que

LA T3

define as expressdes, “cachacga” “Brasil”, e “cachaga do Brasil” como indica¢des
geograficas e dao outras referéncias, e a Instrucao normativa n°® 13, de 29 de junho
de 2005, que de fato oficializa a cachaga como denominagéo tipica e exclusiva de
aguardente produzida no Brasil. Ainda existe um grande esfor¢o do governo junto a
Organizacao Mundial do Comeércio (OMC) e a Organizagao Mundial de Aduanas
(OMA), para que isso se torne mundialmente reconhecido como o caso do
champanhe da Francga, o uisque, entre outros (OCACHACISTA, 2010).

Essas sdo algumas principais politicas industriais do mercado de cachaga
brasileiro, poderia citar muitas outras inclusive no ambito regional, como o caso do
SEBRAE que tem sedes espalhadas pelos estados brasileiros e ajuda a definir as
politicas regionais, mas ndo € o objetivo desse estudo colocar todas as politicas
industriais da cachaga, mas sim mostrar que elas existem e que realmente sdo
relevantes para o desenvolvimento do setor interna e externamente.

Prova da relevancia das politicas aditadas é o grande crescimento do

setor durante esses anos de investimentos em politicas industriais. A grande
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formalizagao da produgao e qualificagdo dos produtores, como observado no grande
aumento de associados na AMPAQ, que comecgou com pouco mais de 20 e
atualmente conta com mais de 500 associados. O grande aumento de
reconhecimento visto nos negoécios em feiras como a Expo Cachaga, alem de outros
eventos. Qualificacdo e distanciamento do mito de que cachaga € um produto que
desabona seus consumidores, criando conceito e qualidade.

Legalizacao e certificagdo das cachacgas, agregando valor ao produto e
fazendo que ela seja reconhecida internacionalmente, prova disso a evolugdo das
exportagdes da cachacga. Fato que ocorre desde o momento que o setor vem se
organizando e o governo promovendo politicas industriais objetivando desenvolver a
cachaca brasileira inclusive externamente.

Pode se observar no grafico 4 a evolugao das exportagcbes desde o ano de
1996 até 2010, onde o grafico apresenta uma grande crescente, tendo um
significativo avango no setor passando de pouco mais de 9 milhdes de litros
exportados em 1996, chegando provavelmente a passar dos 16 milhdes de litros em
2007. Avango esse sendo reflexo das atuagdes e melhoras das empresas e do
resultado das boas politicas industriais que vém sendo apresentadas pelo governo
Brasileiro. A queda no ano de 2009 provavelmente & decorrente da crise econémica
de 2008-2009, e o crescimento ainda um pouco baixo em 2010, pois ainda faltam
exportacoes de 2 meses ja que os dados sao até outubro de 2010 e a tendéncia &
chegar a mais de 16 milhdes exportados. Mesmo assim podemos verificar o reflexo
positivo das politicas industriais no setor o que ao decorrer dos anos gerou um

significativo crescimento de ganhos com o mercado internacional (MDIC, 2010).
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O grafico 5 relata a mesma evolugao das exportagdes da cachaga brasileira,
s6 que em quantidade (milhdes de litros), e que acaba tendo uma discrepancia

quando comparado com o grafico 4, e que pode ser mais bem visualizado no grafico
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GRAFICO 5 - EVOLUGAO EXPORTAGCOES BRASILEIRAS DE CACHAGA - 1996 A 2010 —
QUNATIDADE EM MILOES DE LITROS
FONTE: MDIC (2010)



O gréfico 6 compara as exportagbes de cachaga medidas em valor e
quantidade, expostas individualmente nos graficos 4 e 5, e mostra dados
interessantes, existindo certa diferenga entre valor e volume exportado. Mesmo
olhando as diferengas, pode-se dizer que houve crescimento no volume, ndo tio
grande quanto em valor, mas teve crescimento. Essa diferenga de crescimento,
sendo o aumento de valor exportado maior, representa o grande aumento de valor
agregado que a cachaga brasileira vem conquistando durante os anos, e que é
reflexo das estratégias do setor assim como consequéncias de politicas industriais
bem aplicadas e que vem surtindo efeito e contribuindo para o crescimento,

lucratividade e desenvolvimento do setor (MDIC, 2010).
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GRAFICO 6 — EVOLUGAO DAS EXPORTAGOES BRASILEIRAS DE CACHAGA -1996 A 2010 -
QUANTIDADE - MILHOES DE LITROS - VS - VALOR — MILHOES US$
FONTE: MDIC (2010)
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5 CACHACA BRASILEIRA E O MERCADO EXTERNO

Apesar de ser a terceira bebida destilada mais consumida no mundo, a maior
parte da producgao da cachaca brasileira fica no mercado interno. Apenas perto de
1%, da produgao € exportada, o que também deixa bem claro o nicho de mercado a
ser explorado pelo produto brasileiro (FALCAO, 2003).

Mesmo com apenas, aproximadamente, 1 a 2% da produgdo sendo
exportada, segundo o IBRAC (2010), a cachaca brasileira, em 2008, foi exportada
para mais de 60 paises, mais de 11 milhdes de litros, e mais de 16 bilhdes de
dolares em valor, e de 2008 para ca continua crescendo em vendas e expansao do
mercado, e prova disso e que os dados mostram uma exportacao em 2010 de mais
8 milhdes de litros e 13 milhdes de ddlares, dados calculados até outubro de 2010
(MDIC, 2010).

O principal mercado da cachaga brasileira no exterior € a Europa,
especificamente a Alemanha, principal importador do produto brasileiro e
responsavel por mais de 2 milhdes de dodlares exportados em valor € mais de 2
milhdes de litros em quantidade. Valores do ano de 2010 computados até o més de
outubro (MDIC, 2010).

5.1 INSERCAO DA CACHACA NO MERCADO INTERNACIONAL

Tendo ainda muito a ser conquistado internacionalmente, a cachaca brasileira
ja tem uma participagdo no mercado internacional. O maior concorrente do produto
brasileiro externamente é o rum, por se tratar de uma bebida muito parecida com a
cachaca, e pelo fato de o produto brasileiro chegar nesses paises como o nome de
“brazilian rum* — rum brasileiro (CARVALHO et al., 2006).

Os sete maiores importadores da cachaga brasileira sdo, em primeiro lugar a
Alemanha que lidera tanto em valor quanto em quantidade, passando de 2 milhdes
de doélares e 2,3 milhdes de litros, de janeiro a outubro de 2010, depois vem
Paraguai, Estados Unidos, Portugal, Franga, Bolivia e Espanha, segundo dados
do MDIC. Os dados podem ser mais bem visualizados no grafico 7, onde sao

apresentados os paises, maiores importadores, da cachaga brasileira em valor



45

(milhdes de dolares) e no grafico 8 os paises maiores importadores em quantidade

(milhdes de litros). Os dados sao de 2010, de janeiro até o més de outubro.

mALEMANHA
mESTADOS UNIDOS
®PORTUGAL
mFRANCA
mPARAGUAI
mBOLIVIA

® ESPANHA

Valores em Milhdes de Délares

GRAFICO 7 — MAIORES PAISES IMPORTADORES DA CACHAGA BRASILEIRA 2010 — EM VALOR
— MILHOES DE DOLARES
FONTE: MDIC 2010

O grafico 7 mostra os maiores paises importadores, em milhdes de ddlares,
da cachaga brasileira no ano de 2010. A Alemanha é o principal importador em
valor, com mais de 2 milhdes de ddélares importados em 2010, do pais sendo
seguido de Estados Unidos e Portugal, que sdo responsaveis por mais de 50% do
faturamento com exortagées da cachacga brasileira. Se comparado com o grafico 8,
que mostra os maiores paises importadores da cachaca para o mesmo periodo,
porém em quantidade (milhdes de litros), ja vemos algumas diferencas. Apenas a
Alemanha se mantém como maior consumidor do produto brasileiro, porém nas
outras colocagdes, paises como Paraguai, Bolivia, Portugal, Espanha e outros
aparecem importando mais quantidade de cachaga que os Estados Unidos que em
valor é o segundo maior. Isso reflete o valor pago por esse pais pela cachacga, que é
maior que os outros paises que importam mais cachaga, porém pagando menor
valor. Essa diferenga pode ser reflexo também pelos custos de frete e impostos
especificos de cada regido, e por preferir uma cachaga com maior valor agregado e
de melhor qualidade (MDIC, 2010).
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GRAFICO 8 - MAIORES PAISES IMPORTADORES DA CACHAGA BRASILEIRA 2010 -
QUANTIDADE — MILHOES DE LITROS
FONTE: MDIC 2010

Os maiores estados brasileiros exportadores sao: Sao Paulo, que detém a
maioria das exportacdes de cachacga, Rio de Janeiro, Pernambuco, Minas Gerais,
Ceara, Mato Grosso do Sul, Rio Grande do Sul, Parana, Santa Catarina, Bahia e
Goias. Estes sao os maiores estados exportadores de cachaca, essa disposigao
pode ser vista mais clara no grafico 9, onde os maiores estados produtores estao
colocados de acordo com suas exportagées de cachaga em valor no ano de 2010,
valores calculados até o més de outubro. E no grafico 10, os estados brasileiros,
estao dispostos, de acordo com as quantidade (milhdes de litros) exportadas (MDIC,
2010).
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GRAFICO 9 — MAIORES ESTADOS EXPORTADORES DE CACHACA 2010 - EM VALOR -
MILHOES DE DOLARES
FONTE: MDIC 2010

O grafico 9 apresenta os estados brasileiros que mais exportam cachaga,
dados de valores em milhdes de dblares no ano de 2010. O maior exportador é o
estado de Sao Paulo, responsavel por quase 50% da exportagao em valor da
cachaga brasileira, seguido do Rio de Janeiro, Pernambuco e Minas Gerais (MDIC,
2010).

Se comparado com o grafico 10, que mostra os estados que mais exportam a
cachaga, porém em quantidade (milhdes de litros), verifica-se que somente Sao
Paulo se mantém em primeiro, consagrando-se o maior exportador do produto.
Porém as colocagdes seguintes os estados mudam, mostrando que os estados que
tem investido em agregar valor em suas cachagas, apesar de menos quantidade
exportada, conseguem um valor maior pelas suas exportagdes, como podem se

observar nos graficos 9 e 10, o caso de Minas Gerais, entre outros (MDIC, 2010).
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GRAFICO 10 - MAIORES ESTADOS EXPORTADORES DE CACHAGA 2010 — EM QUANTIDADE -
MILHOES DE LITROS
FONTE: MDIC 2010

Ao tratar de dominio de mercado, acontece o0 mesmo que internamente, tendo
maior expressao as marcas industrializadas dada a complexidade alfandegaria,
entre outros motivos, que prejudicam ainda a produgao alambiqueira. Por esse
motivo, praticamente, as mesmas industrias que dominam as vendas internamente,
dominam as vendas externamente, porém os alambiqueiros vém conquistando
espago (COUTINHO, 2003).

Externamente o produto brasileiro € mais conhecido como bebida base para o
preparo de coquetéis, principalmente a “caipirinha”, internamente menos de 30% de
cachaga consumida € usada para esse tipo de preparo, enquanto externamente
esse percentual pode chegar a 100% (FALCAOQ, 2003).

5.2 DIFICULDADES DA CACHACA NO MERCADO EXTERNO

A cachagca brasileira vem, ao longo dos anos, enfrentando varias dificuldades
externamente o que tem restringido suas vendas internacionais, seu
desenvolvimento e o crescimento do setor.

Um dos grandes problemas enfrentados pelo setor externamente & o nao

reconhecimento da cachaga no mercado internacional, que classifica a bebida como
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Rum, e rotula nas embalagens da cachaga brasileira como “Brazilian Rum”, o que
interfere também na tributagdo, ja que acaba recebendo a mesma tributagdo que o
rum, sabe-se que s&o produtos diferentes, esbarrando nos altos encargos pagos
para a exportacao e produgao da cachaga (GOMES, 2004; SUZUKI, 2010).

Outro problema encontrado é o fato de a cachaca ser usada no exterior
praticamente toda na elaboragédo de coquetéis. O que se tornou objetivo de acgbes
em feiras internacionais, fornecendo a degustacdo da cachaga in natura, para
conscientizagdo de consumo pura e conseqlentemente o aumento do consumo
internacional e aumento do mercado exterior do produto (FALCAO, 2003).

Outros problemas enfrentados pelo setor sdo a padronizacao e qualidade —
selos de certificagao, palestras, desenvolvimento tecnologico, etc. — exigida pelos
paises de destino da cachaca. Também a necessidade de ajustamento das normas
de qualidade a essas exigéncias e normas essas que ja vem sendo melhoradas com
planos de acao envolvendo o governo, além de novos planos de certificacdo e
qualidade que envolvem o governo e outras instituicdes, como cooperativas e
empresas, ja mencionadas nos capitulos anteriores.

Os elevados custos de comercializagdo e distribuicdo sdo outro grande
problema para o produto no mercado externo. A distancia do transporte, muitas
vezes o custo de frete para exportacdo de menores quantidades, entre outros
fatores de comercializagao e distribuicdo acabam encarecendo o produto e
dificultando as exportacoes. Nesse sentido o governo ja se mostra atuante com uma
politica industrial de estabelecimento de centros de distribuicdo espalhados no
mundo. Um ja instalado € o de Miami nos Estados Unidos, inaugurado em 16 de
maio de 2005, além de planejamento para centros na Alemanha, Emirados Arabes,
China, Poldnia e Africa do Sul (CARVALHO et al., 2006).

Esses problemas encontrados externamente, somado aos problemas citados
no capitulo 2, como o alto grau de informalidade, a alta carga tributaria, falta de
divulgacao e midia, entre outros, se tornam um grande entrave para a cachaca
brasileira crescer, em vendas no mercado internacional, e crescer externamente, e

de fato, se firmar com uma das grandes bebidas mundiais.
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6 CONCLUSAO

Apesar das dificuldades enfrentadas pela cachaca brasileira, desde o inicio da
sua historia, o setor vem em constante crescimento e aperfeicoamento.

Dentro de um mercado extremamente competitvo com um grau de
concorréncia elevado, onde a cachaca, apesar de ser a destilada mais consumida
no pais e terceira mais consumida no mundo, concorre internamente com outras
bebidas, especialmente a cerveja que tem um mercado regrado, esta bem difundida,
e com grandes investimentos, especialmente em marketing. Externamente concorre
especialmente com o Rum, Tequila, uisque e Vodka, que tem suas identidades ja
aceitas internacionalmente por acordos mundiais de comércio, enquanto a cachaca
ainda luta para conquistar sua identidade internacional, mas que ja vem mostrando
avancos.

Além desses problemas de concorréncia, a falta de regulacdo do setor, baixo
investimento, o alto grau de informalidade, assim como falta de investimento em
tecnologia, marketing, investimento em embalagens, e na qualidade da cachaga
produzida, a falta de cooperagdao dos produtores, foram e muitos desses ainda
continuam sendo, problemas enfrentados pelo setor cachaceiro e motivo de restricao
do crescimento e desenvolvimento do setor.

Como visto, os problemas sao muitos, mas que com a organizac¢ao, publico —
privada, vem mudando de forma, e ja apresenta sinais de sucesso, e extensos
reflexos de melhora no setor.

Com politicas publicas, com o grande plano para o setor, o PBDAC - Plano
de Desenvolvimento da Aguardente de Cana, Caninha ou Cachaga, que concentrou
esforcos em organizar o setor, desenvolvé-lo na parte tecnologica e organizacional,
assim como dar assisténcia técnica, tecnoldgica e de crédito e fomento, fazendo
com que o setor se desenvolva. Além disso, procurando melhorar a imagem do
produto interna e externamente, agregando valor e promovendo o crescimento das
vendas especialmente no mercado externo.

Além do inicio com o PBDAC, o governo desenvolveu leis que melhoram a
regulacdo do mercado no pais, leis que padronizam a cachaga, e leis e pedidos

junto a érgados internacionais que tentam estabelecer a cachaga como produto
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exclusivamente brasileiro, isto €, cachaca €& somente aguardente produzida no
Brasil. Ainda vém sendo estabelecidas politicas industriais, como a inclusdo da
cachaca no Plano de Projeto Setorial do governo e a criagdo de uma certificagao
federal do produto, a PNCC, que é reconhecida inclusive externamente por varios
paises. A estratégia de Indicacdo Geografica, entre outras estratégias e politicas
industriais. Essas politicas vém desenvolvendo o setor de forma eficiente e clara.
Criou-se uma maior organizagao entre os produtores, prova é o grande aumento de
cooperativas. O setor ganhou em tecnologia e qualidade, com certificados, palestras,
métodos de produgao sustentavel, formalizagao de produtores e producgdes entre
outros resultados dessas iniciativas e que afetaram beneficamente a cachacga
brasileira.

Juntamente com as politicas industriais, e muitas vezes estimuladas por elas,
o setor cachaceiro vem apresentando inovagdes, o que a ajudou e vem ajudando a
cachaca a se sobressair no ramo de bebidas. Ajudando, além das grandes industrias
dominantes do mercado, especialmente os pequenos alambiqueiros, fazendo com
que ganhem espaco, agregando valor ao produto, e com isso desenvolvendo o setor
e fazendo com o que o setor ganhasse mercado, especialmente externo, e ainda
mais que isso, ganhando valor internacionalmente. Muitas sdo as inovagdes
decorrentes no mercado da cachaga, as inovagdes tecnologicas, muitas vezes
desenvolvidas em regides e produtores especificos, mas que tendem a se difundir
dentro do setor. A inovagao ja mencionada com o selo de certificagao, agregando
valor ao produto, a sustentabilidade ambiental, a criagdo de novas maneiras de
consumir o produto, com mel, limao, coquetéis como a caipirinha, que hoje é
responsavel por boa parte do consumo externo da cachaga. A nova organizagao do
comércio, distribuicdo, a organizagdo dos produtores em cooperativas e associagoes
que permitem estudos e desenvolvimento do setor. Criagao de feiras e exposigdes
que divulgam, difundem e vendem a cachaga pelo Brasil e mundo a fora. As
inovacgdes sao imprescindiveis para os avang¢os da cachaga brasileira e do setor de
aguardente.

Concluindo que, dentro de um mercado, em que a cachaga brasileira esta
inserida e enfrenta problemas, internos e externos, e ja abordados. Mercado esse
que, tem um processo de concorréncia em que varios agentes concorrem entre si e
com a cachaca brasileira, disputando espagos novos e buscando mais espacos

nesse mercado, maiores ganhos e desenvolvimento.
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E de extrema importancia para a sobrevivéncia nesse mercado, a industria da
cachaga juntamente com o governo, vem promovendo inovag¢des e inovando,
estabelecendo e fomentando politicas industriais e estratégias que vem
proporcionando desenvolvimento, e muitos avangos e ganhos extraordinarios para a
cachaca brasileira. De fato, muito ainda existe a ser feito, muito nicho de mercado,
principalmente externo, para se explorar, mas o setor cachaceiro vem se
organizando e estruturando de maneira exata e correta, e estruturacao e
organizagao que ja vem rendendo frutos como o aumento dos valores exportados,
onde em 1996 eram pouco mais de 9 milhdes de doblares e em 2010 ja passa dos 13
milhdes e devera cegar a 16 milhdes de dodlares exportados até o fim do ano.

Mesmo com grandes dificuldades enfrentadas o setor vem crescendo e a
tendéncia & que cresg¢a ainda mais com os avangos que vem mostrando, muitos
reflexos de organizagdo, inovagdes que vem acontecendo freqientemente no setor

e ajuda governamental na forma de acertadas politicas industriais.
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