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“A mera preservacgao da existéncia social exige, na livre competicao, uma expansao
constante. Quem nao sobe, cai. E a expansao significa o dominio sobre os mais
préximos e sua redugao ao estado de dependéncia. [...] 0 que temos é um
mecanismo social muito simples que, uma vez posto em movimento, funciona com a
regularidade de um reldgio”

Norbert Elias



RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo discutir a relagdo entre hegemonia norte-
americana e dependéncia econdmica e politica da América Latina. Para tanto,
contém um breve exame histoérico das relagdes entre os Estados Unidos e a América
Latina ap6s o fim da Segunda Guerra Mundial e uma analise das doutrinas adotadas
pelos EUA em sua politica hegeménica, a fim de compreender os instrumentos de
dominagao politica e econbmica, empregados pela poténcia aos paises
dependentes. Por fim, este trabalho fornece uma avaliagdo de caso sob a
perspectiva de trés tedricos da teoria da dependéncia, a respeito da hegemonia dos
Estados Unidos e da dependéncia da América Latina no periodo do pés Segunda
Guerra Mundial. Pretende-se, com isso, abordar as inquietudes dos latino-
americanos diante da dominacao politica e econémica dos EUA e expor as
propostas de alternativa a dependéncia imposta, tendo em vista a luta pela
independéncia politica e autonomia econdémica.

Palavras-chave: hegemonia, relacbes EUA-América Latina, dependéncia
econdmica e politica, doutrinas politicas, teoria da dependéncia.



ABSTRACT

This work aims to discuss the relations between North American hegemony and
economic and political dependence in Latin America. To this end, this paper contains
a brief historical review of relations between the United States and Latin America
after the end of World War Il and an analysis of the doctrines adopted by the USA in
its hegemonic policy in order to understand the instruments of political and
economical domination by the power to make countries dependent. Finally, this work
provides an evaluation from the perspective of three theoretical from the dependence
theory about the hegemony of the United States and dependence of Latin America in
the period of post-Second World War. Intends, with that, to approach the concerns
faced by the Latin Americans as a consequence of the political and economic
domination of the United States and expose the proposed alternative to dependence
imposed in order to fight for political independence and economic autonomy.

Key-words: Hegemony, relations between USA and Latin America, economic and
political dependency, political doctrines, dependence theory.
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1. INTRODUGAO

A historia contemporanea da América Latina é repleta de episodios e de
experiéncia politicas baseadas no questionamento da dependéncia externa, da
vinculagdo entre classes dominantes nacionais e paises dominadores, da
distribuicao desigual da riqueza, aspectos que caracterizam a regido (AYERBE,
2002).

O tema da hegemonia constitui um dos mais decisivos para a andlise das
relag6es internacionais contemporaneas, pois este exerce um papel fundamental no
desenvolvimento do moderno sistema mundial, dirigido pelo capitalismo histérico.

Para compreender a influéncia do poderio econdmico e politico dos EUA,
como poténcia preponderante apos a Segunda Guerra, € necessaria uma analise da
hegemonia norte-americana, a partir da apresentacao de seu conceito até a analise
da atuagao dos Estados Unidos na América Latina.

Nos primeiros anos do pés Segunda Guerra Mundial a América Latina nao
recebia tanta atencao por parte dos norte-americanos. Contudo, a partir da década
de 60, tornou-se a primeira prioridade da agenda externa dos Estados Unidos, que
haviam consolidado sua hegemonia econémica e politica ao redor do globo.

A presente monografia tem como objeto de estudo a relacdo entre a
hegemonia norte-americana e a dependéncia econdmica e politica dos paises latino-
americanos, no periodo Pés- Segunda Guerra Mundial até a década de 1980. O
problema a qual se busca responder € de que maneira a pratica hegemodnica dos
Estados Unidos sobre os paises latino-americanos, no contexto da Guerra Fria,
contribuiu para a consolidacao da dependéncia externa e do subdesenvolvimento da
América Latina, além de identificar o papel das classes dominantes da América
Latina para a sustentacao da dependéncia.

O objetivo geral do trabalho € compreender a dependéncia imposta a América
Latina pelo exercicio hegemonico dos EUA no ambito politico, econémico, militar e
ideoldgico apds a Segunda Guerra Mundial. O recorte temporal do trabalho, de 1945
a 1980, justifica-se pelo periodo compreender a fase de consolidagao e posterior

declinio da hegemonia norte-americana.



A pesquisa pretendida constitui-se em uma contribuicdo académica adicional
pertinente as questdes diplomaticas norte-americanas e latino-americanas, além de
se revelar uma analise importante do legado histérico e econdmico que a hegemonia
norte-americana deixou para a América Latina. Trata-se de um assunto relevante
para o estudo das relagbes internacionais acerca da configuragdo do sistema
internacional e das relagcbes de dependéncia entre paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos.

Desta forma, pretende-se ir além da descricdo das praticas e agdes de
dominagao por parte dos norte-americanos. O propésito € captar o sentido amplo da
dependéncia e das suas implicagbes sobre o desenvolvimento dos paises latino-
americanos.

A pesquisa contida neste trabalho se baseia na busca das razbes para a
implementacao e a sustentagcao da hegemonia dos Estados Unidos na América
Latina, através da exposicao do panorama histérico e do estudo das agdes
hegeménicas.

Para tanto, a estrutura deste trabalho de conclusao de curso se divide na
presente introdugcdo e em trés capitulos, através dos quais se desenvolvem as
questdes concernentes a dependéncia latino-americana paralelamente a hegemonia
dos EUA.

O primeiro capitulo € um capitulo tedrico, no qual se realiza uma analise sob a
perspectiva estruturalista da CEPAL sobre a dependéncia, bem como de trés
autores a respeito da teoria da dependéncia, que levantam hipoteses e sustentam
pontos de vista diversos acerca da criagdo, da manutengao e das alternativas a
dependéncia latino-americana. Dessa forma, possuiremos ao final do trabalho, um
arcabouco teodrico significativo para a analise da questao da dependéncia na regiao
e da submissao aos paises e economias fortes.

No segundo capitulo, analisa-se de maneira enfatica a atuagao dos Estados
Unidos na América Latina, expondo doutrinas e métodos de ag¢ao. Faz-se, em um
primeiro momento uma andlise da conjuntura da América Latina no pés Segunda
Guerra, com o objetivo de se compreender as fraquezas da regiao nesse periodo,
que permitiram o ingresso econémico e politico da hegemonia. Na segunda parte,
avalia-se minuciosamente as doutrinas de dominagdo praticadas pelos EUA, com
vistas a explicitar no que se baseavam as agdes norte-americanas na regiao. Na

terceira parte, abordam-se as principais praticas, diretas ou indiretas, dos EUA na



Ameérica Latina, no campo politico e econémico, que representam a concretizacao
dos discursos pertencentes a cada doutrina.

No terceiro e ultimo capitulo apresenta-se uma andlise de caso da
dependéncia latino-americana relacionada a hegemonia dos Estados Unidos
utilizando os pressupostos dos tedricos da dependéncia discutidos. Por fim, sao
apresentadas as conclusdes finais da analise e as propostas de superagdo da
dependéncia apresentadas pelos dependentistas.

Os objetivos especificos do trabalho sao: i) expor os métodos e doutrinas
utilizadas pelos Estados Unidos ao intervirem nas questdes de politica interna das
nacgoes latino-americanas; e ii) analisar e contrastar os diferentes métodos utilizados
pelos tedricos da dependéncia, com vistas a compreender qual o enfoque mais

adequado ao estudo da relagao entre América Latina e EUA no periodo em questao.

1.1 METODO

A presente pesquisa baseia-se na teoria da dependéncia a qual oferece uma
metodologia prépria de estudo. Essa teoria calca-se no método historico-indutivo de
Celso Furtado, baseado na analise de fatos histéricos e documentos com o intuito de
criar uma generalizagao a partir de um estudo de caso de dependéncia, o da
Ameérica Latina.

Esse trabalho pode ser classificado como uma pesquisa explicativa na qual
tenta-se compreender o porqué da dependéncia econdmica da América Latina e a
relacdo da mesma com a hegemonia dos EUA. A pesquisa sera analitica, pois serao
apontadas as estratégias que os EUA utilizaram para influenciar a América Latina no
periodo em questao e as principais teorias que explicam esse fenébmeno.

A base teorica utilizada € diversificada, embora seja calcada especialmente
nos seguintes autores: Ayerbe, que apresenta uma analise da construgdo da
hegemonia dos Estados Unidos frente a situagdo de dependéncia da Ameérica
Latina; Guimaraes e Gramsci, que abordam os fendmenos das estruturas
hegeménicas e da hegemonia, além do primeiro estudar as questbes da
dependéncia latino-americana; Katchaturov e Romanova, que analisam as questoes

da hegemonia e da dependéncias sobre diferentes prismas, o primeiro sob o



aspecto da expansao ideoldgica e o segundo sob a perspectiva econdémica; Gunder
Frank, Cardoso e Faletto e Marini, cujas perspectivas contribuiram para que se
estabelecesse nesse trabalho o paradigma da teoria da dependéncia, realizando
uma analise da questao do subdesenvolvimento a partir do pensamento de cada

tedrico.



2. UMA ABORDAGEM DO SUBDESENVOLVIMENTO DA AMERICA LATINA
PELA PERSPECTIVA DA TEORIA DA DEPENDENCIA

2.1. 0 CONCEITO DE HEGEMONIA ECONOMICA

O conceito de hegemonia é um conceito plural, sendo que no ambito politico
foi formulado por Anténio Gramsci para descrever o tipo de dominagao ideologica de
uma classe social sobre outra, especialmente da burguesia sobre a classe dos

trabalhadores. Segundo Antonio Gramsci (2004, p. 12):

A hegemonia de uma classe, fragdo de classe ou conjunto de classes no
poder se manifestaria através do consentimento espontaneo dado pelas
grandes massas da populagéo a direcdo geral imposta a vida social pelo
grupo dominante.

Portanto, de acordo com o pensamento gramsciano, em termos politicos, para
que uma manifestacdo de poder seja considerada hegemoénica é necessario o
consentimento voluntario dos dominados.

Embora a hegemonia, como capacidade de promover um consenso
generalizado, que se estende a varias classes sociais, seja ético-politica, & existente

sempre a partir de uma base econémica. Segundo Gramsci (2004, p.13):

O fato da hegemonia pressupde indubitavelmente [...] que o grupo dirigente
faca sacrificios de ordem econémico-corporativa, mas também é indubitavel
que tais sacrificios e tal compromisso ndo podem envolver o essencial,
dado que, se a hegemonia é ético-politica, ndo pode deixar de ser tambem
econdmica, ndo pode deixar de ter seu fundamento na fungcédo decisiva que
o grupo dirigente exerce no nucleo decisivo da atividade econémica.

O termo passou a ser usado no século XIX, em matéria de relagbes
internacionais, visando caracterizar o papel de um Estado dominante face aos que

sao por ele influenciados, em termos de poténcias hegeménicas.



O conceito de hegemonia de Grasmci, aplicado as relacgdes internacionais,

como é exposto por Ayerbe em sua obra, foi elaborado por Cox (apud AYERBE,

2002, p.59):

historicamente, para converter-se em hegeménico, um Estado teria que
construir e defender uma ordem mundial que fosse universal em concepcéo,
isto €, ndo uma ordem em que um Estado diretamente explora outros, mas
uma ordem que a maioria dos Estados (ou pelo menos aqueles préximos da
sua hegemonia) considere compativel com seus interesses. Tal ordem
dificilmente seria concebida em termos somente interestatais, porque,
provavelmente, isso traria para o primeiro plano os interesses opostos dos
Estados. Ela provavelmente daria destaque as oportunidades para que as
forgas da sociedade civil pudessem operar em escala mundial (ou na escala
da esfera em que a hegemonia prevalece). O conceito hegemoénico de
ordem mundial estd fundado ndo apenas na regulacdo do conflito
interestatal, mas também como uma sociedade civil concebida globalmente,
isto €, um modo de producido de dimensdes globais que pde em
funcionamento ligagbes entre as classes sociais dos paises abarcados por
ele.

Guimaraes se refere a dois tipos de conceitos, o de estruturas hegemonicas,

o qual considera preferivel, e o de Estado Hegemonico. De acordo com Guimaraes

(2001, p.25):

Por Estado Hegeménico se pode entender aquele Estado que, em fungao
de sua extraordinaria superioridade de poder econdmico, politico e militar
em relacédo aos demais Estados, esta em condi¢des de organizar o sistema
internacional, em seus diversos aspectos, de tal forma que seus interesses,
de toda ordem, sejam assegurados e mantidos, se necessario pela forga,
sem Poténcia ou coalizido de Poténcias que possa impedi-lo de agir.

Torna-se fundamental relativizar alguns aspectos da definicao de Estado

Hegemobnico a medida que percebe-se que nao € necessaria a superioridade

absoluta do Estado sobre os demais para qualifica-lo como hegeménico. E possivel

aceitar algumas restricbes de sua atuagao, em casos nao fundamentais, isto €, nao

prejudiciais a manutencao de sua condigao. Um dos principais aspectos da condigao

de hegemonia é a capacidade que o Estado hegemdnico tem de abdicar de algumas

vantagens que a hegemonia lhe confere a curto prazo, em prol do objetivo maior de

garantir o conjunto de seus interesses a longo prazo.

O Estado possui as seguintes competéncias: legislar, isto &, estabelecer

normas de conduta; sancionar, isto &, punir os violadores das normas; dirimir

conflitos sobre sua interpretacdo, e por fim, defender os interesses de seus



nacionais e suas empresas quando estes se encontram sob jurisdicdo de uma nagao
estrangeira.

Tais fungbes estatais sao radicalmente distintas das fungées empresariais,
que consistem em produzir e distribuir mercadorias e prestar servicos de forma
privada, dentro do mercado. Portanto, a emergéncia dessas novas empresas
supranacionais nao modifica as fung¢des originais do Estado.

Dessa forma, Guimaraes (2001, p.28) considera o conceito de estruturas
hegemdnicas o mais adequado para abranger os complexos mecanismos de
dominagao. O conceito de estruturas hegeménicas traz uma vantagem, evita a
discussao da existéncia ou nao de uma poténcia hegemoénica. Esse conceito &€ mais
flexivel e inclui vinculos de interesse e de direito, organismos internacionais,
multiplos atores privados e publicos, a possibilidade de inser¢do de novos
participantes, e a elaboragao permanente de normas de conduta. Contudo, no centro
dessas estruturas, sempre encontram-se os Estados nacionais.

Guimaraes (2001, p.28-29) salienta que:

As estruturas hegemonicas vém procurando consolidar sua extraordinaria
vitoria ideoldgica, politica e econdmica por meio da expansado de sua
influéncia e agédo em todo o mundo, em especial sobre os territérios que
estiveram, até recentemente, sob organizacdo socialista e sobre aqueles
territérios da periferia aos quais haviam elas taticamente permitido “desvios”
de organizagdo econdémica e politica no periodo mais acirrado da disputa
com o modelo socialista alternativo.
Assim, hoje as estruturas hegemonicas, cuja lideranga varia de acordo com
inimeros fatores como, o espago geografico, 0 momento e o tema em questao,
desenvolvem ativas estratégias de manutengao de seu poder econdmico, militar,

ideolégico, politico e tecnolégico (GUIMARAES, 2001, p. 29).

2.2. O ESTRUTURALISMO DA CEPAL E A TEORIA DA DEPENDENCIA

A Comissao Econbémica para a América Latina (CEPAL) & um drgao das
Nacoes Unidas que difundiu um conjunto de teses a respeito do desenvolvimento da
América latina, que se tornaram reconhecidas pelos pensadores latino-americanos.
A teoria cepalina surgiu como uma critica a teoria do comércio internacional classica,

baseada nas leis das vantagens comparativas de Ricardo. Para a teoria classica do



comercio internacional o intercambio entre as nacgbes teria como consequiéncia a
equalizagao relativa da remuneracao de fatores (capital, trabalho).

A teoria da CEPAL, tendo como principal representante Raul Prebisch, opoe-
se a essa premissa, ao afirmar que as relagdes econOmicas entre o centro e a
periferia reproduzem as condi¢gées do subdesenvolvimento e tendem a aumentar o
fosso entre os paises ricos e os pobres. Isso se deve ao fato de os paises
desenvolvidos se apropriarem dos frutos do progresso técnico, o que nao ocorre
com os paises periféricos. Prébisch defendeu a tese da deterioragdo dos termos de
troca, que apontava que: i) a taxa de crescimento da produtividade dos bens
manufaturados € maior que a dos bens primarios; ii) esse aumento de produtividade
deveria ser repassado para o prego, que deveria diminuiu pelo menor valor
incorporado a cada unidade produzida; iii) contudo, os sindicatos e os oligopélios,
preocupados com a queda dos salarios e das taxas de lucros, se mobilizavam para
impedir a queda dos pregos proporcionalmente ao aumento da produtividade
(CARDOSO, 2003).

Dessa forma, os pregos dos produtos primarios, produzidos pelas economias
periféricas tende a declinar como proporgao dos pregos dos bens industrializados.
Isso acarreta uma menor capacidade de acumulagao na periferia, que deve ser
eliminada pela correcao das politicas econémicas, que devem ser especificas para
0s paises subdesenvolvidos, com foco sobre a acumulagao e o desenvolvimento
(CARDOSO, 2003).

Em particular, a escassez de capital na regiao impediu o desenvolvimento de
uma industria forte. Além disso, as instituicbes arcaicas desses paises
subdesenvolvidos sao outro obstaculo, pois nao diagnosticam corretamente o
problema e nao apresentam alternativas corretas de politicas para sua solugao
(PREBISCH, 1949).

Para Prébisch (1949), a industrializagao € o unico meio pelo qual os paises
periféricos podem adquirir os frutos do progresso tecnoldgico e elevar o padrao de
vida da populagdo. Com o intuito de promover a industrializacao € necessario
intensificar o comércio internacional na América Latina, por meio da importagao de
bens de capital e pela exportagao de bens primarios. Além disso, & fundamental que
ocorram inversbes estrangeiras em setores produtivos nos paises em
desenvolvimento. O autor constata que houve uma queda no coeficiente de

importacbes dos Estados Unidos da América, pois este acentuou sua politica



protecionista com o aumento da produtividade técnica no Pés-Segunda Guerra
Mundial. Esse processo gera escassez internacional de délares, o que dificulta a
industrializagado, pois os paises latino-americanos precisam comprar os bens de
capital que ndo produzem (PREBISCH, 1949).

A teoria cepalina explicitou as tarefas principais para o desenvolvimento da
América Latina, quais sejam: comércio internacional ativo para proporcionar o
crescimento da regidao, acumulagdo, aumento de produtividade e expansdo do
consumo popular. Esse receituario € mais liberal que o dos teéricos da dependéncia,
que, embora apregoem a necessidade de acumulagdao para financiamento da
industrializagao, nao acreditam que o aumento da produtividade e a expansao do
comércio por si so solucionarao o problema do subdesenvolvimento.

E importante expor o pensamento de um dos mais proeminentes economistas
brasileiros, Celso Furtado, o qual propds uma teoria do subdesenvolvimento para a
América Latina. Esse autor defende que a insercao de tecnologia nos paises latino-
americanos se deu na area de infra-estrutura e nao no setor produtivo. Dessa forma,
o cenario das economias da América Latina é de difusdo do progresso técnico de
forma lenta, tornando o acesso aos frutos da produtividade concentrados em alguns
setores, permanecendo uma grande parcela da populacao marginalizada. As saidas
para o subdesenvolvimento na regiao que devem ser colocadas em pratica pelos
governos sao: i) reconstrugcao das estruturas econdémicas, com o intuito de
intensificar a absorgao de tecnologia em todos os setores produtivos; ii) elaboragao
de politicas de emprego capazes de encerrar o processo de marginalizagao social;
iil) aparelhamento do setor publico; iv) conquista de um minimo de autonomia
tecnoldgica; e v) cooperacao no plano regional (FURTADO, 2007).

A resposta da teoria da dependéncia as brechas que a CEPAL deixou quando
a industrializacdo na América Latina podem se resumir ao fato de que ha um
desenvolvimento capitalista na regiao, entretanto, dependente. A principal razao que
provocou essa dependéncia é o fato de os investimentos estrangeiros terem se dado
no setor de producdo de bens de consumo duravel, o que levou a necessidade do
ciclo de acumulacdo se completar em escala mundial. Assim, as economias
periféricas industrializaram-se, porém o setor de bens de capital manteve-se no
centro, o que teve como conseqiéncia a propagagao do dinamismo dos

investimentos no mercado interno para o centro. Por fim, conclui-se que as
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economias periféricas sao interdependentes, por uma assimetria especifica que

repoe a deteriora¢ao dos termos de troca entre centro e periferia.

2.3. ATEORIA DA DEPENDENCIA

A teoria da dependéncia surgiu como uma critica a forma dependente em que
o capitalismo se manifestava na América Latina. Embora nao negue a exploragao
das areas periféricas por parte das economias centrais, defende que a dependéncia
nao pode ser atribuida apenas aos dominadores, mas também as elites dos paises
subdesenvolvidos que se associam as economias centrais e se tornam
subordinadas a elas.

Além disso, a teoria foi criada com vistas a indicar novos rumos para que as
economias latino-americanas voltassem a trilhar o caminho do desenvolvimento,
incluindo a avaliagdo econémica e de fatores politicos, sociolégicos, culturais e
historicos. A analise se foca nas relagbes entre Estados, a um prisma até entao
marginalizado pelas abordagens, o do subdesenvolvimento (SALDANHA, 2006).

A seguir serao expostos os pressupostos mais relevantes dos trés teéricos
eleitos para demonstrar o corpo teorico da teoria da dependéncia, por meio da
exposicao e da contraposicao de suas idéias, com vistas a apontar os elementos
fundamentais a compreensao do subdesenvolvimento e da dependéncia da América

Latina.

2.3.1 A PERSPECTIVA DE ANDRE GUNDER FRANK

Um dos mais proeminentes tedricos da corrente “dependentista” do
pensamento econdémico, o economista e socidlogo alemao André Gulnder Frank
(1929-2005) dedicou boa parte de seu tempo, como pesquisador, a entender o
dilema dos paises capitalistas subdesenvolvidos na luta contra a dependéncia
econdmica em relacao aos paises capitalistas mais desenvolvidos. Em sua opiniao,

os fatores responsaveis pela perpetuagao do subdesenvolvimento na Ameérica Latina



11

nao sao aqueles indicados pelos pensadores da CEPAL, mas sim o proprio
desenvolvimento do sistema capitalista, que provocou o enriquecimento das regides
centrais e a conseqliente subordinacdo dos Estados periféricos aos Estados do
centro (GUNDER FRANK, 1966).

Bresser Pereira (2005) afirma que a perspectiva de Giinder Frank sustenta
que a causa do atraso dos paises latino-americanos nao se encontra apenas na
exploragao exercida pelo centro imperialista, mas na incapacidade das elites locais,
sobretudo a burguesia, em defender os seus interesses nacionais, ndo permitindo
que haja uma revolugao nacional burguesa. GUNDER FRANK (1966) nega a
hipétese formulada pelo paradigma nacional-desenvolvimentista de que estava
surgindo na Ameérica Latina uma burguesia industrial e nacional, se contrapondo as
elites latino-americanas arcaicas, em parte feudais e em parte mercantis.

Ao detectar a dependéncia econémica, politica e ideolégica das burguesias
latino-americanas e dos seus Estados supostamente independentes em relacao a

metropole, Gunder Frank (1980, p. 201) afirmou:

Em nossa analise do segundo estagio da acumulagdo capitalista, ja
observamos de que modo as burguesias latino-americanas — depois de
derrotarem os inimigos dentro de sua propria classe e das outras —
voluntaria e entusiasticamente adotaram a doutrina e a politica do livre-
comércio, a qual as poténcias metropolitanas muitas vezes tiveram que
impor pela forga em outras regides (GUNDER FRANK, 1980,p.201).

O socidlogo alemao apontou ainda que outro exemplo deste tipo de
colaboragao das elites latino-americanas no processo de acumulagao capitalista
foram as medidas politicas de mudanca social desencadeadas a partir da metade do
século XIX, as reformas liberais que serviram para acelerar o processo econémico
que lhe deu origem.

Enfatiza-se que no século XX, o padrao de importacao-exportagcao da periferia
para o centro permaneceu, porque o desenvolvimento econdmico, politico e urbano,
orientado para a metrdpole, levou a formacao de interesses de classe que
mantiveram e expandiram este desenvolvimento do subdesenvolvimento latino-
americano (GUNDER FRANK, 1980).

Na visdo de Gunder Frank (apud SALDANHA, 2006), os Estados periféricos
com menor desenvolvimento estdo incorporados ao sistema econémico capitalista

em funcdo do desencadeamento histérico das relagdes coloniais de dominagao, o



que provocou a dependéncia das ex-coldnias aos Estados centrais e seus
interesses.

Para o autor, a estrutura de classes latino-americanas foi formada pelo
desenvolvimento das formas de dominacao colonial, que foram do mercantilismo ao

imperialismo.

Sucessivamente, gragas a essa estrutura colonial, as metrépoles da
Espanha, da Inglaterra e dos Estados Unidos submeteram a América Latina
a exploragdo econdmica e a dominacao politica que determinaram sua
estrutura sociocultural e sua atual estrutura de classes. A mesma estrutura
colonial estende-se por toda a América Latina; as metropoles nacionais
subjugaram seus centros provinciais e esses centros dominam os centros
latino-americanos, por meio de um colonialismo interno semelhante
(GUNDER FRANK, 2003, p.365).

Dessa forma, em funcao do entrelacamento entre a estrutura de classes
dentro das col6nias, determinadas pelo arranjo colonial, pode-se afirmar que as
contradicées primordiais da América Latina sao “internas” (GUNDER FRANK, 2003).

Constata-se, pela abordagem do autor, que a luta contra a dominacgao externa
na América Latina deve ser realizada através da luta de classes. A unido e a
mobilizacao popular, de acordo com Gunder Frank (2003), contra o inimigo imediato
da libertacdo nacional, que seria a propria burguesia interna dos paises, gera um
confronto mais vigoroso com o inimigo principal (o imperialismo) que o confronto

direto das forcas antiimperialistas contra o seu adversario.

A coincidéncia estratégica da luta de classes com a luta antiimperialista e a
prioridade tatica da luta de classes na América Latina sobre a luta
antiimperialista contra a burguesia metropolitana aplicam-se claramente a
guerra de guerrilhas, que primeiramente deve eclodir contra a burguesia
nacional do pais; e também s&o validas no que se refere ao combate
politico e ideologico, que ndo deve visar apenas o inimigo imperialista e
colonial, mas também o inimigo de classe local (GUNDER FRANK, 2003,
p.371).

Gunder Frank (2003) sustenta que a revolugdo na América Latina deveria ser
feita contra o imperialismo que existe na propria sociedade latino-americana e a
ideologia e pratica contra-revolucionaria nos paises socialistas e nos partidos
marxistas. Para ilustrar essa aspiracdo, Gunder Frank (2003, p.371) cita Che

Guevara: “A Ultima mensagem de Che nos pede que comecemos imediatamente
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combater o inimigo no campo de batalha imediato dos nossos proprios paises e
estendamos a revolugdo ao mundo inteiro, partindo deles”.

Para responder ao questionamento sobre se o ideal € iniciar a luta contra as
classes burguesas locais fiéis ao imperialismo ou mobilizar a maior quantidade de
forcas populares contra o imperialismo como inimigo central, Gunder Frank (2003)
salienta a importancia de diferenciar a estrutura colonial da América Latina da
estrutura de classes dessa regiao.

A estrutura de classes ¢é identificada nas relagdes existentes entre o povo e os
meios de produgao e as diferentes formas de participagao desses individuos no
processo produtivo. Em contrapartida, a estrutura colonial vincula lugares, setores,
grupos raciais ou étnicos, de acordo com cada caso. Na América Latina, existe uma
estrutura colonial, determinada pelo sistema capitalista, na qual a metropole explora
suas colbnias, ao passo que as metrépoles nacionais latino-americanas exploram
seus centros provinciais, formando uma rede colonial que se estende do centro
imperialista a regiao rural mais isolada desses paises subdesenvolvidos (GUNDER
FRANK, 2003).

Segundo Gunder Frank, essa distincdo tem o objetivo de descobrir qual a
relagao entre a estrutura de classes e a estrutura colonial e como se determinam,
assim como pretende definir de que maneira e onde deve-se combaté-las. O
estudioso acredita que € provavel que se demonstre através da historia da América
Latina, que as relagdes coloniais, de producao e distribuicdo estabelecidas entre a
metropole capitalista e a América Latina, construiram a estrutura de classes latino-
americana, de maneira mais efetiva que essa definiu a outra. A partir dessa reflexao,
conclui-se que ainda que o imperialismo seja o inimigo principal € necessario lutar
contra ele por meio do combate imediato contra o inimigo de classe, de cada nagao
latino-americana (GUNDER FRANK, 2003).

Contudo, Gunder Frank (2003) ressalta que essa nova visao de luta
revolucionaria nao significa a desisténcia do combate convencional antiimperialista
na América Latina. O tedrico destaca que essa nova proposta constitui uma
alternativa para a discussdao e a avaliagdo das condigbes da realidade latino-
americana. Gunder Frank salienta ainda a importancia das experiéncias

revolucionarias anteriores para a formacao desse pensamento.
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E a experiéncia revolucionaria nos oferece provas que apoiam esta
proposta: o confronto entre o povo cubano e o imperialismo foi gerado pela
mobilizagdo popular contra o inimigo de classe cubano, tanto na Sierra
Maestra quanto em Havana, e ndo o contrario. A Revolugdo de Outubro,
que engendrou a contradicdo e o confronto entre o socialismo e o
imperialismo, resultou da luta contra o inimigo de classe local, ja que o
imperialismo fora parcialmente neutralizado ap6s Brest-Litovsk' (GUNDER
FRANK, 2003, p.373).

Todavia, Gunder Frank atenta para a importancia de se examinar as

experiéncias revolucionarias fracassadas:

Por outro lado, é possivel afirmar que os fracassos de varias tentativas de
revolugdo devem ser imputados a um exagero da importancia atribuida ao
inimigo externo, excluindo os inimigos internos ou locais. E mesmo o
confronto das forgas constitucionalistas de Sao Domingos com o
imperialismo s6 ocorreu depois do desafio lancado por essas forcas ao
inimigo de classe local (GUNDER FRANK, 2003, p. 373).

A insurreigao popular contra a burguesia local ou o desafio popular lancado a
hegemonia dessa classe forcara as forcas imperialistas a entrar nessa luta.
Entretanto, o poder imperialista seria desafiado com maior vigor a partir do combate
ao inimigo de classe nacional, do que por tentativas internas de coalizbes de classes
que almejam mobilizar a populagdo contra um adversario localizado fora de suas
fronteiras, cuja forma parece abstrata ao povo. Essa situagdao ocorrera
principalmente no campo, quando os trabalhadores preferirdo combater a forga que
os oprime direta e visivelmente, a uma que eles desconhecem.

Em sintese, Gunder Frank (1980) relata que as economias periféricas foram
incorporadas ao cenario internacional desde o periodo colonial de uma forma
submissa. Assim, as aliangas entre as economias centrais e as elites das economias
periféricas somente fortaleciam esta relacao.

Para Saldanha (2006, p. 243), André Gunder Frank demonstrou em seu
pensamento:

[...] a descrenca total e completa no sistema capitalista global, apresentando
como UuUnica alternativa para os Estados com menor grau de
desenvolvimento, uma revolugdo de carater socialista, contrariando assim a

idéia dos dependentistas n&do-marxistas que acreditavam em uma revolugdo
democratica burguesa e uma simples reestruturacdo da ordem capitalista

' O tratado de Brest-Litovsk foi um tratado de paz firmado, em 1918, entre Russia e as poténcias
centrais, no qual se reconhecia a derrota da Russia na Primeira Guerra Mundial. A partir da
ratificacdo desse tratado a Russia perdeu grande parte do dominio que exercia sobre as demais
nagoes.
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internacional. Em outras palavras, a ordem internacional deveria sofrer
mudangas radicais, pois esta contribuia para uma situagdo de hegemonia
dos Estados desenvolvidos (SALDANHA, 2006, p. 243).

Conclui-se, a partir da interpretacado da perspectiva de Giinder Frank, que
este afirma que a unica alternativa para o desenvolvimento desses paises, atrelados

a situacao de dependéncia e atraso, € a revolugao socialista.

2.3.2. APERSPECTIVA DE RUY MAURO MARINI

O sociblogo brasileiro Ruy Mauro Marini (1932-1997) foi, entre os pensadores
que criticaram o modelo de desenvolvimento dependente dos paises latino-
americanos, o mais radicalmente favoravel a um caminho revolucionario como meio
de romper a dependéncia. Assim como Gunder Frank, Ruy Mauro Marini pode ser
incluido na corrente marxista da teoria da dependéncia.

Marini (2000) assinala que a economia latino-americana apresentava
peculiaridades, que, em alguns casos, podiam ser caracterizadas como
insuficiéncias e, em outros, como deformacgdes. Devido a isso, era importante
destacar que quando se tratava de um desenvolvimento insuficiente das relagdes
capitalistas, essa realidade nao poderia se transformar da mesma forma que ocorreu
no desenvolvimento das economias capitalistas avancadas: “E por isso que, mais
que um capitalismo, o que temos é um capitalismo sui generis, que s6 ganha sentido
se o contemplamos tanto a nivel nacional como, principalmente, a nivel
internacional” (MARINI, 2000, p. 106).

A América Latina se inseriu no sistema internacional pela primeira vez como
colénia, o que conferiu a ela o status de continente exportador de produtos
primarios, comandado e explorado de acordo com interesses das nagdes centrais.
Assim, a regido adquiriu participagdo importante no aumento do fluxo de
mercadorias, além de contribuir para o desenvolvimento do sistema capitalista no
processo de acumulagao (MARINI, 2000).

Marini (2000) assinala que a conquista da independéncia politica dos Estados
do continente foi incapaz de provocar o rompimento da dependéncia econémica, que

perpetuou-se. Aos paises da América Latina foi atribuido o papel de produtor e
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exportador de matéria prima para os paises industrializados, para garantir a
importacao de produtos de consumo, advindos dos paises centrais. Dessa forma, a
dependéncia se configurou como uma relagdo de subordinagdo entre nagdes ricas e
pobres, dependentes das produgdes umas das outras. O conceito de dependéncia
apresentado por Marini reflete seu pensamento acerca da funcionalidade dos paises

dependentes as economias centrais. Para Marini, a dependéncia é:

Entendida como uma relagéo de subordinagdo entre nacdes formalmente
independentes, em cujo ambito as relagbes de produgdo das nagdes
subordinadas s&o modificadas ou recriadas para assegurar a reprodugdo
ampliada da dependéncia. O fruto da dependéncia s6 pode assim significar
mais dependéncia e sua liquidagdo supde necessariamente a supressao
das relagdes de produgao que ela supde (MARINI, 2000, p. 109).

Ao contrario de Gunder Frank, Marini (2000), sustenta que a relagao colonial
nao se equivale a relagcao de dependéncia. O tedrico acredita que apesar de haver
uma continuidade entre ambas, as mesmas nao sao homogéneas.

Saldanha resume a perspectiva de Marini a respeito da dependéncia da

seguinte maneira:

Ruy Mauro Marini, conforme com a corrente marxista, afirma que o
capitalismo gera a inevitabilidade do  desenvolvimento  do
subdesenvolvimento, pois entende que a separagao entre fornecedores de
matéria-prima e fornecedores de produtos industrializados gera uma relagao
de subordinagdo entre nagbes formalmente independentes;, em outras
palavras, uma relagdo de dependéncia promovida pelo mecanismo
capitalista através de um simples instrumento: a exploragdo da massa
proletaria por parte da burguesia industrial como forma de compensar a
baixa escala de producdo e a capacidade ociosa de industrias, construidas
com absorgdo da tecnologia importada dos Estados desenvolvidos
(SALDANHA, 2006, p.243).

Marini (2000) salienta que a formacdo da industria moderna teria sido
interrompida se nao tivesse sido auxiliada pelos paises periféricos. Isso se justifica
em funcdo da grande disponibilidade de produtos agricolas requerida pelo

desenvolvimento industrial para que se possibilite a especializagao desse setor.

O forte incremento da classe operaria industrial e, em geral, da populagao
urbana ocupada na industria e nos servigos, que se verifica nos paises
industriais no século passado, nao teria podido ter lugar se estes nao
tivessem contado com os meios de subsisténcia de origem agropecuaria,
proporcionados de forma consideravel pelos paises latino-americanos. Foi
isto que permitiu aprofundar a divisdo do trabalho e especializar os paises
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i1n1d1u)striais como produtores mundiais de manufaturas (MARINI, 2000, p.

Deste modo, a fungéo mais duradoura para a América Latina se mostrou ser a
de criadora de uma oferta mundial de alimentos e de produtora de matérias-primas
industriais, a medida que o processo de desenvolvimento industrial se acelerou. A
partir dessa fungao, o continente mantém a importancia na divisao internacional do
trabalho mesmo que esta atinja novo estagio (MARINI, 2000).

De acordo com Marini (2000), uma representativa contribuicao da América
Latina ao capitalismo mundial esta relacionada ao deslocamento do eixo de
acumulacao nas economias industriais, da produgao da mais-valia absoluta para a
mais-valia relativa. Nesse cenario, a mais-valia deixa de depender unicamente do
prolongamento da jornada de trabalho ou do aumento da intensidade do mesmo,
que constantemente levam a revolta dos trabalhadores, para depender em maior
grau do desenvolvimento da capacidade produtiva do trabalho, através da

incorporacgao de tecnologia avangada.

No entanto, o desenvolvimento da producao latino-americana, que permite a
regido coadjuvar esta mudanca qualitativa nos paises centrais, dar-se-a
fundamentalmente com base numa maior exploracéo do trabalhador. E este
carater contraditorio da dependéncia latino-americana que determina as
relacdes de produgdo no conjunto do sistema capitalista, que deve reter
nossa atengcao (MARINI, 2000, p. 113).

Como expde Marini (2000), contraditoriamente, essa mesma produgao que
contribui para a mudanga qualitativa nos paises centrais, estda assentada nas
economias latino-americanas em uma maior exploracao dos trabalhadores locais,

através da expropriagdo de parte do trabalho necessario para repor sua for¢ca de
trabalho.

O que aparece claramente, entdo, é que as nacbes desfavorecidas pelo
intercambio desigual ndo buscam tanto corrigir o desequilibrio entre os
precos e o valor de suas mercadorias exportadoras (0 que implicaria num
esforco redobrado para aumentar a capacidade produtiva do trabalho), mas
compensar a perda de renda gerada pelo comércio internacional, através do
recurso a uma maior exploracéo do trabalhador (MARINI, 2000, p. 122).

Cabe acrescentar que a principal diferenga entre as analises de Marini e dos
cepalinos é que o primeiro ao fazer uma avaliagdo do processo histérico e da luta de

classes, busca uma explicagdo estrutural para a questao da dependéncia. Marini
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nao observa desenvolvimento e dependéncia como partes do mesmo processo, mas
visualiza-os como fenémenos diferentes e antagbnicos, e ao mesmo tempo
complementares entre si, em uma relacdo dialética com o sistema internacional
(MARINI, 2000).

A economia exportadora é, entdo, algo mais que o produto de uma
economia internacional fundada na especializagdo produtiva: € uma
formacéo social baseada no modo capitalista de produgio, que acentua até
o limite as contradigbes que lhe sdo préprias. Ao fazé-lo, configura de
maneira especifica as relagdes de exploragdo em que se baseia e cria um
ciclo de capital que tende a reproduzir em escala ampliada a dependéncia
em que se encontra frente a economia internacional (MARINI, 2000, p.134).

E importante destacar que, de acordo com Marini (2000) a industrializagao
latino-americana corresponde a uma nova divisdo internacional do trabalho, na qual
sao transferidas, aos paises dependentes, etapas inferiores da produgao industrial,
reservando as etapas mais avangadas e o monopolio da tecnologia corresponde,
para as economias centrais.

Em sintese, as economias periféricas competindo em condi¢des inferiores,
nao somente em razao da insergao tardia no mercado internacional, mas também
pelo grau menor de desenvolvimento de suas forgas produtivas, buscam compensar
esse déficit através da superexploracao do trabalho (conceito introduzido por Marini,
que corresponde ao predominio da maior exploragao do trabalho), uma combinacgao
da mais-valia absoluta com a mais-valia relativa e a intensificacdao do trabalho. A
burguesia das nagdes dependentes privilegia o mercado externo, o consumo de
bens de alto padrao e as encomendas estatais, o que deprime ainda mais o
desenvolvimento do mercado interno.

De acordo com Marini (2000):

A convergéncia desses fatores gera o processo de dependéncia que, ao
contrario do catastrofismo que passou a caracterizar as teorias provenientes
da Cepal ou sua versdo de interdependéncia como saida para esse
blogueio, gera um desenvolvimento cada vez mais desigual e combinado,
um desenvolvimento que s6 é possivel aprofundando a dependéncia com
graus ainda maiores de desarticulagbes internas de toda ordem -
econdmicas, sociais, politicas e ideolégicas (MARINI, 2000, p.9).

Para Marini (2000), quando a Ameérica Latina for convertida em centro
produtor de capital, devera criar seu préprio modo de circulagao, para nao ficar
atrelada aquele formado pelo capitalismo industrial, que colocou o continente em

condicao de dependéncia.
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Marini (2000) afirma:

Pois bem, o que se pretende demonstrar no meu ensaio &, primeiro, que
produgdo capitalista, ao desenvolver a forga produtiva do trabalho, ndo
suprime, mas acentua a maior exploragdo do trabalhador e, segundo, que
as combinagbes de formas de exploragdo capitalista se levam a cabo de
maneira desigual no conjunto do sistema, engendrando formagbes sociais
distintas segundo o predominio de uma formas determinada (MARINI, 200,
p.160).

Marini (2000) sustenta que em fungdo da incompeténcia das classes
dominantes da América Latina em garantir a defesa das nossas economias, os
trabalhadores adquirem o papel de classe transformadora, e € preciso que se
mobilizem para que a mudancga ocorra.

De acordo com Marini, (2000) os trabalhadores nao poderdo modificar a
situagao precaria dessas economias, que se caracterizam pela ameaca da
desindustrializagao, ou seja, a situacao na qual tanto o emprego industrial como o
valor adicionado da industria se reduzem como propor¢ao do emprego total e do
PIB, pelos atrasos no sistema educacional, pela insuficiéncia das politicas publicas
tecnolégicas e a auséncia de politicas que visem o desenvolvimento econdémico,
enquanto nao entrarem na luta pela democratizagao do Estado, com o objetivo de
tirar as classes dominantes do controle do poder e promover uma politica condizente
com a configuragdo do mercado mundial. Como salienta Marini (2000, p.294): “E
neste sentido que a questao econémica se tornou hoje, mais do que nunca, uma
questao politica ou, o que da no mesmo, que a luta contra a dependéncia nao pode
se divorciar da luta pela democracia”.

Através do continuo avanco do fenébmeno da globalizagcao € imprescindivel a
determinacao mais clara dos objetivos da classe trabalhadora e a criagao de
mecanismos que permitam a ela atuar de maneira mais organizada no mercado
mundial plenamente construido. A contrapartida da globalizagao é a formagao, de
maneira de gradual, de um proletariado internacional legitimo, o qual permitira a
recolocacdo em bases mais concretas, da luta de povos por formas de organizagao
superiores (MARINI, 2000).
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2.3.3. APERSPECTIVA DE FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

O socidlogo e ex-presidente do Brasil, Fernando Henrique Cardoso é outro
importante representante do pensamento “dependentista” no que tange as relagées
internacionais. Em suas reflexdes admitiu que no periodo imediatamente posterior a
22 Guerra Mundial, as condigdes estruturais e a conjuntura econémica favoravel
possibilitaram a crenga entre os economistas de que alguns paises latino-
americanos estavam em vias de completar o processo de consolidagao de seu setor
industrial e de viabilizar transformagdées econdémicas que poderiam atingir o
desenvolvimento auto-sustentado dos mesmos. Surgiu uma perspectiva que
ressaltava a necessidade de os Estados tomarem as decisbes econdmicas
adequadas a cada situagao, para provocar o desenvolvimento dessa regido.
Contudo, essa visao otimista teria se desvanecido desde fins da década de 1950,
porque se constatou que nao foram tomadas as medidas necessarias para garantir a
continuidade do desenvolvimento e algumas das providéncias tomadas néao
alcangaram o resultado esperado (CARDOSO, 1970a).

Cardoso (1970a) sustenta que faltou a esses paises promover mudangas que
construissem novas estruturas institucionais e sociais que permitiriam que as
condicdes econOmicas favoraveis fossem traduzidas em um movimento que
garantisse uma politica de desenvolvimento. Entretanto, o préprio autor afirma que
essa € uma analise superficial da questao da dependéncia. Para Cardoso (1970a
p.15):

Ainda que os graus de diferenciacao da estrutura social dos diversos paises
da regido condicionem de forma diversa o crescimento econémico, ndo é
suficiente substituir a interpretacdo “econémica” do desenvolvimento por
uma andlise “sociolégica’. Falta uma analise integrada que forneca
elementos para dar resposta de forma mais ampla e matizada as questdes
gerais sobre as possibilidades do desenvolvimento ou estagnacado dos
paises latino-americanos, e que responda as perguntas decisivas sobre seu
sentido e suas condic¢des politicas e sociais (CARDOSO, 1970a, p.15).

A partir dessa perspectiva, Cardoso e os teodricos dependentistas criticam o
paradigma desenvolvimentista classico, por nao incluir fatores importantes para a
compreensdo da dependéncia e para a proposicao de uma alternativa para a

superacao desta realidade. Além disso, outra critica € proferida aos
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desenvolvimentistas por estes nao abordarem a estrutura internacional como fator
determinante da situacao de subdesenvolvimento (SALDANHA, 2006).

A Teoria da Dependéncia, sob a perspectiva de Fernando Henrique Cardoso
(1970a), pretende compreender a situagao latino-americana, a partir de uma analise
da formacao das sociedades capitalistas dos paises hoje desenvolvidos e da
constru¢do de esquemas tedricos relativos ao desenvolvimento econémico. Esse
esforco de entendimento leva a uma valorizagdo do conceito de dependéncia como
ferramenta tedrica para frisar tanto os aspectos econémicos do subdesenvolvimento
quanto os processos politicos de dominagao de uns paises por outros, de umas
classes sobre as outras - este ultimo num contexto de dependéncia nacional
(CARDOSO e FALETTO, 1970a).

Cardoso e Faletto destacam a inexisténcia de relacdo metafisica de
dependéncia, ou seja, de uma relagdo da qual ndao ha fuga, entre uma nagéo e
outra. Para esses autores, essas relacdes se tornavam possiveis por intermédio de
uma rede de interesses e de coagdes que vinculam uns grupos sociais aos outros,
umas classes as outras, em cada situagao de dependéncia.

A idéia de dependéncia é apresentada por Cardoso (1970b) com o objetivo de
enfatizar uma analise que resgata o significado politico dos processos econdmicos e
ainda insiste na possibilidade de explicar os processos sociais, politicos e
econémicos a partir dos fatos concretos e particulares em que se desenrolam no

contexto das situacdes de dependéncia. Para Cardoso:

A dependéncia da situagcdo de subdesenvolvimento implica socialmente
uma forma de dominagdo que se manifesta por uma série de caracteristicas
do modo de atuacio e na orientagdo dos grupos que no sistema econémico
aparecem como produtores ou como consumidores. Essa situagdo supde
nos casos extremos que as decisdes que afetam a produgdo ou o consumo
de uma economia dada s&do tomadas em funcdo da dindmica e dos
interesses das economias desenvolvidas. As economias baseadas em
enclaves coloniais constituem o exemplo tipico dessa situagado extrema
(CARDOSO, 1970a, p.26).

Para Goldenstein (1994), Cardoso e Faletto, em sua obra:

reivindicaram a analise concreta de cada situag&o, recusando-se a tomar a
Ameérica Latina como um todo Unico, indivisivel, cuja performance seria
sempre resultado de um mesmo movimento cuja determinagao partiria dos
centros econdémica e politicamente dominantes dos paises centrais
(GOLDENSTEIN, 1994, p. 39).
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Frente a argumentacao apresentada, Cardoso e Faletto (1970a) propuseram
a analise individual de cada caso, evitando as generalizagbes. Para justificar essa
op¢ao, os teoricos afirmam considerar que a configuragao interna de cada pais era
fundamental para entender a prépria relacdo da dependéncia, a medida que ela
deixava de ser vista como uma variavel externa. Com isso, se estuda cada situagao
em funcao das manifestagdes especificas de luta politica que se desencadeia em
cada Estado, provocando diferentes relagbes de dependéncia, para assim
apresentar um retrato da realidade interna de cada pais (GOLDENSTEIN, 1994).

Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto refletem uma corrente marxista
mais moderada e ortodoxa, ao aceitar o papel positivo do desenvolvimento
capitalista e a falta da necessidade do socialismo para atingir o desenvolvimento
econdémico e social (OLIVEIRA, 2004).

Cardoso (1970b), ao criticar as andlises do desenvolvimento, que abstraem
as condicionantes sociais e politicas do processo econdmico, as concepgdes
evolucionistas (das etapas) e funcionalistas (sobretudo a teoria da modernizacao) do
desenvolvimento, sustenta que o desenvolvimento que ocorre é capitalista e que nao
pode desvincular-se do processo de expansao do sistema capitalista internacional e
das condi¢des politicas em que opera. Cardoso (1970b) orienta a critica com o
objetivo de revelar que a analise "estrutural" dos processos de formacao do sistema
capitalista s6 tem sentido quando calcada historicamente.

Ao explicar o significado dessa proposicao Cardoso (1970b, p. 27 e 28)

defende:

Quer dizer, basicamente, que as estruturas condicionantes s&o o resultado
da relagcdo de forgas entre classes sociais que se enfrentam de forma
especifica em funcdo de modos determinados de producdo. Trata-se,
portanto, de valorizar um estilo de analise que apanha os processos sociais
num nivel concreto (CARDOSO, 1970b, p.27 e 28).

Sendo assim, a analise do conceito da dependéncia permite que se
compreenda que este valoriza dois aspectos metodologicos: a necessidade de
analisar o processo histérico de constituicao da periferia da ordem capitalista
internacional a partir da explicitacdo da dindmica da relagéao entre as classes sociais
no nivel doméstico dos Estados; e o reaparecimento dos fatores externos inseridos

estruturalmente tanto na articulagdo da economia, das classes e do Estado com as
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economias centrais e com as poténcias dominantes, como na articulacdo dessas
mesmas classes e no tipo de organizagao econémica e politica que prevalece no
interior de nacao dependente (CARDOSO, 1970b).

A partir dessa concepgao, Cardoso nao considera adequado separar os
fatores “externos” dos “internos”, e propde encontrar as caracteristicas internas das
sociedades que exprimam a relagdo com o exterior. De acordo com Cardoso (1970a,
p.28):

S&o justamente os fatores politico-sociais internos — vinculados, como ¢é
natural, & dindmica dos centros hegemoénicos — os que podem produzir
politicas que se aproveitam das “novas condigbes” ou das novas
oportunidade de crescimento econémico. De igual modo, as forgas internas
s&o as que redefinem o sentido e o alcance politico-social da diferenciacdo
“espontanea” do sistema econdmico. [...] As aliangas dos grupos e forgas
sociais internas, estdo afetadas por sua vez pelo tipo e intensidade das
mudangas e estas dependem, em parte, do modo de vinculagdo das
economias nacionais ao mercado mundial (CARDOSO e FALETTO, 19703,
p. 31).

Além de negarem a necessidade da separacdo dos aspectos “internos” dos
‘externos”, Cardoso e Faletto refutam a teoria evolucionista, defendendo a
inexisténcia de um nexo direto entre diferenciacdo do sistema econémico e a
construgcao de centros autbnomos de decisdo. Assim, afirmam haver a possibilidade
de existir diferenciagao econdmica das relagdes de dependéncia, eliminando a idéia
de que os paises dependentes possuem as mesmas caracteristicas de formacao
econdmica e politica, decorrentes da exploragao por parte das economias centrais.

Cardoso e Faletto (1970a) privilegiam os fatores internos na compreensao
das “situacdes concretas de dependéncia”’, devido ao fato de nao a conceberem
como fendmeno histérico concreto definido pelo desenvolvimento do mercado
mundial capitalista.

Essas consideragdes, contudo, ndo excluem a importancia das relacoes
externas na explicagcdo da realidade de uma nagao, pois os fatores externos
exercem um papel de importancia semelhante a dos internos na configuragao da
realidade. Entretanto, isso nao significa que a ordem internacional esteja
subordinada aos fatores internos, mas sim que as caracteristicas estruturais de cada
Estado (da manifestagao politica das classes nacionais) geram diferentes interagées
de dependéncia (SALDANHA, 2006).
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A partir dessas constatagbes, Cardoso e Faletto (1970a) expdéem a

diferenciacao entre os conceitos de subdesenvolvimento, periferia e dependéncia:

A nogado de dependéncia alude diretamente as condi¢cdes de existéncia e
funcionamento do sistema econémico e do sistema politico, mostrando a
vinculacao entre ambos, tanto no que se refere ao plano interno dos paises
como ao externo. A nog&o de subdesenvolvimento caracteriza um estado de
grau de diferenciagdo do sistema produtivo — apesar de que, como vimos,
isso implique algumas “consequiéncias” sociais — sem acentuar as pautas de
controle das decisbes de producdo e consumo, seja internamente ou
externamente. As nogdes de “centro” e “periferia’, por seu lado, destacam
as fungbes que cabem as economias subdesenvolvidas no mercado
mundial sem levar em conta os fatores politico-sociais implicados na
situacao de dependéncia (CARDOSO e FALETTO, 1970a, p. 27).

Resgata-se a percepg¢ao da necessidade de evitar a discussao do processo
de desenvolvimento por um viés estritamente econdmico quando se visa
compreender a formacao das economias nacionais. Cardoso e Faletto (1970a)
colocam ainda que, para a compreensao da questao, é insuficiente estudar o
comportamento das variaveis derivadas, que dependem dos fatores estruturais e do

processo histérico de mudanga, como € o caso da poupancga e renda.

Para que os modelos econdmicos construidos com variaveis dessa
natureza possam ter significagdo na analise integrada do desenvolvimento
devem estar referidos as situagdes globais — sociais e econdmicas - que
lhes servem de base e lhes dao sentido (CARDOSO e FALETTO, 1970,
p.29).

A perspectiva exposta, ao considerar a “situagao de dependéncia” no estudo
do desenvolvimento latino-americano, ressalta que a maneira pela qual as
economias nacionais se integram no mercado internacional supde formas distintas
de inter-relagcdo das classes sociais dos paises, entre si e com 0S grupos
estrangeiros. Com efeito, quando aceita-se a concepg¢ado de que os fluxos de
mercado nao sao suficientes para explicar o desenvolvimento ou garantir sua
continuidade, a atuacao das forgas e instituicbes sociais se torna decisiva para a
analise do processo de desenvolvimento.

Cardoso e Faletto (1970a) expdéem que a evolugdo histérica promove
alteragcbes nos vinculos de dependéncia e desenvolvimento, o que confere a
dependéncia um carater diferente, que cria a possibilidade de um desenvolvimento
mantido por esta situacdo, “uma vez que esta era uma das maneiras que o

capitalismo encontrava para abrir e inserir economias que se encontram em lento
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processo de desenvolvimento, num mercado mundial cada vez mais dindmico”
(SALDANHA, 2006, p.247).

Essa concepcao revela que Cardoso e Faletto (1970) concluiram que a
dependéncia nao evita o desenvolvimento, apenas mantém os paises em situacao
de desenvolvimento atrasado em relacdo as economias centrais, dado o
desenvolvimento dependente e limitado, propiciado pelo conjunto composto pelos
instrumentos externos e a dinamica interna (SALDANHA, 2006).

Com a internacionalizagao dos mercados, segundo Cardoso e Faletto (1970a,

p.125), ocorre uma nova fase na qual:

A vinculagao das economias periféricas ao mercado internacional se da pelo
estabelecimento de lagos entre o centro e a periferia, que n&o se limitam
apenas, como antes, ao sistema de importagées-exportagbes; agora as
ligagbes se dao através de investimentos industriais diretos feitos pelas
economias centrais nos novos mercados nacionais (CARDOSO e
FALETTO, 1970a, p.125).

As transformacgoes provenientes desse novo modelo econdmico adotado,
como a existéncia de um mercado aberto e a incorporagcdo continua de capital
externo sob a forma de tecnologia, fornecem o quadro conjuntural das condi¢ées
econOmicas mantenedoras da dependéncia (CARDOSO e FALETTO, 1970a).

No que concerne a possibilidade de superacao da dependéncia, Cardoso e
Faletto (1970a) sustentam que esta pode ocorrer por meio das articulacoes politicas.
Ou seja, para os autores os limites econémicos da dependéncia, de ordem
tecnologica e financeira, permanecem, pois embora nao concebam a concretizagao
da autonomia econdémica, consideram possivel que a autonomia politica seja capaz
de superar a propria dependéncia, dado o carater internacionalizante das classes
dominantes internas, seu associacionismo € 0S cCompromissos no campo econdémico
resultantes das manobras politicas. Os tedricos acreditam que essas “correlagdes de
forcas” sdo a condicdo para que o fendmeno da industrializagao dos paises latino-
americanos penda para o carater nacional ou dependente, e que a alternativa para
propiciar esse processo de desenvolvimento nacional seria a formagao gradual de

um setor produtor de bens de capital.

Portanto, a superagdo ou a manutencdo das “barreiras estruturais” ao
desenvolvimento e a dependéncia dependem, mais que de condigbes
econémicas tomadas isoladamente, do jogo de poder que permitira a
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utilizagdo em sentido variavel dessas “condi¢gdes econémicas” (CARDOSO
e FALETTO, 1970a, p.142).

Cardoso e Faletto (1970a) concluem seu livio Dependéncia e
Desenvolvimento na América Latina, revelando sua posicdo a respeito das formas

de governos a serem implantas na América Latina:

Lutando contra o tempo, o novo sistema de poder tenta consolidar-se antes
que as brechas favoraveis a oposigao acentuem-se. Tudo leva a crer que a
passagem para o estabelecimento de um modo capitalista industrial de
producdo relativamente desenvolvido em paises dependentes assente-se
em regimes politicos autoritarios (sejam militares ou civis), cujo ciclo de
duragao dependera tanto dos éxitos econémicos e do avango que possam
lograr na reconstrucéo social quanto do carater, do tipo de agéo ou éxito
dos movimentos de oposicdo baseados nos grupos e classes que
assinalamos anteriormente (CARDOSO e FALETTO, 1970a, p.138).

Por fim, Cardoso e Faletto (1970a) defendem que a atuacdo das oposicoes,
fruto da intensificacdo da exclusdo social gerada pelo novo modelo econémico,
poderia dinamizar as nagdes latino-americanas dependentes e industrializadas e
provocar outro tipo de movimento politico e social.

Em suma, para Cardoso e Faletto, os fatores externos fornecem o ambiente
adequado para a utilizagcao dos instrumentos de dominagdo de maneira eficiente,
mantendo a relagdo dominantes e dominados, tendo em vista que os instrumentos
sofrem alteragbes, mas os interesses das nagdes hegemodnicas permanecem

predominando.

Dessa maneira, conclui-se que a dependéncia ndo Iimpede o
desenvolvimento, mas atribuiu a este uma forma de desenvolvimento
dependente tendo em vista, a incorporagdo continua de elementos de
perpetuacao da relagcado de dependéncia, elementos estes que vao desde
instrumentos econdmicos até os parametros culturais e os mecanismos de
tomada de decisdo, engendrando um desenvolvimento dependente
(SALDANHA, 2006, p. 249).

Para finalizar a analise do pensamento de Cardoso e Faletto, pode-se expor
as alternativas apresentadas pelos estudiosos, que ao invés de proporem uma
eliminagdo do sistema capitalista que criticam, sugerem uma reestruturagao do
mesmo. Essa reformulacdo deve ser realizada através de diversas transformagoes
na ordem internacional, que vao desde a revisdo de mecanismos de comércio

internacional até a criacdo de uma identidade cultural auténoma, com vistas a
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eliminar a dependéncia externa sofrida pelos paises subdesenvolvidos (SALDANHA,
2006).
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3. A HEGEMONIA ECONOMICA E POLITICA DOS ESTADOS UNIDOS NA
AMERICA LATINA, APOS A 22 GUERRA MUNDIAL

No imediato pos-guerra, cada uma das vinte republicas latino-americanas
tracou sua propria histéria. Contudo, nao foram poucas as semelhancgas
experimentadas por estas nagdes no tocante as suas relacées econdmicas e
politicas com a grande poténcia econdmica, tornada hegemoénica ap6s 1945, os
EUA (BETHELL e ROXBORPUGH, 1996).

Bethell e Roxborpugh (1996) consideram que no periodo imediatamente apoés
o término da 22. Guerra Mundial a experiéncia politica da grande maioria dos paises
latino-americanos pode ser dividida em duas fases. A primeira, que teve seu inicio
em 1944, 1945 ou 1946, dependendo do pais em questao, caracterizou-se por trés
fendbmenos distintos: a democratizagdo, a militdncia trabalhista e uma certa
‘esquerdizacao’ ideoldgica. Ja na segunda fase, que teria comegado, de modo geral,
em 1946 ou 1947, encerrando-se em 1948, a classe trabalhadora organizada foi
submetida ao controle do Estado e praticamente excluida da politica. Nesta fase, os
partidos comunistas passaram a sofrer sistematica repressdo em quase todos os
paises e os partidos reformistas assumiram uma postura ideolégica conservadora.
Aos poucos, ia se configurando a derrota das forgas esquerdistas, e a propria
democracia amargava um retrocesso em quase todos os paises da América Latina.

Para compreender-se a situagao da America Latina entre 1944 e 1948, é
necessario examinar as condigdes instaveis das forgas politicas domésticas de cada
pais. E fundamental analisar a interagao entre politica doméstica e internacional
nesse panorama do pés-Segunda Guerra Mundial, quando uma nova ordem politica
e econdémica se instaurou com base nos efeitos do conflito, e quando a Guerra Fria
teve inicio. Nesse contexto, os EUA exerceram papel fundamental na construgao de
um novo cenario internacional, que afetou diretamente as republicas latino-
americanas (BETHELL e ROXBORPUGH, 1996).

Na América Latina, os anos posteriores ao fim da Segunda Guerra Mundial
foram marcados por uma limitada capacidade de barganhar e de adquirir beneficios
em troca do apoio a politica norte-americana. De acordo com Cervo (2000, p.115),
este fato pode ser explicado pela "auséncia de visdo comum e de percepgao de

interesses coletivos" por parte dos paises latino-americanos e seus governantes.
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3.1.  ASPECTOS RELEVANTES PARA A EXTENSAO DA HEGEMONIA
ECONOMICA E POLITICA DOS ESTADOS UNIDOS SOBRE A AMERICA LATINA

O periodo histérico do desenvolvimento capitalista internacional inaugurado
apos o fim da 22 Guerra Mundial teve como caracteristica fundamental a emergéncia
dos Estados Unidos da América (EUA) como poténcia hegeménica internacional. A
América latina nao ficou imune a influéncia norte-americana em seu
desenvolvimento. Como mostraram Bethell e Roxborpugh (1996, p.19): “Aqui (no
imediato pos-guerra), o papel desempenhado direta ou indiretamente nos negécios
latino-americanos pelos Estados Unidos € de particular relevancia”.

As relagdes econ6micas EUA-América Latina possuiam algumas
caracteristicas peculiares, a partir de 1945. A primeira delas foi a tentativa norte-
americana de preservar as relagbes tradicionais consolidadas durante a Segunda
Guerra Mundial. A segunda foi baseada no objetivo das nagdes latino-americanas de
criar novas condi¢cdes na relagao com os EUA, com vistas a atender aos seus
projetos de desenvolvimento econdmico e industrializagao (MOURA,1991).

Ayerbe (2002) expde que a Segunda Guerra Mundial impulsionou de maneira
consideravel o desenvolvimento econédmico da América Latina, sobretudo, em razao
do aumento das exportagdes, provocado pela grande demanda de materias-primas
e produtos agricolas por parte dos paises envolvidos no conflito. Esse
desenvolvimento teria possibilitado um salto do processo de industrializagao de
alguns paises da regiao, mediante as iniciativas de fomento a produg¢do para
substituicdo de importagdes que, por sua vez, teria impulsionado a urbanizagao
crescente daquelas sociedades. Além disso, o surto exportador benigno teria
também aumentado a capacidade dos paises latino-americanos para a geragao de
reservas em ouro e divisas (sobretudo, dolar).

O momento especialmente prospero vivido pelos paises latino-americanos
nao passou despercebido pelos Estados Unidos. Acompanhando o fortalecimento
econdmico de seus vizinhos do sul, a poténcia norte-americana logo tratou de
participar da prosperidade latino-americana oferecendo-se como parceiro para

investimentos em projetos que careciam de um volume importante de recursos e



tecnologia. Assim, os norte-americanos aumentavam sua presenga na regido
mediante o fendmeno da exportagao de capital.

E importante frisar que a exportacdo de capital constitui um dos fundamentos
econémicos do capitalismo. Com o intuito de frear o avango das ideologias de
esquerda, e controlar o crescimento das forgcas internas de libertagao nacional, o
Estado hegeménico assume a fungao de exportador de capital. Dessa maneira, a
exportacao de capital estatal caracteriza-se como uma das principais formas de
sustentacdo da hegemonia econbmica norte-americana na América Latina
(ROMANOVA, 1968).

A exportacdo de capital estatal persegue o objetivo principal de cimentar o
cambaleante sistema de exploracio internacional, fortalecer nos paises
subdesenvolvidos as relagdes sociais e produtivas existentes, e manter uma
base para a exportagéo de capital privado estrangeiro (ROMANOVA, 1968,
p. 93 e 94).

Segundo Romanova (1968, p.94), este apoio estatal tao poderoso a expansao
econOmica externa reflete a crise geral do capitalismo, por revelar a incapacidade
dos monopolios de lutar pelos mercados utilizando os métodos antigos. A partir da
expansdao dos movimentos nacional-libertadores nos paises subdesenvolvidos,
particularmente na América Latina, os monopdlios transferem para o Estado o risco
fundamental na exportagao de capital.

Houve ao término da Segunda guerra, na América Latina, consideravel
pressdao por sistemas politicos mais democraticos e abertos por parte dos
intelectuais, da classe média e dos estudantes. Para Bethell e Roxborpugh (1996,

p.24), as reivindicagdes populares:

enraizaram-se numa forte tradicdo liberal da politica e da cultura latino-
americanas, mas foram também produto da extraordinaria propaganda de
guerra, dirigida a América Latina, em favor das instituicbes politicas dos
Estados Unidos, do modelo econémico norte-americano, do modo e do
padrao de vida norte-americanos (BETHELL e ROXBORPUGH, 1996, p.24).

Dessa forma, a democracia emergiu como simbolo maximo, de repercussao
quase universal. Assim, indiretamente, e em alguns casos de forma direta, os

Estados Unidos desempenharam uma fungdo importante na democratizacao da



América Latina ao fim da Segunda Guerra Mundial (BETHELL e ROXBORPUGH,
1996).

Bethell e Roxborpugh (1996) explicam que os lideres das nacgdes latino-
americanas mais adiantadas em termos econdémicos e em vias de industrializacéo,
em especial, Meéxico, Brasil, Argentina e Chile pretendiam promover o
desenvolvimento econdémico mediante a aceleracdo e o aprofundamento do
processo de substituicdo de importagdes e a incorporagao de tecnologia e capital,
em particular dos EUA, através da atragdo de empresas daquele pais. No entanto,
ndo estava claro se o capital norte-americano de fato iria financiar a industrializacao

da América Latina e se deveria ser atraido sem restricdes de entrada.

3. 2. FATORES DETERMINANTES DA HEGEMONIA DOS ESTADOS UNIDOS
NA AMERICA LATINA: AS DOUTRINAS

No contexto desse trabalho, as doutrinas sao entendidas como um conjunto
de praticas executadas por um pais para impor suas bases culturais a um outro
Estado, com vistas a manter sua influéncia sobre as ag¢des desse ultimo, que se
torna dependente. As doutrinas possuem elementos ideoldgicos, politicos,
econdmicos e militares, que se inter-relacionam para fortalecer o objetivo da doutrina
e embasar os principios do sistema que defendem, no caso o capitalista.

As doutrinas adotadas pelos EUA para exercer influéncia sobre a América
Latina sao definidas a partir do momento histérico e dos interesses dos governos.
Por ndo serem promulgadas como leis, podem ser resgatadas de acordo com o
contexto econdémico, politico, social. Contudo, surgem umas a partir das outras, pois
inspiram-se em experiéncias anteriores, a exemplo de diversas doutrinas

empregadas pelos governantes norte-americanos, baseadas na Doutrina Monroe 2,

2 A Doutrina Monroe foi anunciada em 1823 pelo presidente norte-americano James Monroe. Essa
doutrina foi apresentada em funcdo dos trés pontos que visava atingir. a n&o criagdo de novas
colénias nas Américas, a ndo ingeréncia nos assuntos internos dos paises americanos e a nao
intervencao em conflitos relacionados aos paises europeus como guerras e conflitos destes com as
colénias.
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Na América Latina, a partir da Segunda Guerra Mundial, consolidou-se o
recuo dos interesses europeus em beneficio do avango macico dos investimentos
norte-americanos. Desde esse periodo, se assiste a uma mudanca fundamental no

destino das inversdes. Segundo Galeano (2005, p. 267 e 268):

Passo a passo, ano apos ano, vao perdendo importancia relativa os capitais
aplicados nos servigos publicos e na mineragdo, enquanto aumenta a
proporgédo das inversbes em petrdleo e, sobretudo, na industria
manufatureira. Atualmente, de cada trés dolares investidos na América
Latina, um corresponde a industria (GALEANO, 2005, p.267 e 268).

Os paises da América Latina e do Caribe, que passaram a ser denominados
paises latino-americanos, foram historicamente o primeiro alvo da expansdo da
politica externa hegeménica dos EUA. Houve ao término da guerra, na América
Latina, consideravel pressao por sistemas politicos mais democraticos Segundo
Katchaturov (1984, p. 7):

O opressor e explorador comum dos povos dos paises da América Latina
continua a ser o imperialismo dos EUA, que colocou o continente numa
situacdo de dependéncia, passando a considera-lo sua retaguarda
estratégica (KATCHATUROQV, 1984, p.7).

Segundo Guimaraes (2001, p.99), inumeros acontecimentos comprovam que
a América Latina é de fato ao longo da historia a zona estratégica mais importante
para os Estados Unidos e revelam o cuidado da nacao em garantir sua influéncia
hegemoénica na area geografica mais proxima a sua. Podem ser citados alguns,
como o fato de os Estados Unidos terem incluido o México no NAFTA (Tratado
Norte-Americano de Livre Comércio) °, de terem desenvolvido a Area de Livre
Comércio das Américas (ALCA), de darem atencao intensa a Cuba, cuja importancia
econdmica, politica e estratégia € inferior a que detinha no passado.

Os principais instrumentos utilizados pelos EUA em sua expansao imperialista
ao sul de suas fronteiras estdo na esfera ideolégica. De acordo com Katchaturov
(1980, p.8): “A América Latina é a regidao do mundo onde a expansao ideologica,

tanto no passado como na etapa atual, obteve uma expressao de grande escala”.

* O NAFTA (North American Free Trade Agreement) ou Tratado Norte-Americano de Livre Comércio,
entrou em vigor em 1° de janeiro de 1994 e é um tratado envolvendo Canada, México e Estados
Unidos. Foi firmado com o objetivo de favorecer o livre comércio, através da redugdo dos custos nas
troca de mercadorias entre os trés paises.
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Embora o relevante para o nosso estudo seja o periodo do poés-Segunda
Guerra Mundial, é fundamental investigar as politicas mais expressivas empregadas
pelos EUA antes do periodo da Guerra Fria, em sua luta pela construcao e
sustentagcdo da hegemonia econdémica e politica no continente americano, para
identificar as principais tendéncias e finalidades dessas doutrinas.

A propaganda norte-americana na América Latina sempre se baseou em
doutrinas que definiam as tarefas principais e os objetivos da politica dos grupos
dominantes do pais em relagao a regido e ao mundo. A América Latina foi a primeira
regiao do mundo a experimentar a agao das doutrinas politicas dos EUA voltadas
para fora do pais, tendo em conta que cada doutrina ndo esta limitada por marcos
temporais, pois quando é substituida por uma nova, pode ser empregada em outro
momento dependendo das taticas dos circulos governamentais dos EUA
(KATCHATUROV, 1984).

A “Doutrina Monroe” foi a primeira pretensao colonialista de hegemonia na
América Latina, e a que possuiu o tempo de acdo mais prolongado. A doutrina foi
utiizada pelos governantes para exercer dominio sobre a regido, sob o pretexto de
eliminagao do colonialismo europeu.

Conforme Katchaturov:

Na mensagem do presidente dos EUA, J. Monroe, ao Congresso de 2 de
dezembro de1823,assinalava-se que qualquer tentativa das poténcias
européias em relacdo ao Hemisfério Ocidental sera apreciada como uma
ameaga a “tranquilidade e seguranga” dos EUA e como uma “ag&o inimiga
em relacdo aos EUA’. Se bem que a “doutrina Monroe” formalmente
estivesse dirigida contra as investidas agressoras das poténcias européias
em relacdo ao Hemisfério Ocidental, ela se voltou contra a soberania das
republicas latino-americanas. Os dirigentes dos EUA declararam de forma
unilateral o seu direito exclusivo a utilizar a “doutrina Monroe” e a determinar
quando e como ela pode entrar em agado (KATCHATUROQV, 1984, p.18).

De acordo com Katchaturov (1984, p.19), a continuidade da “Doutrina
Monroe” materializou-se na “politica preventiva”, proclamada pelos EUA no inicio do
século XX, com o objetivo de legitimar o direito de intromissao nos assuntos internos
dos paises da América Latina, primeiramente contra a “anarquia” predominante e em
um segundo momento contra a “ameaga do comunismo”. Dessa forma, a opiniao
publica norte-americana sempre considerou a “doutrina Monroe” como a pedra de

toque da estratégia continental do imperialismo norte-americano.



Theodore Roosevelt adotou a politica de sua autoria, denominada “big stick”,
cujo objetivo era o de orientar as agdes dos representantes mais agressivos do
imperialismo. Tendo em vista que a principal esfera de acdo eram as regides da
America Central e do Caribe, essa politica estimulava o desenvolvimento das
concepgoes militar-estratégicas e geopoliticas que proclamavam o direito dos EUA a
dominagdo dessa regido na qualidade de premissa para o estabelecimento do
dominio sobre toda a América Latina. Segundo Julien (1997), a politica do “big stick
ou “corolario Roosevelt” atribui-se o grande inconveniente de provocar em toda a
América Latina profunda hostilidade contra o “imperialismo yankee”.

Ainda na abordagem das politicas de dominagao utilizadas pelos EUA na
América Latina antes da Segunda Guerra Mundial, pode-se mencionar a “diplomacia
do dolar”, proclamada em 1912 pelo presidente dos EUA W. Taft, que determinou o
seu objetivo como “a substituicido dos projéteis por dolares”. Contrariando essa
proposicao, as intervengdes dos EUA na América Latina continuaram, sendo a mais
notoria e ilustrativa a realizada na Nicaragua, em 1909* (JULIEN, 1997).

Para Katchaturov:

Uma acdo prolongada possui também a “diplomacia do ddlar’, que
representa o lado oposto da politica do big stick. (...). A diplomacia do délar
nasceu dos interesses da burguesia monopolista dos EUA e de suas
aspiragdes a conquista dos mercados da América Latina em detrimento dos
interesses dos outros paises imperialistas (KATCHATURQV, 1984, p.20).

O presidente Woodrow Wilson, sucessor de Taft, adepto do idealismo,
acreditava nas virtudes da democracia e mostrou repudio a “diplomacia do délar”.
Assim, objetivava eliminar as desconfiangas que os governos anteriores de
Roosevelt e Taft haviam suscitado em toda a América Latina.

De acordo com Julien (1997, p.137): “Aparentando uma preocupac¢ao que

também viria a ser, sem o menor efeito, a mesma dos seus sucessores, procurou

* O presidente da Nicaragua, José Santos Zelaya, desejava criar uma Unido da América Central,
contudo os Estados Unidos conseguiram levar esse projeto ao fracasso, porém, ao longo do mandato
de Zelaya, os EUA encontraram outros motivos de descontentamento. Para manter a dominacéao
nessa regiao tdo importante, os EUA ofereceram um empréstimo ao governo, que foi negado por
Zelaya, para preservar a independéncia do pais. Contudo, houve uma insurreigdo contra o governo
de Zelaya, e os EUA intervieram em favor dos rebeldes, depondo Zelaya, sob o pretexto de
estabelecer a ordem. As tropas norte-americanas se mantiveram até 1925 no pais e o novo
presidente, Adolfo Diaz, sé obteve o reconhecimento diplomatico dos EUA depois de aceitar um
empréstimo de banqueiros americanos e o controle das alfandegas por parte dos EUA. Assim, os
EUA preservaram a hegemonia sobre a regiao (JULIEN, 1997).
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evitar que se ligasse a democracia norte-americana as ditaduras que floresciam no
continente”.

A politica que se seguiu ao governo de Wilson, foi a politica de “boa
vizinhanga”, a primeira doutrina reformista dos EUA na América Latina, proclamada

por Roosevelt no inicio dos anos 30. Segundo Katchaturov (1984, p. 20):

A politica de boa vizinhancga visava, através de pequenas concessdes aos
paises latino-americanos, principalmente do compromisso formal de
respeitar sua soberania nacional, paralisar os processos negativos para o
imperialismo no continente — o desenvolvimento da luta revolucionaria e de
libertacdo nacional e a atividade dos partidos comunistas na maioria desses
paises (KATCHATUROV, 1984, p.20).

Entretanto, foi exatamente apdés a proclamacdao da “politica da boa
vizinhanga” que os Estados Unidos intensificaram a sua expansdo na América
Latina, incluindo a expansao militar, fundamentando-a na ameaca de uma invasao
nazista.

De acordo com Krause (1968, p.20): “A politica da Boa Vizinhanca, embora
baseada na necessidade de “boas relagdes”, ndo continha nenhum ingrediente de
fluxo de capital”’. Portanto, as esperancas de desenvolvimento econémico financiado
pelo acesso ao capital do exterior pareciam distantes de se concretizar.

Roosevelt foi eleito em meio a uma turbuléncia econémica, causada pela
Grande Depressao, consequiente da quebra da bolsa de Nova lorque, em1929. Para
voltar a p6r em marcha um sistema cujos excessos e desordens tinham levado a

faléncia, Roosevelt propds o New Deal.

Foi a Roosevelt que o povo norte-americano incumbiu a tarefa de realizar
esse milagre. O novo presidente ndo tinha, para essa tarefa, um plano bem
definido. Ignorava mesmo o que seria o contetido do seu New Deal. Sendo
pragmatico, Roosevelt iria esforgar-se para corrigir os erros. E, na verdade,
conseguiu salvar o império do abismo em que caira (JULIEN, 1997, p.211).

’ O New Deal foi o nome dado a um conjunto de programas implementados pelos EUA, no governo
do Presidente Franklin Roosevelt, com o intuito de reformar a economia norte-americana e auxiliar na
recuperacao dos prejudicados pela Grande Depressao. Os principais elementos do projeto foram: i) o
investimento macigo em obras publicas; ii) a destruicdo dos estoques de géneros agricolas; iii) o
controle sobre os precos e a produgdo; iv) a diminuicdo da jornada de trabalho. O New Deal
implementou reformas setoriais na economia americana para gerar as condigdes para a formagéo de
poupanca interna e recuperar a rentabilidade dos investimentos. Foram implementadas medidas para
sanear o sistema financeiro, para regular a produgdo agricola e para evitar a perda da hipoteca das
casas proprias. Como resultado do programa foram criadas diversas agéncias federais, além de
fortalecido o poder sindical e langadas as bases para o estado keynesiano (MOURA 1990).
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Apods o fim da Segunda Guerra Mundial, o foco de estudo deste trabalho,
configura-se um sistema internacional marcado pela debilidade européia e
fortalecimento dos EUA, beneficiado pelo papel de financiador do processo de
reconstrucao econdmica dos paises europeus devastados, e de promotor de
investimentos. Nesse cenario, inicia-se uma confrontagao ideolégica, marcada pela

»6

proclamacao da “Doutrina Truman™. A “Doutrina Truman” é a base da busca da

hegemonia politica por parte dos EUA. A doutrina inaugura a era de supremacia do

pais e € o marco do inicio da Guerra Fria.

O presidente, a 12 de marco de 1947, descreveu em linhas gerais, perante
o Congresso, uma proposta que passou a ser conhecida como a Doutrina
Truman. Depois de tragar uma distingdo entre democracia e totalitarismo,
enunciou o principio: “Deve ser politica dos Estados Unidos apoiar os povos
livres que estdo resistindo a subjugagéo armada por minorias armadas ou
pressdes externas” (LEUCHTENBURG, 1976, p. 609).

Em junho de 1947, a “Doutrina Truman” foi posta em acado, através do
chamado Plano Marshall. Apoiado na Doutrina Truman, o governo norte-americano
prestou ajuda militar e econdmica aos paises que eram contrarios ao avango
comunista e auxiliou a instalagao de ditaduras militares na América Latina
(LEUCHTENBURG, 1976).

Moura (1990) sustenta que nos quinze anos que se seguiram ao fim da
Segunda Guerra Mundial, no inicio da Guerra Fria (1945-1960), pode-se caracterizar
as relagcées entre EUA e América Latina como de um exercicio ameno de poder

regional.

E bem verdade que nesse periodo a América Latina era importante em
termos econémicos para os EUA, mas, de um modo geral, tornava-se por
concedido que o continente seguiria a lideranca americana nos foros
internacionais como a ONU, o que de fato aconteceu, apesar de uma ou
outra manifestagéo de desagrado. Pode-se acompanhar a consolidagao (e,
ao final do periodo, um primeiro sintoma de crise) nessa hegemonia norte-
americana tranquila, nas dimensdes econdmicas, politicas e militares do
periodo (MOURA, 1991, p.40).

¢ A expressao Doutrina Truman descreve um conjunto de praticas do governo dos EUA em escala
mundial, no periodo da Guerra Fria, que tinha como objetivo a expans&o do socialismo nas zonas do
sistema capitalista consideradas vulneraveis, a exemplo da América Latina (LEUCHTENBURG,1976).
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A politica de “novas fronteiras”, langada por Kennedy, em janeiro de 1961,
como a “politica de boa vizinhang¢a” foi definida pelos objetivos da luta contra o
desenvolvimento do processo revolucionario, assim como os fundamentos dessa
politica para a América Latina, o programa reformista denominado “Alianga para o
Progresso’’, formulado em marco de 1961. Nesse periodo, politicos, historiadores e
toda a opiniao publica norte-americana admitem que os EUA estavam colhendo os
frutos de sua miopia politica em relagao a América Latina e que se encontram diante
da perspectiva de perder o dominio dessa regido do mundo, considerava vitalmente

importante para seus interesses. Katchaturov destaca que:

Os criadores do programa da “Alianga para o Progresso”, a custa de
pequenas concessodes e de reformas de topo (promessas de nido ameagar a
soberania nacional dos paises latino-americanos, de ndo reconhecer
regimes militares que ameagam governos de “democracia representativa’,
de colaborar para a modernizacdo social e econébmica da sociedade no
caminho do desenvolvimento capitalista “indolor”, incluindo o fornecimento
de 20 bilhbées de dolares durante dez anos), colocaram a manutencao da
América Latina dentro da esfera de influéncia dos EUA e a “rejeicdo do
comunismo” como objetivos estratégicos (KATCHATUROQV, 1984, p. 23).

Katchaturov (1984) afirma que nenhuma doutrina foi tdo divulgada como a
‘Alianca para o Progresso”. Para desempenhar tal fungdo foram criadas
organizagdes especializadas em propaganda, como a “United States Information
Agency” (Agéncia Estadunidense de Informagao) e a “Task Force on Immediate
Latin American Problems (Forca Tarefa sobre Problemas Latino-Americanos
Imediatos). Os defensores da “Alianga para o Progresso” alegavam que estava
sendo instituida uma nova fase nas relagbes entre EUA e América Latina,
encerrando a politica de imposi¢des e determinando uma agao conjunta entre eles,
para promog¢ao de uma “revolucao pacificamente regulada”.

Vale frisar que um dos fatores imprescindiveis para que a América Latina
tivesse preferéncia na ordem das preocupacgdes politicas e estratégicas dos Estados
Unidos nos marcos da Guerra Fria, foi a Revolugao Cubana, isto €, a vitéria de uma

revolugao emancipacionista na regiao.

TA “Aliangca para o Progresso foi desenvolvida como parte dos esforgos estadunidenses de
contengdo as forgas sociais contrarias aos interesses dos governos dos EUA, podendo ser
movimentos comunistas, de esquerda ou nacionalistas ha América Latina. Essa doutrina surgiu para
defender a superioridade da democracia liberal e da livre iniciativa e foi aplicada entre 1961 e 1970.
Os norte-americanos levaram a cabo uma série de esforcos para que os paises latino-americanos
encarassem a “Alianga para o Progresso” como um projeto para a superacao do subdesenvolvimento
na regiao (SILVA, 2008).
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Essa subita valorizagdo deu-se no clima geral de ativismo que tomou conta
da Casa Branca, com a ascensdo de uma nova geragdo de militantes da
Guerra Fria, prontos a provar que podiam recuperar o terreno perdido para
a Unido Soviética no conflito global do final dos anos cinquenta (MARTINS
FILHO, 1999, p. 67).

A nova doutrina baseada na “Alianca para o Progresso” embora propusesse
uma revolugdo e um estreitamento na relagao entre EUA e América Latina, nao
tocou nas bases da politica imperialista norte-americana, sobretudo no poder dos
monopolios e também nao modificou as estruturas sociais arcaicas, nem constituiu
uma contribuicdo para o progresso econdémico e cultural dos paises latino-
americanos. Como sustenta Katchaturov (1984, p.24): “A esséncia neocolonialista
do programa da “Alianga para o Progresso” é confirmada pela sua utilizacao ativa
nos interesses dos monopodlios dos EUA na América Latina”. Além disso, passou a
ser nao apenas um elemento de propaganda anticomunista, mas um instrumento de
intervengdo direta norte-americana nos assuntos internos latino-americanos.

Chomsky (2002) apresenta uma visao critica sobre o assunto:

E a elevacao do padréo de vida? Isso foi supostamente tratado na Alianga
para o Progresso pelo presidente Kennedy, mas o tipo de desenvolvimento
imposto foi direcionado, em sua maior parte, para as necessidades dos
investidores norte-americanos. [...]. Esse modelo agroexportativo de
desenvolvimento econémico, em geral, produz um “milagre econémico”,
onde o PNB sobe, enquanto a maioria da populacdo morre de fome.
Quando se segue tal orientagao politica, a oposigao popular inevitavelmente
aumenta, o que, ent&o, se reprime com terror e tortura (CHOMSKY, 2002, p.
38).

Portanto, os esfor¢gos dos criadores da idéia de “revolugao controlada, nas
condi¢des de liberdade” nao surtiram efeito, e continuaram a ocorrer golpes militares
de direita na América Latina, o que confirmou a ineficacia propagandistica da
“Alianca para o Progresso”.

Com o insucesso do programa reformista da “Alianga para o Progresso”, o
Presidente Johnson deu uma nova orientagao para a politica exterior norte-
americana, com sua doutrina. A “Doutrina Johnson” determinava o direito dos EUA a
intervencdo nos assuntos internos dos paises da America Latina. Alem disso,
anunciava que os EUA nao permitiriam o surgimento de outra nagao socialista, como

Cuba, no continente. Katchaturov (1984, p. 25), expde as diretrizes da doutrina
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Johnson: “Os métodos principais da “doutrina Johnson” foram a intromissao aberta
nos assuntos dos paises latino-americanos, incluindo as agressdées armadas, e o
apoio as ditaduras militar-policiais”.

Uma série de fatos isolados em diferentes paises indica essa nova
orientagdo. Em janeiro de 1964, as tropas norte-americanas metralharam uma
manifestacao de patriotas no Panama; em abril de 1964, apoiaram politicamente o
golpe militar que destituiu o governo civil e constitucional brasileiro; e em abril de
1965, se envolveram diretamente na intervengao armada na Republica Dominicana
(KATCHATUROQV, 1984).

3.3. METODOS DE AGAO EMPREGADOS PELOS ESTADOS UNIDOS PARA
CONSOLIDAR SUA HEGEMONIA NA AMERICA LATINA, APOS A 22
GUERRA MUNDIAL

Guimaraes (2001), em sua obra Quinhentos anos de Periferia, formulou uma
analise geral referente a expansao norte-americana, na qual procurou elucidar as
diferentes estratégias usadas pelo vizinho do norte em relagao a Ameérica Latina, em
seus quatro aspectos principais: politico, econdmico, militar e ideoldgico.

De maneira geral, a estratégia politica dos EUA pode ser resumida em manter
a hegemonia norte-americana conquistada na Segunda Guerra Mundial, através da
preservacao de uma organizagao politica internacional.

Segundo Guimaraes (2001, p. 100):

a estratégia politica americana na América Latina tem como principal
objetivo preservar a doutrina Monroe e estruturar um organismo periférico
que legitime as intervenc¢des militares norte-americanas, quando se fizerem
necessarias. Em segundo lugar, os Estados Unidos procuram com
persisténcia alinhar a politica externa dos paises latino-americanos com a
dos Estados Unidos e contar com o seu apoio para suas iniciativas nos
organismos internacionais ou fora deles. Em terceiro lugar, sua estratégia
procura manter regimes, democraticos ou ndo, que garantam a liberdade de
acdo dos interesses americanos e promover a adogdo das normas
chamadas de good governance (GUIMARAES, 2001, p.100).
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O principal método utilizado pela estratégia politica é a intervencao direta nos
assuntos internos dos Estados latino-americanos, calcada em discursos de
sustentacao de regimes politicos democraticos, cujo verdadeiro intuito € a defesa
dos interesses politicos e econdmicos americanos. No Brasil, o que se observa € o
apoio dos EUA a governos que sejam receptivos as acdes politicas norte-
americanas, bem como manter um dialogo com a oposi¢ao. A estratégia norte-
americana é concentrada em evitar a articulagcao brasileira com outros Estados que
ammsque a hegemonia americana no pais.

O segundo aspecto seria a estratégia econdémica americana para a América
Latina, cujo objetivo fundamental era garantir a abertura dos mercados latino-
americanos para as exportagbes dos EUA, sobretudo de bens industriais e
investimentos. Essa atuacao sustenta-se nas teorias econdmicas liberais, que tém
como pressupostos as vantagens comparativas, a especializagao agricola e o livre
comércio. O combate ao Estado latino-americano como promotor do
desenvolvimento faz parte central dessa estratégia norte-americana, bem como a
abertura do mercado americano, visando, futuramente, uma integracao hemisférica.

No caso do Brasil, visa-se assegurar liberdade de agao as grandes empresas
americanas, impedir o surgimento de empresas brasileiras competitivas nos setores
intensivos em tecnologia e reduzir o papel do Estado nos ambitos da fiscalizagao,
regulamentacao e investimento na atividade econémica (GUIMARAES, 2001).

O terceiro aspecto refere-se a estratégia militar para a América Latina, a qual
tinha como fim principal a manutengao das Américas como zona de influéncia de
exclusividade norte-americana. Para atingir esse objetivo, estabeleceu-se a
necessidade de exercer influéncia sobre o pensamento militar das nagdes latino-
americanas, através de mecanismos, como o desenvolvimento de programas de
formacao de oficiais e a assinatura de acordos de venda de material bélico de
segunda geracao para as Forgcas Armadas dos paises da América Latina. Além
disso, os Estados Unidos garantiram seu acesso preferencial as matérias-primas da
regido e evitaram conflitos entre Estados latino-americanos que viessem a exigir
intervencao militar direta dos EUA e de paises terceiros ou prejudicassem os
interesses das empresas norte-americanas.

No Brasil, os EUA procuraram manter sua influéncia sobre o equipamento
militar, bem como propagar a idéia de que era necessario concentrar os esforgos do

exército sobre as “verdadeiras” ameacas, o narcotrafico e o terrorismo. A estratégia
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militar tem como objetivo evitar o florescimento de uma industria bélica brasileira
competitiva e impedir que o Brasil adquira tecnologia moderna e de destruicido em
massa (GUIMARAES, 2001, p.118).

Uma segunda face da estratégia militar norte-americana é conter o
expansionismo soviético, por meio de intervengdes militares diretas e pelo
financiamento de movimentos insurrecionais, como os “contras” da Nicaragua.

A quarta forma da estratégia, no campo ideologico, revela-se como
perseguidora do objetivo de tornar os Estados Unidos a nacao lider e modelo para
os demais Estados do hemisfério. Essa estratégia é central para as anteriores, pois
permite a manutencao do poder econdmico, politico e militar. Para tanto, promove-
se o surgimento de grupos nacionais simpatizantes dos ideais e das politicas dos
Estados Unidos e torna-se indispensavel a garantia do acesso, as sociedades latino-
americanas, dos meios de propagacao do american way of life, tendo como
principais ferramentas de divulgacao: a televisao, o cinema e a expansao do uso da
lingua inglesa e da influéncia cultural norte-americana, por meios dos institutos de
idiomas e outras entidades.

A manifestacao disso no Brasil se deu pelo convencimento da elite e da
populacao brasileira em relagao ao altruismo dos EUA em suas relagbes com o pais.
Essa estratégia garante o apoio da elite politica a hegemonia norte-americana, pela
garantia do livre acesso dos instrumentos de difusao do american way of life a
sociedade brasileira, criagao de grupos de influencia americana no pais, bem como
pela formagao dos brasileiros em instituicdes americanas ou com padrao de ensino
norte-americano (GUIMARAES, 2001).

A administracao Truman, em sua politica de “portas abertas”, atribuia ao
nacionalismo a principal responsabilidade pelos atrasos e crises econdmicas,
conflitos e revolugdes ocorridos na primeira metade do século XX. Segundo seu
pensamento, uma nova era de prosperidade e democracia devia ter como base de
apoio uma economia mundial aberta. Os acordos de Bretton Woods definiram as
regras para uma gestao multilateral do capitalismo, tornando os investimentos
condicionados a politica de abertura ao exterior (AYERBE, 2002).

De acordo com os pressupostos econdmicos, a industrializagdo gera um
aumento da demanda por bens de capital (tecnologia), os quais apresentam precos
elevados para a aquisicao por parte dos latino-americanos, que obtém sua renda da

exportagdo de matéria-prima, tornando-os incapaz de arcar com 0s custos com
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insumos importados. Deste modo, a alternativa ao crédito internacional se tornou
fundamental para os paises em vias de industrializagao. Conduto, no panorama do
pés-guerra, com a Europa em crise, o unico pais que apresentava condi¢des de
financiar essas industrializacbes eram os Estados Unidos, que no momento
priorizavam a reconstrugao européia por meio de investimentos.?

Ao final da 22 Guerra Mundial, os paises latino-americanos se depararam com
um dilema: como promover seu desenvolvimento econdmico, preservando a
autonomia nacional num contexto de vulnerabilidade externa, e ao mesmo,
contrariando os interesses do pais que comanda a politca e a economia
internacional? Para encontrar solugoes, os paises da América Latina responderam a
essa situacao de formas variadas, em um quadro de acgao limitado pela pressao por
parte dos EUA ao respeito aos ditames da Guerra Fria (AYERBE, 2002). Ayerbe

destaca:

No que diz respeito as saidas para a crise a exemplo do que acontece na
Europa com a injecdo maci¢a de capitais norte-americanos que favorecem
uma reconstrugcdo acelerada, os paises latino-americanos acreditam que
também podem beneficiar-se desse tipo de ajuda. [...] A idéia de que o
combate a influéncia soviética passa principalmente pelo fortalecimento
econdmico dos paises com dificuldades financeiras se aplica também ao
mundo “em desenvolvimento” (AYERBE, 2002.p. 77).

Contudo, as fontes dessa ajuda financeira nao seriam estatais, mas privadas,
tanto externas como internas. A experiéncia dos Estados Unidos sustentou a
iniciativa privada, pois demonstrou que o progresso pode lograr-se pelo esforgo

individual e uso de recursos privados. Conforme Moura:

A insisténcia norte-americana nos ataques ao nacionalismo econémico e a
intervencao estatal na América Latina tinha mais do que uma motivagcao
ideoldgica, tinha o propdsito claro de proteger e assegurar os interesses
privados norte-americanos — um modelo de livre competicdo no qual a forga
do capital americano prevaleceria em toda linha no continente (MOURA,
1991, p. 41).

A politica de assisténcia econémica por parte dos Estados Unidos foi
formalizada em janeiro de 1949, no discurso de inauguragao das Sessbdes do

Congresso, no qual o Presidente Truman expde os quatro aspectos prioritarios de

8 VVer ANEXO A.
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sua politica exterior. Esses quatros aspectos seriam: o apoio as Nag¢des Unidas, a
reconstrugao da economia mundial, a luta contra 0 comunismo e a ajuda aos paises
em desenvolvimento (AYERBE, 2002).

Em contraposicao as estratégias norte-americanas em relagdo a América
Latina, o modelo defendido por varios paises latino-americanos objetivava romper a
situacdao de dependéncia na qual o modelo primario-exportador mantinha suas
economias. Esse modelo sustentava que os empréstimos governo-a-governo
podiam desempenhar um papel fundamental no estimulo ao processo
industrializador na regidao. Todavia, os EUA nao colaboraram da forma esperada.
Moura destaca:

O maximo que se permitiu foi a montagem de programas de assisténcia
técnica, frequentemente ligados ao fornecimento de produtos acabados de
industrias norte-americanas aos vizinhos do sul. Um exemplo vistoso desse
esforgo foi o programa conhecido como Ponto Quatro, langado em 1945
(MOURA, 1991, p. 41).°

Ayerbe (2002, p. 78) externa a pouca atuagao dos EUA para cumprir suas
metas, comprovada pelo montante reduzido de empréstimos destinados a América

Latina em face dos direcionados a reconstrucao européia. Conforme Ayerbe:

A prova mais clara do desencontro entre as metas anunciadas e a vontade
politica de implementa-las esta nos recursos de ajuda a América Latina
solicitados ao Congresso: 45 milhdes de dolares, dos quais apenas foram
autorizados 34,5 milhdes de ddélares. Para os primeiros quinze meses de
aplicagdo do Plano Marshall, o presidente Truman solicitou ao Congresso
6,8 bilhdes de délares, que foram autorizado (AYERBE, 2002, p. 78).

Assim, revela-se que embora a retérica tenha sido de priorizagao da América
Latina no ambito econdmico, a pratica foi outra, pois os investimentos foram muito
reduzidos. De fato, os EUA mantiveram sua influéncia, sobretudo, por meio de
atuacbes politicas, apoiando governos militares e agdes ideolégicas, como a
utilizagao de propaganda que difundia os produtos e o estilo de vida norte-americano
e pela participagdao das empresas norte-americanas na economia, que encontraram

na América Latina um mercado consumidor promissor.

° O Ponto Quatro era um desmembramento do Plano Marshall, contudo o contraste entre os dois era
cruel. O Ponto Quatro representava uma mensagem aos paises latino-americanos de que eles
continuariam sendo uma area fornecedora de matérias-primas vitais e receptora de capitais
americanos (MOURA, 1991).
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No plano politico, os Estados Unidos tiveram seu papel na politica
internacional redefinido ap6s a Segunda Guerra, como principal responsavel pela
seguranca do sistema capitalista. Isso levou o governo de Truman a reavaliar a
estrutura do sistema decisério do Estado na formulagdo e execucdo da politica
externa, provocando mudangas institucionais nos o6rgdos especializados em

seguranga, como a CIA. Segundo Ayerbe:

A preocupacao dos Estados Unidos em relacdo a América Latina no inicio
da Guerra Fria se concentra especialmente nas posturas nacionalistas de
alguns governos e movimentos que visualizam uma perspectiva
equidistante da influéncia do pais como base para qualquer politica de
afirmagéo nacional. A maior preocupacdo é com a disponibilidade dos
recursos naturais da regido em caso de uma guerra com a Unido Soviética
e a eventualidade de um boicote dos governos, sindicatos e demais
movimentos, em que a infiltragdo de idéias antiamericanas possa ser
decisiva (AYERBE, 2002, p.81).

No plano politico-militar, para garantir que a penetragao comunista nos paises
da América Latina cessasse, diminuindo os temores da administracao Truman pelo
provavel desenrolar de uma guerra contra a URSS, os Estados Unidos ratificaram
uma série de acordos com os paises latino-americanos. O principal deles, o Tratado
Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR), assinado em 1947, estabeleceu
mecanismos de acao multilateral contra agressdes externas ao territério de qualquer
pais do hemisfério. A XI? Conferéncia Pan-Americana, realizada em 1948, na cidade
de Bogota, criou a Organizagao dos Estados Americanos (OEA) 1% o principal forum
multilateral do hemisfério para “fortalecimento da democracia” (AYERBE, 2002).

Moura explica:

O TIAR deveria, portanto, ajudar os objetivos estratégicos dos EUA na
América Latina, a saber: manter um fluxo continuo de matérias-primas
essenciais, assegurar a estabilidade politica para garantir aquele afluxo
continuo de matérias-primas, manter aberta a possibilidade de utilizaggo de
bases latino-americanas por forgas americanas, proteger linhas de
comunicacao e finalmente assegurar o apoio latino-americano as posi¢des
internacionais dos EUA (MOURA, 1992, p.44).

' A OEA representa um organismo permanente de articulagéo politica dos paises do continente.
Alguns governos latino-americanos acreditaram que a OEA se tornaria um local importante de dialogo
entre eles e os Estados Unidos. Na realidade o sistema interamericano instituido em Bogota
constituia apenas uma parte de um sistema de poder mais vasto: o grande sistema norte-americano
(MOURA, 1991).
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Portanto, percebe-se que o TIAR nao era propriamente um tratado de defesa
hemisférica, mas um canal de articulagcdo da hegemonia politico-militar dos EUA
sobre o continente como um todo, revelando-se um importante elemento da
estratégia militar norte-americana.

O Programa de Ajuda Militar (PAM), um desdobramento importante do TIAR,
compreendia o desenvolvimento de um programa de cooperagao militar
interamericano, em que os EUA se comprometeram a dar assisténcia técnica,
econémica e militar aos paises signatarios. No governo Eisenhower, a idéia de
seguranca continental passou a ser associada ao fortalecimento da seguranca
interna dos paises latino-americanos e os esforgos de ajuda militar passaram a ser
direcionados a aperfeicoar a capacidade repressiva dos Estados. A partir dessa
perspectiva, as interferéncias diretas tornaram-se mais facilmente justificadas
(AYERBE, 2002). Embora a estratégia militar na América Latina estivesse fortalecida
no periodo, os Estados Unidos ficaram aquém de prestar um auxilio econémico
similar ao Plano Marshall direcionado a Europa Ocidental.

Nos anos 50, com a ascensao de Eisenhower, houve uma mudanga de
postura dos EUA em relacao a vizinha América Latina e os instrumentos de politica
externa criados com a Lei de Seguranca Nacional de 1947 e os tratados assinados
pelo presidente Truman ganharam destaque no encaminhamento de solugbes para
as crises latino-americanas (AYERBE, 2002).

Como assinalado anteriormente os EUA promoveram a mudanca politica e
social na América Latina ao fim da Segunda Guerra Mundial, entretanto impuseram
limites a essas democracias nos anos do poés-guerra. Conforme Bethell e
Roxborpugh (1996).

Nas novas condigbes da Guerra Fria, a luta contra o comunismo no mundo
inteiro, sem excegcdo na América Latina, e a ameaga que os comunistas
supostamente representavam para os interesses estratégicos e econémicos
dos Estados Unidos tinham inevitavelmente prioridade sobre os esforgos em
favor da democracia na América Latina (BETHELL e ROXBORPUGH, 1996,
p. 53).

Contudo, nao ha provas de que os Estados Unidos tenham se envolvido de
maneira direta, por exemplo, na transicdo para ditaduras no Peru, em 1948, em

Cuba em 1952 ou na Colémbia em 1963. Nao se questiona, porém, o envolvimento

ativo dos EUA na queda da democracia na Guatemala, em 1954, fato este que se
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encontra amplamente documentado (BETHELL e ROXBORPUGH, 1996).

Leuchtenburg afirma:

S6 quando a Guerra Fria ameagou estender-se a América Latina é que os
Estados Unidos comegaram a levar a sério as relagdes com seus bons e
negligenciados vizinhos. Em 1954, o Secretario Dulles reagiu com
veeméncia a um Governo esquerdista na Guatemala, chefiado por Jacobo
Arbenz, por acreditar que isso poderia envolver o controle comunista nesse
pequeno pais centro-americano. A CIA apoiou um grupo de dissidentes
guatemalecos que conseguiu derrubar o regime de Arbenz. Os governantes
estadunidenses anunciaram esse golpe como uma notavel vitéria da
liberdade (LEUCHTENBURG, 1976, p. 653).

De acordo com Julien (1997), com relagao as intervengbes dos Estados
Unidos na América Latina, essas foram extremamente freqiientes e nao rodeadas

por grande mistério, em fungao da antiga tradicao. Segundo Julien:

As intervengbes de Washington nos problemas internos dos paises
estrangeiros tomam formas diferentes segundo o regime interno desses
paises, segundo, também seu grau de dependéncia econdmica. S6 existe
uma regra comum: nenhum pais consegue escapar-lhe. Além do mais,
quando as pressdes ou ameacgas nao sao suficientes, o império recorre as
represalias econémicas (JULIEN, 1997, p.248).

Julien (1997) reforga o fato de os governos dos Estados Unidos interferirem
nos demais paises para defender nao os interesses nacionais do Estado, mas os
interesses privados de determinados grupos.

Tendo em vista a variedade dos meios de acao que dispunham os Estados
Unidos, torna-se adequado restringir a abordagem a alguns casos mais expressivos,
a titulo de ilustracdo. O caso mais chocante talvez tenha sido o envio, em 1965, de
vinte mil fuzileiros navais para Santo Domingo, na Republica Dominicana, sob a
alegacao de salvaguardar a vida dos cidadaos americanos, para prestar apoio ao
ditador Trujillo e ajuda-lo a tomar o poder (JULIEN, 1997).

Chomsy (2002) sustenta que uma série de governos parlamentaristas foram
derrubados com o apoio norte-americano, e em alguns casos com intervengao direta
dos EUA. Na Guatemala em 1954, na Republica Dominicana em 1963 e 1965, no

Brasil em 1964, no Chile em 1973 e em diversos paises.

Os métodos ndo sado la muito agradaveis. O que as forgas contra-
insurgentes americanas fizeram na Nicaragua [...], ndo & apenas matanca
comum, o principal componente ¢ a tortura brutal e sadica. [...]. A questdo &
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esmagar o nacionalismo independente e as forgcas populares que possam
construir uma democracia genuina (CHOMSKY, 2002, p. 27 e 28).

Segundo Julien (1997, p.260): “Os Estados Unidos, que raramente hesitam
em intervir num pais do continente, nada fizeram para abalar as ditaduras
existentes, pois estas sabem sempre fazer respeitar os interesses privados
americanos’.

Os Estados Unidos, além de seus interesses econdémicos em apoiar as
mudangas de regime, perceberam que as democracias nao representavam a melhor
alternativa para barrar o avango comunista na regidao. Chomsky (2003, p. 70)
observa essa questao da seguinte maneira: “De modo geral € melhor ter um regime
forte no poder do que um governo liberal, se ele for indulgente e lasso, além de
infiltrado por comunistas.”

Apos o governo de Eisenhower, dois episddios abalaram as relagbes entre
EUA e América Latina: a visita do vice-presidente Nixon, em 1958, a alguns paises
da América Latina, cujas populagdes recepcionaram-no com muita revolta e
indignacao como reacgao a politica externa norte-americana; e a Revolu¢cao Cubana,
em 1959, iniciada com a deposicao do ditador pro-estadunidense Fulgéncio Batista
(MOURA, 1991).

Nesse periodo foi elaborada uma carta de sugestdes para os EUA a respeito
de sua postura perante a América Latina. O presidente do Brasil, Juscelino
Kubitschek propds uma série de medidas, de carater econdémico e social, que
julgava serem benéficas tanto para a América Latina como para os Estados Unidos,
com base no pensamento da CEPAL. Essas propostas lancaram o que se tornou
conhecido como “Operacao Pan- Americana”, cujos resultados se expressaram nas
medidas executadas pelos Estados Unidos.

As principais agbes tomadas pelos EUA, com base na “Operagao Pan-
Americana”, foram: a reavaliagcao do programa norte-americano de ajuda externa,
com o objetivo de expandir os empréstimos aos paises latino-americanos; a
elaboragdo do Acordo Latino-Americano, o qual previa a cooperagao entre EUA e
América Latina nos interesses de estabilizacdo de pregos; em 1959, os EUA
tomaram medidas para iniciar o projeto de mercado comum latino-americano, a
Associagdo Latino-Americana de Livre Comércio; a aprovagao de uma instituicdo

financeira regional especial para a América Latina, denominada BID (Banco
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Interamericano de Desenvolvimento); e ratificagdo da Carta de Bogota, em 1960,
documento que reforcava o apoio dos EUA ao desenvolvimento e progresso da
Ameérica Latina, por meio de ajuda econdmica na ordem de 500 milhées de dolares
(KRAUSE, 1968).

Segundo Moura (1997), Cuba era o pais americano mais completamente
integrado a economia norte-americana e no qual a “estabilidade politica” era mais
controlada pelos EUA. As dificuldades de entendimento entre os dois paises nao se
iniciaram em funcao da mudanga de regime para uma ditadura, mas no momento
que o governo de Fidel Castro promoveu reformas sociais profundas, sobretudo a
reforma agraria e a reforma urbana.

A Revolugao Cubana marcou a primeira grande contrariedade americana no
hemisfério. Os interesses das empresas americanas, com mais de um bilhdo de
dolares investidos em Cuba, e particularmente das empresas de David Rockfeller
(um verdadeiro icone do capitalismo norte-americano), cujos investimentos
concentravam-se nas areas das finangas e do agucar, foram fortemente atingidos.
Segundo Dreifuss (1986, p. 111): “Os esforcos para exorcizar a “heresia” cubana
foram intensificados, com medidas que incluiam a pressao politica, o bloqueio
econOmico e as atividades militares.”

Eisenhower elaborou um plano que pretendia derrubar Fidel e instalar em
Cuba um regime mais adequado aos interesses dos Estados Unidos. O plano se
concretizou com a invasao da baia dos Porcos, em abril de 1961, apds a posse de
Kennedy, contudo, fracassou (CHOMSKY, 2004)

Visando impedir que as idéias revolucionarias cubanas se propagandeassem
pelo continente, a politica norte-americana de Eisenhower voltou-se para o
estreitamento das relagbes com as demais nagdes latino-americanas. Como enfatiza

Moura:

A essa altura, porem, a forca do exemplo cubano percorria o continente,
nao tanto pela definicdo do regime como “socialista”, mas muito mais pela
possibilidade de uma politica interna e externa independente face ao poder
imperial (MOURA, 1997).

Mais tarde, sob a lideranca de John Kennedy, o governo americano buscou
combater o “perigo cubano” através de duas estratégias citadas por Moura (1997). A

primeira delas seria a tentativa de sufocar o regime revolucionario e isolar sua
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influéncia, impedindo a proliferagdo do seu modelo pelo continente; a segunda seria
a busca de uma articulagao politica da América Latina em novas bases, ou seja,

superando o imobilismo caracteristico do governo Eisenhower. Chomsy ressalta:

Em julho de 1961, a CIA advertiu que “a grande influéncia do ‘castrismo’
n&o resulta do poder cubano. A sombra de Castro se estende majestosa
porque as condigdes sociais e econdmicas em toda a América Latina dao
margem a oposi¢édo a autoridade governista e encorajam os movimentos
que pregam mudangas radicais’, para as quais a Cuba de Fidel
representava um modelo. |...]. Kennedy temia que a ajuda russa fizesse de
Cuba um “modelo” de desenvolvimento, dando aos soviéticos poder de
mando em toda a América Latina (CHOMSKY, 2004).

Chomsky (2002) exprime a mudancga de perspectiva da politica de Kennedy

com o0s seguintes dizeres:

Fazendo a missdo dos militares converter-se de “defesa hemisférica” em
“seguranga interna”, o governo Kennedy e seus sucessores conseguiram
superar o problema do nacionalismo, criando e respaldando os Estados de
Seguranga Nacional segundo um modelo neonazista, com consequéncias
bem conhecias. [...]. O apoio norte-americano a esses regimes seguiu,
essencialmente o modelo da década de 1920 e do fascismo europeu
(CHOMSKY, 2002, p. 72).

A influéncia norte-americana na América Latina continuava enquanto nao se
alcangca por completo a estabilidade conducente aos interesses da elite
estadunidense, entretanto, a ameaca do desenvolvimento independente foi
praticamente eliminada, principalmente na regiao da América Central, alvo de
grande parte das agdes diretas dos EUA e onde sua influéncia era esmagadora
(CHOMSKY, 2002). Romanova afirma que:

Ao expor as causas da forca da atragcao que possuem os paises
subdesenvolvidos como esfera de inversées lucrativas de capital, Lénin
escrevia: “Nestes paises atrasados, o lucro é normalmente elevado, pois os
capitais sao escassos, o prego da terra é relativamente pouco consideravel,
os salarios baixos e as matérias-primas baratas” (ROMANOVA, 1968, p.10).

Na esfera econdmica é fundamental analisar a importancia das inversoes e
dos negocios norte-americanos nos paises da América Latina. Os latino-americanos
necessitavam de recursos para promover sua industrializagdo, enquanto o capital
monopolista dos EUA aproveitava a vantagem para auferir lucros nessas regides

pobres e subdesenvolvidas. Os métodos mais utilizados para garantir o dominio
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econémico eram os acordos econdOmicos inter-estatais, as politicas de ajuda
econbmica, os empréstimos concedidos pelas instituicbes e pelo governo e o
investimento externo privado.

Uma das condigbdes fundamentais para abrir caminho a exportacao de capital
dos Estados Unidos & garantir apoio dentro dos paises latino-americanos, como

sustenta Romanova (1968, p. 88):

O capital monopolista ianque encontra um apoio importante entre os lideres
reformistas da AL. S&o particularmente valiosos para os monopélios, porque
representam algo como uma corrente de transmissao entre o capital norte-
americano e as massas populares da América Latina (ROMANOVA, 1968,
p.88).

Uma caracteristica peculiar da exportagao de capital estatal no p6s - Segunda
Guerra foi que este capital atuou a sombra das organizagées bancarias
internacionais. Os empréstimos passaram a ser concedidos também pelo FMI, BIRD
e outras organizagdées, em fungao da rejeicao ao capital monopolista norte-
americano, que se disfargam no seio dessas instituicdes (ROMANOVA, 1968). Para

Romanova:

Os monopdlios ianques utilizam amplamente o FMI para aplicar na América
Latina, a politica de “possibilidades iguais” e de “liberdade de comércio”, o
que, de fato, significa derrubar todas as barreiras comerciais, monetarias e
financeiras, para a expansdo do capital norte-americano (ROMANOVA,
1968, p. 134).

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, aumentou o volume de “ajuda” dos
EUA aos paises da América Latina, bem como as formas pelos quais a realizavam.
Nesse periodo, os tipos de assisténcia econdmica podem ser classificados em
quatro categorias principais: créditos do banco de exportagao e importagao, doagdes
e subsidios nao-reintegraveis, créditos baseados na “lei 480'"” sobre a venda de
‘excedentes” agricolas e créditos e empréstimos dos bancos internacionais. Pode-se

observar que trés dessas quatro formas sao exportacédo de capital do Estado,

A Lei 480 fazia parte das politicas de ajuda a recuperagdo européia e previa o pagamento dos
produtos em longo prazo e a juros baixos. Seu objetivo politico era a vinculagdo institucional com
paises europeus para evitar que se integrassem a organizagao politico-econdmica socialista. Esse
auxilio internacional permitia importacdo de alimentos norte-americanos e a revenda em seus
proprios paises, procedimento que assegurou a absor¢gdo das mercadorias pelas classes mais
abastadas.
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incluindo as organizagdes crediticias que concedem créditos em moeda nacional
latino-americana (ROMANOVA, 1968).

Segundo Julien (1997), as manifestagbes de poténcia norte-americana, de
modo sucinto, tais como as intervengdes nas campanhas eleitorais, o apoio que
concedem as ditaduras, as pressdes que exercem sobre os governos aliados, a
atitude da sua delegacao nas conferéncias internacionais do café ou do cacau, de
nao prejudicar os interesses privados de suas corporagbes, a influéncia que
exercem por intermédio da OEA, eram orientadas para os objetivos de salvaguardar
seu acesso as matérias-primas, manter os pregcos a um nivel conveniente aos
importadores americanos, proteger os investimentos privados norte-americanos,
objetivos em sua maioria alcangados. Contudo, os objetivos anunciados nos
discursos oficiais jamais foram atingidos: fortalecimento da democracia nos paises
latino-americanos e aceleragao do desenvolvimento econémico nesses paises.

Por fim, percebe-se ao longo da analise uma inter-relagcao permanente entre
as estratégias econdmicas, politicas, militares e ideolégicas dos Estados Unidos
para a América Latina, afetando-se mutuamente e dependendo umas das outras

para garantir a hegemonia do Estado na regiao.
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4. A TEORIA DA DEPENDENCIA E O ESTUDO DE CASO DO
DESENVOLVIMENTO DA AMERICA LATINA NO POS-SEGUNDA GUERRA
MUNDIAL

Nesse capitulo sera realizada uma sintese do pensamento dos teéricos da
dependéncia, com vistas a contrastar suas visdes, encontrando similaridades e
diferencas. O objetivo maior dessa analise é verificar se a teoria da dependéncia e
suas correntes marxista e weberiana contemplam a dependéncia da América Latina
em relagao aos Estados Unidos no periodo estudado.

Gunder Frank defendeu que a insergcao dos paises latino-americanos na
economia capitalista levou a consolidagao da dependéncia nessa regidao. O proprio
desenvolvimento do capitalismo, bem como a contribuicao das elites locais na
incorporacao dos principios liberais, foram os dois elementos centrais para gerar o
enraizamento da dependéncia econdmica e politica da América Latina em relagao
ao centro.

O estudioso nao se aprofundou no estudo dos elementos ideoldgicos e
militares da dependéncia latino-americana. Para o teoérico, esse status de
dependéncia foi gerado pelo processo da acumulagao do capital e pelo vinculo entre
a burguesia nacional e a norte-americana.

Ruy Mauro Marini retomou o principio de Gunder Frank das relagdes de troca,
a partir do qual concluiu que é necessaria a ruptura com o sistema internacional e
suas relacoes de dependéncia para que haja o desenvolvimento latino-americano.

Para Marini a dependéncia das economias periféricas é util ao centro, pois as
primeiras sao exportadoras de bens primarios e colaboram para a reducao do valor
da cesta de mercadorias dos trabalhadores, o que aumenta o lucro. Esse aspecto &
de extrema relevancia para esse estudo, pois verifica-se a manutenc¢ao dos salarios
e do nivel de vida nos Estados Unidos, mesmo com aumento da produtividade, que
deveria provocar a queda dos salarios.

Marini defende de maneira ainda mais enfatica que Gunder Frank que a
solucado para promog¢ao do desenvolvimento na regiao € a organizagao da classe
trabalhadora e a derrubada da burguesia do poder. Marini e Gunder Frank baseiam

seu pensamento na corrente marxista e apresentam a revolugao socialista como
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saida para o desenvolvimento, embora discordem em relagdo a origem da
dependéncia, que para Marini ndo é idéntica a relagao colonial.

Ruy Mauro Marini destaca que o capitalismo leva a inevitabilidade do
desenvolvimento dos paises subdesenvolvidos, em fungdo da subordinagdo entre
nagdes fornecedoras de matéria-prima aquelas que fornecem bens manufaturados.
O mecanismo que permite essa dependéncia é a exploracdo do proletariado pela
burguesia industrial para compensar a baixa escala de produgdo e capacidade
ociosa de seu parque industrial criado a partir da tecnologia importada das nacdes
desenvolvidas.

A corrente marxista da Teoria da Dependéncia entende os Estados e suas
relacbes como fruto do processo historico capitalista, marcado pela violéncia,
rivalidade, hegemonia, exclusao e exploragdo. Para que se eliminem essas
caracteristicas negativas deve-se promover o surgimento de uma nova sociedade
socialista, para que se atinja a paz internacional e o desenvolvimento equilibrado
entre os Estados.

Fernando Henrique Cardoso, que representa a corrrente weberiana da
dependéncia, critica os estudos de Marini e Ginder Frank por nao realizarem uma
analise individualizada sobre o subdesenvolvimento dos Estados que compdem o
sistema internacional. Para Cardoso e Faletto, cada caso possui suas caracteristicas
proprias, o que provoca uma limitagao na metodologia de analise da dependéncia
externa.

De acordo com o pensamento de Fernando Henrique Cardoso, como as
politicas de desenvolvimento implementadas na América Latina foram baseadas
somente em aspectos conjunturais do mercado, elas foram insuficientes em termos
da construcao de um projeto de desenvolvimento independente, principalmente por
nao levar em consideracao a importancia da alteragcao das estruturas sociais.

Para Cardoso e Faletto a dependéncia da periferia nao é um empecilho ao
desenvolvimento, apenas mantém o mesmo atrasado, limitado a expansao do
centro. A dependéncia possui carater de imitagao de padrées de consumo e de
criagdo de necessidade, a partir de instrumentos politicos e econémicos, emanados
do poder hegemoénico do centro. Os EUA como lider hegeménico determinam
padrées culturais e de consumo, bem como a dependéncia financeira da periferia.

Esse aspecto do pensamento dos autores € fundamental para a compreensao da
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importancia das doutrinas e dos métodos de acgdo de carater ideoldgico para
perpetuar a dependéncia da América Latina no pdés Segunda Guerra Mundial.

Cardoso e Faletto defendem que a ordem externa oferece um ambiente
adequado a utilizagao eficiente dos instrumentos de dominagao mantendo a relagao
de dominantes e dominados. Como observado ao longo do trabalho, os instrumentos
se alteram de acordo com as particularidades de cada Estado e grupos sociais,
contudo o interesse hegemonico permanece. Como solugdo ao problema do
subdesenvolvimento, os autores ndo mencionam a extingao do sistema capitalista
internacional, mas sua reestruturagao, principalmente pela revisao das politicas
nacionais de absorcao do capital externo e criagdo de uma identidade cultural
autébnoma.

A partir das ferramentas teoricas oferecidas por essa teoria, observa-se que
no periodo do Poés-Segunda Guerra Mundial, houve uma aliangca entre as elites
nacionais latino-americanas e as elites norte-americanas, representadas pelos
grandes monopolios e corporificada na politica ativa e deliberada dos EUA. Essa
alianga intensificou a dependéncia financeira e de tecnologia e impediu o
desenvolvimento autdnomo das nagdes latino-americanas.

A dependéncia em relagao ao centro e aos Estados Unidos se manifestou na
América Latina sobre dois prismas, o financeiro-industrial e o tecnolégico-financeiro.
A dependéncia financeiro-industrial se caracterizou pela dominagdo do grande
capital na periferia e cuja expansao se deu por meio de investimentos na producao
de matérias-primas e produtos agricolas para o consumo do centro. Deste modo, a
produgao na periferia, por ser voltada a exportacao, era determinada de acordo com
a demanda dos centros hegeménicos.

Por sua vez, a dependéncia tecnologico-financeira era caracterizada pela
presenca de corporagdes multinacionais que investiam na industria voltada para o
mercado interno dos paises subdesenvolvidos. Essa conjuntura impedia novos
investimentos, pois estes dependiam da existéncia de liquidez internacional e moeda
estrangeira para a compra de maquinas e equipamentos nao produzidos
internamente.

Logo apds a Segunda Guerra Mundial, nos governos Truman e Eisenhower
houve uma baixa priorizacdo dos problemas do hemisfério por parte dos EUA. A

pouca ajuda que chegava a América Latina servia apenas para fortalecer as
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instituicbes militares locais e as elites latifundiarias empenhadas na exploragao de
seus povos, como preconizava a teoria da dependéncia.

As economias centrais, depois de consolidarem seu sistema econdmico
nacional de maneira autocentrada, impulsionadas pelo dinamismo da reprodugao do
capital, ampliaram em escala mundial o seu espacgo vital, modelando assim a
esséncia timida da economia periférica. A partir do pds-guerra, em decorréncia da
superacumulagao de capital e das vantagens comparativas quanto ao emprego da
mao-de-obra, a producao e o capital foram deslocados do centro para os paises
subdesenvolvidos. Isso bloqueou o desenvolvimento das economias nacionais
periféricas, pois o capital externo superpbs-se aos préprios Estados nacionais,
submetidos aos seus interesses, como previsto pela teoria da dependéncia
(MACHADO, 1999).

O Estado latino-americano ocupou papel secundario na condugdo da
economia, que era deixada ao arbitrio do capital estrangeiro e do capital nacional
vinculado ao primeiro, em fungao da maximizag¢ao do lucro. Isso se deve ao fato de
os formuladores da politica econémica terem entendido o desenvolvimento latino-
americano em termos de acumulacao do excedente. Esse foi um dos pontos mais
controversos do processo da industrializacao internacionalizada da Ameérica Latina,
0 que explica a dependéncia em relagao as nagdes desenvolvidas, especialmente
dos EUA.

A postura hegemodnica dos EUA em relagao a América Latina no periodo é
fundamental para explicar a incapacidade dos Estados latino-americanos de
promover seu desenvolvimento. Os EUA interferiram diretamente na instalacéo de
regimes ditatoriais na regiao, pois assim, o controle seria maior, bem como formaram
uma elite defensora de seu estilo de vida norte-americana e nao-autbnoma,
conforme defenderam Cardoso e Faletto.

O problema do desenvolvimento latino-americano no periodo estudado esta
na forma como o Estado capitalista periférico alimentou um desenvolvimento
concentrador e periférico, e ndo na conduta dos agentes internacionais, como
apresentado pelos tedricos cepalinos. Deste modo, apenas através da organizacao
das relagdes politico-sociais dos grupos domésticos, e da articulagao destes a
dinamica dos centros hegemodnicos, que se poderiam criar politicas que

efetivamente se aproveitassem das possibilidades de desenvolvimento econémico.
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As doutrinas expostas no capitulo anterior foram fundamentais para
propagar habitos valores e costumes como padrdes culturais, tanto para o consumo
quanto para as situagdes politicas. Nesse sentido, no periodo Pés Segunda Guerra
Mundial foi fundamental para a consolidacdo da hegemonia estadunidense a
atuacao dos atores norte-americanos, nao sé no campo das operagdes estratégico-
militares, na condugao de suas politicas internacionais e nas relagbes comerciais
mantidas com a América Latina, mas também por meio de suas politicas culturais.

Percebe-se isso em varios momentos do Pés Segunda Guerra, em que
embora os EUA e os seus atores nao estivessem atuando diretamente na Ameérica
Latina e ndo a tivessem como prioridade, os governos latino-americanos se
revelaram incapazes de promover politicas adequadas, com modificacoes
institucionais e estruturais. Fundamentais para manter a vinculagao latino-america
aos EUA foram as doutrinas impostas pelo ultimo, que foram estratégias de
manutencao da dependéncia, nos ambitos politico, econémico e militar.

As discussbes das diversas correntes da teoria da dependéncia
concentraram-se também na avaliacao da participagao do capital estrangeiro nas
economias periféricas. Isto é, analisaram se os ingressos externos dinamizariam as
economias latino-americanas ou representaram um obstaculo ao crescimento das
economias locais.

No ambito econémico, a dependéncia se deu na relagao da periferia com trés
agentes: as multinacionais, cuja presenga se expandiu no Po6s-Segunda Guerra
Mundial, o auxilio intergovernamental, oferecido pelas grandes poténcias do periodo
e o financiamento através de organizag¢des internacionais, como o FMI. Esses atores
que passaram a financiar o desenvolvimento latino-americano no Pos- Segunda
Guerra Mundial foram importantes para consolidar a dependéncia econdémica e
financeira da regiao.

Sob a dtica da teoria da dependéncia, os programas norte-americanos
voltados & América Latina nao tinham como objetivo promover o desenvolvimento
econdmico, pois ndo alteraram as bases das economias latino-americanas. A titulo
de ilustracdo, a “Aliangca para o Progresso” foi vendida pelos EUA como uma
alternativa para promover uma agao conjunta entre eles, porém seu fim ultimo era
evitar a expansao comunista na regido. Assim, a teoria da dependéncia explica
diversos fatos que ocorreram no pés Segunda Guerra Mundial nas relagées entre

EUA e América Latina, sendo eles intervencoes diretas ou indiretas, sob o prisma da
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manutengao da influéncia norte-america para defesa dos interesses econémicos de
seus investidores e empresas.

A corrente weberiana da dependéncia, composta por Fernando Henrique
Cardoso e Enzo Faletto, elabora uma analise que identifica os condicionantes do
processo de desenvolvimento latino-americano no tipo de relagao estabelecida entre
os atores sociais domeésticos e internacionais, de modo que o desenvolvimento &
interpretado como um processo social. Assim sendo, a superagao da dependéncia
pressupde uma articulagao entre as forgas sociais dominantes internas e os centros
hegemoénicos, o que confere ao desenvolvimento periférico um carater
industrializante-associado.

A corrente marxista, por sua vez, explica 0 mesmo processo calcado na Lei
Geral da Acumulacao Capitalista de Marx. Essa corrente que, como apresentado,
entende a dependéncia como uma relacao de subordinagao entre nacdes centrais e
periféricas, aponta que a superexploracdo dos trabalhadores seria a unica
alternativa que os paises periféricos teriam de criar os excedentes a serem
transferidos para os paises centrais, por nao possuirem o nivel tecnoldgico
adequado que os permitiria produzir bens com alto valor agregado e competir com
os Estados centrais. Isso ocorreu devido a forma como os paises latino-americanos
se inseriram tardiamente na estrutura do comércio internacional.

Dessa maneira, as nagdes periféricas poderiam aumentar os graus de
liberdade na conducgao de sua politica econémica, todavia sem escapar da condi¢cao
dependente em relagao ao financiamento e a tecnologia. Assim, por analisar com
mais profundidade as variaveis que efetivamente determinam o ambiente no qual as
economias periféricas estdo incluidas, a corrente marxista se mostrou mais
adequada a analise do desenvolvimento do capitalismo na periferia, por meio da
hegemonia imposta pelos EUA.

Embora a corrente marxista da teoria da dependéncia oferegca elementos
relevantes para compreensdo da dependéncia latino-americana em relagdo aos
Estados Unidos, essa perspectiva ndo contempla aspectos fundamentais, como a
questdo ideolégica e militar. Seria necessario englobar outras questbes para
compreensdo da dependéncia e ndo apenas a relagao de exploracao no ambito
politico e econémico, mas atribuir importancia a fatores de ordem cultural e
ideologica. Além disso, a maior critica que pode se fazer a perspectiva marxista &

que ela nao apresenta solugdes concretas ao problema do subdesenvolvimento.
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Sob esse ponto de vista a corrente weberiana de Cardoso e Faletto propds
alteragdes estruturais que permitissem um novo ambiente mais social para permitir o
desenvolvimento na regido. O grande mérito metodolégico dessa corrente é
constatar ser necessaria uma analise individual dos Estados latino-americanos para
compreensao de seus problemas, o que permite diagnostica-los e propor

alternativas viaveis em cada contexto.
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CONCLUSAO

Ao longo do desenvolvimento deste trabalho comprovou-se que a hegemonia
norte-americana se impde aos latino-americanos desde tempos remotos, nas mais
variadas formas (intervencao militar, propaganda ideoldgica, investimentos diretos,
empréstimos). Todavia, a hegemonia se tornou mais intensa apés a Segunda
Guerra Mundial, quando os Estados Unidos encontravam-se em posicao
hegemoénica e podiam exercer sua influéncia econémica e politica sobre a América
Latina, uma regiao estrategicamente importante no periodo da Guerra Fria, em vista
da urgéncia dos Estados Unidos em combater a expansao comunista.

Entretanto, a maior preocupacao para os norte-americanos apos o término do
conflito era garantir sua hegemonia econémica e politica através do auxilio aos
paises europeus, concretizado no Plano Marshall. Dessa forma, a América Latina s6
se tornou prioridade apdés a Revolugdo Cubana,em 1959, quando o fantasma do
comunismo tornara-se enfim uma realidade na regiao.

No periodo do Pdés Segunda Guerra Mundial, a América Latina teve sua
importancia politico-estratégica reduzida para a politica externa estadunidense, que
se assentou em sua politica de combate ao comunismo, devido a seguranca
conferida pelos regimes militares reinando na regiao, que chegaram ao poder com
auxilio norte-americano.

Na América Latina, como descrito no capitulo que trata da investigagao da
hegemonia norte-americana nessa regiao, o fator responsavel pelo fortalecimento
das tendéncias centralizadoras e repressivas dos governos que assumiram o poder
foi o cerco imposto pelos paises capitalistas, principalmente apos 1945, quando os
EUA assumem a lideranga mundial.

Vale ressaltar que o intervencionismo no exterior € um dos componentes
fundamentais do american way of life. Para os governantes norte-americanos nao
existe restricio de meios para defender o “interesse nacional” e foi baseado nisso

que construiram sua hegemonia na regiao da América Latina.
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Com base na teoria da dependéncia, observa-se a existéncia da
concentragao da forga politca e econdmica nos Estados desenvolvidos.
Considerando este pressuposto, defende-se que os Estados hegeménicos podem
langar mao de qualquer medida para proteger seus interesses econémicos.

A relacao centro - periferia pode ser definida a partir da analise das razdes
primordiais para o prolongamento da esfera de agao das economias fortes para as
subdesenvolvidas. Como expde Machado (1999), as economias dos paises centrais,
apdés consolidarem seu sistema econdmico nacional de maneira centrada,
impulsionadas pelo dinamismo da reprodugao do capital, expandiram o seu espago
de acdo em ambito mundial, determinando assim a natureza das economias
periféricas, de receptora de investimentos e bens de capital e exportadora de bens
primarios.

A partir do poés Segunda Guerra, em decorréncia da superacumulagao de
capital e com vistas a adquirir vantagens com o emprego da mao de obra mais
barata nos paises subdesenvolvidos, realizou-se o deslocamento da producao e do
capital do centro para as economias periféricas. Dessa maneira, a motivagao de
reproducao do capital impediu o desenvolvimento das economias nacionais
emergentes na América Latina e em alguns casos, se sobrepés a seus proprios
Estados nacionais, submetidos aos interesses dessas economias mais fortes e das
classes dominantes locais vinculadas a elas.

Como os tedricos da dependéncia assinalam, as economias
subdesenvolvidas careciam de investimentos que nao eram atendidos pela iniciativa
privada local para a expansao da sua capacidade produtiva em razao da auséncia
histérica de acumulacao interna, dos salarios baixos e da exclusao de grande
maioria da populagao da categoria de consumidores. Além disso, a politica de
importacao de bens e servigcos, contragcao de empréstimos para a construgao de
infra-estrutura e modernizagdao do maquinario e, por fim, de atracédo do capital
estrangeiro, levava a maior descapitalizagao e ao endividamento crescente através
dos juros, das importagdes de matérias-primas e do repatriamento dos investimentos
externos estabelecidos, o que agravava a dependéncia externa dessas regioes
subdesenvolvidas.

Deve-se destacar - como exposto pelos tedricos da dependéncia citados no
trabalho e a partir da concluséao feita através da analise das doutrinas e métodos de

pratica hegemoénica - que os desdobramentos das ag¢des da politica externa do
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governo dos Estados Unidos na América Latina no periodo em questao, baseados
nas doutrinas, estiveram muito distantes das propaladas intengdes de contribuir para
o estabelecimento de governos “plenamente democraticos”, como enunciado nos
discursos e nas diretrizes de politica exterior, ou de promover o progresso
econémico, através do desenvolvimento industrial dessa regiao.

Para Fernando Henrique Cardoso, existe simultaneamente o processo de
dependéncia e de desenvolvimento capitalista. Para esse teorico, embora
subdesenvolvimento, dependéncia e desenvolvimento sejam conceitos diferentes,
existe a possibilidade de um “desenvolvimento dependente”. Os beneficiarios do
chamado “desenvolvimento dependente”, como defende Cardoso (1970) sao as
empresas estatais, as corporagdées multinacionais e as companhias locais ligadas
aos anteriores. Cardoso caracteriza esses trés agentes como o “tripé do
desenvolvimento dependente-associado”.

Os tedricos da dependéncia da corrente weberiana consideram o capitalismo
como relevante para a determinacgao das relagcoes de dependéncia e acreditam que
a dependéncia é fruto de uma conjuracao de fatores internos de relagdes sociais,
politicas e culturais. Por fim, sustentam a diversificagdo dos instrumentos de
dominacdo ao longo do tempo e a influéncia das elites internas dos Estados
subdesenvolvidos, na determinacao da dependéncia, a partir de enclaves e
condi¢des construidos historicamente, através de suas experiéncias coloniais.

Na Ameérica Latina, ao tentar se inserir na era da produgao moderna, alguns
paises atingiram a intensificacao do processo de industrializagao, provocando o
desenvolvimento econdmico, mas com conseqiéncias restritas quanto a autonomia
da economia nacional. Dessa maneira, a América Latina se subordinou aos
interesses norte-americanos e de seus principais grupos econémicos.

De modo geral, para os dependentistas da corrente marxista, a unica saida
para a dependéncia € a articulagdo de uma esquerda organizada que faga frente as
classes detentoras do poder, dinamizando as nagdes em sua estrutura e tornando
possivel o desenvolvimento sustentado e independente dessas economias.

Ja para os tedricos da corrente weberiana a saida real ao problema do
subdesenvolvimento é a consolidagdo de instituicbes e politicas voltadas a
reestruturacao social e politica, que permitam a eliminacao da dependéncia, sem a

necessidade de eliminar o sistema capitalista internacional, mas apenas reinserindo
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0s paises periféricos nesse cenario de maneira a permitir que atinjam um maior grau

de desenvolvimento.
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Tabela 2 — Taxas anuais médias de crescimento da industria e do
comércio mundiais

Anos  Industria mundial Comércio mundial
1860-1870 20 5,5
1870-1900 3,7 3,2
1900-1913 4,2 3.7
1913-192¢9 2,7 0,7
1929-1938 2,0 -1,15
1938-1945 4,1 O
1948-1971 5.6 7.3

Fonre: Beaud, 1987, p 312,

Fonte: AYERBE, 2002, p. 70.



