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RESUMO

O Plano Diretor € uma lei municipal cuja finalidade é orientar o desenvolvimento do
municipio. Pretendido como um importante instrumento na orientagao de execugao
de politicas municipais, ha desafios para sua elaboragao e implementacao. Nesta
monografia pretende-se elaborar um estudo de caso da cidade de Contenda
observando o resultado pratico das politicas definidas pelo seu Plano Diretor no
planejamento efetivo do municipio. No final, pode-se identificar que nem sempre
aquilo que é elaborado como o ideal para o desenvolvimento de Contenda & adotado
com prioridade pelas autoridades competentes.

Palavras - chave: Plano Diretor. Contenda. Desenvolvimento municipal.



ABSTRACT

The Plano Diretor ( Guiding Plan) is a municipal law with the purpose of guiding the
development of the municipality. However, despite being an important tool in guiding
the implementation of municipal policies, it is not always followed. This monograph is
a case study of the town of Contenda, observing the practical results of the policies
defined by the municipality’s Plan. In the end, one can note serious mismatches
between what the Plan lists as the main priorities for the local development and the
policies carried out by the municipal authorities.

Key Words: Plano Diretor . Contenda. Local development
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1. INTRODUGAO

Contenda é uma cidade da regido metropolitana de Curitiba, com uma
populacdo estimada em 15.858 mil habitantes (IBGE, 2010) e que conta com um
territorio de 300.569 quildmetros quadrados (IPARDES, 2008), representando 0,15%
do Estado do Parana (CNM, 2010). Apesar de ter sido desmembrada em 1952
(IPARDES, 2008) da cidade da Lapa, teve seu Plano Diretor elaborado somente em
2008 (PLANO DIRETOR, 2008). Percebe-se desta forma, que a preocupagao em
planejar o desenvolvimento de forma mais efetiva deu-se apenas 56 anos depois da

emancipacao da cidade.

O Plano Diretor € um instrumento basico para orientar o desenvolvimento e
ordenamento da expansao urbana de um municipio. Como o proprio nome indica, &
um plano de diretrizes, normas, a serem aplicadas no municipio. Em suma, é uma lei
municipal que estabelece regras para o adequado uso e aproveitamento do territério
municipal, determinando o que pode e o que nao pode ser feito em cada parte do
mesmo. Tem como fungao nortear as a¢oées do poder publico, compatibilizando os
interesses coletivos e garantindo de forma mais justa os beneficios da urbanizacao —

evitando que a gestao seja baseada em favores politicos.

E bem verdade que ainda nem todas as cidades que sao obrigadas por lei
possuem Plano Diretor, mas nao sé sua existéncia é relevante mas também o
encaminhamento daquilo que nele foi planejado. Posto que um Plano Diretor tem por
finalidade organizar o desenvolvimento de longo prazo de uma cidade, € importante
verificar se 0 municipio se prende a tomar medidas paliativas ou de curta duracao

que tenham alcance limitado no seu desenvolvimento.

Esta monografia tem por objetivo estudar o Plano Diretor formulado para a
cidade de Contenda e verificar sua repercussao na pratica, identificando quais
projetos estdo sendo desenvolvidos no municipio e se atendem aqueles
caracterizados como necessarios no Plano Diretor. Assim pode-se ter uma visao dos
beneficios e desafios trazidos pelo plano Diretor como instrumento do

desenvoivimento local.
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No segundo capitulo sera feita uma apresentagcao de Contenda, informando
alguns dados estatisticos, indices e afins coletados em banco de dados oficiais, com

o objetivo de melhor caracterizar esse municipio.

No terceiro capitulo sera realizada uma revisao bibliografica sobre o que € um
Plano Diretor e suas implicagbes sobre o planejamento de uma cidade. Sera
apresentado o resumo deste instrumento elaborado para Contenda com suas

principais conclusdes sobre alguns temas especificos.

No quarto capitulo sera feito um paralelo entre o diagnoéstico feito pelo Plano e
0s projetos em andamento na cidade. Esta etapa tera como base nao s6 o Plano
Diretor da cidade mas também pesquisas primarias com 0s agentes publicos
responsaveis por sua execucao. Por ultimo, serao apresentadas as consideragdes

finais.
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2. CONTENDA: CARACTERIZAGAO DO MUNICIPIO

O volume de demandas nas cidades esta crescendo a cada dia, seja em
termos de habita¢do, saneamento, trabalho, renda, educagao, saude, seguranga e
muitos outros servigos que exigem formas avancadas de Politicas Publicas, visando
a uma melhor gestao das cidades. Para tal, € necessario o reconhecimento das
necessidades da populacado, pois dessa forma havera uma alocacao mais
apropriada dos servicos publicos e sistemas de infraestrutura, com melhores
retornos dos investimentos (CURITIBA, 2005).

Antes de discutir o Plano Diretor do municipio de Contenda, um importante
instrumento de planejamento que engloba o reconhecimento das necessidades da
populacao e aquilo que é necessario para sana-las, é util tomar ciéncia de algumas
caracteristicas da cidade em questao, para melhor compressao das propostas

expostas no Plano como um caminho ao desenvolvimento do municipio.

2.1 ORIGEM

Sinénimo de briga e motivo de existéncia da cidade, essa & uma das
explicagbes para o nome de Contenda: uma contenda. Fora uma disputa de terras
nas margens de um riacho, que vindo da zona norte e fazendo foz no Rio Isabel
Alves, acabou creditando o titulo a cidade. Ha ainda outra versao que justifica o
nome do municipio alegando o fato da populacdo da cidade ter se instalado
inicialmente nas margens de um riacho chamado Contenda. Mas independente da
versao que justifique seu nome, Contenda surgiu oficialmente de um
desmembramento da cidade da Lapa em 14 de novembro de 1951, que por sua vez
foi um dos tantos povoamentos possibilitados pelo caminho de Viamao (um caminho
que ligava a feira de gado em Sorocaba, Sao Paulo, até a cidade de Viamao, no Rio
Grande do sul, para transporte de gado). A estrada que viria a se tornar a principal
de Contenda, era a conhecida Estrada da Mata, que apds sofrer melhorias na
época, por volta de 1877, para a visita do imperador Dom Pedro I, ficou conhecida
como Estrada do Imperador. Foi esta via que possibilitou a vinda e a instalagao dos
migrantes no ainda vilarejo (MOREIRA, 1995). Essa Estrada, atualmente passa pelo

quadro urbano da cidade e recebe o nome de Avenida Eleutério de Souza Padilha
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dando sequéncia a Avenida Joado Franco (que passa pelo centro da cidade) e
continuando sob o nome de Avenida das Ameéricas terminando na BR-476 (Rodovia
do Xisto) apés atravessar o bairro de Serrinha.

No que se refere aos seus primeiros moradores, ha versdes que defendem
que eram descendentes de poloneses e alemaes, ja outras afirmam que foram os
poloneses e ucranianos (MOREIRA,1995). Ha ainda aqueles que creditam a
povoagdo aos irméos Jodo Soares Franco e Constantino Soares da Silva, mas estes
ao se instalarem em Contenda, ja a encontraram em pequena formagéo, cabendo a
eles, portanto, o crédito de ampliar a povoagéo (MOREIRA,1995).

2.2 LOCALIZAGCAO

Contenda esta localizada na microrregidao de Curitiba, na mesorregido
metropolitana de Curitiba e tem como limite os municipios de Araucaria, Lapa, Balsa
Nova, Mandirituba e Quitandinha (PLANO DIRETOR, 2008) conforme demonstra a
figura abaixo:

BRASIL o oo

REGIAO METROPOLITANA
DE CURITIBA

N

# PARANA Ct

FIGURA 1 - CARTOGRAMAS DE LOCALIZAGAO DE CONTENDA NA MESORREGIAO
METROPOLITANA DE CURITIBA
FONTE: Plano Diretor, 2008
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No que tange a dinamica de localizagdo, Contenda é privilegiada, pois €
proxima dos centros urbanos - Contenda esta a 36 km de Curitiba e a 20 km de
Araucaria, onde se situa a Refinaria Petrobras (PLANO DIRETOR, 2008). lsso,
porém acaba transformando o municipio em “cidade dormitério”, pois muitos
trabalhadores de Araucaria e da Cidade Industrial de Curitiba (CIC) residem em
Contenda, justamente por ser proxima ao seu trabalho e pelo menor pregco das

terras se comparado com o de outras cidades proximas, mas ja ocupadas.

Sua proximidade com os centros urbanos de Araucaria e Curitiba também
acaba por caracterizar uma economia dependente. Em Contenda as oportunidades
de emprego no setor secundario e terciario sao escassas e a maioria de sua

populagao tem renda advinda das atividades nessas outras cidades.
2.3 POPULACAO

Contenda conta com uma populagao aproximada de 15.858 mil habitantes
(IBGE, 2010) sendo que em 2000, 52,27% viviam na area rural (IBGE, 2000).

Entretanto, o predominio da area rural vem se reduzindo no decorrer dos
anos. Segundo o IBGE (2001, 2007) a taxa de crescimento da area urbana é de
aproximadamente 26%, e a da zona rural é negativa em 1,5%. Em 2018, de acordo
com as projecoes do IBGE, Contenda contara com 63% da populagdo no meio

urbano.

Mas essa tendéncia de urbanizacdo ainda esta em processo de expansao,
pois apesar da populagao urbana estar aumentando, o grau de urbanizacdo de
Contenda (0,54) ainda esta distante de cidades mais industrializadas como

Araucaria (0,92), conforme demonstra a tabela 1 a seguir:

TABELA 1 - TAXA DE URBANIZAGAO DE CONTENDA E MUNICIPIOS VIZINHOS - 2007
MUNICIPIO | TAXA DE URBANIZACAO

Araucaria 0,92
Lapa 0.6
Contenda 0,54

Balsa Nova 0,37
Mandirituba 0,33

Quitandinha 0,21
FONTE: IBGE/IPARDES (2007).
NOTA: trabalhados da Tabela da Populacdo Recenseada por Situa¢cao de Domicilio - Parana 2007




2.4 EMPREGO

Através da analise das Tabelas 2 e 3, podemos conferir como ocorreu a
evolugao da Populagcdo Economicamente Ativa (PEA) desde os anos 90 até os
2000. Percebemos que em 1990, a maioria da PEA encontrava-se no meio urbano e
constituia-se principalmente de homens. Em 2000, a situagdo altera, apesar de

pouca diferenga, ha maior concentragao da PEA no campo e o género masculino

aumenta em relacao ao feminino.

TABELA 2 - POPULAGAO ECONOMICAMENTE ATIVA (PEA) SEGUNDO ZONA E SEXO EM

CONTENDA E MUNICIPIOS VIZINHOS - 1991

LOCALIDADE | URBANA 1991 REQE?L MASCULINA 1991 | FEMININA 1991 | TOTAL 1991
Araucaria 21.647,00 3.461,00 17.382,00 7.726,00 25.108,00
BalsaNova 858,00 1.863,00  2.150,00 571,00 2.721,00
Contenda 1.959,00 1.788,00  2.668,00 1.079,00 3.747,00
Lapa 8.017,00 8.392,00 11.676,00 4.733,00 16.409,00
Mandirituba  9.545,00 4.369,00  10.751,00 3.163,00 13.914,00
Quitandinha 905,00 3.918,00  4.067,00 756,00 4.823,00
Parana 2.682.155,00 930.476,00 2.470.846,00 1.141.785,00  3.612.631,00

FONTE: IBGE (1991 e 2000)
NOTA: PEA 10 anos e mais

TABELA 3 - POPULAGCAO ECONOMICAMENTE ATIVA (PEA) SEGUNDO ZONA E SEXO EM
CONTENDA E MUNICIPIOS VIZINHOS - 2000

LOCALIDADE

URBANA 2000

FEMININA 2000

Araucaria
Balsa Nova
Contenda
Lapa
Mandirituba
Quitandinha
Parana

40.199,00
1.381,00
3.265,00
11.677,00
2.860,00
1.409,00
3.822.259,00

RURAL 2000 | MASCULINA 2000
3.806,00 27.007,00
3.400,00 3.011,00

3.639,00 4.156,00

8.141,00 12.325,00
4.504,00 5.038,00

5.647,00 4.620,00
829.571,00 2.806.543,00

16.998,00
1.770,00
2.748,00
7.493,00
2.326,00
2.436,00
1.845.287,00

44.005,00
4.781,00
6.904,00
19.818,00
7.364,00
7.056,00

4.651.830,00

FONTE: IBGE (1991 e 2000)
NOTA: PEA 10 anos e mais

TOTAL 2000
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A Tabela 4 mostra que 50,4 % da PEA, em 2000, encontrava-se empregada

na agricultura, pecuaria, silvicultura, exploragao florestal e pesca. Ou seja, mais da

metade da populacao economicamente ativa dedicava-se as atividades do meio

rural.

TABELA 4 - POPULAGAO OCUPADA SEGUNDO ATIVIDADES ECONOMICAS NO MUNICIPIO DE

CONTENDA — 2000

ATIVIDADES ECONOMICAS

NUMERO DE PESSOAS

Agricultura, pecuaria, silvicultura, exploragao florestal e pesca
induastria extrativa, distribuicdo de eletricidade, gas e agua
Industria de transformacao

Construcao

Comércio, reparacdo de veiculos automotivos, objetos pessoais e
domésticos

Alojamento e alimentacgao

Transporte, armazenagem e comunicagao

Intermediacdes financeiras, atividades imobiliarias, aluguéis, servigos
prestados a

Administrag&o publica, defesa e seguridade social

Educacgao

Saude e servicos sociais

Outros servigos coletivos sociais e pessoais

Servigos domésticos

Atividades mal definidas

Total

3113
4
557
216

692
127
330

136
157
209
72
96
392
76
6177

FONTE: IBGE (2000)

Ja em 2006, podemos observar uma evolugao da participacao das industrias

e do setor publico na geragdo de empregos, mas os setores rurais ainda sao

representativos assumindo a quarta posicao dentre as demais atividades

apresentadas abaixo:
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TABELA 5 - ATIVIDADE ECONOMICA, ESTABELECIMENTOS E EMPREGOS NO MUNICIPIO DE
CONTENDA - 2006

ATIVIDADE ECONOMICA ESTABELECIMENTO | EMPREGO
Administragdo publica direta e indireta 2 490
Industria madeireira e mobiliario 3 600
Administradoras de imoveis, valore mobiliarios, servicos técnicos 6 16

profissionalizantes, auxilio atividades econémicas
Agricultura, silvicultura, criagdo de animais, extragao vegetal e

Doson 32 119
Comeércio atacadista 14 49
Comércio varejista 58 211
Ensino 1 4
Indastria da borracha, fumo, couros, peles, produtos similarese 4 8
industrias diversas

Industria da madeira e do mobiliario 8 419
Industria de extragdo de minerais 3 12
IndUstria de materiais de transporte 1 5
Induistria de produtos alimenticios, de bebida e alcool etilico 3 35
Industria de produtos minerais nao metalicos 2 67
Industria mecanica 1 2
Indlstria metailrgica 4 73
Inddstria quimica, produtos farmacéuticos, veterinarios, 7 80
perfumes, sabdes, velas e materiais plasticos

Instituicdes de crédito, seguro e capitalizagéo S 22
Ser_vigos:de alojame~nto, alimentacao, reparo, manutengao, 24 87
radiofusado e televisao

Servigos meédicos, odontolégicos e veterinarios 45
Transporte e comunicagdes 10 26
Total 185 2370

FONTE: MTE — RAIS (2006) apud PLANO DIRETOR (2008)
NOTA: Posicdo em 31 de Dezembro

2.5 SETORES PRODUTIVOS

Contenda foi e continua sendo um municipio essencialmente agricola, cuja
economia sempre se ressentiu da falta de industrias. Inicialmente a producgao era
pautada nas matérias — primas como a erva-mate e a madeira, seguindo o proprio
ciclo que ocorreu no Parana. Foi a partir da década de 40 que a cultura de produtos
agricolas ganhou mais importancia no cenario econémico de Contenda. A principal
cultura era a da batata, tanto que esta Ihe rendeu a alcunha de Capital da Batata, na
década de 60 (MOREIRA, 1995). Ainda hoje, a producao de batata, apesar de

menos expressiva, ainda € uma das culturas principais da cidade, dividindo seu
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posto com a cultura de milho e com as culturas de cebola e feijao como dimensiona

a Tabela 6 abaixo:

TABELA 6 - CARACTERIZAGAO DAS ATIVIDADES AGRICOLAS, PRINCIPAIS PRODUTOS,
NUMERO DE PRODUTORES E RESPECTIVA AREA NO MUNICIPIO DE CONTENDA - 2008

ATIVIDADES PRINCIPAIS PRODUTOS NUMERO DE PRODUTORES AREA TOTAL (ha)

Agricultura  Soja 199 2597
Milho 1538 11170
Feijao 1073 1658
Tabaco 15 44
Batata 1092 3160
Cebola 624 1400
Silvicultura Pinus 05 20
Eucalipto 40 10
Bracatinga 20 10
Extrativismo  Erva-mate 16 13,6
Fruticultura  Caqui 10 25
Péssego 6 10
Péra 4 5
Ameixa 5 5
Uva rustica 7 10
Horticultura 542 1148

FONTE: PMC (2008) apud PLANO DIRETOR (2008)

No que tange a area de Silvicultura, a plantacao de Pinus é mais significativa
na regiao e na Fruticultura, a produ¢ao de Caqui merece destaque.Na produgao
pecuaria, destaca-se a pecuaria leiteira e suinocultura sendo que a pecuaria de corte
nao é tao significativa. A avicultura, no entanto, tem maior representatividade, cujo
destino final é tanto o consumo proprio quanto a comercializagao para o Frigorifico
Da Granja, localizado no Distrito de Mariental, na Lapa (PLANO DIRETOR, 2008).
Ha predominancia de pequenos produtores que maximizam o aproveitamento de

suas terras, tanto no municipio de Contenda como nos municipios limitrofes.

No que tange aos produtos de origem animal, a produgao de mel de abelha &
muito significativa — 15 mil kg de mel em 2006, seguida pela producao de leite —
4,691 mil litros produzidos, ovos de galinha — 1040 duzias e la — 860 kg ( PLANO
DIRETOR, 2008).

No que tange ao setor de servigos, ha pouco dinamismo local, pois quando ha
a necessidade de algum servigo mais especifico ou até mesmo de algum produto

diferente, a populagdo ja esta acostumada a procurar nas cidades proximas, até
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mesmo porque, durante a semana, a populacdo ja transita nas outras cidades
cumprindo a jornada de seu emprego. Torna-se entdo mais facil comprar o que se
necessita em outras cidades, deixando apenas 0s suprimentos de primeira
necessidade (como alimentos, por exemplo) para a cidade em que reside. Nao ha
nenhuma iniciativa do poder local em estimular o consumo da populagéo na prépria
cidade, para que, com a existéncia da demanda local, os empresarios contendenses

tenham oportunidade de investir € agregar mais valor aos seus produtos.

No setor industrial, ha pouco comprometimento da Prefeitura na atracao de
novas industrias, o que existe & uma politica de isencao de impostos municipais por
um periodo de até cinco anos (PREFEITURA, 2010), mas mesmo assim, a maioria

das atividades comerciais da regidao sao ligadas ao setor agropecuario.

Apesar da pouca significancia quantitativa, as poucas industrias instaladas no
municipio sao responsaveis pela maior agregacao de valor, como podemos observar
na tabela abaixo:

TABELA 7 - VALOR ADICIONADO FISCAL (VAF) POR SETOR PRODUTIVO NO MUNICIPIO DE
CONTENDA ( EM R$1,00)

SETOR PRODUTIVO | 2004 | 2005 2006

Primario 26.133.328,00  23.519.981,00  22.786.542,00
Secundario 51.165.578,00  28.899.931,00  26.730.035,00
Terciario 14.864.395,00  17.188.004,00  18.527.975,00
Total 92.163.301,00  69.607.916,00  68.044.552,00

FONTE: SEFA (2006) apud PLANO DIRETOR (2008)

Em 2004, o setor primario representou 28,34% do total, o setor secundario
55,48% do total e o terciario 16,12%. Em 2005, as representacées foram de 33,75%,
41,48% e 24,67% respectivamente e ja em 2006 foram 33,48%, 39,28% e 27,23%
do total. Se compararmos o periodo analisado, percebemos uma tendéncia do
aumento da participagao do setor terciario em detrimento do setor industrial no que

tange a geracao de valor agregado para o municipio (PLANO DIRETOR, 2008).
2.6 RENDA

Analisando a evolugao da renda per capita de Contenda entre os dois censos

(de 1991 e 2000), percebe-se que houve um aumento, de R$152,50 em 1991 para
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R$207,60 em 2000. A pobreza do municipio, medida pela proporcdo de pessoas
com renda domiciliar per capita inferior a R$75,50 — valor equivalente a metade do
salario minimo vigente em agosto de 2000 (PLANO DIRETOR, 2008) — também
diminuiu, passando de 48,4% em 1991 para 31,1% em 2000.

Ha que se levar em consideragcao que também houve um aumento das
transferéncias governamentais de 6,98% em 1991 para 13,19% em 2000 e das
pessoas que possuem mais de 50% da renda advinda dessas transferéncias (de
443% em 1991, para 10,44% em 2000). Transferéncias essas que sao
representadas pelas aposentadorias, pensdes e programas oficiais de auxilio como
renda minima, bolsa-escola e seguro desemprego (PNUD, 2010). Ou seja, hem todo
esse aumento de renda significa uma melhoria nos salarios e oportunidades de
renda, mas sim, do aumento do auxilio governamental a populacao. Como indicio,
temos também que ha a reducao da renda proveniente dos rendimentos de trabalho,
de 85,51% em 1991, passou para 67,87% em 2000.

Mas além da renda per capita, outra medida importante que auxilia a verificar
a situagéo econémica dos individuos é o indice de Gini. Como a renda per capita se
trata de uma media, ha a possibilidade de dissolver as rendas maiores entre todas
as pessoas mesmo que nem todas essas pessoas tenham acesso a essa maior
renda. Para medir corretamente as desigualdades de renda entre as pessoas,
utilizamos esse indice de Gini. Ele varia de 0 a 1, quanto mais proximo de 1, maior a
desigualdade existente na sociedade. Se ele assumir o valor de 1, significa que toda
a renda esta concentrada na mao de uma pessoa. Inversamente, se o indice
assume o valor absoluto de zero, significa que todos os individuos percebem a
mesma renda. Esse indice para a cidade de Contenda, de 1991 e 2000 - 0,58 e 0,56
respectivamente, revela que a concentragao de renda vem diminuindo. Isso se deve
em parte ao fato de haver mais pequenos produtores em Contenda. A renda, dessa
forma, fica distribuida entre eles e nao concentrada nas maos de poucos (PLANO
DIRETOR, 2008).

2.7 PRODUTO INTERNO BRUTO

O Produto Interno Bruto (PIB) representa a soma em termos monetarios de

todos os bens e servigos finais produzidos numa determinada regiao durante um
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periodo de tempo (PLANO DIRETOR, 2008). E um dos indicadores mais utilizados
em macroeconomia para mensurar a atividade econémica de uma regido.
Percebemos, de acordo com a Tabela 8, que o PIB per capita de Contenda
vem evoluindo apesar de estar longe de cidades com a estrutura produtiva
semelhante como Balsa Nova, que por sinal, também estd acima da média

paranaense.

TABELA 8 - PRODUTO INTERNO BRUTO PER CAPITA EM CONTENDA E MUNICIPIOS VIZINHOS
(R$ 1,00) - 2000 A 2005

MUNICIPIO 2003 2004 2005
Araucéria 58.078,00 60.692,00  61.264,00
Balsa Nova 1523300 17.293,00  14.934,00
Contenda 638100 718100  7.154,00
Lapa 9.951,00  10.03000  10.034,00
Mandirituba 711600  7.98300  8.428,00
Quitandinha 3562,00  3.722,00  3.900,00
Parana 10.93500  12.080,00  12.339,00

FONTE: IBGE; IPARDES (2005)

Através da Tabela 9, percebemos que o0 ano em que houve maior variagao do
PIB foi de 2002 para 2003 (44,77%), sem contar que ha maior representatividade do
setor terciario no total do PIB e que o primario e o secundario alternam a segunda
posi¢cao nos anos analisados.

Também percebemos que o PIB teve um crescimento superior ao PIB per
capita. Esses dados podem ser melhor visualizados através dos Graficos 1 e 2 que

encontram-se abaixo.

TABELA 9 - PRODUTO INTERNO BRUTO TOTAL E DIVIDIDO POR SETORES E PER CAPITA
(R$1000,00) — 2002 - 2006.

INFORMACOES [2002 2003 | 2004 2005 | 2006
Agropecuaria  11.927.2 19.868,1 18.263,0 20.0857 35.0257
Industria 122915 19.720,9 27.270,0 22.060,7 21.3017
Impostos 5002,4 7.2162 88815 94210 83748
Servicos 32.667,8 42.793,9 48.041,7 521185 60.9333
PIB 61.888,9 89.599,0 102.456,2 103.685,9 125.635,4

PIB per capita 44798 6.3812 71813 71537 85356
FONTE: IBGE e PLANO DIRETOR (2008) adaptado pelo o autor (2010)
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GRAFICO 1 - EVOLUGAO PIB PER CAPITA E PIB TOTAL 2002 - 2006
FONTE: IBGE apud CNM, 2010

GRAFICO 2 - EVOLUGAO PIB E PIB POR SETOR 2002 — 2006
FONTE: IBGE apud CNM, 2010

2.8 INDICADORES
2.8.1 Indice de Desenvolvimento Humano

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é divulgado pelo Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento e € um importante fator para avaliar a
qualidade de vida dos individuos, pois faz uso de trés dimensdes: da renda (leva em
consideragdo o PIB per capita), longevidade (utiliza como indicador a expectativa de
vida) e educagéao (leva em conta a taxa de alfabetizagdo de pessoas com 15 anos
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ou mais de idade a taxa de matricula bruta' nos trés niveis de ensino) (PNUD,
2010).

O IDH varia de 0 a 1 e quanto mais proximo deste ultimo, & considerado
melhor. Os valores podem ser classificados dentre os intervalos: de 0 a 0,499: IDH
baixo, de 0.500 a 0,799: IDH médio e de 0,800 a 1: IDH alto (PNUD, 2010).

De acordo com essa metodologia da PNUD, o municipio de Contenda é
considerado de médio desenvolvimento sécioecondémico (o IDH & 0,761). Na Tabela
10 temos o IDH do municipio dos anos de 1991 e 2000, e percebemos uma
tendéncia a melhora, pois houve um aumento nao somente no IDH municipal, mas
em todos os outros trés componentes principais desse indice. Mas mesmo assim,
Contenda ainda ficou abaixo da media paranaense e brasileira. Sua classificagao
dentre os 399 municipios do Estado foi de 1212 lugar e nacionalmente, ficou na
1544° posigao.

TABELA 10 - TABELA DE DESENVOLVIMENTO HUMANO MUNICIPAL (IDH-M) EM CONTEDA E
MUNICIPIOS VIZINHOS - 1991 E 2000

, DH - [IDH- [1DH-M [iDH-m | O H R B DM D m
MUNICIPIO  [M M |RENDA |RENDA | D0 | UDias | C20°% | EDUCA:
1991 [2000 |1991 [2000 | Y004 oo S |cAO2000
Contenda 068 0761 0612 0663 0671 0,768 0758 0,852
Araucaria 0715 0801 0646 0689 0702 0,813 0796 0,901
BalsaNova 0,708 0781 0603 0662 0748 0813 0773 0,869
Mandirtuba 068 076 058 068 0717 0765 0743 0,836
Lapa 0678 0754 0601 0683 0666 0,716 0766 0,863
Quitandinha 0611 0715 053 0625 0627 0695 0677 0,825
Parana 0711 0787 0678 0736 0678 0747 0778 0879
Brasil 0696 0766 0681 0723 0662 0,727 0745 0,849

FONTE: PNUD (2003)

! Taxa de matricula bruta nos trés niveis de ensino — relag&o entre a populacdo em idade

escolar e 0 numero de pessoas matriculadas no ensino fundamental, médio e superior). Metodologia
utilizada para o calculo dos indices nesta segdo. Para mais detalhes sobre metodologia atualizada,

consultar Atlas do Desenvolvimento Humano/PNUD, disponivel em: www.pnud.com.br.
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A média de evolugao do IDH-M foi de 11,9%, acima da média do Brasil de
10,0% e do Parana, de 10,7%. Nesse periodo também foi reduzido em 25,3% o
hiato de desenvolvimento humano - que é a distancia entre o IDH do municipio e o
limite maximo do indice, igual a 1(PLANO DIRETOR, 2008).

O indice referente a Educacao aumentou 12,4% de 1991 a 2000, sendo
superior a média do Brasil. A média de anos de estudo da cidade é de 4 anos (CNM,
2010) e podemos observar que a taxa de analfabetismo, apesar de ainda

significativa, vem sendo reduzida, conforme esta demonstrado na tabela abaixo:

TABELA 11 - PERCENTUAL DE ANALFABETISMO NO MUNICIPIO DE CONTENDA 1996 — 2000

FAIXAS ETARIAS  1996(%) 2000 (%)

De 15 a 19 anos 1,8 1,7
De 20 a 24 anos 2.1 16
De 25 a 29 anos 2,3 2,1
De 30 a 39 anos 5 3,9
De 40 a 49 anos 9 7

De 50 e mais 18,3 20

FONTE: INEP/MEC apud CNM (2006)

O indice de longevidade evoluiu 14,5% nos anos analisados e ficou acima
nao s6 da média brasileira (9,8%) como também da paranaense (13,0%), sendo que

a expectativa de vida ao nascer € de 71,09 anos (IBGE, 2000).

Ja o indice de renda, apesar de estar abaixo da meédia do Parana e do Brasil,

teve um incremento de 8,33% de 1991 para 2000.
2.8.2 indice Firjan

O indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM) foi criado pelo Sistema
Firjan (Federacao das Industrias do Rio de Janeiro) para acompanhar a evolugao
dos municipios. Considera com igual ponderacdo as trés principais areas de

desenvolvimento humano, a saber: Emprego e Renda, Educacao e Saude®. Os

Para mais detalhes, consulte www.firjan.org.br
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critérios de analise estabelecem quatro categorias : baixo ( de 0 a 0,4), regular ( de
0,4001 a 0,6), moderado (de 0,6001 a 0,8) e alto ( de 0,8001 a 1). Esse indice
distingue-se por ter periodicidade na anual, recorte municipal e abrangéncia
nacional, com defasagem de trés anos — diferentemente do IDH — M, criado pela
Organizacdo das Nagdes Unidas, que se baseia em dados do denso demografico,
realizado a cada 10 anos. Abaixo tém-se os valores deste indice para os anos mais

recentes que ele foi caiculado:

TABELA 12 — INDICE FIRJAN 2005 - 2007

ANOS IFDM EMPREGO E RENDA EDUCACAO SAUDE
2005 0,7015 061562 0,7253 0,7638
2006 0,6447 0,4244 0,709 0,8008
2007 06772 0,467 0,726 0,8386

FONTE: O autor (2010) baseado em dados obtidos em FIRJAN (2010).

Percebe-se que a cidade nao evoluiu muito nos indices, pelo contrario, em
2002, Contenda estava em 137° lugar e em 2007, ocupava a 229° posicdo. Um fato
que influenciou negativamente nesse resultado foi a piora no indice “Emprego e

Renda”.
2.8.3 indice Ipardes de Desenvolvimento Municipal

O indice Ipardes de Desenvolvimento Municipal (IPDM) avalia a situacao dos
municipios paranaenses, considerando com igual ponderagdo as areas de:
emprego, renda e producao agropecuaria; educagao e saude. O indice variade 0 a
1 e é classificado da forma que se segue: se for de 0 a < 0,4 o municipio é
considerado de baixo desenvolvimento, de 0,4 a < 0,6 - médio baixo, de 0,6 a < 0,8
—médio e de 0,8 a 1 — alto.

Analisando os dados referentes ao municipio de Contenda, organizados na
Tabela 13, percebemos que ele situa-se na faixa de médio baixo desempenho,
ocasionado principalmente pelo indice de Trabalho e Renda, confirmando a analise

do indice Firjan.
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TABELA 13 - INDICE IPARDES DE DESEMPENHO MUNICIPAL (IPDM) - 2007

INFORMACAO INDICE
IPDM - Trabalho e Renda 0,3286
IPDM - Educagéo 0,6117
IPDM - Saude 0,7116
indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) 0,5506

Fonte: IPARDES (2010)

2.9 RECEITAS

O Grafico 3 ilustra a distribuicdo das principais receitas de Contenda.
Percebemos que as receitas provenientes de Transferéncias representam grande
parte da totalidade, sendo que a ftributaria teve pouca alteragdo no periodo
analisado. Pode ser um indicio da inadimpléncia dos setores produtivos,
principalmente terciario, uma vez que nao ha acgdes da Prefeitura que visem a
conscientizagdo da populagdo em regularizar sua situacao fiscal — apesar da
sonegacao, principalmente dos pequenos comerciantes, existir (PLANO DIRETOR,
2008).

=e®m Receita Corrente
«®m Receita Tributaria

%4 Receita de Transferéncia
=om Receita de Capital

18.000.000
16.000.000 /o
14.000.000 o —
12.000.000 — /av"“‘"
10.000.000 ﬁ | a—"
8.000.000
6.000.000 ﬁ o —
4.000.000 ~— O
2.000.000
U o ee— ——— . M o MR & B § G o E—C
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

GRAFICO 3 — RECEITAS SEPARADAS POR CATEGORIA — ANO
FONTE: SECRETARIA TESOURO NACIONAL/CNM apud PLANO DIRETOR, 2008
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Das transferéncias, que sd@o muito representativas para a cidade, podemos
destacar como mais significativa o Fundo de Participagédo dos Municipios (FPM) com
42,3% do total e a Cota-Parte do Imposto de Circulagdo de Mercadorias e Servigos
(ICMS) com 18,5%, repassados respectivamente pela Unido e pelo Estado do
Parana (PLANO DIRETOR, 2008).

O repasse do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF) também merece destaque,
pois apesar de trazer recursos de mais de um ente federado e se classificar como
uma transferéncia multigovernamental, tem um forte impacto nas contas do
municipio, representando 12,1% do total.

2.10 DESPESAS

No que tange as despesas do municipio, percebe-se que estas sdo inferiores
a receita, ou seja, ha superavit nas contas de Contenda. No quadro abaixo, temos a
representacao destas para os anos de 2000 a 2007.

=®m Despesa Corrente
mom Despesa de Pessoal
wose ODC
mem Despesa com Satde
=®m Depesa com Educagao
14.000.000
12.000.000
10.000.000
8.000,000
6.000.000
4.000.000
2.000.000

GRAFICO 4 — DESPESAS SEPARADAS POR CATEGORIAS - ANO
FONTE: SECRETARIA TESOURO NACIONAL/CNM apud PLANO DIRETOR, 2008

As principais despesas remontam a educagao e saude, juntas, representaram
mais de 59,8% das despesas de 2007.

Outra observagdo importante € que o municipio em questado respeita os
minimos que devem ser investidos em Educagdo (25% de suas receitas

arrecadadas com impostos e transferéncias) na maioria dos anos entre 2002 e 2007,
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excetuando-se apenas o ano de 2003. Em Saude, o minimo de 15% das receitas
também é respeitado nos anos analisados. Podemos observar estas informagdes na
tabela abaixo:

TABELA 14 - CALCULO DOS MINIMOS ESTABELECIDOS PELA LEGISLACAO PARA APLICACAO EM

SAUDE E EDUCAGCAO PARA DESPESAS REALIZADAS E ESTIMADAS NO MUNICIPIO DE CONTENDA (EM
R$1,00) - 2002 A 2007

DESCRI(;AO REALIZADO

2002 2003 2004 2005 2006 2007
Base de
Calculo do

Minimo Legal 6.813.019,5  8.413.530,0 9.417.000,0 11.941.000,0 13.414.884,7 14.928.095,0
para
Educacao

Minimo Legal 1.703.254,9 2.103.382,5 2.354.250,0 2985.250,0 3.353.721,2  3.732.023,8
Educacao

Despesas

com 1.861.883,1 1.983.000,0 2.702.000,0 3.055.000,0 3.425.836,1 4.056.124,2
Educacao

% a Maior ou

Menorqueo  9,31% -5,72% 14,77% 2,34% 2,15% 8,68%
Minimo Legal

Base de

Calculo do 46430618 59952630 6.811.000,0 88520000 98766036 11.200629,7
Minimo Legal

para Saude

Minimo Legal  1.160.765,5 14988158 1.702.750,0 2.213.000,0 2.469.150,9 2.800.157,4
para Saude

Despesas 1.654.638,60 1.823.000,0 2433000 2.508.000,0 2.931.0355 2.962.264,8
com Saude

% a Maior ou

Menorque o 42,55% 21,63% 42.89% 13,33% 18,71% 5,79%
Minimo Legal

FONTE: Anexos da Lei Municipal do Plano Plurianual e informacées do departamento de Contabilidade da
Prefeitura de Contenda apud PLANO DIRETOR, 2008

2.11 SERVICOS BASICOS E INFRAESTRUTURA

Uma das deficiéncias mais aparentes em Contenda no que tange aos
servicos basicos é a caréncia de um sistema de coletor de esgoto. Além disso, o
sistema atual adotado ndo é o mais adequado. Conforme podemos observar na
tabela abaixo, a maioria das residéncias (49,39%) utilizam a fossa rudimentar como
meio de esgotamento sanitario, sendo que apenas 19,63% adotam a fossa séptica.
Sao estatisticas preocupantes, pois as formas de esgotamento utilizadas na maioria
das residéncias além de causarem sérios danos ao meio ambiente, também

prejudicam a saude, facilitando a proliferacao de doencas.
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TABELA 15 - DOMICILIOS PARTICULARES PERMANETES NAS AREAS URBANA E RURAL POR
TIPO DO ESGOTAMENTO SANITARIO - 2000

REDE ]
GERAL RIO NAO
, AL Fossa | Fossa o | outRO | TINHAM
AREA | 0ot | SEPTI | RUDI- | vALA | M339 | ESCOA- | BANHEIRO | TOTAL
CA |MENTAR DOURO | NEM
ou MAR SANITARIO
PLUVIAL
Ubana 60 1793 2946 229 877 308 83 6296
Rural 41 796 3568 427 159 1390 512 6893
Total 101 2589 6514 656 1036 1698 595 13189

FONTE: IBGE (2000)

No que tange a infraestrutura, Contenda possui muitas ocupagoes irregulares.
Essas edificagdes sao normalmente precarias e tornam as pessoas vulneraveis aos
perigos naturais como enchentes e desmoronamentos. Estima-se que 620 familias
estejam vivendo dessa forma, localizadas tanto nas periferias, como também no
centro urbano. Isso caracteriza um dos problemas a se enfrentar no curto prazo para
impedir que o aumento da populagdo seja acompanhado do aumento destas

ocupacdes sem infraestrutura.

De uma forma geral podemos resumir Contenda como um municipio ainda
agricola, apesar dessa tendéncia vir se reduzindo com o passar dos anos. A PEA
que em 2000, encontrava-se mais da metade empregada em atividades do meio
rural, em 2006 assume mais posigdes no setor publico e industrial (IBGE, 1991 e
2000).

O PIB do municipio foi de aproximadamente R$125 milhdes em 2006, sendo
que o setor mais representativo foi o de servicos. O setor primario, segundo
colocado com maior participagao do PIB, é baseado na cultura de graos como milho,
soja e feijao, e também da batata (PLANO DIRETOR, 2008).

A renda per capita dos contendenses era, de acordo com o Censo de 2000,
R$207,60 e a pobreza no municipio afligia 31,1% da populagao, com 10,44% tendo

mais de 50% de sua renda advinda de transferéncias.
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Contenda possui um IDH de 0,761 (PNUD, 2000), considerado de médio
desenvolvimento econémico. O pior indice foi o IDH — Renda, cujo valor é de
0,663.Na analise do indice Firjan, dados de 2007, o municipio conquistou o valor
0,677, sendo que o indice “emprego e renda’ também foi o que menos contribuiu
(0,467). E, de acordo com o IPDM (IPARDES, 2007), Contenda € considerada de
médio-baixo desenvolvimento, com um valor de 0,555 e mais uma vez o indice
responsavel pela mensuragao de “trabalho e renda” foi o que mais contribuiu
negativamente com o valor 0,3286. Percebe-se desta forma que um dos principais
problemas é a geragdo de emprego e renda no municipio, o que, teoricamente

deveria representar um dos principais pontos a ser tratado pelo Plano Diretor.

Outros pontos discutidos e que merecem reforgo é a existéncia de ocupacgdes
irregulares no municipio e este nao ser beneficiado com um sistema de esgoto. Ha
ainda o fato de, apesar do municipio estar superavitario, a maioria das receitas sao
provenientes de transferéncias, como do Fundo de participagdo dos Municipios, e a
minoria de tributos municipais, o que denota uma inadimpléncia significativa e a faita

de uma estrutura tributaria e financeira mais eficiente.
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3. PLANO DIRETOR

A idéeia do Plano Diretor existe no Brasil, desde 1930. Nesse ano foi publicado
o Plano Agache, elaborado pelo urbanista francés que leva o mesmo nome do
plano, para a cidade do Rio de Janeiro. Nesse plano, a palavra “plan directeur”
aparece pela primeira vez. (VILLAGA, 2005).

A obrigatoriedade da elaboragao do Plano Diretor Municipal foi imposta pela
Constituicao Federal de 1988, artigo 182 § 1°, e na Legislacado Federal através da
Lei 10.257/ 01, popularmente conhecida como Estatuto da Cidade. O Estatuto da
Cidade reune instrumentos urbanisticos, tributarios e juridicos que podem garantir a
efetividade ao Plano Diretor, responsavel pelo estabelecimento da politica urbana na
esfera municipal e pleno desenvolvimento das fungdes sociais (PLANO DIRETOR,
2008).

O Estatuto da Cidade ainda define que as diretrizes e prioridades municipais
deverao ser incorporadas no Plano Plurianual (PPA), na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e na Lei do Orgamento Anual (LOA) em um horizonte de cinco
anos (PLANO DIRETOR, 2008). Essas diretrizes deverdo ser adaptadas a Lei
Organica Municipal (LO) e demais instrumentos legais do municipio, aos planos
setoriais e a capacidade de investimento e de endividamento municipal (PLANO
DIRETOR, 2008).

O Plano Diretor é uma lei municipal que estabelece diretrizes para a
ocupagao adequada do municipio, determinando aquilo que deve e o que nao deve
ser feito em cada parte do mesmo (SABOYA, 2007) orientando também as
prioridades de investimento. Deve ser um plano que, a partir de um diagndstico
cientifico da realidade fisica, social, econémica, politica e administrativa da cidade,
do municipio e de sua regido, demonstre um conjunto de propostas para o futuro
desenvolvimento socioecondémico e organizagao espacial dos usos do solo urbano,
das redes de infra-estrutura e de elementos fundamentais da estrutura urbana, para
a cidade e para o municipio, propostas estas definidas para curto, médio e longo
prazos, e aprovadas por lei municipal (VILLACA, 1999). Esse plano deve abordar
todos os problemas que sejam da competéncia do municipio e servir de base para
que as decisbes dos atores envolvidos no processo de desenvolvimento urbano

convirjam pra os objetivos tragados no plano (SABOYA, 2007).
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Através do estabelecimento de principios, diretrizes e normas, o plano deve
fornecer orientagbes para as agdes que, de alguma maneira, influenciam no
desenvolvimento urbano. Essas agbes podem ser desde a abertura de uma nova
avenida, até a construgao de uma nova residéncia, ou a implantacdo de uma
estagdo de tratamento de esgoto, ou a reurbanizagdo de uma favela. Essas acoes,
no seu conjunto, definem o desenvolvimento da cidade, portanto é necessario que
elas sejam orientadas segundo uma estratégia mais ampla, para que todas possam
trabalhar, na medida em que for possivel, em conjunto na direcao dos objetivos
consensuados (SABOYA, 2007).

O plano diretor tem uma caracteristica eminentemente politica. Comumente,
passa a impressao de ser um produto técnico, de dificil elaboragao e entendimento
por leigos, devendo sua elaboracao estar a encargo de especialistas e isenta ao
maximo do agente politico. A técnica tem sim um papel importante na execugao do
plano, mas nao é tudo. Afinal, um plano bem elaborado tecnicamente mas inviavel
politicamente, nao sera executado. O mesmo vale para o inverso, as propostas
podem ser justas politicamente, mas se nao tiverem viabilidade técnica, ndo serao
implementadas. (BRAGA, 1995)

Outra caracteristica importante de um plano diretor € o aspecto da
transparéncia. Um de seus objetivos é dar transparéncia a politica urbana, uma vez
que o plano é explicitado num documento publico, numa lei municipal. Ele torna
publicas e claras as diretrizes e prioridades do crescimento urbano, disponiveis para
as criticas e contribuigdes dos agentes sociais (BRAGA, 1995).

O Plano Diretor tambem é conhecido como Plano Diretor Participativo, pois
por se tratar de uma lei municipal especifica, cujo objeto & o planejamento municipal
atraves de atividades do Poder Publico que envolvem tanto pessoas juridicas como
fisicas, é essencial considerar os anseios da populagao na sua elaboragédo. Dessa
forma, ele sera mais proximo da realidade e podera ser executado com sucesso.
Essa democratizacao do Plano €, em tese, garantida pela prépria constituicao
federal, que estabelece a participacao das entidades representativas da sociedade
no processo de planejamento municipal — artigo 29, inciso X (BRAGA, 1995).

O conteudo do Plano deve ser determinado de acordo com as caracteristicas
socioecondémicas, politicas e geograficas do municipio, dentro dos critérios basicos

estabelecidos constitucionalmente. Isso envolve estabelecer as normas basicas da
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politica de desenvolvimento e expansdo urbana, situada dentro dos seguintes
topicos: uso do solo urbano, expansao urbana, parcelamento do solo urbano,
saneamento basico, habitagao e transportes urbanos. Os problemas pertinentes a
zona rural também podem ser contemplados, uma vez que muitos municipios
obrigados a elaborarem seu plano possuem caracteristicas mais rurais que urbanas
(BRAGA, 1995).

Cabe lembrar que antes da vigéncia do Estatuto das Cidades, o Plano Diretor
era obrigatdrio para municipios cuja populagao ultrapassasse 20 mil habitantes.
Agora, também é exigido para as regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e
cidades Iintegrantes de areas especiais de interesse turistico, bem como as que
possuem em seus limites territoriais empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental, como usinas hidrelétricas.

No Parana, a exigéncia vale para todos os municipios que desejam se
habilitar aos convénios de financiamentos de obras e ag¢des de infraestrutura,
equipamentos e servigcos disponibilizados pelo Governo do Estado, conforme a Lei
Estadual n° 15.229/2006 de 26 de julho de 2006 (MINISTERIOS DAS CIDADES,
2010).

3.1 PLANO DIRETOR DO MUNICIPIO DE CONTENDA

O Plano Diretor de Contenda ficou sob a responsabilidade da empresa
HARDT Planejamento com a participacdo de uma equipe de funcionarios da
Prefeitura e de participantes da sociedade civil local. O principal motivo da
participacao popular é o fato dela conhecer mais a realidade do local em que vive do
que qualquer outro agente, tanto que é considerada fundamental pelo Estatuto da
Cidade.

A participacao da comunidade foi permitida por meio de audiéncias publicas e
de reunides realizadas com entidades de classe, representantes de instituicoes,
representacoes rurais e sociedade civil organizada (PLANO DIRETOR, 2008). Mas
ao analisar as atas das audiéncias, percebe-se que apesar da Prefeitura fazer a
divulgacéo através de faixas defronte a sede da Prefeitura e em jornais locais, a

participagao da comunidade foi baixa.
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O Plano Diretor de Contenda tem como meta alocar os recursos do municipio
de forma a gerar melthoria na qualidade de vida baseada na oferta de emprego,
distribuicao de renda e na oferta de servigos publicos (PLANO DIRETOR, 2008).

As etapas de elaboragao do Plano Diretor contemplaram a coleta de dados,
informag¢des numéricas e qualitativas do municipio, permitindo uma visao das
condicionantes, deficiéncias e potencialidades locais. Dessa forma foram definidas
as diretrizes e propostas para as a¢des a curto, médio e longo prazo, bem como o
plano de ac¢des e investimentos municipal — que devera ser implementado de acordo

com as necessidades a serem atendidas durante os préximos 10 anos.

As informagbes apresentadas no diagnéstico do municipio sao
interrelacionadas a partir da analise tematica integrada, utilizando a metodologia de
determinacdo dos condicionantes (elementos existentes que podem ou nao ser
alterados), deficiéncias (elementos para os quais devem ser adotadas acdes para
sua prevencao, minimizagao ou corre¢ao) e potencialidades (elementos passiveis de

melhor utilizagao).

No quadro abaixo, encontram-se algumas das principais conclusdes do Plano
Diretor de Contenda do ano de 2008. Nao cabe aqui apresentar todas, mas citar
algumas daquelas que tém maior relevancia e influéncia na area de
desenvolvimento municipal e econbmico, a saber: infraestrutura e servigcos

municipais, setores produtivos e estrutura administrativa.
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QUADRO 1 - PRINCIPAIS CONDICIONANTES, POTENCIALIDADES E DEFICIENCIAS DE
INFRAESTRUTURA E SERVICOS URBANOS E MUNICIPAIS, DOS ASPECTOS
SOCIECONOMICOS E INSTITUCIONAIS NO MUNICIPIO DE CONTENDA

FONTE: O autor (2010) baseado em PLANO DIRETOR, 2008.

O Quadro 2 apresenta parte do Plano de Agdes para o municipio de
Contenda, resumindo-o aquelas que tenham relagdo com as diretrizes acima ja
definidas com base nos assuntos mais correlacionados aos interesses deste
trabalho. As prioridades definidas sao previstas para realizagao em até: proximos
trés anos (alta), cinco anos (média) e entre cinco e dez anos (baixa) (PLANO
DIRETOR, 2008).
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QUADRO 2 - PLANO DE ACOES E INVESTIMENTOS PARA GESTAO DE INFRAESTRUTURA,
SOCIOENOMICA E INSTITUCIONAL NO MUNICIPIO DE CONTENDA
FONTE: O autor (2010) baseado em PLANO DIRETOR, 2008

Atraves da analise dos Quadros 1 e 2, percebe-se que houve uma
preocupacao do Plano Diretor em estabelecer uma acao para cada deficiéncia
abordada no Diagnédstico. Os principais pontos selecionados foram: falta de
saneamento, ocupacao irregular, adequacao da infraestrutura de circulacao urbana,
necessidade de melhorias na saude e educagao, propostas de dinamizagdo dos
setores produtivos bem como opg¢des para a otimizagao da administragao publica. A

execucgao das propostas para esses pontos sera avaliada no proximo capitulo.
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4. ANALISE DA EXECUGAO DO PLANO DIRETOR

Quando nos referimos ao desenvolvimento econdmico de uma regido, €
necessario estar ciente que desenvolvimento trata-se de um conceito mais
abrangente que o crescimento econdmico. O ultimo geralmente envolve variagoes
quantitativas do produto, da renda, sendo que o primeiro pressupde melhorias nao
s6 quantitativas mas qualitativas nos indicadores sociais, econémicos - como
emprego, qualidade de vida, educagao e saude, por exemplo. Desta forma, a
atengao deste trabalho foi focada para os resultados do Plano Diretor que possuem
correlagéao com o desenvolvimento e ndo somente com o crescimento de Contenda,
ou seja aqueles que “promovem o dinamismo econémico e a melhoria de qualidade
de vida da populaggdo”. (BUARQUE, 1999, p. 9).

De uma forma geral, de acordo com os dados apresentados no inicio deste
trabalho, podemos caracterizar Contenda como uma cidade cuja geragao de renda é
em grande parte dependente da agropecuaria. Apesar da evolucao da industria, a
agropecuaria ainda é mais representativa no que tange aos empregos da regiao.
Apesar de figurar no Plano Diretor o estimulo aos agricultores, promoc¢ao de
treinamentos e assisténcia técnica, nao ha porém nenhum programa efetivo que
execute essa fungao. Por exemplo, a criacao de um Mercado Municipal foi sugerida
no Plano Diretor, o que ajudaria a dinamizar o setor € seria uma alternativa de
alocacao para os comerciantes de batata junto a BR 476 - que devido a duplicacao
foram expropriados. No entanto, nao existe ainda um projeto especifico para sua

realizacao.

Nao parece haver também grande comprometimento no auxilio aos
empreendedores da regidao, nem programas que sejam destinados a orientagao e
auxilio técnico dos mesmos. Ha apenas um mecanismo de incentivo fiscal quando
se trata da instalagao de uma industria, sendo que esta fica isenta do pagamento

dos tributos municipais por 5 anos.

A andlise tanto do IDH quanto do indice Firjan e IPDM, confirmam a
necessidade de uma preocupagao maior com a geragcao de emprego e renda da
populacdo, pois sao nesses indices que se encontraram os valores mais infimos, no
caso do IDH, até mesmo menor que a meédia paranaense. Reitera-se entdo a

necessidade de investimentos em programas que capacitem as pessoas para o
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emprego - pois a média de anos de estudo do municipio é de 4 anos - e que
facilitem a colocacdo das mesmas no mercado de trabalho tanto agricola quanto

industrial além de investir na geragao desses empregos.

Outra questdo importante para o municipio é a fiscal. Conforme o préprio
Plano Diretor descreve, ha inadimpléncia dos comerciantes da regiao e também
baixo indice de emissado de notas fiscais. Mas mesmo assim, Contenda carece de
programas que estimulem o pagamento dos tributos, de agdées que demonstrem
para a sociedade a importancia de mudar essa atitude, e de equipes especializadas
que assessorem 0s empresarios. A Unica pratica em vigéncia & a facilitagao do
pagamento de dividas atrasadas. Apds certo periodo de inadimpléncia, a Prefeitura
oferece a oportunidade de pagar a divida fiscal com desconto de 70% das multas,
juros e corre¢cdes monetarias para pagamento a vista ou 50% de abatimento para
pagamento a prazo. Mas ag¢des que evitem essa inadimpléncia, como ja exposto,

ainda nao existem.

E importante desenvolver essa capacidade do préprio municipio gerar receita,
pois principalmente no caso de Contenda, observa-se que as transferéncias

governamentais sao muito representativas.

Outra area abordada pelo Plano Diretor € a saude que recebe o rétulo de
prioridade baixa. Atualmente, faltam médicos especialistas no municipio, conforme o
proprio Plano Diretor identifica. Tratamentos mais especificos requerem que os
pacientes sejam transferidos para outras regides. Isso contribui ndo s6 para o
inchago no servigo publico de saude em cidades maiores, como para, muitas vezes,
o aumento do tempo de espera de um atendimento. Nao foram identificadas acoes
que visem a solucao dessa necessidade. No Plano Diretor, figura apenas a proposta

de ampliar o quadro dos funcionarios futuramente.

No que tange a educacgao, foi identificada a necessidade de reformas e
ampliacdo nas escolas ja existentes, o que vem sendo realizado de fato. A
construcado de uma nova escola ja foi iniciada. Ha poréem, a questdo do
analfabetismo, ndo contemplada pelo Plano Diretor, mas cujo indice - 9,05% da
populacdo acima de 25 anos ou mais nao sabem ler nem escrever um bilhete

simples (CNM, 2010), estda acima da média para a mesma idade de cidades
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préximas como Araucaria ( 7,07%) ou Curitiba (4,13%), de acordo com dados da

Confederacao Nacional de Municipios.

Identifica-se também, no Plano Diretor, a falta de saneamento na cidade, que
€ um importante fator na qualidade de vida da populagao e um condicionante basico
para propiciar o desenvolvimento de uma regiao, tanto por questdes de satide como
de prdpria organizagao da infraestrutura basica. Foi estabelecida uma prioridade alta
na implantacao da rede coletora de esgoto e de acordo com o Plano Diretor e a
Sanepar, Contenda esta inserida no Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC
Saneamento) que é financiado com recursos do BNDES para melhoria do
atendimento a saude com a implantacao de redes de esgoto (PLANO DIRETOR,
2008).

Esse projeto seria viabilizado em duas etapas. A primeira implantaria 24,38
km de rede (entre 2007 e 2016) e a segunda 33,12 km de rede (entre 2017 e 2026),

No entanto, ainda n&o ha indicio de que o programa esteja em fase de obras.

Outro ponto abordado pelo Plano Diretor € a adequacao da infraestrutura,
tanto viaria quanto habitacional. Foram estipuladas a¢des que visam a melhoria do
sistema de drenagem das ruas, bem como a manutengao/pavimentacao destas. Foi
também identificada a necessidade da implantagdo de uma rodoviaria e a duplicagao
da BR 476, um meio importante para o escoamento da producdo agricola de
Contenda. Tanto a rodoviaria quanto a duplicagdo da BR 476 estdo sendo
realizadas. A primeira, cujos recursos foram provenientes do governo, ja esta
concluida faltando apenas a data para inauguracdo e a segunda, executada pela

concessionaria Caminhos do Parana, esta em avancado processo de obras.

No que tange a infraestrutura viaria, apesar de figurar como prioridade alta no
Plano Diretor e de realmente existirem algumas ruas em péssimo estado de
conservagao, sao poucas as medidas concretas sobre esse assunto. O que existe
da parte municipal sao projetos de pavimentagao e reestruturacdo, mas ainda nao
teve inicio nenhuma obra. E uma area que ainda nao teve sua devida importancia
reconhecida, pois como sera possivel a expansao de uma cidade e seu

desenvolvimento se os equipamentos urbanos nao evoluirem em conjunto?
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No gue tange a area habitacional, a existéncia de ocupagdes irregulares e a
necessidade de lidar com o problema é percebida pelas autoridades locais. Nao ha,
porém, projetos em execucao que visem a regularizagcao dessa situacdo, mas ha
algumas iniciativas em andamento. Esta em fase de elaboracao o Plano Local de
Habitacao de Interesse Social — PLHIS, um programa do governo federal que visa a
construcdo de casas populares para familias carentes. E uma saida para a
construgdo de casas que tanto possam atender aos mais carentes quanto aqueles
que estdao em situacgao irregular, porém, como ja foi exposto, ainda cabe um estudo

mais detalhado sobre a abrangéncia e a efetividade que este programa ira propiciar.

Contenda ainda tem potencial turistico como uma opgao de geracao de renda,
porém, ainda ndo ha infraestrutura nem projeto especifico a respeito ou um plano
turistico como previsto no Plano Diretor. A prioridade definida nao foi alta, mas é

uma opg¢ao para o desenvolvimento da cidade.

De uma forma geral, transcorrido dois anos da elaboracao do Piano Diretor
municipal, nem todo seu texto foi considerado para a elaboragdo das politicas
municipais. A construcao da Camera de Vereadores, por exemplo, nao constava no
Plano Diretor e ja esta praticamente concluida. E bem verdade que o Plano ¢ um
instrumento recente para a cidade, mas assim como este levou tempo para ser
elaborado e pensado, qualquer uma das politicas nele apresentadas também
levarao tempo para serem implementadas. Desta forma, o quanto antes a Prefeitura
tomar iniciativa para dar seguimento ao Plano Diretor em sua totalidade para o

desenvolvimento da cidade, melhor.

No entanto, nao se identifica nenhum instrumento de controle ou verificagao
do Plano Diretor. Apesar de ser uma lei, se nao ha um o6rgao ou uma entidade que
se responsabilize por seu monitoramento e acompanhamento, como ter a garantia

que o Poder Publico municipal executara aquilo que lhe cabe no Plano?

A existéncia de um érgao ou até mesmo de uma equipe municipal que fosse
responsavel nao so pela avaliagdao do encaminhamento das acdes previstas no
Plano, mas também preparada para auxiliar na execu¢ao das mesmas, talvez
auxiliasse o0 municipio a colocar em pratica aquilo que foi determinado no Plano.

Ainda mais por ser tratar de uma cidade pequena em que nem todos os aparatos
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municipais sao desenvolvidos e que muitas vezes varios cargos se acumulam na
figura de uma mesma pessoa, ou as vezes sao delegados por favoritismo sem se
levar em conta as habilidades do escolhido para o cargo, uma equipe preparada

para orientar as agdes publicas seria de grande valia.

Ha que se considerar ainda se o Plano Diretor realmente esta incorporado na
Lei de Diretrizes Or¢camentarias e na Lei do Orcamento Anual, uma vez que também
trata-se de uma forma de verificar se aquilo que esta previsto no Plano, consta no

cronograma financeiro da Prefeitura.

Outra parte essencial nessa tarefa € a participagao popular, importante tanto
no auxilio da elaboracao, execucao e tambéem verificacdo do andamento do Plano
Diretor. Mas como a populagao pode cobrar a realizagao de algo, se nao souber que
existe? Ressalta-se novamente entao a necessidade da comunidade participar e a
importancia da divulgacao do Plano Diretor e de suas diretrizes. Conscientizar a
populacado é o melhor caminho para que ela, ciente da existéncia do Plano e de sua

importancia, auxilie no processo de implantacao e também de verificagao do mesmo.
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5. CONCLUSOES

Contenda, apesar de possuir um Plano Diretor que teoricamente serviria de
guia para o desenvolvimento e organizacdo da cidade, ainda ndo se utiliza

plenamente deste instrumento para a elaboragéo de suas politicas.

Dois anos ap6s a elaboragao de seu Plano Diretor, cuja meta principal é
alocar os recursos do municipio de forma a gerar melhoria na qualidade de
vida baseada na distribuicao de renda, oferta de emprego e de servigos publicos
(PLANO DIRETOR, 2008), percebe-se que esses assuntos ainda carecem de

politicas eficazes para seu desenvolvimento.

Sendo Contenda um municipio eminentemente agricola, seria cabivel a
elaboracao de politicas que estimulassem essa area sem, no entanto, ignorar as
demais atividades existentes no setor industrial e de servicos que fortalecem a
geracao de renda para o municipio e o desenvolvimento da regiao. Porém as agdes

que estao sendo realizadas nao possuem esse focam essa area.

Outras areas que mereciam destaque seriam aquelas relacionadas a criagcao
de oportunidades de emprego, pois a renda baixa ou proveniente em sua maioria de
transferéncias, ainda figura como um problema representativo para a cidade. Seria
necessario, portanto investir mais em politicas nesta area, o que também n3o vem

sendo realizado de forma efetiva.

Outros pontos como a melhora da infraestrutura tanto viaria quanto
ocupacional, necessidade de melhorias na saude, melhor aparato fiscal para
arrecadacao de tributos e a questao do saneamento, também importantes ao pleno

desenvolvimento da regiao, permanecem como ideias.

Percebeu-se, portanto, que apesar do Plano Diretor abordar os principais
problemas da cidade e instituir acdées que minimizem e até mesmo eliminem esses

gargalos, poucas sao aquelas que realmente ocorrem.

Colabora para o atraso da execucdo do Plano, a inexisténcia de alguma
instituicado responsavel pela sua verificacdo e auxilio a sua implementacao. Pois
como garantir que ele sera cumprido se ndo houver um meio de verificagcao? Talvez,
isso pudesse auxiliar o cumprimento mais rapido das metas estabelecidas no Plano

e nao deixar que elas se tornem “letra morta”.
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Mas como ja exposto, todo projeto exige certo tempo para sua execugao.
Deve-se estar atento, porém, para que nao se enxergue o Plano como apenas uma
exigéncia burocratica ou como um instrumento U(til apenas para a obtengédo de
recursos publicos que entdo serdo aplicados a outros fins. O Plano Diretor existe
como um instrumento elaborado e executado dentro do municipio e que deve ser

respeitado e executado pelo poder municipal.

E dificil, no entanto, mensurar o impacto das medidas ja tomadas e daquelas
ainda previstas, no desenvolvimento da regidao. Sabe-se que elas eram necessarias,
mas até mesmo devido a nao disponibilidade de dados (como o IDH do Censo de
2010, por exemplo), presume-se que o caminho trilhado pelo Plano esteja correto e
que deva sim ser seguido. E uma possibilidade para um estudo futuro, verificar se
aquilo que o Plano prevé como necessario ao desenvolvimento da cidade, realmente
apoés posto em pratica, teve o efeito esperado. Outra possibilidade também e
verificar se o Plano Diretor esta adequado aos recursos orgamentarios do municipio

€ a sua capacidade de angariar fundos.

Desta forma, este trabalho é uma tentativa que procura fomentar a discussao
para a busca de um melhor desenvolvimento da regidao de Contenda, a partir do
Plano Diretor elaborado para a cidade. Mas dada a complexidade do planejamento
urbano e a brevidade deste trabatho, sao cabiveis todos os cuidados de praxe, sem
contar que se trata apenas de um enfoque, uma interpretacao e que o
desenvolvimento de uma regiao € algo que é paulatinamente conquistado e mantido

tanto pelo poder publico quanto pelos cidadaos.
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