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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar a politica industrial, tecnologica e de
comeércio exterior (PITCE), desenvolvida no Brasil a partir de 2003, verficar os
principais programas voltados para melhorar as condi¢coes das micro e pequenas
empresas e verificar qual o impacto causado nessas empresas. Para isso serao
analisadas variaveis como: quantidade de emprego gerado, remuneracao media,
nimero de empresas, participacao nas exportagoes, sobrevivéncia e montalidade.
Os setores que serao estudados: construcao civil, comércio, industria de

transformagao e servigos.

Palavra chave: PITCE, inovacao, mortalidade, sobrevivéncia e emprego.
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INTRODUCAO

A década de 1990 no Brasil € marcada pela insercao do pais no processo
de globalizagao resultante da abertura econdémica, gerando mudancas de ordem
institucional e de ordem produtiva. Neste ambiente dindmico de internacionalizacao
das economias exige-se maior flexibilidade, rapidez e capacidade de adaptacao as

mudangas do mercado.

A abertura econdémica obrigou a economia brasileira a se reestruturar, pois
provocou, devido a entrada dos produtos estrangeiros, um aumento na oferta de
bens e servigos de maior qualidade, melhor tecnologia. Além disso, a abertura
promoveu o aumento da competitividade e a queda de precos gerada pela maior
concorréncia, resultando em um grande contingente de faléncias e um aumento
consideravel no nivel de desemprego.-Como forma de amenizar esses resultados
negativos o governo passa a estimular a criagao, o desenvolvimento e o crescimento
das micro e pequenas empresas atraveés de politicas industriais. Na década de 1990
a politica industrial adotada buscava aumentar a competicao de setores especificos,
atraves da modernizacao e reestruturacao das empresas. A partir de 2003 é que a
politica industrial apresenta programas de estimulo e desenvolvimento das MPE no

Brasil.

O foco deste trabalho esta nos impactos das politicas federais sobre as
micro e pequenas empresas (MPE). Escolheu-se este recorte pela importancia das
MPE na geracao de emprego e renda, principalmente quando se trata de uma
economia em desenvolvimento como a do Brasil. Além disso, as micro e pequenas
empresas representam a grande maioria das empresas brasileiras, atingindo 99,12%
das empresas formais, segundo a Relacao Anual de Informacoes Sociais (RAIS)
(2009).

A politica federal que sera analisada € a Politica Industrial Tecnolégica e de
Comércio Exterior (PITCE) de 2003, uma das mais importantes politicas industriais
efetivamente implementada no ambito das MPE. Os aspectos analisados serao os
estimulos financeiros e fiscais; os programas para criagao, desenvolvimento,

inovagao, financiamento e de apoio a exportagao das micro e pequenas empresas.



O ponto de partida desta analise é a preocupacdo com o aumento da
competitividade, do crescimento econbmico e do emprego no Brasil. Serao
destacadas também as estratégias e instrumentos voltados para a criacao de um
ambiente favoravel ao investimento, a intensificagao da capacidade e da inovacao

tecnologica para fortalecimento das micro e pequenas empresas (MPE).

O primeiro capitulo apresentara, nessa ordem: as caracteristicas das micro
e pequenas empresas; 1.1) a importancia dessas empresas para o desenvolvimento
da economia; 1.2) a relevancia das politicas industriais para o desenvolvimento
dessas empresas; 1.3) o referencial tedrico; 1.4) instrumento horizontal; 1.5)
instrumento vertical; 1.6) o historico das politicas industriais no Brasil e; 1.7) as

consideracoes.

No segundo capitulo serd apresentada uma breve introducao da politica
industrial, a PITCE, sua fungao, caracteristicas e implantagao. Em seguida, serao
estudados os principais programas desenvolvidos pela PITCE, tanto os destinados a
expansao da empresa dentro do pais quanto fora. Por fim, serao expostas as

consideracoes desse capitulo.

No terceiro capitulo sera analisado qual a situacao das MPE - antes e apods
a implementagao da PITCE - sobre a quantidade de estabelecimentos, a geragao de
emprego, a remuneragao média, as exportagbes e a taxa de natalidade e
mortalidade. Por fim, sera apresentada a conclusao, na qual serao destacados os

pontos relevantes da MPE e da PITCE para a economia brasileira.

Neste contexto, o objetivo do trabalho é analisar os principais programas da
politica industrial, tecnolégica e de comércio exterior e o impacto gerado nas micro e

pequenas empresas brasileiras.



1. CARACTERISTICAS DAS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS

As micro e pequenas empresas apresentam dificuldades em disputar
mercado com as grandes empresas, principalmente porque as grandes empresas
possuem carater inovador, se utilizam de novas tecnologias e dispoem de recursos
financeiros para investir na sua producao. As MPE, por sua vez, sao intensivas em
mao de obra, e, por isso, sao de extrema importancia para o desenvolvimento
econdmico. Para fortalecer essas empresas o governo desenvolve politicas

industriais que as estimulam.

A PITCE desenvolvida em 2003 apresenta politicas que auxiliam
as MPE. Essas politicas incentivam a abertura de novas empresas, o crescimento e
estimulam a pesquisa na empresa ou em parceria com outras instituicoes publicas e
privadas. Assim, essas politicas promovem a inovagao de processos produtivos e

produtos.

O presente capitulo sera apresentado em uma segao, que sera subdividida
em sete subsecOes. A secao mostrara as caracteristicas das micro e pequenas
empresas, em seguida sera apresentada as subsecoes: 1.1) a importancia das micro
e pequenas empresas para o desenvolvimento do pais e para a melhoria na
condicao de vida da populagao; 1.2) a importancia das politicas industriais para
essas empresas na sua criacao e desenvolvimento; 1.3) o referencial tedrico acerca
da inovacao tecnoldgica; 1.4) os instrumentos de politica horizontal; 1.5) os
instrumentos de politica vertical; 1.6) historico das politicas industriais para no Brasil,

para verificar a partir de quando elas realmente foram eficazes e 1.7) consideracoes.



1.1 IMPORTANCIA DAS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS

Sao diversas as metodologias para classificacao das MPE no Brasil. O
Estatuto das Micro e Pequenas Empresas determina, conforme a Lei Complementar
123/2006, que as microempresas aufiram receita bruta igual ou inferior a R$
240.000,00. No caso das pequenas empresas a receita bruta tera que ser superior a
R$ 240.000,00 e igual ou inferior a R$ 2.400.000,00 (BRASIL, 2006).

Ja o Servigo Brasileiro de Apoio a Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE)
(2008) adota dois criterios para definir as micro e pequenas empresas: o Estatuto
das Micro e Pequenas Empresas e o numero de funcionarios nas empresas. E
considerada microempresa aquela que, além de estar de acordo com o estatuto,
apresentar na industria de transformacao ou na construcao civil até 19 funcionarios,
enquanto no comercio ou servigos deve possuir até 09 funcionarios. Ja as pequenas
empresas sao aquelas que estao de acordo com as normas do estatuto e possuem
na industria de transformacao ou na construcao civil entre 19 e 100 funcionarios,
enquanto no comércio e servigos entre 09 e 50 funcionarios. O Ministério do
Trabalho e do Emprego (MTE) utiliza os cnitérios de definicao das micro e pequenas
empresas pela quantidade de funcionarios, igual ao Servigo Brasileiro de Apoio a
Micro e Pequena Empresa. Assim sendo, esta sera a classificacao adotada no

presente trabalho.

As micro e pequenas empresas apresentam no Brasil grande importancia no
funcionamento da economia, pois contribuem de diversas formas no seu
desenvolvimento e crescimento, principalmente por absorver uma parte de mao-de-
obra disponivel no pais, como ja mencionado. Elas geram novas oportunidades,
auxiliam empresas maiores no seu processo e desenvolvimento e estao presentes
nos diversos ramos do setor industrial, construcao civil, e principalmente, no setor de

comercio e de servigos.



TABELA 1- EMPREGOS FORMAIS. SEGUNDO TAMANHO DO ESTARELECIMENTO BRASIL 2008-2009

TAMANHO DO ESTATELECIMENTO 2008 2009
De ate 4 vinculos ativos 3.337.147 3.484.001
De 5 a 9 vinculos ativos 3.176.581 3.331.941

De 10 a 19 vinculos ativos 3.588.332 3.764.578
De 20 a 49 vinculos ativos 4.564.415 4.757.238
De 50 a 99 vinculos ativos 3.230.499 3.351.908
De 100 a 249 vinculos ativos 4.101.840 4.236.164
De 250 a 499 vinculos ativos 3.456.578 3.581.931
De 500 a 999 vinculos ativos 3.396.237 3.548.183
1000 ou mais vinculos ativos 10.589.847 11.151.602
TOTAL 39.441.566 41.207.546

FONTE: RAIS (MTE)
NOTA: ELABORAGCAO PROPRIA A PARTIR DE DADOS DA RAIS (MTE)

Segundo dados da Relacao anual de informacoes sociais RAIS (2010) as
micro e pequenas empresas’ empregaram no ano de 2000 cerca de 54,14%, do total
de trabalhadores. As micro empresas colaboraram com o equivalente a 24,53%, ja
as pequenas empresas sao responsaveis por 27,74% do total de empregos formais
no ano de 2008, anexo tabela 12. Houve um aumento no emprego formal em todos
os tamanhos de empreendimentos em relagao ao ano de 2008, destacando-se o

aumento de emprego nos estabelecimentos entre 250 a 499 vinculos ativos.

Apesar do numero de empregos criado por essas empresas ser expressivo,
seus funcionarios ainda recebem remuneracao média inferior aos que trabalham nas
medias e grandes empresas. Segundo Amaro (1999) isso ocorre porque as micro e
pequenas empresas utilizam mao-de-obra menos qualificada e apresentam baixa
qualidade nos seus postos de trabalho em relacao as outras empresas. Todavia,
Amaro (1999) ressalta que essa realidade esta mudando, o que pode ser

comprovado por meio da analise da tabela a seguir.

Definicdo de micro e pequena empresa da RAIS conforme SEBRAE
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TABELA 2. REMUNERAGAO MEDIA DE DEZEMBRO. EM REAIS. A PRECOS DE DEZEMBRO 2009 BRASIL

TAMANHO DO ESTABELECIMENTO 2008 2009 CRESCIMENTO
De ate 4 vinculos ativos 735.66 788.13 7.13%
De 5 a 9 vinculos ativos 900.61 937.61 3.95%
De 10 a 19 vinculos ativos 1.042.96 1.083.29 3.72%
De 20 a 49 vinculos ativos 1.199.05 1.238.60 3.19%
De 50 a 99 vinculos ativos 1.357.97 1.407.87 3.54%
De 100 a 249 vinculos ativos 1.575.28 1.632.71 3.52%
De 250 a 499 vinculos ativos 1.720.29 1.781.75 3.45%
De 500 a 999 vinculos ativos 1.893.95 1.930.71 15.78%
1000 ou mais vinculos ativos 2.233.13 2.248.93 0,7%
TOTAL 1.556.15 1.595.22 2,45%

FONTE : RAIS (MTE)
NOTA: ELABORACAO PROPRIA A PARTIR DE DADOS DA RAIS (MTE)

Pode-se verificar que houve uma melhora na remuneracao média dos
trabalhadores em todos os tamanhos de estabelecimento, com destaque as grandes
empresas, também em relacao as micro e pequenas empresas, onde a melhora na
meédia da remuneracgao foi maior do que nas outras empresas (excetuando-se as

com 500-999 vinculos ativos).

Além destes postos de trabalho apresentados na tabela 1 criados pelas
micro e pequenas empresas, ha aqueles que nao podem ser visualizados por
estarem na informalidade. Diante da importancia dessas empresas na economia do
pais € preciso proporcionar incentivos para sua formalizagao, a partir da criagao de
novas empresas e desenvolvimento das existentes. Uma das formas de se realizar

essa formalizacao € através de politicas industriais.

Na busca pelo crescimento econdémico e sustentavel do pais faz-se
necessario proporcionar um ambiente favoravel para o desenvolvimento do tecido

produtivo e neste contexto entra em cena a importancia das politicas industriais.
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1.2 A IMPORTANCIA DAS POLITICAS INDUSTRIAIS

A politica industrial voltada para as micro e pequenas empresas tem papel
fundamental no processo de aberiura, sobrevivéncia e desenvolvimento dessas
empresas, pelo fato de afetar direta ou indiretamente todo o setor produtivo. Em
funcao da importancia das micro e pequenas empresas na economia brasileira e da
necessidade de apoio que possuem, 0 governo, seja na esfera federal, estadual ou
municipal, busca incentiva-las através de programas de politica industrial que tem
como objetivo dinamizar o desenvolvimento industrial através de acoes estratégicas.

As politicas publicas para incentivo das MPME encontram-se dentro da
atividade administrativa de fomento da administragao publica, delegando ao
estado a realizagao de investimento sociais focadas em estratégicas de
desenvolvimento, por meio de infraestrutura, financiamento, crédito,
capacitacao e formacao, tecnologias, educagao. No tocante, as MPME,
espera-se do estado politicas publicas de estimulo empresarial, ja que
empresas formalmente constituidas estimulam o progresso material do pais,
incrementando sua infraestrutura, permitindo uma distribuicao equilibrada
de renda. Quando se fala da importancia das micro e pequenas e médias
empresas, nao ha duavida quanto ao impacto e relevancia para o
desenvolvimento econdbmico que as mesmas proporcionam, pois $Sao

grandes geradoras de emprego e renda. (CAVALCANTI; MARTINELLI,
2008).

No Brasil sao utilizados dois tipos de instrumentos de politica industrial na
pratica, o horizontal e o vertical, embora tenham énfases distintas. A configuracao da
politica industrial voltada para intervencao estatal faz com que instrumentos
horizontais predominem, mas, para complementar sao utilizados instrumentos
verticais que sao conhecidos como politicas seletivas por estarem voltadas para a
promocao de uma determinada industria ou setor (FERRAZ, KUPFER e PAULA, et
al, 2002, apud KUPFER e HASENCLEVER, 2002).

Serao vistas as definicoes de politica horizontal e politica vertical nos

topicos que se seguem no referencial teorico.
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1.3 REFERENCIAL TEORICO

Estudos econdmicos demonstram que as micro e pequenas empresas Sao
maioria no pais. De acordo com a Relacao Anual de Informacoes Sociais (2009)
elas representam 99,12% dos empreendimentos brasileiros, além de serem as
grandes responsaveis pela reducao do desemprego. Uma preocupacao relevante
com essas empresas € que ha uma elevada taxa de faléncia. Dessa maneira, como
forma de auxiliar o desenvolvimento do pais cresce a preocupacao com a geracgao

de politicas que possam ajudar o fortalecimento desse setor.

Por essa razao, a presente secao apresenta o referencial teorico que
norteara a analise dos principais aspectos relacionados a importancia da politica
industrial no contexto do desenvolvimento do pais. A seguir sera abordada a teoria
neo-schumpeteriana e os instrumentos de politica industrial com o proposito de

explicar os efeitos destes junto as micro e pequenas empresas

A teoria Neoschumpeteriana estda fundamentada na
incorporacao da inovagao ao processo produtivo. Essa teoria destaca a importancia
da inovagao no desenvolvimento econdmico. Além disso, pressupde que a inovagao
tecnolégica, de estruturas de empresas e de industrias, infra-estrutura, normas e
regulamentacao, € um conjunto de politica industrial ativa e abrangente, voltada para
setores ou atividades industriais indutoras de mudancas tecnologicas (SUZIGAN,

"FURTADO, 2006).

Essa teoria estd embasada na incorporagdao de inovagdes ao sistema
econdmico. Isso significa que a tecnologia passou a ser considerada uma variavel
endogena ao processo de desenvolvimento e vem assumindo um papel

determinante e crescente na estrutura econdémica (SUZIGAN, FURTADO, 2006).

" Segundo Suzigan e Furtado (1996), a politica industrial no enfoque
Neoschumpeteriano € vista como um conjunto de medidas e programas que direta
ou indiretamente afetam o setor industrial. Consideram-se como parte de uma

politica industrial os seguintes elementos: planejamento geral indicativo,
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formalizacao de diretrizes e objetivos, organizacao institucional especifica e politicas

auxiliares, como politicas de comércio exterior, financiamento e fomento.

Segundo essa teoria, a politica atraves da inovacao afeta toda a economia,
porque ela esta direcionada diretamente para o desenvolvimento das empresas. As
empresas acabam transmitindo os resultados, como a melhoria dos processos e
producgao, aos trabalhadores que passam a receber melhores salarios e trabalhar

em melhores condi¢oes.

A politica industrial neoschumpeteriana direcionada para as micro e
pequenas empresas tem como objetivo promover o fortalecimento dessas frente as
empresas maiores. Assim, elas tornam-se mais competitivas, estimulando as MPE a
produzir em maior escala, o que acaba por diminuir seus custos, podendo reduzir os

Seus precos.

De acordo com Suzigan e Furtado (2006), para Schumpeter as micro e
pequenas empresas sao responsaveis pelo ato de inovar. Essa inovacao é
proporcionada por uma pessoa, geralmente do empresario, enquanto as grandes
empresas sao as que inovam atraveés de suas areas de pesquisa e desenvolvimento,

pois sao responsaveis por novas tecnologias.

A proposta da PITCE tem carater neoshcumpeteriano, pois tem como
objetivo estimular pesquisas e inovacao nas diversas areas da economia. Tanto no
desenvolvimento das empresas dentro do pais quanto no exterior elas estao focadas
para o desenvolvimento de processos, qualidade e técnicas que inovem e que
proporcionem as empresas um produto com qualidade e prego baixo, para que

possam competir com empresas estrangeiras e ganhar novos mercados.

Com base nessas ideias, 0s incentivos a inovacao podem representar a
sobrevivéncia e o desenvolvimento das micro e pequenas empresas e, COmo
consequéncia, ajudar no crescimento econémico do pais e garantir uma melhor

qualidade de vida para as pessoas.
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1.4 INSTRUMENTOS DE POLITICA HORIZONTAL

Os instrumentos de politica horizontal tém como meta desenvolver toda a
economia. Pelo fato dela afetar todos os setores nao privilegiando apenas um setor
especifico, altera toda a alocagao de recursos na producao (FERRAZ, KUPFER e
PAULA, et al, 2002, apud KUPFER e HASENCLEVER, 2002). Dentre os
instrumentos utilizados destacam-se: regulagdo da concorréncia, incentivo a

inovacao, insergao externa, capital e incentivos fiscais.

A regulagao da concorréncia, objetivando evitar praticas anticompetitivas e
atos de concentracao, se da através da atuacao de agéncias regulatérias. Dessa
forma, assegura-se uma maior eficiéncia de mercado, sem grandes perdas para o
consumidor. O controle das agéncias de regulacao da concorréncia ajuda as micro e
pequenas empresas a paricipar db mercado e competir com outras empresas
maiores. Para Mattos (2004), a politica de defesa da concorréncia proporciona
incentivo adicional aos agentes econémicos na medida em que forga a rivalidade no
mercado a ser um elemento determinante nas estratégias competitivas das

empresas por busca de eficiéncia e inovagao.

O incentivo a inovagao por meio de gastos com pesquisa e
desenvolvimento e fomento a difusao de tecnologia de informacdes, proporciona a

identificacao de setores e oportunidades que as ajudem a se desenvolver.

Segundo Cezarino (2000), a inovagao derruba as barreiras tradicionais do
comeércio e investimento, e neste contexto pequenas empresas competem,
buscando, antes de tudo, assegurar a sobrevivéncia e se estabelecer no mercado.
Uma das formas pela qual o governo podera estimular a inovagao € através de

incentivos fiscais.

Segundo o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos (DIEESE) (2008), elevar a capacidade de inovagao das empresas
brasileiras € indispensavel para agregar valor aos produtos nacionais, ampliar a
competitividade das empresas no mercado doméstico e fortalecer a insergao externa

do pais.
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Para o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) (2009), com a
inovacao e o incentivo a criacao de centros de distribuicdo de produtos de empresas
brasileiras no exterior, o comeércio internacional é estimulado e a insercao externa
brasileira € ampliada. Além disso, ocorre a melhora da imagem do produto, a
elevacao das exportagoes e a reducao das barreiras a entrada no mercado externo

das MPE em relacao as empresas maiores.

Os incentivos de capital sao fundamentais ao desenvolvimento e
fortalecimento das empresas, pois ampliam a quantidade de crédito. Dessa forma,
0s prézos para pagamento estimulam as exportagoes e financiam as importagoes
(FERRAZ, KUPFER e PAULA, et al, 2002, apud KUPFER e HASENCLEVER, 2002).

Ja os Incentivos Fiscais para aumentar a quantidade de empresas e
atividades industriais utiliza-se de instrumentos de redugdes nos encargos fiscais na
esfera federal, estadual e municipal (FERRAZ, KUPFER e PAULA, et al, 2002, apud
KUPFER e HASENCLEVER, 2002). |

1.5 INSTRUMENTOS DE POLITICA VERTICAL

A politica industrial vertical tem por finalidade atingir uma determinada
industria. Esse tipo de politica visa modificar as regras de alocacao de recursos
entre setores (FERRAZ, KUPFER e PAULA, et al, 2002, apud KUPFER e
HASENCLEVER, 2002).

Nas industrias nascentes, para amenizar as dificuldades no seu processo de
instalacdo, o governo estimula o desenvolvimento dessas empresas, que
inicialmente poderiam ter dificuldades de instalacao por apresentarem custos mais
elevados. De acordo com o servico brasileiro de apoio as empresas (2008) muitas
empresas fecham com até dois anos de idade porque apresentam baixa qualidade

administrativa, informalidade gerencial e escassez de credito.
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1.6 HISTORICO DAS POLITICAS INDUSTRIAIS NO BRASIL

No Brasil até a década de 1930 nao havia politica industrial que promovesse
o desenvolvimento do setor industrial, mas apenas politicas para a protecao e a
fomentacao de industrias especificas. Iniciam-se nos anos 30 as tentativas de
promog¢ao da industrializacao com a protegao da atividade industrial e o
desenvolvimento de alguns setores. A politica econémica nao possuia uma
preocupacao com o desenvolvimento industrial, que passa a ser uma prioridade
apenas na metade dos anos 50 com a coordenacao de politica, agentes

econdmicos, instituicoes, instrumentos e politicas auxiliares (SUZIGAN, 1996).

Historicamente a politica industrial brasileira - foi orientada para a
substituicao de importacoes, com politicas e instrumentos que objetivavam
completar a matriz industrial brasileira para garantir auto-suficiéncia na
producao de bens duraveis, intermediarios e de capital. O tecido industrial
que aos poucos se fiou é bastante diverso, com grandes empresas estatais,
subsidiarias de importantes empresas globais, alguns grupos empresariais
nacionais de vulto e uma enorme quantidade de micro, pequenas e medias
empresas. No inicio, a politica industrial visou gerar capacidade produtiva
interna impondo elevadas barreiras a entrada de produtos. Resultando:
baixa concorréncia externa e interna, com reduzida escala de producao, o
gue, por sua vez, provocou padroes infimos de produtividade, qualidade e
diferenciacao de produtos bem como a nao-adocao de padroes tecnoldgicos
avangados (FLEURY; FLEURY, 2004, p.8).

O primeiro modelo de politica industrial ‘no Brasil foi o modelo de
substituicao de importagao, implantado no governo JK no final da década de 1950, a
partir do Plano de Metas e do 50 anos em 5, que tinha como objetivo desenvolver a

capacidade industrial do pais e incentivar a importacao tecnoldgica.

Necessidade da construcao de grandes plantas industriais, de empresas
com estruturas de mercado oligopolizadas, e apoiado em unidades fabris
com grande densidade de capital, o que acarretava uma baixa massa de
saldrios por unidade produzida. Nesse periodo, foi tomada uma série de
medidas, tais como: a criagao da Petrobras (1953), estabelecendo o
menopdlio estatal do petroleo; criacao do entao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico (BNDE), que tinha a funcao primordial de
apoiar a ampliagdo da infra-estrutura de transportes e energia;, a instrugao
n° 113 {1955) da SUMOC, que possibilitou as empresas estrangeiras aqui
sediadas importarem maquinas e equipamentos sem cobertura cambial.
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Todas essas medidas. além de outras, constituiram-se nos principais
fatores do desenvolvimento capitalista no Brasil. Desta forma estavam
langadas as bases para o crescimento acelerado da economia brasileira,
tendo como suporte financeiro o tripé formado pelo capital estrangeiro, pelo
Estado, e, em menor escala, pelo capital privado nacional. Era evidente
neste momento da histona brasileira o fato de que as pequenas e médias
empresas nao faziam parte das prioridades em termos de politicas publicas.
Sob tal contexto de auge econdémico, a facilidade com que os fluxos do
comércio internacional foram dinamizados provocou um boom de
importagao de maquinas e equipamentos de toda espécie, o que possibilitou
um enorme salto qualitativo e uma expansao consideravel das industrias
basicas como a siderurgica, quimica pesada e a de magquinas-ferramenta,
dentre outras (NETO; 2007)

No governo militares o Plano de Agao do Governo (PAEG) desenvolvido na
década de 1960 tinha como meta o desenvolvimento tecnoldgico. Para isso foi
criado o Fundo de Desenvolvimento Técnico - Cientifico (FUNTEC) que tinha como
objetivo a formagao de tecnologos para trabalhar em areas as quais o BNDE
considerava prioridades. Segundo Neto (2007), tratava-se a ciéncia e a tecnologia
de forma vaga, sem tragar objetivos especificos, nem tao pouco criar instrumentos
eficazes para a implementacdo de medidas concretas voltadas para uma politica

industrial efetiva.

A crise da década de 1980 desarticulou a estrutura industrial brasileira, pois
uma grande parte da tecnologia e dos processos utilizados no pais se tornaram

obsoletos, provocando assim um atraso no pais.

Sob o novo paradigma tecnologico baseade na microeletrénica,
predominavam empresas com plantas fabris menores (estruturas enxutas) e
com maior flexibilidade em seus processos de produgéo, tendo em vista o
rapido atendimento da demanda em mercados cada vez mais dindmicos e
integrados em nivel mundial. Tais empresas passaram a apresentar,
também, um novo conceito de eficiéncia organizacional, predominando a
integracao das varias fungoes e areas por meio de um amplo sistema de
informacgdes, agilizando toda a comunicacao interna e externa a empresa
(NETO, 2007).

No inicio dos anos de 1990 o governo promoveu a abertura econdmica do
pais, inserindo-o em um processo de globalizacao do comércio e da producao.
Diante disso o governo tomou algumas medidas como: reducao das aliquotas de
importacao, desregularizacdo do Estado e aceleragao no programa de privatizagao

das empresas estatais. Como politica industrial o governo tinha como objetivo
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desenvolver a eletronica e a informatica, bem como fortalecer a industria

internamente e externamente, através do desenvolvimento tecnologico.

No governo ltamar, no ano de 1992, houve mudancas que buscavam
aumentar a competicao, como o conjunto de medidas que tinha como meta estimular
a modernizacao e a reestruturacao das empresas, tendo como exemplo o Programa
Brasileiro de Qualidade e Produtividade (PBQP). Este processo acabou por decretar
a faléncia de varias empresas que se voltaram a uma maior competitividade
internacional. As principais empresas atingidas foram aquelas de pequeno e médio
porte que eram incapazes de realizar mudangas'a curto prazo. As industrias de bens
de capital, brinquedos, eletroeletronica tiveram sua produgao diminuida devido a

entrada de produtos importados similares (NETO, 2007).

A partir de 2003, o Brasil apresenta uma politica industrial bem formalizada
com diretrizes, agoes estratégicas definidas e integradas com possibilidade de
promover o desenvolvimento da industria nacional através da inovacao e da
diferenciagao de produtos e inser¢ao no mercado internacional. Nesse momento,
foca-se no investimento em infra-estrutura e no estimulo ao desenvolvimento
regional, que tem como objetivo promover o crescimento sustentavel, o emprego e a
inclusao social (NETO, 2007). Devido a importancia das politicas industriais a partir
de 2003, no segundo capitulo serao estudados detalhadamente seus programas e

metas.

1.7 CONSIDERACOES

Neste capitulo observou-se que as MPE contribuem para a redugao do
desemprego, pelo fato delas empregarem mais trabalhadores do que as empresas
de médio e grande porte. Por isso € fundamental que o governo estimule cada vez
mais a criagao dessas empresas e promova o seu desenvolvimento, como forma de

estimular o desenvolvimento global da economia.
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Para auxiliar essas empresas, o governo desenvolveu em 2003 a Politica
Industrial, Tecnologica e de Comeércio Exterior (PITCE), que apresenta um carater
inovador, pois esta voltada para o desenvolvimento de produtos, processos e novas
tecnologias. E, pela primeira vez, a economia brasileira apresenta uma politica
industrial de fato. Deste modo, o proximo capitulo sera destinado a analise dos
principais programas da politica industrial, mais especificamente os que contemplam
as MPE.
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2 POLITICA INDUSTRIAL

Na busca do desenvolvimento econémico faz-se necessario estimular a
criagao, o desenvolvimento e a sustentacao das empresas nascentes e das que ja
estao em funcionamento. Na economia brasileira, elas sao responsaveis por grande
parte da geragao de renda e emprego, além de proporcionarem a sociedade uma

melhor qualidade de vida.

De acordo com o Relagao anual de informacoes sociais (2009) as micro e
pequenas empresas sao a grande maioria dos estabelecimentos no pais.
Representavam em 2008, 99,12% do total de estabelecimentos com e sem
empregados, ou seja, 5.786.696. Adicionalmente, sao as empresas que mais

empregam na economia, pois o total de empregos que geram e de 24.923.699.

Ainda que possuam grande participagcao no mercado, apresentam grandes
dificuldades em se estabelecer na economia, no longo prazo, devido a
caracteristicas como: capital de giro reduzido, carga tributaria elevada, falta de
conhecimento empresarial e gerencial, o que eleva a taxa de mortalidade dessas
empresas. No ano de 2005, 22% dessas empresas nao resistiram ao mercado e

decretaram faléncia (Servigo Brasileiro de Apoio as Empresas, 2007).

Devido aos impactos socioecondomicos das MPE, é necessario que o
governo dé suporte para essas empresas continuarem no mercado, para que
progridam e ate mesmo estimulem o surgimento de novos empreendimentos. Para
isso, o governo podera desenvolver politicas publicas que as auxiliem. Em funcao da
importancia das Politicas Industriais junto ao desenvolvimento dessas empresas,
este capitulo apresentara a politica do governo federal instituida em 2003,

denominada Politica Industrial, Tecnologica e de Comercio Exterior (PITCE).
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2.1POLITICA INDUSTRIAL, TECNOLOGICA E DE COMERCIO EXTERIOR

Em 26 de novembro de 2003 o governo federal lancou o documento
“Diretrizes de Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior’. De acordo
com PLONSKI (2004) atraveés da PITCE divulgada em 31 de marco de 2004 pelo
governo federal, o Brasil apresenta pela primeira vez uma politica industrial com
estrategias definidas e a¢6es integradas que tem como objetivo a mudanca do nivel
competitivo da industria nacional, através da pesquisa, inovacao, diferenciacao de

produtos e servigos, buscando a insercao do pais no mercado internacional.

Para Campanario, Silva e Costa (2005), a PITCE nao tem como
funcao intervir na busca pela estabilidade macroeconémica, mas sim corrigir
desequilibrios microecondmicos, através do desenvolvimento da competitividade
industrial internamente e externamente junto com uma articulacao entre setor

produtivo, universidades e institutos de pesquisa.

A “Sexta carta”, documento do governo federal que tem como objetivo
harmonizar relagoes entre o setor publico e o privado, divulgada em 11 de margo de
2004 em Brasilia, destaca a importancia da parceria publico-privada, sociedade e
governo para que o pais possa atingir um crescimento sustentavel com inclusao
social, reducao do desemprego e das desigualdades. A politica deve servir de
estimulo aos investimentos privados e desenvolver setores e atividades as quais o
governo entende como prioritarias. Exemplos disso seriam as atividades de
articulacao entre os setores produtivos, de reducao das disparidades regionais e de
estimulo a competitividade e a expansao econdmica do pais. A retomada do
crescimento tem como instrumento importante a expansac do crédito e seus
impactos sobre a demanda interna, os quais sejam: o aumento do crédito pessoal,
que intensifica as atividades de micro-financgas; as linhas de creditos para as micro e
pequenas empresas, que promovem a elevagao das exportacoes principalmente de
bens que apresentam maior valor agregado e conteudo tecnologico avanc¢ado
(PRESIDENCIA DA REPUBLICAS, 2003).
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A PITCE busca integrar as instituicoes publicas com as privadas para atingir
0 crescimento econdémico, sustentavel e tem como funcao distribuir os beneficios
gerados pelas politicas para toda a sociedade, reduzindo as disparidades regionais

e melhorando a distribuigao de renda e a qualidade de vida das pessoas.

Sua funcao é aprimorar o processo produtivo e ampliar a demanda por
produtos, atraves do desenvolvimento de novas tecnologias e organizagao. Isso
proporciona a reducao dos precos, aumenta a qualidade dos produtos e a
competitividade. No entanto, € necessaria a utilizacao de recursos publicos e
privados no campo da pesquisa e desenvolvimento (P&D), além de indispensavel o
trabalho em equipe entre setor publico federal, privado e governo regional e local,
resultando na qualificagao do trabalho e do trabalhador e na articulacao de redes de
conhecimento. Essa interacao em diferentes areas e métodos constitui o elemento

fundamental da PITCE (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2003).

A caracteristica da politica industrial respeita o tipo de empresa e 0 seu
tamanho, pois elas recebem tratamento diferenciado, tendo em conta que grandes
empresas que sao caracterizadas como intensivas em capital nao podem ser vistas
como iguais as pequenas empresas que apresentam o trabalho como o fator
intensivo. As empresas beneficiadas pela politica industrial terao que apresentar os
resultados fixados, priorizar a eficiéncia e respeitar a legislagao fiscal, trabalhista e
ambiental. Deveria haver uma constante coordenacao, monitoramento e avaliagao
dos programas®, metas e objetivos, que deverdo ser fiscalizados por um grupo
formado por funcionarios de diferentes Ministérios, os quais deverao prestar contas

a um colegiado de ministros.

O investimento deve ser visto como um caminho para alcancar as metas,
seja de comércio exterior, eficiéncia produtiva, criagao de emprego ou contribuigao
do desenvolvimento regional, as quais devem apresentar um prazo de vencimento
para que o setor nao se torne ineficiente e dependente. No curto-prazo a PITCE
devera reduzir as restricoes externas do pais e no médio e longo-prazo desenvolver
as atividades principais que resultem no aumento da competitividade internacional

do Brasil. A Politica buscara o desenvolvimento regional e o fortalecimento de

Na pratica esse monitoramento e avaliagdo ndo ocorreram de forma eficaz
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arranjos produtivos locais, bem como a criacao da marca Brasil com o intuito da
divulgagao dos produtos brasileiros no exterior, aumentando as exportacoes e o

estimulo a inovacao das empresas (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2003).

O governo organiza o Sistema Nacional de Inovacao, conceito elaborado
por Schumpeter, que determina que o Estado deveria promover politicas industriais
a longo prazo. O Sistema Nacional de lnovacao tem como funcao interligar os
agentes do processo produtivo, que estao ligados a inovacao do mesmo, como
empresas, unidades de pesquisa publicas e privadas, instituicoes ligadas a
disseminacao de tecnologia, ao financiamento, a gestao tecnolégica e ao
conhecimento. E de extrema importancia que o governo aprove leis que estimulem a
pesquisa, a inovagao, o desenvolvimento de novas tecnologias e a sua difusao por
todos os setores produtivos, por meio de incentivos fiscais e fontes de financiamento

(MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO PITCE, 2005).
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No quadro a seguir estao elucidados os principais programas da PITCE que

serao analisados em seguida.

QUADRO 1-PRINCIPAIS PROGRAMAS DA PITCE (2003)

PROGRAMA
PROPOSTA OBJETIVO RESULTADOS
Expandir as
Incentivos Fiscals Exportagoes Aumento DE 358.66°% (2000-2008)
Contratacac de Pesquisadores Inovacao Dedicagao Exclusiva 67594 Dedicacao Parcial 17248
(2008) Dedicacao exclusiva 75500 Dedicagao Parcial
LEI DO BEM 24889 (2005)
Financiar Pesquisas
76 empresas com recursos proprio 4 privados19 publico
ano de 2008 89 recursos proprio 4 privada 7 publico
311empresas receberam apoio do governo subvencao
econdmica 2006-2008
Aumentar o Valor
LEI DA INOVAGAO Articulacaoc entre Universidades e Agregado e a 1064 empresas com universidades ou instituigoes. pequisa
TECNOLOGICA Empresas Competitividade e desenvolvimento 2006-2008
Desenvolvimento Tecnolégico nas Fortalecimento das
PNI MPES Empresas 400 incubadoras que atende 6000 empresas
Recursos diretamente
PAPPE Pesquisa a Inovagao aos pesquisadores 529 empresas atendidas (2004-2006)
Investimento em pesquisa nas Custear fases das
PAPPE-SUBVENCAO MPES Pesquisa Atingiu 14 estados. recursos de 98 milhoes de reais
Centro de Distribuigao no Divulgar o Produto Nacional no Até 2007 havia 5 centro de distribuicao atendendo 485
Exterior Exterior Inser¢ao Externa empresas
Financiamento de Novas Deixar as MPES mais
MODERMAQ Tecnologias competitivas Cerca de 5 bilhoes de reais liberados pelo programa
Cartao BNDES Financiar a Produgao Facilitar o crédito Em 2005 foram concedidos RS 1,7 milhes de reais
Desenvolver
Capacitagao Administrativa e Habilidades de Gestao = Em 2007 foram atendidas 10.170 empresas, buscavam
PEIEx Gerencial empresarial conhecimento em gestao
Desoneracao de Impostos Alcance novos
FONTE: PITCE

ELABORACAO PROPRIA A PARTIR DE DADOS DA PITCE

A “Lei do Bem” é a lei n° 11.196, sancionada pelo Presidente da Republica
em 21 de novembro de 2005, decreto n°. 5.649 de 29 de dezembro de 2005, que
regulamenta o Regime Especial de Aquisicao de Bens de Capital para Empresas
Exportadoras (RECAP), o Regime Especial de Tributagao para a Plataforma de
Exportagao de Servicos de Tecnologia da Informagao (REPES) e o Programa de
Inclusao Digital, os quais oferecem incentivos fiscais a pessoas juridicas que
realizem pesquisas tecnologicas e desenvolvimento de inovacao tecnologica. Essa
lei estimula a contratacao de pesquisadores pelas empresas e estabelece um
percentual minimo a ser investido nas regides mais pobres e nas micro e pequenas

empresas.
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As empresas que exportam 80% da sua produgao ficam isentas de pagar
PIS/PASEP e COFINS no momento da aquisicdo de maquinas e equipamentos por
essas empresas. Sao isentados desses tributos os fabricantes de computadores
com valores de no maximo R$ 2,5 mil, resultando em uma queda de 10% no preco
final do produto. Desse modo, as receitas anuais para as microempresas passam a
R$ 240 mil e a R$ 2,4 milhdes para as pequenas empresas. A essas empresas Sao
oferecidos a redugao do Imposto de Renda na ocasiao de venda de um imovel
residencial para a compra de outro no prazo de seis meses, 0 abatimento de tributos
em dobro para empresas que estejam realizando novas pesquisas ou
desenvolvendo novas tecnologias. Para os criadores de gado determina-se a
reducao da contribuicao previdenciaria de 2% para 1% sobre a receita e um
aumento do prazo de financiamento das dividas dos municipios com o INSS para
240 meses com desconto de 50% e correcao pela SELIC (anteriormente o prazo era
de 60 meses) (BRASIL, 2005).

O decreto n° 5.798 de 07 de junho de 2006, estimula o investimento em
inovacao nas empresas atraves da reducao de 50% do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP!) na importacao de maquinas e equipamentos utilizados na
pesquisa e desenvolvimento e redugao do imposto de renda em duas vezes o valor
investido na empresa em pesquisa e desenvolvimento. A lei possibilita a concessao
de subvencao econdmica que ja é utilizada em paises desenvolvidos, na qual sao
utilizados recursos publicos nao reembolsaveis na area de inovagao das empresas,
proporcionando o compartilhamento de riscos e custos no desenvolvimento das
atividades (FINEP, 2006).

a) LE! DA INOVAGAO TECNOLOGICA

A lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, busca incentivar o
desenvolvimento tecnoldgico, cientifico e da inovacao. O objetivo é desenvolver o
produto nacional com maior qualidade e tecnologia, para que este tenha maior valor

agregado e também se torne competitivo frente aos produtos de outros paises, além
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de aumentar a insercao externa dos produtos brasileiros ampliando assim as
exportagoes. A lei busca promover a articulagao entre instituicoes tecnoldgicas,
universidades e empresas, proporcionando a elas a utilizacao em conjunto dos
laboratorios, instalagoes, infra-estrutura e recursos humanos para atividades de
pesquisa, incubacao e criacao de parques tecnoldgicos com as empresas e
organizacoes privadas sem fins lucrativos. Um segundo ponto que a lei procura
estimular € a participacao direta das instituicbes de ciéncia e tecnologia na criacao
de processos inovadores. Além disso, a lei destaca a idéia de que é imprescindivel
que as empresas inovem. Para isso, a Uniao, as Instituicoes de Ciéncia e
Tecnologia e as agéncias de fomento podem liberar recursos financeiros, humanos,
materiais e infra-estrutura para as empresas que estejam interessadas em
atividades de pesquisa e desenvolvimento. Os recursos financeiros podem ser
através de subvencao econdmica onde apenas o custeio é financiado e o restante

deve ser investido pela empresa que sera beneficiada (BRASIL, 2004).

De acordo com a PINTEC (2008), no periodo de 2006 a 2008 a industria foi
quem mais recebeu apoio do governo para desenvolver atividades ligadas a
inovacao. Nesse periodo, 440 empresas receberam auxilio, enquanto o comeércio
teve 52 empresas apoiadas na pesquisa e desenvolvimento. No que diz respeito a
lei da informatica 704 empresas ligadas a industria conseguiram apoio, enquanto no
comercio apenas 44 empresas conquistaram esse direito. Do total de 311 empresas
atendidas através de subvengao econémica a industria correspondeu a 66,56% das
empresas atendidas. As empresas que inovaram apresentaram melhoria nos seus
produtos e aumentaram o numero de produtos produzidos. Além disso, as empresas
inovadoras também aumentaram sua participacao no mercado através da abertura

de novos mercados.

De acordo com Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI) (2010), o
Brasil forma 13 mil doutores e pouco mais de 40 mil mestres todos os anos. No
periodo de 2000 a 2009 houve um aumento de 110,08% no numero de Pos-
Graduados. No ano de 2010, o pais conta com 150 mil pesquisadores divididos

entre mestres e doutores.

Segundo a CAPES (2005), em 2001 68,7% dos pesquisadores estavam no

setor publico, enquanto o restante (31,3%) estava desenvolvendo suas pesquisas no
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setor privado, percentual bem diferente do que acontece em paises desenvolvidos
nos quais a maioria dos pesquisadores esta no setor privado. Em contraposicao,
neste mesmo ano, na América do Norte 79,8% dos pesquisadores estavam no setor

privado e apenas 20,2% no publico.

A lei da inovacao tecnolégica tem um papel fundamental nesta
transformacao, pois um aumento de pesquisas no setor privado proporciona o

desenvolvimento de produtos mais competitivos e com maior valor agregado.

A subvencao econdémica tem como funcao incentivar a inovacao das
empresas, principalmente nos setores onde os empresarios nao estao dispostos a
investir, por causas dos riscos. Por essa razao, a subvencao economica utiliza-se de
recursos publicos nao-reembolsaveis para investir nas empresas que buscam
desenvolver a inovacao. Com esse auxilio o empresario € estimulado a inovar em
razao dos seus riscos passaram a ser compartilhados com o setor publico (FINEP,
2010). |

A paricipacao das micro e pequenas empresas no que se refere a
subvengao econémica a inovacao tecnolégica, chamada publica MCT/FINEP, teve
uma reducao entre os anos de 2006 a 2007, passando de 50,2% para 45,2%.
Contudo, em uma anadlise de um periodo mais longo verifica-se um aumento
significativo, em funcao de uma crescente participacao nos anos de 2008 e 2009, de
70,4% para 80,8% respectivamente. Merece destaque o ano de 2008 no qual as
micro e pequenas empresas apresentam um avanc¢o em se tratando de subvencao
econdmica a inovagéao, ressaltando-se um ponto importante, o fato de que neste ano

a crise financeira disseminou-se.
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)] PROGRAMA NACIONAL DE INCUBADORA

O programa nacional de incubadora de empresas é um programa do
governo federal, Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT), CNPq e FINEP, em
parceria com MICT, Banco do Nordeste, SEBRAE,SENAI, ANPROTEC e IEL. A
incubadora € uma instituicao vinculada a universidades publicas e privadas que tem
como objetivo estimular a criacao e o desenvolvimento de micro e pequenas
empresas e promover a inovagao nessas empresas. Elas dispoem de um espaco
fisico utilizado pelas empresas por um periodo pré determinado, acesso a
laboratérios das universidade e centro de pesquisa que realizam atividades
tecnologicas, cursos para 0s empresarios promoverem sua capacitacao gerencial,
gestao da inovacao, desenvolvimento e comercializagao de bens tanto no mercado
interno como externo, fontes de financiamento para estarem capacitados a garantir

sustentabilidade econdmica da empresa (FINEP 2000).

O Programa Nacional de Incubadora & coordenado pela FINEP e tem como
objetivo estimular a criacao, o desenvolvimento e todo o planejamento das
incubadoras de empresas e parques tecnologicos em diversas cidades do pais. O
programa proporciona o desenvolvimento tecnoldgico e a inovacao nas micro,
pequenas e medias empresas, pois €& desenvolvido entre a parceria de
universidades e empresas. Ele foi dividido em quatro linhas de criacao. A linha 1 tem
como finalidade a criacao de redes de incubadoras estaduais e regionais, a linha 2
volta-se a incubadoras ligadas ao setor de energia, a linha 3 atende projetos de
incubadoras em geral que apresentam grande potencial empresarial e a linha 4 foca-
se sobre projetos estaduais de pesquisa para o desenvolvimento do
empreendedorismo (FINEP, 2005).
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i) PROGRAMA DE APOIO A PESQUISA EM EMPRESAS

Este programa sofreu alteragoes ao longo do tempo, pelo fato de nao estar
correspondendo como deveria a FINEP fez modificagbes para atender as
necessidades que as empresas apresentavam na época. Houve dois programas: o
PAPPE, de 2004 e o PAPPE-SUBVENCAOQ, de 2006. A seguir sera apresentado

cada um dos programas detalhadamente.

O Programa de Apoio a Pesquisas em Empresas (PAPPE) é desenvolvido e
financiado em conjunto pela FINEP e as Fundagdes de Amparo a Pesquisa (FAP),
contando tambem com recursos federais e estaduais com foco no desenvolvimento
da inovacao regional. Este programa busca financiar a pesquisa e desenvolver os
setores que produzem novos produtos e processos através da inovagcao e novas
tecnologias que articulem os setores publicos e privados. Os recursos nao-
reembolsaveis sao repassados aos pesquisadores associados a empresas para o

desenvolvimento de projetos de produtos e processos (FINEP, 2004).

A fonte dos recursos financiados pela FINEP origina-se do Fundo Nacional
de Desenvolviménto Cientifico e Tecnologico (FNDCT) através dos fundos setoriais,
0S quais sao recursos nao reembolsaveis. Para a fase | com duracao de até seis
meses ¢é destinado um montante de recursos de até R$ 50.000,00 para elaboracao e
analise de viabilidade técnica e econdmica do projet. A fase Il apresenta uma
duracao de até 18 meses e nesta fase € desenvolvida a pesquisa com um montante
de recursos de até R$ 150.000,00. O desenvolvimento do programa €& de dois anos
podendo ser prorrogado para mais um ano. Os projetos sao escolhidos através de
chamadas publicas, a partir do seguinte procedimento: sao avaliados os projetos das
empresas e pesquisadores que se inscrevem e aprovados os que estao aptos a
participar do programa. Em particular, avalia-se o que o projeto pode trazer de
beneficios tanto econdmicos como sociais, bem como o quanto de inovagao ele
pode gerar e se ele realmente tem como sobreviver no mercado (FINEP, 2004).

As FAPs deverao aportar, a titulo de contrapartida, recursos no mesmo
montante dos aportados pela FINEP, conforme estabelecido nos Convénios.
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Essa contrapartida podera ser construida a partir do disposto na Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO), ou seja, recursos do Tesouro Estadual, no
montante minimo de 10% do valor aportado pela FINEP para Estados das
regices Norte, Nordeste e Centro-Oeste ou 20% do valor aportado pela
FINEP para Estados das regioes Sul e Sudesie, complementados por
outros recursos que as FAPs obtenham de outras fontes e que sejam por
elas administrados. Esta contrapartida deve ser alocada ao programa
PAPPE, através de depdsito em conta bancaria especifica, podendo ser
ulilizada para aumentar o numero de projetos apoiados, o valor unitario de
projetos especificos ou 0 apoio a itens nao financiaveis pelos recursos da
FINEP, a critério de cada Estado (FINEP, 2004, p.4).

QUADRO 2. EMPRESAS ATENDIDAS PELO PAPPE-EMPRESAS POR SETOR- 2004-2006

ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL N. DE EMPRESAS %
Industrias de transformacao 137 25
Servigos de informatica 97 17.7
Servigos prestados as empresas 52 9,5
Comeércio e reparagdes 44 8
Construcoes 19 3.5
Saude e servigos 14 2.6
Agricultura 13 2.4
Educagao 9 1.6
Qutros servigos coletivos, sociais 9 1.6
e pessoais
Outros setores 27 4.9
Nao disponivel 128 23.3

Total 529 100

FONTE: Morais (2007) com base nos dados da FINEP

O programa atingiu primeiramente 19 estados, quais sejam: Alagoas,
Amazonas, Bahia, Ceara, Goias, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Mato Groéso,
Para, Pernambuco, Parana, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do

Sul, Santa Catarina, Sergipe, Sao Paulo, Tocantins e Distrito Federal (FINEP, 2007).



31

Do total de 529 projetos atendidos 25% estao na atividade econémica da
industria de transformagao. Outra atividade que se destacou foi a de servigos de
informatica com 97 projetos, representando 17,7% do total atendido. Um dos focos
de desenvolvimento do PAPPE é o setor de informatica, cuja priorizacao por parte

do programa pode ser comprovada pela tabela acima.

A tabela tambem mostra que objetivos da PITCE nao estavam sendo
alcangados, educacgao, qualificagao profissional e melhorias sodcias foram as

atividades menos procuradas, em se tratando do PAPPE 2004.

De acordo com Morais (2007), 45% dos recursos foram distribuidos para
empresas da regiao sudeste, 20% para o nordeste, 20% para o sul, 11% para o
centro-oeste e 4% para o norte. Dos recursos do PAPPE 2004 até setembro de
2006, foram liberados R$ 80,5 milhdes, sendo R$ 59,6 milhdes liberados pelo FAPs
e R$ 20,9 milhdes pela FINEP. O programa conseguiu alcancgar o seu objetivo, pois
30% foram investidos no nordeste, centro-oeste e norte do pais, regides com
grandes disparidades em termos de desenvolvimento de inovacao, além de
apresentar desigualdades no aspecto econémico quando comparadas com o resto

pais.

A avaliagao de resultados e da efetividade do programa encontra-se
inviabilizada pela falta de relatérios sobre a atuagdo das instituices
estaduais, os aportes de recursos pelos estados, os estagios alcancados
pelos trabalhos dos pesquisadores junto as empresas, os resultados obtidos
em termos de produtos e servicos com as pesquisas, entre outros pontos
relevantes. A avaliagao de resultados deveria envolver 0s seguintes pontos:
i) o numero de pesquisadores beneficiados e seu perfii quanto a
procedéncia (universidades e instituicoes de pesquisa publicas ou privadas),
area de concentracao, grau de escolaridade académica e areas de atuacao
nas empresas; ii) resultados quanto aos produtos, aprimoramentos € novos
processos obtidos pelos projetos; i) a taxa de sucesso em termos dos
projetos que resultaram em produtos novos ou aprimorados para o
mercado; iv) quantos projetos pararam na fase de pesquisa e nao
redundaram em novos produtos; e v) avaliacao dos estados que obtiveram
melhores resultados, para servir de benchmarking aos que nao obtiveram
resultados satisfatorios (MORAIS, 2007, p.41).

Diante da necessidade de reconhecimento dos resultados alcancados, para
avaliar se o programa precisa de mudangas e adaptacgOes, se faz necessario o
monitoramento e controle da FINEP junto a instituigdes responsaveis pela

disseminacao do programa nas regides. Alem disso, é imprescindivel verificar: se os
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recursos repassados estao realmente chegando as empresas; se as instituicoes
estao contribuindo com a sua obrigagao financeira; se as empresas estao
empenhadas em desenvolver seu papel; se os investimentos realizados poderao
trazer futuros beneficios nao apenas para o empresario, mas também para toda a
sociedade através do aumento do emprego, da renda e do bem-estar. Mediante este
controle o programa podera apresentar resultados mais eficientes dos que foram
alcancados até o momento. De fato, a transparéncia possibilita a deteccao de falhas

e a aceleragao no processo de elaboracao de novas solugoes.

QUADRO 4 .PROJETOS APROVADOS EM 2004 NO PAPPE POR FUNDO SETORIAL E TIPOS DAS EMPRESAS

ENVOLVIDOS
FUNDO N DE PROJETOS | N DE EMPRESAS STATUSDA | MICRO PEQUENA [ MEDIAS | GRANDES [ TOTAL DE
SETORIAL | APROVADOS ENVOLVIDAS EMPRESA EMPRESAS

CT-AGRO 105 84 incubadora 23 1 2 0 26
nao incubadora 29 11 15 3 58

CT-BIO 61 60 incubadora 20 3 2 o] 25
nao incubadora 17 9 8 1 35

CT-ENERGIA 73 72 incubadora 18 3 0 0 21
nao incubadora 22 1 7 1 51

CT-SAUDE 66 66 incubadora 21 0 1 0 22

nao 16 17 8 3 44
incubadora

VERDE- 267 249 incubadora 71 25 4 2 102
AMARELO
nao incubadora 90 24 27 6 107

TOTAL FINEP 572 531 327 114 74 16 531

FONTE: FINEP 2004

De acordo com a tabela acima, a maior parte das empresas beneficiadas
sao de micro e pequeno porte. O objetivo deste programa era realmente atender
estas empresas, porém grande parte das empresas atendidas nao fazem parte de
incubadoras. Observa-se que as de menor porte sao as que mais se utilizam dos

beneficios que as incubadoras podem trazer.

O programa de apoio a pesquisa a micro e pequenas empresas (PAPPE-
SUBVENCAOQ) langcado em dezembro de 2006, € controlado pela FINEP, com
participagao das FAPS e de instituicoes estaduais como SEBRAE e Federagao das
Industrias que concedem recursos financeiros nao reembolsaveis as empresas de
base tecnolégica e com foco sobre a inovacgao. Esses 6rgaos custeiam as fases de

pesquisa, desenvolvimento e de inovagao dos processos de fabricacao e
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diferenciacao de produtos, para desenvolverem seus projetos. O programa tem
como proposta investir recursos no valor de R$ 510 milhdes sendo que R$ 210
milhoes obrigatoriamente devem ser investidos nas micro € pequenas empresas em
um prazo para a utllizacao desses recursos de até trés anos. A quantidade de
recursos destinados para as instituicoes € definida de acordo com as qualidades dos
seus projetos direcionados para micro e pequenas empresas. Para tanto, as
instituicoes fazem seu credenciamento para receber recursos e desenvolver o
programa, analisam as necessidades da sua regiao e escolhem empresas que
tenham como objetivo desenvolver inovacbes nas areas onde essas regioes

apresentam deficits.

O PAPPE-SUBVENCAO alcancou apenas os seguintes 14 estados: Parana,
Minas Gerais, Distrito Federal, Rio de Janeiro, Sao Paulo, Espirito Santo, Bahia,
Pernambuco, Ceara, Rio Grande do Norte, Maranhao, Amazonas, Rio Grande do
Sul e Santa Catarina. Com recursos de R$ 98 milhdes o programa conseguiu
alcancar 381 municipios desses estados citados, sendo que 39% dos recursos
foram distribuidos entre cinco municipios: Recife, Rio de Janeiro, Manaus,
Fiorianopolis e Belo Horizonte, sendo 10%, 10%, 9%, 5% e 5% de investimentos nos

municipios supracitados, respectivamente.

Houve uma reducdo em comparagao ao PAPPE (2004) que tinha alcangado
19 estados em 2006 com o PAPPE-SUBVENCAO atingiu apenas 14 estados. Em
2010 foi langada uma nova versao do PAPPE, o PAPPE-INTEGRACAQ®. Com o
objetivo de promover regides que apresentavam dificuldades de desenvolvimento.
Este programa foi feito para atender as necessidades dessas regides. Contudo,
esse programa precisa de adaptagdes para de fato ser implantado nessas areas,

com um minimo de recursos disponivel somente para aquela regiao.

E O PAPPE-INTEGRACAO nio serd estudado pelo fato de ser um programa da Politica de

Desenvolvimento Produtivo (PDP).
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b) INSERCAO EXTERNA

Pela PITCE o governo tem como meta expandir e promover a base
exportadora através de novos produtos nacionais, tecnologias, empresas e
negocios. O apoio a exportacao se da através do financiamento e da desoneragao
tributaria, reducao dos custos de exportacao, seguro, expansao comercial e
prospeccao de mercado, desenvolvimento de centros de distribuicao de produtos
brasileiros no exterior, insercao em cadeias internacionais de suprimentos,
fortalecimento e estabilidade das marcas brasileiras no estrangeiro. A insercao
externa nao esta apenas direcionada a exportacao, mas também ao aumento da
competitividade do produto nacional dentro do pais, proporcionando o aumento da
competicao dos produtos nacionais com os estrangeiros, reduzindo assim as
importacoes (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2003).

Nos ultimos anos o Brasil vem aumentando a participacao das empresas
exportadoras. De 2000 a 2008 houve um crescimento no valor exportado de
258,66%. Houve um aumento também no numero de estabelecimentos
exportadores, principalmente no de pequenas empresas, seguidas das grandes
empresas (SEBRAE, 2010).

Na proxima secao sera apresentado o principal programa que promove
insercéo externa dos produtos brasileiros, através da divulgacao do produto nacional

e da marca Brasil, denominado Centro de Distribuicao no Exterior.
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) CENTRO DE DISTRIBUICAO NO EXTERIOR

De acordo com Salerno e Daher (2006) o programa responsavel pela
Insergao externa brasileira € o Programa Brasil Exportador, lancado em novembro
de 2003 pelo governo federal, o qual desenvolveu o Centro de Distribuicdo no

Exterior.

Os Centros de Distribuicdo no Exterior estao ligados a Agéncia Brasileira de
Promocao de Exportacao e Investimentos (APEX-BRASIL) e ao Ministério do
Desenvolvimento Industria e Comércio (MDIC). Esses centros tém como obijetivo
melhorar a imagem do produto brasileiro, estimular o acesso aos mercados, reduzir
0s prazos entre pedidos e entrega e agilizar a distribuicao dos produtos no exterior.
Em maio de 2005 foi criado o primeiro centro de distribuicao em Miami nos Estados
Unidos da Ameérica (EUA), com 115 empresas brasileiras participantes. Em 2006
foram criados na cidade de Frankfurt na Alemanha com 65 empresas; em Lisboa
capital de Portugal foram criados com 165 empresas; em Dubai, nos Emirados
Arabes, com 80 empresas e em 2007 em Varsdvia na Poldnia com 60 empresas. No
ano de 2007, estavam sendo desenvolvidos outros centros de distribuicao na
Russia, China, Africa do Sul e Panama e um segundo centro nos EUA (SALERNO,
DAHER, 2006).

As empresas que podem se beneficiar desse programa sao as micro,
pequenas e medias, que apresentam capacidade de exportacao. Elas recebem
acompanhamento e apoio através de consultoria e diagndstico de problemas
técnicos e gerenciais. O programa cobra taxa de adesao e mensalidade, para
empresas que queiram utilizar os seus servicos. Na mensalidade esta incluso:
utilizac@o de escritorio; suporte administrativo e operacional; apoio na articulagao de
acoes para entrada no pais e auxilio no processo de contratacao de funcionarios
(APEX-BRASIL).
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c) MODERNIZACAO INDUSTRIAL

Para atingir a modermizacao industrial sao necessarios: o financiamento de
novas tecnologias e equipamentos; programas de gestao empresarial e
administrativa; desenvolvimento do design; apoio as patentes e extensao
tecnolodgica. Os arranjos produtivos locais devem ser 0s primeiros a se beneficiar da
modernizagao, por estarem proximos das empresas. o que facilita a cooperacao
entre elas e com as instituicoes tecnoldgicas e financeiras para a difusao de técnicas
de producao e de gestao e ampliagao dos negocios. Essa pratica podera fortalecer o
tecido produtivo e estimular a producao de produtos com um maior valor agregado
(PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2003).

Os Programas do governo federal para a modernizagao industrial das
empresas brasileiras foram: Modernizacao do Parque Industrial Nacional
(MODERMAQ), Cartao BNDES, Projeto de Extensao Industrial Exportadora (PEIEX),
Regime Aduaneiro de Entreposto Industrial sob Controle Informatizado (RECOF),
Programa Brasileiro de Certificacao Florestal (CERFLOR). A seguir serao
apresentados os seguintes programas federais: MODERMAQ, Cartao BNDES,
PEIEX e RECOF.

I MODERNIZACAO DO PARQUE INDUSTRIAL

A Modemizacdao do Parque Industrial Nacional (MODERMAQ) é um
programa do BNDES que tem objetivo financiar maquinas e equipamentos nacionais
novos. A MODERMAQ esta voltada para a modernizacao das micro, pequenas e
médias empresas. Esse programa conta com uma taxa de juros de 13,95% ao ano,

com caréncia de trés a seis meses e um prazo de financiamento de no maximo 60
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meses. O programa financia até 90% do bem a ser adquirido (SALERNO, DAHER,
2006).

Outra forma que o governo federal utilizou para estimular as empresas a
participar do programa de modernizacao do parque industrial nacional foi a reducao
do imposto sobre produtos industrializados (IP1), que em janeiro de 2004 era de 5%
do valor da maqguina ou equipamento e passou para 2% em agosto daquele ano
(CAMPANARIO, COSTA, 2005).

No periodo de setembro de 2004 a junho de 2006 foram realizadas 7.069
operacoes de financiamento para as micro, pequenas e meédias empresas no valor
de R$ 2,54 bilhdes. A industria de transformacao foi quem mais utilizou recursos do
programa - R$ 1,5 bilhoes - em segundo vem o setor de comércio e servicos com R$
926 milhces. Em terceiro a industria extrativista com R$ 131,1 milhdes e em quarto a
agropecuaria com R$ 13,42 milhdes (ABDI, 2007).

De acordo com ABDI (2007) entre setembro de 2004 e setembro de 2007
foram realizadas 13.313 operagdes de créditos para as empresas em volumes de
cerca de R$ 5,388 bilhoes liberados para investimentos em bens de capital. Na

tabela abaixo verifica-se a distribuicao dos recursos durante o periodo de analise.

QUADRO 5. RECURSOS LIBERADOS 2004-2007

PERIODO RECURSOS LIBERADOS {REAIS)
2004 (SET-DEZ) RS 31,1 milhdes
2005 RS 1,7 bithdes
2006 RS 1,907 bithdes
2007 (JAN-JUL) RS 1,75 bilhdes

FONTE: ABDI
ELABORAGAO PROPRIA A PARTIR DE DADOS DA ABDI

Através da tabela acima pode-se verificar que houve um aumento nos
recursos liberados durante os quatros anos analisados. No primeiro ano do
programa, que englobou apenas quatro meses, foram liberados R$ 31,1 milhdes.
Em 2005 houve um aumento consideravel nos recursos liberados para a
modernizacao do parque industrial, que passou a R$ 1,7 bilhdes. Para o ano de
2006 foram destinados R$ 1,907 bilhdes, enquanto no ano de 2007 em apenas sete
meses foram investidos R$ 1,75 bilhdes. Este programa tem estimulado as

empresas a crescer e se tornar mais competitivas, através de investimento nos bens
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de capital. Adicionalmente, reduz as dificuldades encontradas pelas empresas em
receber créditos para investir em seus meios de producao e € voltado principalmente

para o desenvolvimento das micro e pequenas empresas.

Apesar de haver uma grande quantidade de recursos financeiros
disponiveis, as MPES encontram dificuldades no financiamento devido as altas
taxas de juros cobradas de 13,95% ao ano, que podem impedir grande parte das

empresas deste porte de realizar empréstimo.

i. CARTAO BNDES

Para as micro e pequenas empresas foi criado o Cartao BNDES para ajudar
essas empresas a investir em bens de produgao,o qual serve como um cartao de
credito. A operagao € realizada pelo Banco do Brasil, Bradesco e Caixa Econdmica
Federal e apresenta um limite de R$ 250 mil. Os fornecedores sao credenciados e
até 2005 contava com 2.873. Até 2005 foram concedidos créditos que somam R$
1,7 bilhdes, emitidos 86.264 cartdes sendo que 80% contava com as micro e
pequenas como clientes (SALERNO, DAHER, 2006).

ii. PROJETO DE EXTENSAO INDUSTRIAL EXPORTADORA

O Programa de Extensao Industrial Exportadora (PEIEX) lancado em 2005 é
um programa de curto prazo destinado as micro, pequenas e meédias empresas que

participam de Arranjos Produtivos Locais (APL) e apresentam capacidade
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exportadora. Proporciona a essas empresas atendimento que auxilia na
administracao e geréncia através de consultorias, fazendo também articulacao entre

governos locais e instituicoes locais. (SALERNO, DAHER, 2006).

No primeiro ano, o projeto atendeu 1.123 empresas, sendo que 92 delas ao
final do ano ja estavam capacitadas para se desenvolverem sozinhas, sem a
necessidade de apoio do PEIEX. No ano de 2006, 164 empresas ja estavam
devidamente habilitadas a desenvolverem suas atividades sem a consultoria do
projeto. A projecao para o ano de 2006 era de atendimento de 31 APL, com um total
de 5.943 empresas (PITCE, 2005).

QUADRO 6. PEIEX RESULTADO ATE FINAL DE 2007

Convénios 14
20 APL
Empresas (Micro, Pequenas e Meédias) 7 3.339
Micro: 78%
Pequenas: 20%
Médias: 2%
Trabalhadores Beneficiados 47.290, média de 14 trabalhadores por empresa
Total de Trabalhadores com Atendimento de Demandas 2.934
Total de Demandas Atendidas pelo PEIEx 10.170
Média de Demanda Atendida por Empresas 3,5
Demandas Priorizadas Gestdo: 73%
Processo: 21%
Produto: 6%

FONTE: ABDI 2007

De 2005 até o final de 2007 houve 34 convénios da PEIEX, com empresas e
arranjos produtivos. Desse total 14 foram realizadas diretamente com empresas, que
beneficiaram 47.290 trabalhadores, e 20 com os APL. As microempresas foram as
que mais se beneficiaram deste programa representando cerca de 78%, as
pequenas representavam 20% e as medias 2%. A maioria da procura, de 73% do
total, foi por problemas na gestao, enquanto 21% desejavam melhorar seus

processos € 6% 0s seus produtos.
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V. REGIME ADUANEIRO DE ENTREPOSTO INDUSTRIAL SOB CONTROLE
INFORMATIZADO

O Regime aduaneiro de Entreposto Industrial Sobre Controle Informatizado
(RECOF) tem como funcao desonerar as empresas exportadoras de tributos no
momento da importacao de insumos ou mesmo em compras no mercado interno,
para que as empresas nacionais se tornem mais competitivas e alcancem novos
mercados. E uma medida de curto prazo que permite a importacao de insumos com
a suspensao de impostos de importacao (ll), imposto sobre produtos industrializados
(IP1 e PIS/COFINS (PITCE, 2005).

As empresas participantes ficam responsaveis por exportar no minimo 50%
do total de suas importacoes; dividido em 20% no prazo de dois anos, 40% em trés
anos e 50% em quatro anos (ABINEE, 2008).

De acordo com a ABINEE (2008) o percentual de exportacao que as
empresas participantes terao que realizar € considerado muito alto, podendo
prejudica-las. Os percentuais de exportacao deveriam ser 10%, 15% e 20%, no
prazo de dois, trés e quatro anos respectivamente, contrariando as taxas

apresentadas acima.

2.2 CONSIDERACOES
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A PITCE foi escolhida para estudo, pelo fato de ser considerada a primeira
Politica Industrial Brasileira, que apresentou a meta de alcancar todos os setores
produtivos. Essa politica apresentava diretrizes, acoes estrategicas para criacao e
desenvolvimento das MPE. Além disso, buscava promover a inovagao e a
capacidade gerencial das empresas. para que as empresas menores tornassem
mais competitivas. As politicas anteriores, por sua vez, voltavam-se apenas para um

determinado setor.

O forte papel das incubadoras, através de consultorias e capacitagao
gerencial, bem como o incentivo a formagao de novos pesquisadores, aumenta a
inovacao nas empresas brasileiras. Porém, o papel dessas incubadoras continua
reduzido, sendo que os incentivos do governo através de recursos nao

reembolsaveis desempenham papel mais imporante.

Com os programas apresentados O governo conseguiu promover a
integracao do setor pubico com o privado, atraves de pesquisaé gue melhorassem o
processo produtivo e garantissem a inovagao, 0 que reduziu a taxa de mortalidade
das MPES.

A PITCE conseguiu aumentar as pesquisas no pais e expandir a integracao
entre o setor publico e privado para desenvolver as empresas que apresentavam
potencial inovador. Poréem, uma das criticas destinadas a ela esta relacionada a falta
de divulgacao dos resultados alcangados e a falta de monitoramento, o que fez com

ela nao mostrasse se atingiu os resultados esperados.
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3 COMPORTAMENTO DAS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS NA ECONOMIA
BRASILEIRA

A melhora na economia brasileira alcancada nos ultimos anos permitiu ao
governo desenvolver politicas de apoio as empresas. Apesar dessa melhora, o pais
ainda apresenta déficit social, taxa elevada de desemprego e desigualdade social.
Através de uma analise do mercado de trabalho verificou-se que as MPE podem

contribuir com o pais no processo de minimizacao desses problemas.

No mundo inteiro ha predominancia de MPE, assim como no Brasil, no qual
no ano de 2008 elas representavam 99,12% das empresas formais, sendo
responsaveis pela maioria dos empregos gerados no pais (mais de 13 milhoes de
postos de trabalho). Esses numeros retratam apenas uma parcela da realidade, pois
na economia brasileira ha muitas empresas que estao em funcionamento no
mercado de maneira ilegal. Como forma de promover a legalizacao o governo reduz

0s impostos e aumenta os incentivos para as MPE.

Essas empresas sempre encontraram dificuldades de se manter no
mercado, porém essa realidade vem se alterando, principalmente apos a
implementacao da politica industrial, tecnologica e de comércio exterior, que busca
incentivar a sobrevivéncia e desenvolvimento dessas empresas através de apoio a
inovagao, crédito e consultoria. Como resultado dessa politica industrial verificou-se

a reducéo da taxa de mortalidade dessas empresas, a qual em 2005 foi de 22%.*

A politica industrial tem programas que buscam a insercao externa de
produtos e empresas brasileiras. As empresas brasileiras que apresentavam
capacidade exportadora, conforme visto no capitulo |I, foram estimuladas e
capacitadas para promoverem suas exportacoes. Entre os anos de 2007 e 2008,
houve um crescimento de 12,32% nas exportacoes brasileiras, fruto de programas

que incentivaram e apoiaram essas empresas a buscarem a insergao externa.

Para melhor esclarecimentos a secdo 3.5 sera destinada a analise da sobrevivéncia e mortalidade.
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A seguir serao apresentados dados entre os anos de 2000 a 2008, para
verificar a evolugao durante este periodo. Para tanto, sera analisado a evolucao do
numero de estabelecimentos, a participagao de cada setor, os empregos gerados, a
remuneragcao media, as exportagoes, a sobrevivéncia, a natalidade e a mortalidade
das MPE.

3.1  QUANTIDADES DE MICRO E PEQUENAS EMPRESAS

A maior parte das empresas constituidas no Brasil € de micro e pequeno
porte. De acordo com o ANUARIO DO TRABALHO NA MICRO E PEQUENA
EMPRESA (2009) o Brasil apresentava no ano 2000, 4.281.939 estabelecimentos,
sendo que a maioria era constituida por microempresas representando 94,92% do
total de empresas naquele ano. Estas sao as micro, divididas em empresas com e
sem empregados, sendo as microempresas com empregados 1.278.340, enquanto
as sem empregados eram 2.786.148. Durante o periodo de 2000 a 2008 houve
crescimento no numero de estabelecimentos de todo o porte de empresas. Vale
destacar a evolugao das pequenas empresas que cresceram 62,11% até o ano de
2008, tendo o ano 2000 como ano-base. Em segundo lugar ficaram as grandes
empresas que apresentaram um crescimento de 60,81%, ja as medias ficaram com
57,31% e as micro com 34,99%. No ano de 2008 o Brasil atingiu 5.838.070
estabelecimentos, sendo 5.486.649 micro, com empregados 1.783.090 e sem
3.703.559. As pequenas eram 300.047, as medias 33.597 e as grandes 17.777. As
micro sem empregados na sua grande maioria sao um empreendimento de uma
pessoa que estava desocupada, que necessita ter uma renda e acaba investindo no
seu negocio proprio. Geralmente esses empreendedores apresentam baixa
capacidade administrativa e gerencial, o que dificulta sua estabilidade no mercado.
O numero certo de microempresas e pequenas empresas e desconhecido, pelo fato
de existirem muitas empresas trabalhando de forma irregular. Isso acontece por que

muitas empresas acabam encontrando dificuldade em trabalhar de forma legalizada
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pelo fato de aumentar suas despesas. Em muitos casos, a estrutura dessas

empresas nao consegue suportar os custos que a regularizacao pode trazer.

A tabela 1 apresenta o numero de estabelecimentos no Brasil de acordo
com o porte da empresa. Atraves dela podem-se comprovar os dados apresentados

acima.

TABELA 3. NUMERQ DE ESTABELECIMENTOS NO BRASIL POR PORTE.

Micro sem Micro com

PERIODO Micro Pequena Meédia Grande empregados | empregados TOTAL
2000 4.064.488 185.093 21.303 11.055 2.786.148 1.278.340 4.281.939
2001 4.385.059 196.151 22.016 11.408 3.050.884 1.334.175 4.614.634
2002 4.634.970 208.481 22.948 11.954 3.231.406 1.403.564 4.878.353
2003 4.786.271 217.327 23.500 12.316 3.341.423 1.444.848 5.039.414
2004 4.945.190 234.175 25.608 13.320 3.437.542 1.507.648 5.218.293
2005 5.116.357 248.496 27.001 14.258 3.538.666 1.577.691 5.406.112
2006 5.198.568 261.512 28.865 15.258 3.556.371 1.642.197 5.504.203
2007 5.313.753 279.066 31.403 16.648 3.619.046 1.694.707 5.640.870
2008 5.486.649 300.047 33.597 17.777 3.703.559 1.783.090 5.838.070

FONTE: ANQAR|O DO TRABALHO DAS MICRO E PEQUENAS EMF;RESAS 2009
ELABORAGAO: DIEESE (2009)
As MPE vém reduzindo a sua participacao no numero total de empresas,
como consequéncia do crescimento dessas empresas, que passam de micro e
pequeno porte para medio. Uma das responsaveis por este acontecimento é a
PITCE, que através de programas ja exposto, resultou em melhorias no processo
produtivo e difusdo de novas tecnologias, tornando as empresas mais competitivas e
com maior paricipagcao de mercado. Esse programa capacitou 0S empresarios,
através de cursos de gestao empresarial, metodos de comercializagao, informacgoes
sobre fontes de financiamento e suas facilidades, proporcionando a ampliacao e a

sustentabilidade econdmica de suas empresas no mercado.

Através da tabela abaixo pode-se verificar o comportamento do setor
industrial e da construcao durante o periodo de 2000 a 2008 em relagao a

quantidade de estabelecimentos neste setor. As micro empresas se destacam,
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apresentando um crescimento em praticamente todo o periodo de analise. No ano
2000 havia 453.657 microempresas no ramo industria de transformacao e 32.120
pequenas empresas, ja no ano de 2008 eram 590.965 e 46.278, respectivamente.
Apesar desse crescimento em quantidade de estabelecimentos, as microempresas
perderam participacao no mercado frente ao crescimento do numero de
estabelecimentos de empresas medias e grandes. As microempresas tinham uma
fatia de 91,81% em 2000 e em 2008 passaram para 91,09%. Houve uma queda em
quantidade total de estabelecimentos inferior a 0,8%, enquanto as pequenas
empresas cresceram 0,66% neste periodo, ja as meédias e grandes empresas

apresentaram uma elevacao abaixo de 0.1%.

A industria de transformacao recebeu diversos incentivos para melhorar o
seu desenvolvimento. Houve uma reducao em termos percentuais na quantidade de
estabelecimentos MPE, porque a PITCE promoveu programas que afetaram
diretamente essas empresas, as quais cresceram e passaram a ser definidas com
empresas de médio porte. O carro chefe para o desenvolvimento das industrias de
transformacao foram as facilidades geradas pelo PNI e o PAPPE, que promoveram
o desenvolvimento de novas tecnologias, compra de maquinas e equipamentos,
desenvolvimento de processos e produtos, deixando as MPE mais competitivas.
Merece ser destacado o MODERMAQ, que tinha como objetivo estimular a compra
de novos equipamentos, mas devido a uma taxa de juros muito elevada, de 13,95%
a maioria das MPE nao tiveram acesso ao programa, o qual beneficiou em maior

medida empresas de maior porte.



46

TABELA 4. NUMERO DE ESTABELECIMENTOS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS PERIODO DE 2000-2008

INDUSTRIA CONSTRUCAO
PERICDO MICRO PEQUENA MICRO  PEQUENA
2000 91.81% 6,50% 94,09% 4,87%
2001 92.02% 6.38% 94,10% 4,87%
2002 92,06% 6.35% 94.29% 4,76%
2003 92,07% 6,34% 94,48% 4,61%
2004 91.63% 6.68% 94.21% 4,80%
2005 91,64% 6.71% 93,92% 4,98%
2006 91.56% 6.74% 93,32% 5,44%
2007 91,18% 7,02% 92,88% 5,79%
2008 91,09% 7,13% 92,66% 5,91%

FONTE: RAIS 2009
ELABORAGAO PROPRIA A PARTIR DE DADOS DA RAIS

Conforme a tabela 1 mostra de 2000 a 2002 as microempresas do setor de
construgao civil apresentaram um crescimento percentual na quantidade de
estabelecimentos. Apos 2002, elas comecam a perder mercado, quando se trata em
unidades de empresas e até 2008 nao se recuperaram. Neste interim, as pequenas,
meédias e grandes empresas apresentaram um crescimento, sendo as pequenas
empresas as que mais cresceram em numero de estabelecimentos. No ano 2000
havia 159.304 microempresas, 8.253 pequenas, 1.569 médias e 182 grandes
estabelecimentos, enquanto em 2008 havia 206.893, 13.204, 2.773 e 402

estabelecimentos, respectivamente.

Nos ultimos anos, a construcao civil vem recebendo apoio do governo,
através de politicas fiscais, cursos de capacitagao profissional e financiamentos,
pelo fato de ser um setor que esta em expansao, em razao do déficit de moradias e,

principalmente, por ser um grande gerador de emprego.
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O comércio e o setor que mais apresentava estabelecimentos no periodo.
Em 2000 havia 2.331.861 estabelecimentos de um total de 4.281.939, ou seja, mais
da metade dos estabelecimentos eram deste setor, sendo as microempresas as que
mais apresentavam estabelecimentos (96,09%) enquanto as pequenas
apresentavam apenas 3,55%. Em 2008 ja havia 94,75% de micro e 4,72% de
pequenas. O crescimento do comercio de pequeno porte ocorreu em razao das
microempresas terem melhorado o seu empreendimento, o que aumentou 0 numero

de funcionarios e suas receitas e transformou as empresas de pequenas em medias.

Apesar de apresentar muitos estabelecimentos, empregam pouca mao de
obra, devido ao fato de serem empresas pequenas, e serem empreendimentos
criados por necessidade. Segundo Global Entrepreneurship Monitor (GEM) (2009),
o conjunto das microempresas € formado em grande parte por pessoas que se
encontravam desocupadas e abriram seu proprio negocio. O PNI e o SEBRAE sao
os grandes responsaveis pelo sucesso dessas empresas, por oferecem consultorias
e desenvolverem capacidade tecnoldgica, administrativa e de gestao. Esse auxilio
fortaleceu essas empresas proporcionando as mesmas competir com empresas de
maior porte. O reflexo disso € a reducao da mortalidade das MPES, as quais partir
de 2000 vém apresentando taxas significativas de sobrevivéncia, que sera analisada

na secao 3.5.

No setor de servicos as médias e grandes empresas apresentam menos de
um por cento em todo o periodo analisado. A partir de 2003, as micro empresas
comegam a perder poder em relacao ao total de empresas e as pequenas iniciam
sua recuperacao. Neste ano as micros representavam 94,47 % dos estabelecimentos
de servicos no Brasil, as pequenas eram 4,55% Ja no ano de 2008 eram 93,33% e

5,05%, respectivamente.

A forte participacao das empresas menores neste setor esta relacionada a
contratacao dos seus servicos. Nos ultimos anos as grandes empresas vém
terceirizando o seu pessoal como forma de reducao de folha de pagamento, custos
e encargos tributarios. Com isso, empresas menores comegaram a fornecer mao de
obra para as maiores sob a denominagao de servigos. Essa € uma tendéncia que

vem acontecendo no mundo todo.
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3.2 GERACAO DE EMPREGO

As empresas de menor porte, aléem de conformar parte das empresas
brasileiras, também sao as grandes responsaveis pelos empregos gerados no pais.
Em 2008 dos 24.923.699 milhdes de empregos formais no pais as micro € pequenas
empresas foram responsaveis por 13.027.233 milhoes, mais da metade dos
empregos. Nesse ano, as micro representavam 24,52%, as pequenas 27,74%, as
medias 16% e as grandes 31,74%. Os dados analisados do numero de emprego
formal sao dos anos: 2000, 2002, 2004, 2006, 2008, que estao disponiveis no
Anuario do Trabalho nas Micro e Pequenas Empresas 2009. Pode-se observar
nesse periodo que apesar das MPE serem responsaveis por mais de 50% dos
empregos formais no pais, a panir de 2006 sua participacao vem caindo. A redugao
em termos percentuais na quantidade de empregos gerados vem caindo pelo fato de
que a insercao da inovacao e o aprimoramento do processo produtivo substituem o
trabalhador por maquinas. As médias também apresentaram reducgao neste mesmo
periodo, enquanto as grandes empresas vém apresentando crescimento na geracao

de emprego desde 2006.

Através de programas de incentivo a novas tecnologias, desenvolvimento de
produtos e processos, financiamento - desenvolvidos pela lei do bem e lei da
inovacao tecnologica - as MPE tornaram mais competitivas. Isso se deve as novas
tecnologias adotadas, sendo elas maquinas e equipamentos que acabaram por
substituir uma parcela da mao de obra, aumentando a escala de producao e

reduzindo assim os custos.
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GRAFICO 1. EMPREGOS GERADOS
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FONTE: RAIS 2009
ELABORAGAO PROPRIA A PARTIR DE DADOS DA RAIS

Através do grafico acima pode-se verificar que as MPE sao as empresas
que mais empregam trabalhadores, porém quando comparadas individualmente as
grandes empresas sao as responsaveis pela maior parte do emprego gerado

seguido das pequenas.

3.3REMUNERACAO MEDIA DAS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS

Apesar das MPE gerarem a maior parte dos empregos formais, a
remuneracdo média dos trabalhadores nessas empresas € menor do que a dos
trabalhadores nas grandes e médias empresas. O salario médio dos trabalhadores
formais esta relacionado diretamente com o tamanho da empresa, ou seja,

empresas maiores remuneram melhor seus funcionarios. Além disso, as empresas
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maiores utiizam mais intensamente mao de obra qualificada, pois desenvolvem sua
atividade produtiva com mais eficiéncia, o que reduz seus custos, podendo

remunerar methor os seus funcionarios.

A seguir sera apresentada a tabela de remuneracao média dos
trabalhadores das microempresas e pequenas empresas no Brasil, respectivamente.
s anos de 2000, 2002, 2004, 2006 e 2008.°

TABELA 5. REMUNERACAO MEDIA NAS MICROEMPRESAS BRASIL 2000-2008 EM REAIS 31/12

SETOR 2000 2002 2004 2006 2008
INDUSTRIA 430 518 637 746 871
CONSTRUCAO 454 534 662 754 889
COMERCIO 364 434 530 618 733
SERVICOS 436 510 615 713 825
TOTAL 405 480 583 679 797

FONTE: MTE. RAIS
ELABORACAQO: DIEESE

TABELA 6. REMUNERACAO MEDIA NAS PEQUENAS EMPRESA BRASIL 2000-2008 EM REAIS 31/12

SETOR 2000 2002 2004 2006 2008
INDUSTRIA 609 720 867 1002 1172
CONSTRUCAO 544 629 777 884 1044
COMERCIO 517 593 712 814 954
SERVICOS 596 677 797 916 1043
TOTAL 569 656 785 900 1044

FONTE: MTE, RAIS
ELABORACAOQO: DIEESE

Nas empresas de maior porte, setores que utilizam mais tecnologia,
remuneram melhor seus empregados. As micro na industria de transformagao
pagam a melhor remuneracao meédia, 11% a mais do que a media, enquanto o
comércio que nao utiliza-se de muita tecnologia paga -9%. Ja nas empresas de
pequeno porte os trabalhadores recebem 12,22% a mais do que a média. O

comércio pagou -9,11% da remuneracao media em 2008.

Dados disponiveis no Anuario do Trabatho na Micro e Pequena Empresa 2009
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A diferenga na remuneracao média desses dois setores aumentou apds a
implantagédo da PITCE, o que confirma que empresas de setores que mais se
beneficiaram desenvolveram novas tecnologias e melhoraram a remuneragio de
seus funcionarios. O mesmo aconteceu com as pequenas empresas. A industria

remunera 12,26% a mais da média e o comércio -9,13% a menos.

GRAFICO 2. REMUNERAGAO MEDIA DOS TRABALHADORES POR PORTE DE EMPRESA BRASIL
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Com o crescimento em termos percentuais pode-se notar que as micros
obtiveram, neste periodo, um crescimento na média salarial superior as pequenas
empresas do ano de 2002 a 2004, enquanto no periodo de 2004 a 2006 apenas o
setor de comeércio teve a remuneragao média inferior a das empresas de comércio

de pequeno porte.

3.4 EXPORTACAO

A década de 1990 foi marcada pela abertura econdmica que proporcionou a
entrada de produtos estrangeiros. Como forma de combater esses produtos, as

empresas brasileiras passaram por um processo de busca pela inovacao para nao
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perder mercado interno e conseguir aumentar a sua insergao externa, procurando

desenvolver processos e produtos que fossem competitivos.

O desenvolvimento de novos processos, produtos, inovacao,
desenvolvimento tecnoldgico, centro de distribuicdo, divulgacao de produtos
brasileiros no exterior, dedugdes tarifarias e incentivos as exportacoes, foram

estratégias que a PITCE adotou para promover a insercao internacional do pais.

O pais, que busca aumentar e diversificar a sua pauta de exportacao, tem
que promover o fortalecimento e o crescimento de suas empresas, estimulando a
criagao de produtos que apresentem algum diferencial para que as empresas
consigam a sua insercao e estabilizagao, considerando que o mercado internacional

tem uma competitividade muito forte.

Nesta segao sera analisado o desempenho das empresas nas exportacoes
brasileiras no periodo de 2000 a 2008. Para isso serao observados: o nimero de
empresas exportadoras, classificadas conforme estrutura da SECEX em micro,
pequenas, micro € pequena especial, média, grande e nao-classificada; o valor em
milhoes de dolares das exportacdes e o valor exportado por classe de produtos das

MPE que sao: basicos, semimanufaturados, manufaturados e demais.

Os critérios utilizados para definicao das micro e pequenas empresas foram
o numero de empregados de acordo com o SEBRAE e o faturamento bruto definido
pela Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas. Devido a necessidade de classificar
_outras empresas que seriam consideradas MPE foram definidas como micro e
pequenas empresas especiais as que apresentam uma quantidade inferior de
empregados nas pequenas empresas, mas que possuem o valor de suas
exportacoes dentro do limite definido da receita bruta por este porte. O numero de
funcionarios esta dentro do definido pelas micro e sua receita bruta esta nos limites
da pequena empresa. Nao-classificadas sao aquelas empresas que nao tem

informacoes sobre o numero de empregados (SEBRAE, 2010).
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TABELA 6. TOTAL DE ESTABELECIMENTOS EXPORTADORES BRASIL 2002 2008

PORTE 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
MICRO 4758 5309 5660 5812 6499 6043 5708 5890 5785
PEQUENA 6140 6665 6820 7153 7655 7534 7293 7162 7014
MP ESPECIAL 1012 1078 1150 1336 1542 1551 1549 1470 1349
MEDIA 3251 3333 3347 3401 3664 3607 3668 3786 3772
GRANDE 1329 1386 1394 1490 1640 1692 1675 1883 1877
N CLASSIFICADA 2 4 9 11 31 61 63 0 0

TOTAL 16492 17775 18380 19203 21031 20488 19956 20191 19797

FONTE: SEBRAE 2009
ELABORACAO PROPRIA

A gquantidade de estabelecimentos exportadores aumentou durante todo o
periodo analisado, fruto do estimulo das politicas industriais do governo federal.
Houve oscilagoes em termos de participacao. Tendo como base o ano 2000, pode-
se destacar o crescente numero de empresas de grande porte, que representou um
aumento de 2000 a 2008 de 41,23% dos estabelecimentos exportadores. Nos
ultimos anos, somando estes trés portes de empresas houve reducao de pequenas
empresas exportadoras, enquanto as meédias e grandes empresas aumentaram seu

numero de empresas exportadoras.

Um dos fatores que reduziu a quantidade de empresas exportadoras de
menor porte foi a valorizagdao do real, o que tornou os produtos estrangeiros mais
baratos e competitivos. Os produtos de exportacdes das MPE e MP especial sao
produtos manufaturados que tem o trabalho como intensivo, o que eleva o custo do
produto e torna quase impossivel a competicao entre o produto dessas empresas

com os chineses.



TABELA 7. VALOR EXPORTADO EM MILHOES DE DOLARES

MP

PERIODO MICRO PEQUENA  ESPECIAL MEDIA GRANDE
2000 108.200  1.082.900 5.666.400  9.463.600 38.772.200
2001 114.200  1.160.400 6.597.500  8.460.300 41.870.400
2002 116.000  1.123.300 5.827.900  8.850.800 44.460.700
2003 124.700  1.261.700 7.561.100 10.268.200 53.883.000
2004 134.000  1.445.300 9.272.300 14.064.000 71.529.600
2005 144500  1.665.900  10.205.400 14.652.100 91.636.700
2006 144100  1.749.800  12.171.000 18.629.600 104.908.900
2007 169.600  1.925.400  13.646.000 19.336.600 125.263.200
2008 184.600 2.072.300  13.482.800 23.092.500 158.765.500

FONTE: SEBRAE 2009
ELABORAGCAO PROPRIA

Apesar de apresentarem maior numero de empresas exportadoras as MPE
exportam bem menos que as empresas de maior porte. Isso ocorre porque as
grandes empresas possuem maquinas e equipamentos mais atuais que as MPE.
Além disso, apresentam economia de escala, a partir da qual as grandes empresas
diluem seus custos em quantidades maiores de produtos podendo reduzir o prego

de venda, o que nao pode ser realizado nas MPE.

3.5 SOBREVIVENCIA E MORTALIDADE DAS MICRO E PEQUENAS
EMPRESAS

O SEBRAE (2004), com base em pesquisa realizada com empresarios das
MPE, apresentou os fatores que inibem o sucesso das empresas como: falta de
conhecimento e habilidade gerencial; inexisténcia de projeto para implantagao da

empresa e marketing; desconhecimento do mercado no qual se pretende entrar e



dos clientes e fornecedores; capital proprio reduzido; maquinas e equipamentos

obsoletos e desinformacgao sobre as fontes de financiamento.

Nos ultimos anos as MPES vém obtendo sucesso quanto a sua
sobrevivéncia, o que se observa devido ao fato de que a taxa de mortalidade esta se
reduzindo. Isto se deve ao fortalecimento da economia brasileira, que provocou a
reducao da taxa de juros e da inflagao, melhoria na condicao de vida das pessoas,
(aumentando o poder de compra das classes C, D e E) e, especialmente, ao objetivo

da PITCE, que através dos seus programas apoia as empresas.

Programas como PNI, PAPPE, lei do bem, lei da inovacao, SEBRAE
propagaram a inovacao de produtos e processos, o conhecimento gerencial, além
de disponibilizarem crédito, incentivos fiscais ao financiamento e consultoria. Na

tabela abaixo pode-se verificar a influéncia desses programas na sobrevivéncia das
MPE.

TABELA 8. MORTALIDADE® E SOBREVIVENCIA' DAS MPE

Ano de Mortalidade | Ano de Mortalidade  Variagao (B-
Existéncia constituicao (A) Constituicao | (B) A)
Até 2 anos 2002 49,40% 2005 22,00% -27,40%
Até 3 anos 2001 56,40% 2004 31,30% -25,10%
Ate 4 anos 2000 59,90% 2003 35,90% -24,00%

FONTE: SEBRAE 2007
ELABORACAO SEBRAE

A tabela acima mostra a sobrevivéncia e a mortalidade das MPE. Dentre as
empresas constituidas em 2002, com até dois de existéncia, 49,4% decretaram

faléncia ate 2004.

Empresas abertas em 2002 tinham uma taxa de sobrevivéncia de 50,6% e
em 2005 essa taxa passou para 78,0%, sofrendo uma vanagao de 27,4%.
Comparando o percentual de faléncias ocorrido entre 2001 e 2004, com empresas

de até trés anos de existéncia, foi constatada uma queda na taxa de faléncias de




56,4% para 31,3%, respectivamente. A melhora no desempenho das MPE ¢
consequéncia da conscientizacao do governo e da sociedade sobre a importéancia

dessas empresas para a economia do pais.

O estudo da mortalidade e sobrevivéncia das MPE foi realizado com base
em uma amostra de 14.181 empresas pesquisadas entre os dias 25 de abril a 30 de
junho de 2007. Foi utllizado um intervalo de confianca de 95%. Os dados sao
referentes a empresas que foram constituidas em 2003, 2004 e 2005 (SEBRAE,
2007).

Para a sociedade, a mortalidade das empresas tem um custo muito elevado
e apresenta diversos problemas sociais como: aumento do desemprego, redugao de
renda das pessoas e aumento de gastos do governo através de programas de apoio
a pessoas desempregadas como o seguro desemprego, bolsa familia e problemas

de ordem psicologica.

3.6CONSIDERACOES

O crescente apoio que o Estado vem dando as MPE esta promovendo uma
melhora na situacao dessas empresas, as quais estao cada vez mais competitivas,
aumentando seus numeros de estabelecimentos. Além disso, observa-se a reducao
da mortalidade das MPE, que expandiram sua producao, os seus estabelecimentos
e estao inserindo-se em novos mercados internacionais. Isso é fruto de incentivos,
aumento de crédito e principalmente da difusao da inovacao, através da integracao

entre instituicoes publicas e privadas.

A participacao das MPE nas exportagoes totais brasileiras voltou a aumentar
em 2009, apods varios anos de redugcao continua. E provavel que essa recuperacao
esteja relacionada mais ao efeito da queda dos precos internacionais das
commodities do que a um desempenho relativammente meihor das quantidades

exportadas, tendo em vista que as exportacoes das MPE concentram-se em bens



manufaturados, e as firmas de maior porte dependem mais das commodities. Em
2009, os precos de exportacao dos produtos basicos e semimanufaturados tiveram
reducoes de 17,5% e 20,3%, respectivamente, ao passo que os manufaturados

tiveram queda de apenas 5,8%.



CONCLUSAO

A abertura econdmica fez com que as empresas brasileiras buscassem
novas estruturas de producao, gerenciamento e organizagao, pelo aumento da
competitividade entre elas. Nesse cenario, as MPE nao apresentaram as forcas

necessarias que o mercado exige para se desenvolverem e sobreviverem.

Devido a importancia das MPE na economia brasileira, o governo federal
desenvolveu uma politica industrial, com programas voltados para atender as reais
necessidades dessas empresas, atraves da disponibilizagao de recursos financeiros,
capacitacao técnica e gerencial, expansao da inovagao, pesquisas, redugcao de
encargos e estimulo a formalidade das MPE que estavam ilegais. O objetivo dessa
politica € promover condi¢coes de competicao, crescimento e sustentacao a essas

empresas.

A sobrevivéncia dos seus estabelecimentos vem aumentando, consequéncia
da capacitacao dos seus gestores e de melhor condi¢cao de vida das pessoas. Em
uma economia prospera, trabalhadores empregados consomem mais e estimulam o

aumento da producao, proporcionando o crescimento econémico.

O fortalecimento das MPE fez com que muitas se inserissem no mercado
externo. Hoje elas representam uma grande parte das empresas exportadoras
brasileiras (sao mais de 56%). Contudo, os seus valores exportados eram muito
inferiores aos das grandes empresas, o que se reverteu no decorrer do periodo de

2000 a 2008, quando houve um crescimento significativo das MPE exportadoras.

A inovacao e as facilidades de crédito possibilitaram as micro e pequenas
empresas aumentarem sua escala de produgao, através da substituicao de
trabalhadores por maquinas. O setor de servigos, por sua vez, se destaca pela forte
transformacao que vem ocorrendo nos ultimos tempos, cujas empresas de maiores
porte contratam empresas prestadoras de servigos, como meio de reduzir seus

custos e despesas com impostos.



A PITCE para distribuir os recursos que ela disponibiliza entre as empresas,
tem como requisito liberar recursos para empresas que respeitam as leis ambientais
e sociais, que buscam um crescimento sustentavel. Uma forma de relacionar a
sociedade, economia e a ecologia. As empresas deverao verificar os impactos que
poderao ser causados no meio ambiente, preservar e recuperar o solo, as matas, a
qualidade do ar, mas também nao podem esquecer os impactos relativos a
capacidade de geragao de emprego, bem como a qualidade desse emprego e do
ambiente de trabalho. Para a incorporacao efetiva da qualidade de vida como
parametro de planejamento € necessario considerar acoes de carater preventivo,

focadas no bem-estar da populagao envolvida.

O objetivo de geracao de emprego, renda, inovagao foi atingido pela PITCE,
os investimentos nos diversos setores da economia promoveu o crescimento das
empresas € como consequéncia trouxe melhorias para a vida das pessoas. A
inovacao, busca o desenvolvimento humano, faz com que o individuo se capacite
profissionalmente e consiga a reinsercao no mercado de trabalho e a possibilidade

de ter uma renda, trazendo beneficios para toda a sociedade.

A PITCE teve boas intencoes e também resultados, aumento da pesquisa,
capacitacao profissional, redu¢cao da mortalidade das MPE, legalizacao das
empresas que estavam no mercado ilegal, expansao no mercado externo, redugao
do desemprego, gerou renda. Devido a estas melhorias 0 governo promoveu novos
programas e adaptou outros, lancando uma versao atualizada da PITCE, a Politica
de Desenvolvimento Produtivo em 2008 (PDP)®, a qual promete um controle rigido e

a maior divulgacao dos resultados alcangados.

A analise da PDP fica como um possivet estudo.
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ANEXOS:

TABELA 9. REPRESENTACAO PERCENTUAL DE EMPREGO CONFORME TAMANHO DA EMPRESA.

2009 2008
TAMESTAB ESTOQUE V4 ESTOQUE
ATE 4 3484001 8% 3337147 8.46%
DESA9 3331941 8% 3176581 8.05%
DE 10 A 19 3764578 9% 3588332 9.09%
DE 20 A 49 4757238 12% 4564415 11.37%
DE 50 A 99 3351908 8% 3230499 8.15%
DE 100 A 249 4236164 10% 4101840 10.40%
DE 250 A 499 3581931 9% 3456578 9.03%
DE 500 A 999 3548183 9% 3396327 8.61%
1000 OU MAIS 11151602 27% 10589847 26.84%
TOTAL 41207546 100% 39441566 100.00%
RAIS '
TABELA10

REMUNERAGAO MEDIA DOS EMPREGADOS EM MICROEMPRESAS, POR SETOR DE ATIVIDADE ECONOMICA
BRASIL 2000-2008 EM R$ ESTABELECIMENTOS FORMAIS E PECENTUAL DE AUMENTO ANO BASE 2000

SETOR | 2000

2006 |

2002 2004 2006 2008 2002 2004 2008
INDUSTRIA 430 518 637 746 871 20,47% 22,97% 17,11% 16,76%
CONSTRUCAO 454 534 662 754 889 17,62% 23,97% 13,90% 17,90%
COMERCIO 364 434 530 618 733 19,23% 22,12% 11,60% 18,61%
SERVICOS 436 510 615 713 825 16,97% 20,59% 15,93% 15,71%
TOTAL 405 480 583 679 797 18,52% 21,46% 16,47% 17,38%
FONTE:RAIS
TABELA11
REMUNERAQZ\O MEDIA DOS EMPREGADOS NAS PEQUENAS EMPRESAS, POR SETOR DE ATIVIDADE
ECONOMICA BRASIL 2000-2008 EM R$ E PERCENTUAL DE AUMENTO ANO BASE 2000
SETOR l 2000 2002 2004 2006 2008 2002 2004 2006 2008
INDUSTRIA 609 720 867 1002 1172 18,23% 20,42% 15,57% 16,97%
CONSTRUCAO 544 629 777 884 1044 15,63% 23,53% 13,77% 18,10%
COMERCIO 517 593 712 814 954 14,70% 20,07% 14,33% 17,20%
SERVICOS 596 677 797 916 1043 13,59% 17,73% 14,93% 13,86%
TOTAL 569 656 785 900 1044 1529% 19,66% 14,65% 16,00%
FONTE: RAIS
TABELA 12
PERCENTUAL DE EMPREGOS POR PORTE DE ESTABELECIMENTOS
PERIODO | MICRO | PEQUENA | MEDIA | GRANDE | MPE
2000 26,95% 27,19% 16,69% 29,17% 54,14%
2002 27,49% 28,08% 16,25% 28,18% 55,57%
2004 26,69% 28,09% 16,10% 29,12% 54,78%
2006 25,77% 27,80% 16,03% 30,41% 53,57%
2008 24,53% 27,74% 16,00% 31,73% 52,27%

FONTE: RAIS



