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O mistério das coisas, onde esta ele?

Onde esta ele que ndo aparece

Pelo menos a mostrar-nos que é mistério?

Que sabe o rio disso e que sabe a arvore?

E eu, que ndo sou mais do que eles, que sei disso?
Sempre que olho para as coisas e penso no que os
homens pensam delas,

Rio como um regato que soa fresco numa pedra.

Porque o unico sentido oculto das coisas

E elas ndo terem sentido oculto nenhum

E mais estranho do que todas as estranhezas

E de que os sonhos de todos os poetas

E os pensamentos de todos os filésofos,

Que as coisas sejam realmente o que parecem ser

E ndo haja nada que compreender.

Sim, eis o que 0s meus sentidos aprenderam sozinhos:
As coisas ndo tém significagdo; tém existéncia.

As coisas sdo 0 unico sentido oculto das coisas.

Fernando Pessoa
Trecho: Alberto Caeiro
O Guardador de Rebanhos
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RESUMO

No Brasil, a partir da Constituicdo Federal de 1988, estimulou-se um
processo de descentralizacdo por meio da formagéo de Conselhos Tripartites, em
ambito estadual e municipal. Com esta dissertagdo, pretendemos demonstrar a
emergéncia de novas arenas de decisdo na produgdo de politicas publicas,
chamando atencdo para o fato delas ndo estarem restritas somente aos partidos
politicos ou ao Parlamento. Nosso objetivo € compreender comparativamente como
esses espacos funcionam na area do trabalho que é marcado por uma formagéo
neocorporativa, uma vez que sentam-se & mesa 0s empresarios, os trabalhadores e
0 “poder publico”. Analisaremos essa conformagéo no Estado do Parana e do Rio
Grande do Sul, destacando a orientagdo politico partidaria dos executivos estaduais,
avaliando o processo de formacao dos Conselhos Estaduais, seu funcionamento, as
instituicoes que o compdem e seus mecanismos de influéncia, realizando, assim,
uma anadlise do processo decisorio. Para tanto, apontaremos os momentos
conflituosos internos e externos aos Conselhos, buscando nesses debates avaliar
comparativamente a movimentagdo das bancadas no Parang e no Rio Grande do
Sul precisando a capacidade deciséria dos Conselhos.

Palavras-chave: processo decisorio; tripartismo; Conselhos, neocorporativismo.



ABSTRACT

A process of decentralization, based on the formation of Tripartite Councils
both at state and federal ranges, has been stimulated in Brazil from the promulgation
of the Federal Constitution of 1988. In this dissertation we intend to demonstrate the
birth of new decision arenas in the production of public policies, calling the attention
to the fact that they are not restricted only to political parties or to the Parliament. Our
goal is to understand comparatively how these spaces work within a labor area that
has a mark of having a neocorporative formation, once we see at the same table of
discussion entrepreneurs, workers and the “public power”. We will analyze this
conformation in the states of Parana and Rio Grande do Sul, highlighting the state
executives’ political party orientation, evaluating the process of formation of the state
councils. We will also evaluate their working methods, forming institutions and
influence mechanisms, in order to accomplish an analysis of the decision making
process. In order to do so, we will point out internal and external conflicting moments
in the Councils, trying to evaluate comparatively the movement of the parties in
Parana and Rio Grande do Sul during these debates, in order to precise the decision
making capacity of the Councils.

Key words: decision-making; tripartism; Councils, neocorporativism.
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1 INTRODUGAO

A preocupacgao em tratar comparativamente a tematica dos Conselhos' do
Trabalho nos Estados do Parana e do Rio Grande do Sul justifica-se pela
descentralizacdo do poder decisorio, a partir da Constituicdo Federal de 1988, na
area de trabalho. Ao menos no nivel formal, sao instituicdes deliberativas, possuem
configuracdo tripartite e paritaria porque compartilham das decisbes o0s
trabalhadores, os empresarios e o “poder publico”. Os Conselhos revelam também
que as arenas de decisdo nao estdo mais restritas ao Parlamento ou aos Partidos
Politicos, sdo canais institucionalmente novos que precisam ser investigados.

Sabemos que a democracia semi-direta, que é uma forma de abordagem
possivel para os Conselhos?, nao significa o fim da democracia representativa,
mesmo porque tal episédio seria inviavel. Nesse sentido, precisamos analisar a agao
conjugada entre essas duas formas de gestdo. A perspectiva ndo é discutir se esses
espacos operam ou ndo como corretivos da democracia representativa, mas sim se
funcionam efetivamente como espacos de decisdo. Seriam os Conselhos meras
configuragdes organizacionais voltadas para a produgéo de “legitimidade”, baseados
em uma retérica da participacdo da “sociedade civil’, ou teriam real capacidade
decisoria? Acreditamos que essas respostas serdo encontradas a partir de uma
analise do contelido de decisdes tomadas no interior dos Conselhos.

Uma justificativa, do ponto de vista teérico, para o desenvolvimento desta
pesquisa & que a Ciéncia Politica’ reconhece a importancia das analises regionais
para compreenséo das especificidades dos Estados, tendo como ponto de partida o
espago local e, posteriormente, o nacional. Ainda do ponto de vista tedrico,
ressaltamos que ha vasta literatura especializada sobre o funcionamento dos
Conselhos de Saude e de Assisténcia Social. No entanto, até o momento, pouco se

produziu sobre os Conselhos do Trabalho.

' Cabe salientar as diferentes nomenclaturas utilizadas para fazer referéncia a esses novos
espagos de decisdo: no Parana chama-se “Conselho” e no Rio Grande do Sul, “Comisséo”. Optamos
por trabalhar somente com o primeiro termo; evitando assim eventuais confusdes com as “comissoes”
que se encontram dentro dos Conselhos.

2 BENEVIDES, M. V. de M.. A Cidadania ativa: referendo, plebiscito e iniciativa popular. S&o
Paulo: Atica, 2000.

3 Podemos citar como exemplo: OLIVEIRA, Francisco de. Elegia para uma Re(lj)gido. Séao
Paulo: Paz e Terra, s/d.



O desenvolvimento da pesquisa comparativa dos Conselhos do Trabalho no
Parana e no Rio Grande do Sul justifica-se pelos desenhos institucionais idénticos
construidos pelo Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador -
CODEFAT. Buscar-se-a explicacdo para as “semelhancgas” e “diferengas”, entre os
dois Conselhos orientando-se por trés questdes:

a) Questdes relativas a capacidade deciséria: os debates acontecem dentro

de um parametro de igualdade entre as instituicbes e as bancadas?
Ocorre enfrentamento entre as instituicbes e as bancadas e/ou forgas
externas aos Conselhos?

b) Questdes relativas as decisdes produzidas no interior do Conselho: elas
sdo fruto do consenso? Se assim ocorrem, elas geram co-
responsabilidade nas instituicbes que a compdem?

c) Por tratar-se de uma analise comparativa, pode-se verificar também se o
ambiente politico e partidario altera o funcionamento dos Conselhos.

O periodo aqui abordado inicia-se no ano de 1994, ano em que o0s
Conselhos foram formados e se estende até 2001. O Paranad, durante este periodo,
testemunhou a hegemonia do grupo de Jaime Lerner, ligado ao PFL. No Estado do
Rio Grande do Sul, tivemos, no periodo referente a nossa pesquisa, dois governos
de siglas partidarias e ideologias diferentes: o primeiro de Antdnio Britto (1994-
1998), do PMDB, e o segundo de Olivio Dutra (1999-2002), do PT*.

Claus Offe, na década de 1960, na Alemanha, estudou politicas de reforma
ativa na administracdo social-democrata. Para que esse reformismo ativo entrasse
em vigor, deveriam incluir estratégias “institucionais para garantir a coordenag¢ao nao
sO entre os varios 6rgaos do aparelho estatal, mas também entre agentes e
organizagdes governamentais e privados” (OFFE: 1989, p. 233).

Segundo OFFE, numa economia industrial avangada, em que as
organizagbées de interesse podem interferir de forma antifuncional bloqueando

algumas decisdes do governo, torna-se necessario, por um lado, impedi-las de

* Segundo FIGUEIREDO, A. C.,1999: 153-172, e MENEGUELLO, R., 1994: 73-123, o PFL
€ um partido de direita. De acordo com Meneguello, o espectro ideoldgico surgido depois de 1989 € o
seguinte: dos partidos de “esquerda™ PT, PDT e PCB; partidos de “direita” PFL e o PTB. Sabemos
que esta divisdo entre partidos de "direita”, "centro" e "esquerda" serve como modelo ilustrativo da
organizagdo partidaria em termos ideolégicos no Brasil. Aqueles que se alinham & "direita","em linhas
gerais, seriam os agrarios, os cristdos-democratas e os conservadores , 3 "esquerda" seriam 0s
comunistas e socialistas.



apoderarem-se da administracdo publica e, por outro, reconhecé-las como agentes
importantes por deterem informacgdes relevantes para a politica publica e também
pela capacidade de controlar os seus membros (OFFE, 1989: 235). Dessa forma, diz
OFFE, “elas devem ser transformadas em componentes integrantes dos
mecanismos [por meio] dos quais a politica publica é formulada. Sua fungdo positiva
potencial é tdo significativa quanto seu potencial de obstru¢cdo. A partir dessa
perspectiva, o segredo consiste em utilizar a primeira e ao mesmo tempo evitar que
a politica publica seja exposta ao segundo” (OFFE, 1989: 235).

' Entre as experiéncias analisadas por Offe na Alemanha, a que mais nos
chamou atencdo foi a do estabelecimento, em 1969, do didlogo entre os
trabalhadores, os empresarios € o0 “poder publico”, que redundou na criagdo de
6rgaos conjuntos para a tomada de decisdo. Na sequéncia, um “modelo de tomada
de decisdo tripartite foi adotado e institucionalizado na area de saude, [em que] o
problema da ‘explosdo’ dos custos dos servicos de saude [vem] sendo agora
abordado por negociagbes intergrupais supervisionadas e iniciadas pelo Estado”
(OFFE: 1989: 239 — grifo do autor).

Offe compreendeu a construgdo dos Conselhos como estratégias
governamentais para cooptar as instituicbes da “sociedade civil’, especialmente as
representativas dos trabalhadores, pois estas, ao participarem da construgéo das
politicas publicas, ganhariam status publico, gerando nessas instituicdes e nos seus

atores a "co-responsabilidade" na produgéo das decisdes. Assim,

as politicas que conferem status aos grupos de interesse atribuem a eles certas fungdes
semi-pablicas ou publicas e regulam o tipo e o raio de acdo de suas atividades sio sob as
condigbes das estruturas sociais e econémicas capitalistas avangadas, fatores muito mais
importantes que afetam a mudang¢a em curso no sistema de representagio de interesses do
que os fatores relacionados a mudancas de orientacido ideolégicas ou de estrutura de
oportunidades socio-econémicas (OFFE: 1989, 225).

Segundo Offe, esse tipo de estratégia fez com que as instituicdes,
especialmente as representativas dos trabalhadores, diminuissem a intensidade de
suas reivindicagdes. Com o fendmeno do desenvolvimento corporativista nas
“organizacdes da classe trabalhadora, tenciona-se impor restricdo, disciplina,
responsabilidade sobre o comportamento relativo aos conflitos resultantes da
burocratizag&o” (OFFE, 1989: 247).

Embora a perspectiva de Claus Offe, no que se refere ao poder de cooptagao

dessas agéncias, seja plausivel, ndo & nosso interesse aqui saber se as entidades



que representam os trabalhadores sdo ou ndo cooptadas por essa forma de
representacdo de interesses. A nossa questdo central & saber se o Conselho
funciona efetivamente como um espaco decisério, ou seja, se ele tem de fato
“capacidade deciséria> e se os seus membros o percebem enquanto tal. E
importante salientar que a nossa proposta de pesquisa centra-se numa das fases do
processo decisorio, que € a arena em que as discussées se processam € nesse
momento, mensuramos a “capacidade deciséria” do Conselho e n&o a politica
publica de forma completa.

A nosso ver, o espaco corporativo dos Conselhos Tripartites acaba sendo
um espaco efetivo de participacdo e, ndo funcionando apenas como um mecanismo
de cooptagcdo, conforme os termos colocados por Claus Offe, trata-se de saber em
que medida os Conselhos geram novos padrées de representagéo de interesse que
convivem com as formas tradicionais de democracia.

* ltem metodologia

Como recurso metodolégico para o desenvolvimento da pesquisa, foram
utilizados os seguintes documentos: atas dos Conselhos, material oficial das
Secretarias do Trabalho, decretos, regimentos internos, resolugdes, diarios oficiais
dos Estados, boletins informativos, jornais e revistas. No Parana, tivemos a
oportunidade de participar de todas as reuniées ocorridas em 1998 e em trés no
ano de 1999.

Cabe esclarecer que no Parana conseguimos entrevistar um conselheiro de
cada bancada, totalizando dezesseis entrevistados. No que se refere ao Rio Grande
do Sul, pela dificuldade de deslocamento e agenda dos conselheiros, somente sete
foram entrevistados, sendo algumas entrevistas feitas pessoalmente e outras via
Internet, para as quais enviamos roteiro para as respostas. Cabe salientar que,
qualitativamente, as entrevistas respondidas via Internet foram tdo e até mais
reveladoras que as realizadas pessoalmente. Em ambos os Estados as entrevistas
foram gravadas, com duracdo variando de uma a duas horas cada uma, €

conduzidas a partir de um roteiro (ver Anexo 1 e 2). Como se pode observar, os dois

° Entendemos por “capacidade deciséria”: a) o poder de mobilizagdo e articulagdo das
bancadas que se movimentam fazendo com que seus projetos sejam institucionalizados dentro dos
Conselhos; b) a mobilizagcdo das bancadas e seu poder de vetar especialmente imposi¢gdes do “poder
publico”; c) a liberdade na definicdo de temas que compdem a pauta dos Conselhos.



roteiros, apesar de conterem perguntas semelhantes, foram adaptados de acordo
com as especificidades dos Estados.

* ltem apresentacéo

No capitulo Il, discute-se a fundagao de Conselhos a partir da Constituicdo
Federal de 1988, e apresenta-se uma breve discussdo sobre alguns trabalhos que
analisam o seu papel.

No capitulo lll, analisar-se-a o funcionamento dos Conselhos visando saber
se as Secretarias de Estado contribuem para o processo decisério no interior dos
mesmos. Outro dado a ser observado sera quanto aos aspectos formais -
organograma e regimento -, buscando explorar suas semelhangas e diferengas, e
explicar a razao dessas especificidades.

No capitulo IV, analisaremos o processo decisério nos dois Estados. No
Parana, percebem-se duas politicas altamente conflituosas: a primeira diz respeito a
possibilidade de criagdo de cooperativa para os bdias-frias e a segunda tem como
tema as pesquisas de emprego e desemprego, que geraram embates entre o
Conselho e o governador Jaime Lerner (PFL). No Rio Grande do Sul dedicamos
especial atengdo a interferéncia do governador Anténio Britto (PMDB) no Conselho,
ao desempenho da Fundagdo Gaulcha do Trabalho e ao esvaziamento sofrido na
gestao de Olivio Dutra (PT).



2 ESTADO DA ARTE

Neste capitulo pretendemos apresentar primeiramente o0s preceitos
normativos que deram impulso a formagéo dos Conselhos a partir da Constituicao
Federal de 1988. Num segundo momento, apresentaremos uma breve discussao
sobre alguns trabalhos desenvolvidos sobre os Conselhos.

De saida podemos observar que na literatura sobre Conselhos ha clara
predominancia de estudos sobre a area de saude, primeiramente, e, em segundo
lugar, sobre a area de assisténcia social. As analises que mais se aproximam da
area trabalho sdo as que envolvem as reflexdes em torno das Cémaras Setoriais,
que apresentaremos no final deste capitulo.

Verificamos que um trago comum entre os pesquisadores que pensam 0S
Conselhos € utilizar como marco a Constituicdo de 1988. Para José Afonso da Silva,
a Constituicdo de 1988 adotou uma nova idéia de direito, promovendo também uma
nova concepg¢ao de Estado e um equilibrio federativo por meio da “descentralizacao®
espacial do poder” (SILVA, 2001: 91).

Para alguns autores, como Beatriz Azeredo (1994), Maria da Gléria Gohn
(2001) e Marta Arretche (2000), no Brasil, a formagdo de Conselhos para
participacdo na gestdo e acompanhamento das politicas sociais foi acentuada
especialmente a partir do processo de redemocratizagdo do pais, processo este
coroado com a Constituicdo de 1988.

A partir da nova realidade institucional, preconizada pela Constituicdo de
1988, os espacos representativos e participativos passaram a ser organizados no
nivel estadual e municipal. As pesquisas académicas atuais buscam avaliar se esses
organismos adotaram efetivamente uma pratica democratica ou se se transformaram
em mera retdrica participacionista.

Maria da Gléria Gohn analisou a emergéncia dos Conselhos. Para ela, eles
se constituem novidade em termos de politicas publicas, pois possibilitam novas
formas de dialogo entre Estado e a “sociedade civil” ja que oferecem a possibilidade

de reordenacéo das politicas publicas rumo a uma governanga democratica (GOHN,

® De acordo com Marta Arretche, descentralizagio significa a “institucionalizagdo no plano
local de condigbes técnicas para a implementagdo de tarefas de gestdo de politicas sociais”
(ARRETCHE: 2000, 16).



2001: 83). Segundo a autora, existem duas correntes que analisam os Conselhos: a
primeira, que os interpreta como 6rgdo de consulta e auxiliares do legislativo, e a
segunda, que define como érgao fiscalizador do executivo, dentro de um modelo que
promove a descentralizagdo num “estilo de governo que tenha como diretrizes e
eixos fundamentais as questées da participagdo e da cidadania, um governo que
aceite os conflitos como parte do jogo de interesses em uma democracia. Portanto, o
papel dos Conselhos incide na discuss&o sobre as estratégias de gestao publica de
uma forma geral e sobre o carater das proprias politicas publicas em particular’
(GOHN, 2001: 89/90).

Nesse cenario, Anténio Ivo de Carvalho, em estudo de referéncia, analisou
os Conselhos de Saude que, em sua opinido “sdo uma das principais € mais
interessantes inovagbes da organizagdo sanitaria brasileira contemporanea.
Situando-se na contra-mdo da tradicional tendéncia clientelista e autoritaria do
Estado brasileiro, aparecem como um constructo institucional expressivo da
imagem-objetivo de democracia em saude, perseguida pelo processo da Reforma
Sanitaria” (CARVALHO: 1995, 04).

Ivo de Carvalho centrou sua andlise a partir das disposi¢des colocadas pela
Constituicdo de 1988, descrevendo o processo de criagdo de Conselhos de Saude
no Brasil, na esfera federal, estadual e municipal. No entanto sua analise foi
especialmente sobre a atuagdo do Conselho Nacional de Saude, tendo como
objetivo analisa-lo “em termos de sua abrangéncia, seu processo de formagao, sua
estrutura juridico-normativa (composicdo e competéncias), seu funcionamento
organico e sua pauta de atuacdo” (CARVALHO: 1995, 5).

Segundo o autor, o Conselho Nacional de Saude construiu uma identidade
politica ao assumir posicdo contraria ao Ministro da Saude, Alceni Guerra, que nao
queria a realizagéo da IX Conferéncia Nacional de Saude pela posi¢cdo do Conselho
em denunciar a ndo implementacdo do Sistema Unico de Saude - SUS
(CARVALHO: 1995, 94/95). Para Ivo de Carvalho, em 1993, o Conselho Nacional
firmou-se enquanto instancia de articulagao politica autbnoma em relagéo ao poder
Executivo, por manter como caracteristica a defesa do SUS.

Outro autor que desenvolveu a tematica dos Conselhos foi José Mendes
Ribeiro que iniciou sua andlise sobre o Conselho Nacional de Satde, utilizando
como referencial tedrico Phillippe Schmitter (1979) e Claus Offe (1989). Ribeiro



realizou uma analise da dinamica de funcionamento do espago corporativo,
utilizando como método a observacéo direta e a consulta as atas. Trabalhou com o
processo de definicdo de agenda observando “a dindmica dos conflitos e os
mecanismos de constituicdo de consensos e rupturas (...)"” (RIBEIRO: 1997, 87).
Concluiu em seu estudo que ocorre, por parte das instituigdes, uma aceitagido das
regras em troca de determinados privilégios, que € a légica utilizada por Offe da
atribuicdo de status publico aos grupos de interesse, explorando a dindmica das
relagdes neocorporativas.

Para Ribeiro, duas tendéncias s&o preponderantes ao se estudar os
Conselhos: a) a vocalizagdo politica, havendo predominancia de denuncias e
sobrecarga de demandas sobre a agenda publica; b) predominio de acordos entre
os grupos de interesse e autolimitagcdo na produgéo de demandas (RIBEIRO: 1997,
81). Ribeiro entende, ainda, que os Conselhos sdo espacgos de institucionalizagdo do
conflito, sendo que sua estabilidade pode ser adquirida a partir da implementagéo
das decisdes e até mesmo do equilibrio entre os grupos de interesse presentes no
Conselho. Diz ele: “o carater instavel destes arranjos n&o decorre de uma necessaria
fraqueza dos grupos de interesses (podem representar inclusive a sua forga politica),
mas sim dos conflitos ai gerados, que tendem a promover fluxos e refluxos na
atividade do Conselho e momentos de retragdo na absor¢do de suas resolugdes
como agenda publica” (RIBEIRO: 1997, 88).

Mauro Rego Monteiro dos Santos, por sua vez, analisou os Conselhos
Municipais de Saude no Rio de Janeiro, questionando se esses espagos
funcionavam ou n&o como produtores de “novas interagdes politicas” no que diz
respeito a representacdo de interesses, a mediagdo dos conflitos, a participagéo
social, a representacéo autbnoma dos atores politicos envolvidos e ao impacto no
processo decisério das politicas publicas. Assim, seu objetivo central foi de saber se
0s grupos de interesses que ocupavam esses espagos influenciavam direta ou
indiretamente as macroprioridades, as diretrizes e a implementagdo de politicas
publicas.

A metodologia utilizada pelo autor foi entrevistar alguns conselheiros
integrantes dos Conselhos de desenvolvimento urbano, or¢camento, transportes e
meio ambiente. Nos Conselhos organizados por segmento, como o0 de negros,

deficientes e mulheres, a entrevista buscou responder junto aos conselheiros, que



ocupavam a posicao de secretario ou presidente, os seguintes topicos: a)
institucionalidade (carater deliberativo ou consultivo); b) perfil sociodemografico dos
conselheiros; c) pratica dos Conselhos; d) pratica dos conselheiros; e) opiniao dos
conselheiros sobre o Conselho.

A partir do resultado da pesquisa, 0 autor concluiu que os Conselhos “sao
espacos privilegiados de participagao social, negociagao de interesses e demandas,
e de formulagcdo de politicas publicas capazes de aperfeicoar o sistema
representativo através da combinagcdo de mecanismos de participagdo direta e
indireta na gestao municipal” (SANTOS, 2000: 04).

Soraya Maria Vargas Cortes também refletiu sobre o papel dos Conselhos
municipais na area de saude. A autora estabeleceu didlogo com a literatura
internacional, que percebe problemas no funcionamento dos Conselhos na América
Latina devido ao fato de suas instituigdes politicas serem marcadas por acertos
informais, elitistas e pela fraqueza da “sociedade civil”.

A autora discorda (p. 6) da tese defendida pela literatura internacional,
porque, a partir de suas analises, os Conselhos municipais, a0 menos na area de
saude, tém participado do processo decisorio. Segundo ela, a Constituicdo Federal
de 1988 foi um marco nessas relagdes ao assegurar “mecanismos de envolvimento
das classes populares na administragao publica — como o referendum, o plebiscito, a
iniciativa popular — e estabeleceu formas de participagao popular, particularmente na
area de saude” (CORTES, 1998: 08).

Para a autora (p. 15), nos Conselhos de Saude os setores populares sdo
representados e tém participado do processo de tomada de decisdo politica,
obtendo informacgdes, influenciando na formulagéo de politicas e fiscalizando o
destino dos recursos publicos. Assim, os Conselhos seriam de fato uma novidade
institucional na vida politica do pais, pois tém “contribuido para a democratizagéo do
processo de tomada de decisdes no setor de saude (...) dando voz a setores sociais
tradicionalmente excluidos de representacdo direta no sistema politico” (CORTES,
1998: 15).

Outra autora que refletiu sobre o papel dos Conselhos foi Maria Inés Souza
Bravo. Ela estudou dezessete Conselhos na area de saude na regido metropolitana
do Rio de Janeiro, entre 1991 e 1993. Seu objetivo com a pesquisa foi a de

conhecer o processo de formacgéo dos Conselhos. Para a autora, os Conselhos s&o
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‘espacos tensos” onde diferentes interesses estdo em disputa baseados numa
concepgao de participagao social que visa a ampliagao dos direitos e do conceito de
cidadania. Para ela, os Conselhos devem ser visualizados como um locus de fazer
politica, um espago contraditério, como forma de participacdo democratica. Desse
ponto de vista, os Conselhos sdo uma inovagdo e pretendem estabelecer novas
bases de relagédo entre Estado e sociedade. No entanto, segundo Maria Inés, essa
concepgdo vem encontrando oposicdo entre autores que tém defendido os
Conselhos como espagos de consenso para o estabelecimento de pactos entre a
“sociedade civil” e o Estado. “Nessa perspectiva, os Conselhos sdo concebidos ou
como espago de regulamentacdo dos conflitos, pautado na concepcéo liberal de
democracia, ou espaco de consenso, intersubjetivo, fundamentado em Habermas”
(BRAVO: 2001, 48).

Vanda Maria Ribeiro Costa, por sua vez, dedicou-se aos estudos dos
Conselhos de Assisténcia Social no Rio de Janeiro em relagdo as concepgdes
tedricas a respeito de democracia de Robert Dahl e Joshua Cohen. A partir desta
leitura, a autora entendeu os Conselhos como espagos de descentralizagdo politico-
administrativa e de participagdo popular na formulagdo e controle das politicas
sociais setoriais. Em sua opinido, nesses espagos discutem-se, decidem-se,
acompanham-se e fiscalizam-se as agdes e os programas que alocam recursos. Isso
em nome de uma tarefa, um interesse e de uma responsabilidade comum.

Outro autor que estudou como formas de emergéncia os Conselhos foi
Elenaldo Teixeira, olhando-os a partir da perspectiva da construgdo de uma “nova
institucionalidade”. Ele analisou a regido do Nordeste e o processo de participacao
da comunidade em algumas cidades da Espanha. A partir desta perspectiva
comparativa, ele abordou especialmente o Municipio de Valente, na Bahia, e a
cidade de Barcelona, na Espanha. A metodologia utilizada no desenvolvimento da
pesquisa foi a coleta de dados, observagao e entrevistas.

Segundo o autor, “tem-se, pois, uma nova, institucionalidade, em que a
sociedade civil, por meio dos setores sociais diretamente envolvidos, passa a fazer
parte de sua construgdo, seja pelo atendimento objetivo de suas demandas, seja
pela criagdo de canais permanentes de interlocucéo entre sociedade e Estado, como
os Conselhos de gestdo, plataformas de agdo, mesas de concertagdo” (TEIXEIRA,
2001: 194/195).
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No entanto, uma das questdes apontadas pelo autor é a de que 0s espacos
sdo ocupados por pessoas indicadas pelas entidades e n&do em assembléias gerais.
Portanto, esses espagos ndo dispdem de elementos que os caracterizem como
esfera de decisdo publica. E possivel responsabilizar 0s representantes da
“sociedade civil” por participarem das decisbes, pois os Conselhos s&o estruturas
hibridas, mas a responsabilidade € diluida, podendo comprometer a eficacia do
Estado e, seguramente, a autonomia da “sociedade civil’. Dentro desta perspectiva,
o autor considera que, ao lado dos Conselhos que s&o esferas publicas hibridas,
devam atuar féruns, plataformas e conferéncias que seriam espagos publicos
autbnomos.

Segundo Elenaldo Teixeira, com a crise de Estado desenvolveram-se “novas
alternativas de participagdo”, criando-se assim uma “nova cultura politica” que
valoriza a acdo coletiva. A participacdo cidadd ocorre quando sdo assumidos
deveres e responsabilidades, ha um controle social sobre o Estado e o mercado
dentro de “parametros definidos e negociados nos espagos publicos pelos diversos
atores sociais e politicos” (TEIXEIRA, 2001: 30).

Para o autor, os Conselhos inserem-se na estrutura do Estado, mas tém
funcionamento diferente deste, pois sdo “espagos publicos autbnomos”, e, como
pensa Habermas, “mecanismos privilegiados em o6rgados do poder politico, que
podem auscultar a voz de parcelas da populacédo por intermédio das centenas de
associagcdes e entidades que deles fazem parte” (TEIXEIRA, 2001: 139).

A conclusao de Elenaldo Teixeira € de pode-se afirmar a “existéncia de uma
l6gica presidida por outros valores que ndo os da competicdo e da acumulagéo,
presentes nos sistemas econdmicos e de dominagéo e coer¢ao, proprios do sistema
politico. Nessas agbes, encontram-se elementos de solidariedade, respeito as
diferengas, busca do convencimento racional mediante o debate publico das
questbes, num processo de empowerment dos segmentos sociais hoje
marginalizados” (TEIXEIRA: 2001, 194). Assim, segundo Elenaldo Teixeira, trata-se
ndo de substituir o Estado e o mercado, mas sim influenciar nas decisdes politicas,
ndo somente nas eleicdes, mas por meio de pressao social nos organismos
apresentados, fazendo uso de uma agao coletiva.

No entanto, os Conselhos majoritariamente analisados pela literatura sao

bastante diferentes dos Conselhos do trabalho. No Brasil, a experiéncia prévia que
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mais se aproximou deles foram as Camaras Setoriais, pois estas, assim como os
Conselhos, organizaram-se a partir da classica distingdo entre capital e trabalho.

Segundo Eli Diniz, as Camaras Setoriais seriam uma nova forma de
articulagdo entre Estado e sociedade, tendo como trago caracteristico uma
autonomia maior e uma capacidade de agdo coletiva dos grupos organizados (Diniz,
1999: 142). Para a autora, em 1991 foi estabelecida uma nova forma de negociagéo
entre o setor publico e privado: as Camaras Setoriais. Estas tinham como objetivo,
num primeiro momento, ser um espago de elaboragdo de metas e diretrizes
acordados entre elites estatais e representantes da iniciativa privada. Num segundo
momento, as Camaras Setoriais tornar-se-iam aplicadoras de “novos modelos” de
politica industrial voltada para a qualidade e competitividade, tendo como destaque
sua atuagdo no setor automotivo.

Por sua importancia estratégica e seu peso econdmico, a industria
automobilistica cedo tornou-se o centro das atengdes; revelando-se
progressivamente um dos setores mais ageis na formulagdo de propostas
consensuais. O ingresso dos trabalhadores ampliou 0 escopo das negociagdes,
reforcando também sua legitimidade. A partir de entdo, as Camaras transformaram-
se em um arranjo tripartite, qualitativamente distinto do desenho inicial (Diniz: 1999,
140).

Para Eli Diniz, as Camaras Setoriais, enquanto arranjos tripartites, eram
importantes por revelarem um salto qualitativo de interagéo entre o setor publicoe o
privado a medida que se amplia o campo de negociagdes. Assim, as Camaras
Setoriais sdo o Unico arranjo tripartite analisado na area do trabalho, que, como
vimos, também tende a produzir decisbes consensuais e apresenta-se como uma
“‘inovacéo institucional” nas relagdes entre Estado e sociedade.

Como pudemos perceber, hda um consenso na literatura ao tratar os
Conselhos como um espago decisorio fomentador de uma “nova institucionalidade”,
de uma “nova relagéo” entre Estado e sociedade, como estruturas hibridas e espago
de “consenso” que funcionam a partir de mecanismos de representacdo de
interesses e do corporativismo que tendem a produzir novas relagdes em busca de
uma governanga democratica. A partir dessas novas interagdes, mais setores da
sociedade tém a possibilidade de participar das decisbes, 0 que altera o cenario

estatal.
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No préximo capitulo apresentaremos uma descrigdo do funcionamento dos
Conselhos e das Secretarias do Trabalho no Parana e no Rio Grande do Sul,
procurando saber se as Secretarias colaboram com o processo decisorio dos
Conselhos e observar os aspectos formais, organograma e regimento, buscando

identificar semelhancas e diferengas e, dentro do possivel, explica-las.
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3 DESCRICAO DO FUNCIONAMENTO DO CONSELHO ESTADUAL DO
TRABALHO NO PARANA E NO RIO GRANDE DO SUL’

Antes de entrarmos na analise sobre os Conselhos, discutiremos como e se
as duas Secretarias de Estado contribuem para o processo decisério dos Conselhos.
As observagdes sobre a formagéo das secretarias tém como objetivo situa-las como
referéncia nos contextos politicos das duas localidades e acompanhar seu

desenvolvimento institucional atrelado aos Conselhos.

3.1 AS SECRETARIAS DO TRABALHO NO PARANA E NO RIO GRANDE DO SUL
Iniciamos a descricdo pela secretaria do estado paranaense. O governador
Mario Pereira, nos ultimos meses do seu governo no Parana - 1994 - extinguiu a
Secretaria de Estado do Trabalho e da A¢do Social e criou a Secretaria Estadual do
Emprego e Relagdes do Trabalho (SERT) e a Secretaria de Estado da Crianga e
Assuntos da Familia (SECR).
A SERT foi criada pelo decreto n® 1830, como:

o6rgao de primeiro nivel hierarquico da administragdo estadual, de natureza substantiva, e
tem por finalidade a definigcédo de diretrizes e programas para o sistema publico de emprego,
nas areas de desenvolvimento e relagdes do trabalho; geracdo de emprego e renda;
intermediacdo da méio-de-obra; operacionalizagdo do seguro-desemprego; formagdo sdcio-
politica; saide e segurancga no trabatho e formacgéo profissional, visando & busca do pleno
emprego e renda (DECRETO n° 1830/96).

No Rio Grande do Sul, com a Lei n® 10.356, de 10 de janeiro de 1995, no
inicio da administragéo do governador eleito pelo PMDB, Anténio Britto, foi criada a
atual Secretaria do Trabalho, da Cidadania e Assisténcia Social (STCAS).

A STCAS, de acordo com o Decreto n° 35.925, tem como objetivo atuar nas

areas de:

protecdo ao cidaddo; fomento & politica de emprego e ao mercado de trabalho formal e
informal; desenvolvimento comunitario; fomento ao sindicalismo urbano e rural; agéo social;
implantacido de programas de suplementagdo alimentar aos trabalhadores e seus
dependentes; assisténcia e profissionalizagdo do menor abandonado e carenciado;
formagdo e desenvolvimento de mao-de-obra; lazer e recreacdo do trabaihador e seus
dependentes; estimulo a formagéo de cooperativas de trabalhadores; orientagio a familia, a
juventude e & mulher; assisténcia social ao idoso e ao desvalido (DECRETO n°
35.925/1995).

" Nas entrevistas que realizamos com os conselheiros no Parand, eles enfatizaram a
importancia de a Secretaria do Trabalho ser exclusivamente voltada para a "area trabalho", pois
acreditam que isso fortalece o desempenho administrativo. Informamos que até o ano de 2002, no
Brasil, existiam somente cinco Secretarias voltadas unicamente para a area do trabalho (Anexo 7).
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Verificamos que, do ponto de vista normativo, ndo ha distingées entre os
objetivos dos decretos de um Estado para o outro. A diferenga mais significativa
deve-se a administragdo. Os objetivos da Secretaria do Rio Grande do Sul sdo mais
abrangentes, ndo se limitam a area do trabalho, pois incluem também a cidadania e
a assisténcia social.

No Parang, o organograma da SERT (Anexo 3) revela a estrutura da
Secretaria, 0 que subsidia a nossa discussdo e possibilita a compreensdo do
funcionamento e da importancia do Conselho Estadual do Trabalho, nosso objeto de
analise, enquanto 6rgéo decisor, em primeira instancia, das diretrizes politicas dessa
Secretaria.

No organograma iremos nos prender a descrigao das coordenadorias que
agilizam o processo decisorio no Conselho por meio do fornecimento de informacgdes
estratégicas. O primeiro nivel da Secretaria € composto pela dire¢éo superior, isto €,
pelo Secretario de Emprego e Relagdes do Trabalho e pelo Conselho Estadual do
Trabalho. O secretario tem a capacidade de produzir decisGes ad referendum que,
posteriormente, devem ser referendadas na plenaria do CET e pode também
estabelecer convénios e ser representante do Estado junto a institui¢gdes oficiais.

O Nucleo de Coordenacgao Estadual do Sistema Nacional de Emprego e o
Nucleo de Informéatica e Informacdes tém como responsabilidade dar assisténcia ao
Diretor Geral através de orientagdo técnica, controle e acompanhamento de
projetos.

Ao Diretor Geral cabe facilitar o processo decisério por meio da troca de
informacdes entre as unidades que compdem a Secretaria. E responsavel, ainda,
por toda a area administrativa e pela viabilidade das decisées tomadas no Conselho.
Quando o CET toma decisdes, cabe ao “poder publico” viabiliza-las por meio do
Diretor Geral e das Coordenadorias. Assim, o papel do Diretor Geral é promover, por
meio da estrutura organizacional, a implementagdo das deliberagbes produzidas
pelo Conselho.

Outro setor importante, embora nao esteja representado no organograma, é
a Secretaria Executiva do Conselho. E o 6rgdo que mais contribui para a ligagéo
estabelecida entre o Conselho e a Secretaria, isto porque cabe a esta, de acordo

com a Resolugdo n°80 do CODEFAT, preparar, registrar e encaminhar as
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deliberagbes do Conselho, bem como estabelecer a rede de informacées
necessarias para facilitar o processo decisorio.

Cabe salientar que a Secretaria Executiva tem forte influéncia sobre os
Conselhos, pois o processo de construgdo de agenda ocorre nesse espago. O cargo
de secretario executivo € ocupado pelo Coordenador Estadual do SINE e é tido

como “cargo de confianga”. Dada sua importancia, apresentamos, a seguir, um

quadro com as fung¢des do secretario (a) executivo (a).

QUADRO 1 - ATRIBUICOES DOS SECRETARIOS (AS) EXECUTIVOS (AS)

PARANA

RIO GRANDE DO SUL

- Preparar a pauta das reunides; agendar as
reuniées do Conselho;

- Preparar a pauta, secretariar, agendar as
reunides, manter os conselheiros informados
com o envio de copias de documentos;

- Coordenar, supervisionar e controlar as
atividades pertinentes a Secretaria do
Conselho e assessorar o presidente do
Conselho nos assuntos pertinentes a
competéncia;

- Encaminhar, as entidades representativas
e aos membros do Conselho, cépias das
atas e das resolugbes apresentadas; Cuidar
da correspondéncia do Conselho,
disponibilizando a seus membros o
contelido das mesmas;

- Minutar as resolugdes;

- Encaminhar a publicagdo das resolugbes

do Conselho;

- Expedir a convocacgéo para reunido -
ordinaria ou extraordinaria, por
determinagao do presidente do Conselho ou
nos casos em que a reunido € convocada
por um ter¢o dos membros do Conselho,
tendo o presidente se negado a convoca-la.
FONTE: Manual do Conselheiro/PR: 1996, 44. Manual de Funcionamento/RGS: 2001, 09.

Podemos verificar que ndo ha uma diferenga substantiva de um Estado para
o outro. Destacamos, no entanto, que ndo é o fato de o (a) secretario(a) executivo(a)
ser pertencente ao “poder publico” e centralizar os encaminhamentos do Conselho
que as entidades que o compdem fiqguem em segundo plano. Queremos somente
com esse comentario ressaltar que este “ator’” é o que mais sabe sobre o que se
passa dentro do Conselho. Esse conhecimento dos meandros da burocracia, em
algum sentido, fortalece muito os técnicos da SERT e da FGTAS. Deter informagdes
no processo decisério € muito valioso, como poderemos acompanhar no capitulo IV.

No Rio Grande do Sul, no entanto, as atas indicam a Secretaria Executiva
como detentora de um papel mais periférico em relagéo a do Parana. Isto acontece

porque a Resolugdo N° 114, de 1° de agosto de 1996 do Conselho Deliberativo do
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Fundo de Amparo ao Trabalhador, resolveu que a Secretaria Executiva do Conselho
seria exercida pela Coordenagédo Estadual do SINE. No caso do Rio Grande do Sul,
esse papel é desempenhado pela Fundagdo Gaucha do Trabalho e Assisténcia
Social. Como veremos, no decorrer deste capitulo e no quarto, a Fundacéo tem um
desempenho auténomo e por isso dificulta o processo decisério em relagdo ao
Conselho.

No Parana, os departamentos executivos, como o Planejamento Setorial, as
Coordenadorias de Geragdo de Emprego e Renda, de Intermediagdo de Mao-de-
obra, de Formagdo Profissional, de Seguro Desemprego e, finalmente, a
Universidade Livre do Trabalho sdo importantes por encaminharem constantemente
informagdes que subsidiam o processo decisério e, por este motivo, participam
constantemente das reunides do CET.

As informagbes colocadas a disposi¢cdo dos conselheiros sdo, em geral,
sobre o perfil da m&ao-de-obra existente e as necessidades do mercado de trabalho,
tendéncias de modernizacdo em funcdo das mudangas tecnoldgicas, dados
conjunturais sobre questbes politicas, sociais e econdmicas. Esses dados nos
situam sobre a forma de operacéo institucional que a Secretaria pode desempenhar
no Estado do Parana e como atua subsidiando as decisdes de forma ampla, uma
vez que toda a sua estrutura organizacional € voltada para a viabilizagdo e
funcionamento do CET.

No Rio Grande do Sul a estrutura central da Secretaria do Trabalho,
Cidadania e Assisténcia Social € composta pelos 6rgdos de assisténcia e de
assessoria direta e indireta ao Secretario de Estado: Gabinete, Assessoria Juridica,
Assessoria Técnica, Assessoria de Comunicagéo Social, Diretor Geral e Orgéos de
Execugdo (Departamento do Trabalho, Departamento de Cidadania, Departamento
de Assisténcia Social e Departamento de A¢des Estratégicas). Cabe observar no
organograma |l (Anexo 4) a organizagéo estrutural da STCAS.

A Assessoria Técnica deve buscar as informagdes que Ihe forem solicitadas,
atender as situagdes contingentes, elaborar as demandas relacionadas as areas de
planejamento e orcamento e, por fim, acompanhar e avaliar as “agdes
organizacionais desenvolvidas pelos diversos érgaos que compdem a Secretaria”
(DECRETO n.° 35.925/1995).
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O Diretor Geral deve exercer a orientagdo e supervisdo do planejamento,
organizagéo e controle das fungdes “técnicas e administrativas desenvolvidas pelos
Orgdos de Execucdo e de Apoio Administrativo; [e] promover a articulagdo e a
integrag&o das politicas definidas pela Pasta” (DECRETO n.° 35925/1995).

Dentre os 6rgdos de execucdo, o departamento do trabalho é o foco de
interesse para a pesquisa. De acordo com o Decreto n.° 35925/1995 compete a este
6rgédo: “a) normatizar e coordenar em seu ambito as relagcdes do trabalho; b)
promover a ampliagdo do contingente de cidaddos no processo produtivo; c)
instrumentalizar a agao estatal nas relagbes do trabalho, buscando apoio em todos
os segmentos da sociedade” (DECRETO n.° 35925/1995).

A Fundacdo Gaucha do Trabalho e Assisténcia Social, que é uma das
entidades vinculadas a Secretaria do Trabalho, Cidadania e Assisténcia Social, esta
sujeita a supervisdo do Secretario de Estado, conforme artigo 2° da Lei n°
10.356/1995 e Decreto n.° 35.808/1995. Os documentos da Secretaria e do
Conselho levaram-nos a dedicar especial atengdo a FGTAS pela sua estreita
aproximagao com o Conselho Estadual de Emprego.

Como podemos verificar, as duas secretarias operam diferentemente tanto
em termos organizacionais como estruturais. Num primeiro momento a diferenca
mais visivel diz respeito a atuacdo da FGTAS no Rio Grande do Sul, que deve
operacionalizar a area de trabalho da STCAS. No Parana a estrutura da SERT esta
completamente voltada para subsidiar e operacionalizar as decisées do CET, bem
como a atuagdo do Diretor Geral, como ator politico fundamental no
desenvolvimento do dialogo entre o CET e a SERT. Esse papel ndo € encontrado na
Secretaria do Rio Grande do Sul porque o Diretor Geral da STCAS tem outras areas
de atuacgao, ficando a “area trabalho” como responsabilidade da FGTAS, que n&o
dedica especial atengdo ao Conselho.

A atuacédo da Secretaria Executiva no Rio Grande do Sul tem um papel de
menor destaque, se comparada a do Parana, o que, acreditamos, deve-se ao fato de
0 cargo ser ocupado por pessoa ligada a FGTAS, que tem um desempenho afastado
do Conselho gaucho.

Salvo essas diferengas, o panorama dessas instituicbes nos revela que

ambas originaram-se de um periodo poOs-implantagdo da Constituicdo de 1988 e,
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portanto, s&o consequéncias da descentralizagdo politico-burocratica discutida no
capitulo Il.

E importante destacar o papel que os Conselhos desempenham na
administragdo publica, uma vez que o funcionamento desse espago ocorre via
representacdo de interesses, que se da pela presenga das organizagdes em seu
interior, promovendo uma reorganizagdo na administragdo publica. Segundo Offe
(1989.a), a representagdo de interesse faz parte de um esquema politico que
depende de decisdes ligadas a politica publica.

Nesse momento, cabe verificar se estas instituicbes estdo caminhando rumo
a governanga, tal como definida por Francisco de Oliveira, isto €, como padrbes de
coordenagao e cooperagao entre os atores, na tentativa de viabilizar a participacéo
da esfera societal na “implementacdo” de politicas. Em nossa analise, um passo
anterior a implementacao € a propria “participacado” na produgao de politicas publicas
nos termos colocados por Offe, que ainda ser&o analisadas no capitulo IV.

Coube, neste item, expor somente algumas atribui¢ées burocraticas das
Secretarias com o intuito de situarmos como elas auxiliam os Conselhos no
processo decisério. Na sequéncia, apresentaremos a forma de funcionamento do
Conselho Federal e do Estadual e estabeleceremos uma comparagéo entre a

organizagao do Conselho no Estado do Parana e no Rio Grande do Sul.

3.2 O CONSELHO DO TRABALHO EM AMBITO FEDERAL

E fundamental compreendermos o processo de funcionamento dos
Conselhos no plano federal uma vez que as diretrizes para os Estados e municipios
sao oriundas dessa primeira esfera. Assim, tanto o Conselho do Parana quanto do
Rio Grande do Sul foram fundados com o mesmo desenho institucional.

A iniciativa para formagao de um Sistema Nacional de Empregos partiu da
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), em 1944. No Brasil a proposta foi
implementada no ano de 1975 com a criagdo do Sistema Nacional de Emprego
(SINE) e com a Constituicao Federal de 1988, que indicou a Unido como legisladora
da organizac¢do do Sistema Nacional de Emprego.

O SINE estabelece as diretrizes e normas nacionais do Sistema de
Emprego, acompanha a formulagdo e avalia o Programa Nacional de Emprego,

administra e concede 0 seguro-desemprego e promove a manutengao de um banco
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de dados estatisticos sobre o mercado de trabalho. Tem-se também uma rede
integrada de diversos 6rgdos e agéncias governamentais, compostas por trés
esferas: a federal, a estadual e a municipal. Esse sistema tem como objetivo prestar
servigos aos trabalhadores com vistas a sua protecéo, fornecendo-lhes melhorias de
acesso as condigbes de trabalho e de permanéncia no mercado.

A forma de o Governo Federal participar do Sistema Nacional do Emprego é
por meio do Ministério do Trabalho, com o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT).
O FAT foi instituido a partir da Constituicdo Federal de 1988, funcionando como um
fundo de seguro-desemprego para remunerar as pessoas que se encontram
temporariamente sem trabalho. Em 1990, a partir da Lei n.° 7.998 de 11/02/1990,
reformulou-se a utilizagdo do FAT® com o objetivo de também financiar programas
de desenvolvimento econdémico.

Os recursos do FAT vém do Programa de Integracdo Social (PIS) e do
Programa de Formagédo de Patriménio do Servidor Publico (PASEP). O PIS e o
PASEP provém de taxas recolhidas pelos empregadores, cujo valor corresponde
0,5% do total da folha de pagamento da empresa, autarquia ou fundagdo. O FAT é
composto ainda pela remuneragéo de depdsitos especiais € saldos remanescentes
do pagamento do seguro desemprego, do abono salarial, da contribuicdo sindical
correspondente a 20% da folha de pagamento de todos os trabalhadores e de

multas, entre outros.

® para Beatriz Azeredo, o FAT é um mecanismo inovador, pois conjuga o "custeio de
politicas ativas e passivas e aplicagdes destinadas a uma gama variada de projetos, desde grandes
investimentos até o modelo mais recente de apoio a pequenos negdécios, decorre da prépria
experiéncia acumulada pelo pais na montagem de um padrdo de financiamento da politica social,
arejada agora pela restauragio da democracia" (AZEREDO: 1998, 46). Cabe verificar empiricamente
qual o carater processual dos Conselhos, ao menos no plano estadual, buscando investigar a
efetividade das praticas decisérias e, num segundo plano, o desenvolvimento efetivo de habitos
democréticos. Para a autora, politicas "ativas" sdo aquelas que atuam diretamente sobre a demanda
de trabalho como cursos de formag&o e reciclagem, intermediagdo de mao-de-obra, subsidios para
contratagdo, ofertas de crédito para pequenas e microempresas, bem como o incentivo ao trabalho
auténomo. As medidas "passivas" sdo programas como o seguro-desemprego, a transferéncia de
desempregados para aposentadoria, a manutencdo dos jovens no sistema escolar, o estimulo a
imigracao e a redugdo da jornada de trabalho.
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O responsavel por esse fundo é o Conselho Deliberativo do Fundo de
Amparo ao Trabalhador® - CODEFAT que buscou, com base na Convencao n.° 88
da Organizagéo Internacional do Trabalho, garantir a participacdo da sociedade
organizada na administracéo do Sistema Publico de Emprego (RESOLUCAO n.° 80
do CODEFAT 19/04/1995).

Dentro dessa perspectiva programaticamente inovadora € que descrevemos
o funcionamento dos Conselhos, a partir de uma férmula tripartite, que foi
implementada nos moldes do cenario internacional.

Em ambito federal, a bancada dos trabalhadores é composta pela Central
Geral dos Trabalhadores, pela Forca Sindical e pela Central Unica dos
Trabalhadores. A bancada dos empresarios € composta pela Confederacdo
Nacional da Industria, Confederagdo Nacional da Agricultura e Confederacéo
Nacional do Comeércio. A bancada do governo federal € formada pelo Ministério do
Trabalho, Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social e o Banco Nacional de
Desenvolvimento (BNDES).

Na esfera estadual, o que o poder publico deve garantir € o aparato
institucional para que o sistema funcione e “aplicar recursos do Estado como
contrapartida dos recursos disponibilizados pelo FAT, na ordem de 20% a 30%,
completando os 100% com os recursos do Fundo” (CONSTRUINDO O TRABALHO:
1997, 30).

Para que a Secretaria de Estado receba os recursos do FAT séo feitos dois
convénios com o Ministério do Trabalho. O primeiro € com a Secretaria Nacional de
Politicas de Emprego e Salario e o segundo com a Secretaria de Formagéo
Profissional.

Com os recursos, a Secretaria de Estado, estrutura a rede do Sistema de
Emprego comprando moveis, equipamentos de informatica, pagando aluguéis,
telefone, agua, luz, fax, combustivel, entre outros. Deve proporcionar também

cursos de treinamento para as equipes e funcionarios da agéncia.

9 Para Azeredo, o CODEFAT ¢é um "instrumento democratico e participativo que oferece
multiplas possibilidades de financiamento e apoio as iniciativas dos governos (em todos os planos) e
da sociedade, que tem como objetivo central o emprego, de tal modo que, levando em conta a
experiéncia dos demais paises, possa ser trilhado o caminho da renovagéo das politicas publicas de
emprego no Brasil" (AZEREDO: 1998, 46). Cabe verificar, a luz de um estudo comparativo, como na
prética se efetivam as relagdes no interior das instituicbes num processo decisério.
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Além disso, com os recursos advindos do FAT, viabilizam-se cursos de

formacdo profissional gratuitamente para os trabalhadores, tanto para os
desempregados como para 0s que procuram O primeiro emprego.

Cabe ressaltar que séo duas as principais linhas de atuag&o do Fundo - uma
€ o SINE, que ja apresentamos, e a outra € o Plano Nacional de Educacéo
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