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RESUMO

Nas trés ultimas décadas, vem ocorrendo transformagGes em todo o mundo, seja em termos
tecnoldgicos, como € o caso da informatica ou em termos de conhecimentos especificos, como na
genética. De todo este processo had conseqiiéncias benéficas e perniciosas para o planeta e para o
proprio homem. Simultanea e reciprocamente, valores e relagdes sociais, como a concepgao de relagao
homem/natureza ¢ as relagGes que os homens estabelecem entre si podem estar se transformando.

Em termos de meio ambiente cresceu a preocupacdo devido a destruicdo dos recursos naturais e da
prépria natureza. Inicialmente por parte de alguns grupos contestatorios, posteriormente, esta
preocupacio alastrou-se por outros grupos sociais. Também ha mudancas em termos politicos. Embora
ndo haja um modelo consensual de democracia, um lento processo de democratizagio, ainda que
ambiguo e muitas vezes insuficiente, tem se alastrado em boa parte do mundo. Isto gera modificagoes
na relagdo Estado/sociedade civil e no préprio seio da sociedade, tornando as decisdes de grupos
dominantes — governos, empresas privadas ou elites — um pouco mais compartilhadas, seja pelo
consenso em torno de novos valores, ou principalmente, por conflitos de dmbito democratico, como
manifestacoes de todo tipo, uso da midia, luta pela criacdo de novas leis ou novos 6rgaos de Estado.

A énfase na maior participacdo da sociedade (ou de grupos desta) no processo decisério, aumentou a
pressdo para que haja maior cuidado em relagdo aos impactos socioambientais de projetos os mais
variados sobre as comunidades atingidas, de forma que temos, de um lado, um conflito em termos de
valores (relagdo homem/natureza; prevaléncia ou nao de certos valores econémicos, como qual tipo ou
forma de desenvolvimento a ser buscado); por outro lado, a disseminagdo de praticas democraticas na
sociedade faz com que grupos outrora marginalizados, apéticos ou sem poder algum de influenciar nas
decis6es possam agora, pelo menos equilibrar um pouco mais a balanga onde se degladiam interesses
econdmicos ou estratégicos e os grupos a serem afetados por estes interesses.

Estas mudancas, embora nio sejam preponderantes — muito menos uma unanimidade — repercutiram
no planejamento de governos e administradores piblicos ou privados. Novos referenciais € novos
critérios incorporaram-se ao processo decisério. Pode-se afirmar que ainda trava-se uma batalha entre
determinados valores ¢ interesses econémicos ou politicos e os novos valores e interesses, frutos de
condigbes especificas e histéricas da modernidade. E justamente este o objetivo da presente
dissertacdo: a relagdo entre as decisdes de empreendimentos do setor elétrico e mudancas politicas e
sociais, principalmente nos anos 80, quando mudangas substanciais ocorreram no Brasil, tais como o
processo de redemocratizacio e o fortalecimento de valores ambientais. Trata-se de um processo lento
em que ndo se pode prever o resultado, porém, pode indicar novos caminhos e préticas para a
sociedade como um todo.

Palavras-chave: Democracia; Meio Ambiente; Energia Elétrica; Planejamento
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ABSTRACT

During the last three decades, worldwide changes have been occurring, both in the area of
technologies (as in the case of Computer Science) and with regard to specific knowledge (as in the
case of genetics). This process generates both pernicious and beneficial consequences for humanity
and for the planet. Simultaneously and reciprocally, values and social relationships such as
conceptions of the relationship between human beings and nature and the relationships that human
beings establish among themselves may be undergoing transformation.

With regard to the environment, concerns about the destruction of natural resources and to nature itself
have grown. Beginning with some protest movements, these concerns then extended to other social
groups. There have also been political changes. Although a model of consensual democracy may not
prevail, a slow process of democratization, however ambiguous and often insufficient it may be has
been spreading over the globe. This has generated changes in the relationship between the State and
civil society as well as from within society itself, making the decisions between the dominant groups -
governments, private enterprises or elites - a bit more participatory, whether through consensus in
relation to new values, or primarily through conflicts in the democratic environment, such as
demonstrations of all types, use of the media, and the struggle for the creation of new laws or new
organs of the State.

The emphasis on wider societal or group participation in the decision-making process has increased
pressure towards greater care with regard to the impact of socio-environmental projects on the
affected communities creating a conflict of values (the relationship between human beings and nature;
prevalence of certain economic values, such as what type of development should be sought). On the
other hand, the societal dissemination of democratic practices has meant that groups that were
previously marginalized, apathetic or completely powerless with regard to decision-making processes can
now at least shift the balance in the confrontation between economic and strategic interests and the groups
potentially affected by them.

These changes, although they may not be preponderant (and much less unanimous) have had
repercussions in government planning and private and public management. New frames of reference
and new criteria have been incorporated into the decision-making process. It can be asserted that the
battle between particular values and economic or political interests and new values -the fruit of the
specific and historical conditions of modernity- is still being waged. This is precisely the concern of
the present thesis: the relationship between decisions regarding electrical sector projects and social
and political changes, primarily in the 80s, when substantial changes such as the re-democratization
process and the strengthening of environmental values took place in Brazil. It is a long and slow process in
which the end result cannot be foreseen; nonetheless, it may be indicative of new routes and practices for
society as a whole.

Keywords: democracy; environment, electrical energy, planning.



1 - INTRODUCAO

1.1- ESCOLHA DO TEMA

A escolha deste tema de pesquisa vincula-se, por um lado, a interesses
pessoais por temas aparentemente distintos, mas que acabam por encontrar-se, ou seja,
a democratizagcdo da sociedade, a disseminacdo de valores origindrios do
ambientalismo e o planejamento energético; Por outro lado, a interesses profissionais
relacionados ao trabalho como sociologo/pesquisador na elaboracdo de Estudos de
Impactos Ambientais (Eia-Rimas), principalmente, no caso de usinas hidrelétricas.
Trata-se de uma tentativa de unir um tema importante, como o0 planejamento
energético a interesses pessoais por outros temas e aprimorar conhecimentos que serao

importantes para a vida profissional.

Além disso, a prépria paixao pelo estudo de temas variados e entrelagados
como politica energética e planejamento deste setor, que anteriormente era mais uma
espécie de hobby em matéria de leitura, motivou a escolha. Esta paixdo talvez tenha
suas raizes ainda durante o curso de eletrotécnica, no segundo grau (Cefet), quando o
maior interesse nao dizia respeito as questdes propriamente técnicas — a razao do
curso — € sim a temas secundarios para aquele tipo de curso, como é o caso do
planejamento e escolhas de fontes de energia que, sem o saber naquela época, tinham
também relacdo com aspectos ligados as ci€ncias humanas, 4drea que posteriormente

viria a cursar.

A juncdo destas duas esferas do conhecimento, apenas aparentemente
separadas, tornou-se, posteriormente, uma preocupagido € mesmo um valor pessoal
muito precioso, ou seja, a preocupacdo com as conseqiiéncias sociais e ambientais dos
empreendimentos do setor elétrico. Aparentemente, a geragdo de energia elétrica néo
teria muita relagdo com a sociologia, pelo menos esta era a mentalidade predominante

até algumas décadas atrds, porém, na medida em que a realidade se modificou,



apresentando novas configurages histéricas e problemas especificos, sua
compreensao tornou-se de uma complexidade imensa exigindo novas posturas no
campo cientifico, principalmente na busca de um conhecimento que almeja um maior

entrelagcamento entre diferentes esferas do saber.

No presente estudo, para se compreender os problemas sociais resultantes de
empreendimentos do setor elétrico, ndo basta a andlise dos problemas em si. E
necessario averiguar ndo apenas 0s interesses econdmicos que geram tais problemas,
como também outros valores sociais que se intercalam a tais interesses. A relacio
homem/natureza pode ser analisada sob diferentes pontos de vista cientificos, mesmo
nas ciéncias humanas, isto €, filosofica, antropolégica, socioldgica, economicamente,
porém, € na inter-relacdo entre estas esferas que se pode compreendé-las melhor. A
demasiada especializagio cientifica pode nao permitir uma correta analise do objeto ao
desprezar logicas diferentes, dadas por diferentes ciéncias, porém, um enfoque
especifico € essencial para caracterizar os interesses particulares de cada area. Assim,
procurar-se-4 enfatizar aspectos sociais e politicos, mas sem perder de vista aspectos
filos6ficos, econdmicos e técnicos. Especificamente, o objetivo da presente dissertacao
é a relagdo entre as decisdes de empreendimentos do setor elétrico e mudancas
politicas e sociais, principalmente nos anos 80, quando mudangas substanciais

ocorreram no Brasil, tais como o processo de redemocratizagao e o fortalecimento de

valores ambientais.
1.2 - ABORDAGEM PRELIMINAR

A incorporacdo nas ultimas décadas de critérios socioambientais no setor
elétrico nacional vem ocorrendo lentamente. Entre as gigantescas usinas hidrelétricas e
os projetos iniciais de se construir varias usinas nucleares, projetos estes do periodo do
regime militar, e o atual processo decisorio, percebe-se algumas modificagdes em
relacdo, ndo apenas & magnitude dos empreendimentos, como também a modificagao,
adiamento ou cancelamento de alguns projetos por razdes socioambientais. Pretende-
se levantar as possiveis razoes que possibilitaram o fortalecimento daqueles critérios e

verificar como as mudangas ocorridas estao relacionadas a mudangas de valores na



sociedade ou setores desta. Grupos hegemoOnicos, tais como grandes empresas € 0
préprio capital, podem incorporar estes valores, como estratégia de sobrevivéncia. Por
outro lado, o fortalecimento de instituicbes democraticas pode indicar uma
contraposicao aos interesses tradicionais destes grupos e uma analise da atuagio destas
institui¢es no panorama do setor elétrico pode contribuir para sistematizar ndo apenas
o planejamento e atuacdo daquele setor como também aperfeicoar a atuagdo destas

institui¢des e do préprio processo democratico nas varias instincias da sociedade.

Nesta pesquisa, procura-se fazer uma andlise abrangente, ou seja, nao se
concentrando em uma tUnica organizacdo e nos seus aspectos internos, mas sim na
relacdo entre um determinado setor - o elétrico - com mudangas mais abrangentes na
sociedade e, principalmente, na sua adaptacdo a um novo contexto e a possiveis novos
valores sociais. Poder-se-ia fazer uma analise mais especifica, contudo, desta forma
nao se apreenderia as inter-relacoes entre alguns fatores considerados essenciais para
se compreender o contexto social em que uma empresa € 0 proprio setor elétrico esta

imerso.

Desta forma, no sentido de restringir um pouco mais a pesquisa, optou-se
enfatizar a década de 80 (periodo em que ocorreram mudangas mais significativas) e
as demandas sociais envolvidas com esta acao. Procurou-se tomar o Estado do Parana,
como estudo de caso (cap. 5), exemplificando como as mudangas no planejamento do
setor elétrico nacional repercutiram em determinada unidade da federacdo. Além disso,
ndo se priorizou uma empresa em particular porque, a ndo ser nas primeiras décadas
de sua historia, o desenvolvimento do setor elétrico nacional deu-se de forma muito
semelhante, principalmente a - partir do momento em que o governo federal
responsabilizou-se por ele (a partir da década de 50, atingindo o auge no inicio dos
anos 90). Embora no desenvolvimento historico do setor de energia elétrica empresas
como Copel e Cemig tenham se destacado, procura-se aqui realcar, em termos de
planejamento e na relagdo como a sociedade, mais as semelhangas que as diferengas
entre estas empresas, principalmente as atuantes no estado do Parana — além da Copel,

a Eletrosul, Itaipu Binacional, Cesp e particulares. Aquelas semelhancas podem ser



resultado, em termos organizacionais, de uma espécie de formatacdo de empresas de
um mesmo setor, principalmente por sua direcdo centralizada no setor elétrico

brasileiro.

Para procurar compreender melhor esta formatacdo de empresas de um mesmo
ramo de atividades convém fazer uma breve discussio em termos da teoria das
organizacdes, no sentido de justificar a opcdo por um estudo um pouco mais
abrangente. Um conceito importante neste campo € levantado por Dimaggio e Powell
(1991). Trata-se da questao da homogeneidade de praticas organizacionais. Por que
organizagoes com fungbes semelhantes ou que produzem Os mesmos Servigos ou
mercadorias tendem a se organizar de forma semelhante? Isto se da em varios setores,
como no comércio (grandes lojas de departamentos e shoppings) e indastrias diversas.

Os autores propdem, entdo, os conceitos de campo organizacional e de isomorfismo.

Algumas atividades ou transagdes unem os interesses de organizagoes, seja por
participarem de uma mesma fatia do mercado, seja por serem consumidoras ou
fornecedoras de servicos, matérias-primas ou equipamentos comuns. Pode-se
exemplificar, no presente caso, o setor elétrico nacional (todas as subsididrias
estaduais e privadas) que, até 1996, era dirigido e “formatado” por uma controladora
estatal (Eletrobras). Estas atividades comuns e/ou interdependentes formam um campo
organizacional, onde hd uma tendéncia, em termos de organizagOes, de se tornarem
homogéneas, de se ajustarem umas as outras, utilizando ou copiando reciprocamente

métodos que obtiveram sucesso.

O processo de homogeneizagdo € definido por isomorfismo (mesma forma).
Haveriam dois tipos de isomorfismo: o competitivo e o institucional. O primeiro €
caracteristico de uma racionalidade que privilegia a competi¢do, a mudanca, os ajustes,
ou seja, uma organizagio de vanguarda que inova na produgdo e nos métodos. Neste
caso, pode-se enquadrar empresas que atuam em setores de ponta, cujos produtos

podem modificar ou impulsionar uma cultura, como € o caso recente da informatica.



O segundo tipo de isomorfismo (institucional) enfatiza o processo de
acomodacdo de uma organizacdio com o mundo exterior, isto €, com outras
organizacoes semelhantes. Este segundo conceito € relevante para esta pesquisa
porque as empresas do setor elétrico nacional estdo imersas em um campo
organizacional especifico e tendem a se adaptar a ele. Haveriam trés mecanismos de
mudancga institucional isomoérfica: a normativa, relacionada a padronizacdo dos
profissionais; a mimética, que seriam idénticas respostas as incertezas comuns; € a
coercitiva, a qual nos deteremos mais, embora as duas anteriores estejam presentes nas
empresas do setor elétrico nacional, pelo menos até o inicio do processo de
privatizacdo. Estes trés tipos nem sempre sdo empiricamente distintos e podem, em
conjunto, influir na mudanca organizacional. Em nosso caso, porém, enfatiza-se o
coercitivo, porque o planejamento das empresas concessiondrias era feito (até 1996)
por outras organizagOes, hierarquicamente superiores (Eletrobras e Ministério de
Minas e Energia), ainda que houvesse participacdo de seus representantes, assim

como em fungio da legislacio federal, planejamento econémico e decisoes politicas.

Assim, as empresas concessiondrias adaptam-se a este planejamento realizado
em escalGes superiores da administragdo ptblica, assim como, sdo pressionadas pelas
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transformacOes no contexto social. Para Dimaggio e Powell, (1991, p. 67), “o
isomorfismo coercitivo resulta tanto das pressdes formais e informais exercidas nas
organizacOes, como por outras organizagoes, das quais elas sdo dependentes, e pelas
expectativas culturais da sociedade, dentro da qual as organizacoes funcionam”. Seria
este um fator importante para se compreender as mudangas ocorridas em termos de
critérios socioambientais? Alguns conceitos sdo importantes como “pressdo” ou
“reivindicacdo”, isto é, o conflito resultante daquelas “expectativas culturais da
sociedade” tanto sobre uma organizacdo como sobre o Estado. Pode-se destacar alguns
tipos de pressdo sofrida pelas empresas concessiondrias em virias esferas: (organismos
internacionais, Eletrobras, Governos, movimentos sociais, imprensa). Tanto as
“pressdes”, como as “expectativas culturais”, acarretam no problema de legitimidade,

pois a prépria organizacdo deve, no presente caso, ou estar preocupada com questoes

socioambientais ou aparentar estar.



Deve-se, contudo, tecer algumas criticas a concepg¢ao de isomorfismo. Este tipo
de anilise pode gerar uma visdo muito particular, muito prpria de um setor, se ndo
levar em consideracdo questdes aparentemente fora do campo organizacional mas que
tem influéncia sobre ele. Por exemplo, o comércio internacional, os interesses do
grande capital nacional ou internacional, a pressdo de grandes corporacOes ou de
grandes empresas, tais como construtoras e empreiteiras, as bolsas de valores e o
mercado de acdes, questdes politicas e culturais, etc. Ao se analisar uma empresa €
determinado problema héd o risco de se enfatizar demais um aspecto que, por mais
importante que seja, serd somente um aspecto, como € o caso de fatores
organizacionais. Por outro lado, ha setores, como o elétrico, em que dificilmente se
poderad compreendé-lo sem levar-se em conta fatores macro econdmicos ou regionais.
Nao se pode perder de vista as especificidades de uma empresa ou de uma regiao,
porém, entre este risco e o0 de se perder de vista as inter-relagoes entre fatores diversos
que compdem 0 campo organizacional e 0 contexto social mais abrangente preferiu-se

evitar o segundo.

As organizacdes possuem suas especificidades, suas caracteristicas proprias;
podem ser de maior ou menor porte, ser eficientes ou ndo em relagio as concorrentes;
possuem diferentes estruturas administrativas e organizacionais, porém, quando ha um
poder central que as organiza, as diferencas ndo sdo muito nitidas. Assim, a €énfase
principal desta pesquisa estd no planejamento nacional, exemplificando com a agio em
um espago geografico mais delimitado (o Estado do Parand). Contudo, pode-se
generalizar para outras unidades da federagdo’, procurando-se captar as inter-relagdes
entre fatores histéricos e o desenvolvimento do setor elétrico, entre os interesses
especificos deste setor e o fortalecimento de critérios socioambientais e do processo de

democratizagao.

Trata-se de uma questdo tedrica importante, pois, em um Setor cujo

planejamento ocorre na esfera do governo federal, ao isolar-se uma organizagéo (ou

! Até meados dos anos 90 cada Estado possuia uma Companhia Elétrica. Com a reestruturagio do setor,
a maioria destas foi privatizada. Atualmente, uma empresa pode controlar vérios Estados ou regides e as
diferencas entre as empresas pode ser mais nitida.



algumas) de suas ligacoes com a sociedade mais ampla (nacional e internacional) ndo
se compreenderd a magnitude destas relagdes reciprocas. No presente caso, como
poderiamos desconsiderar o planejamento geral da Eletrobrds e do Ministério de
Minas e Energia (ligado a questdes amplas como projetos de desenvolvimento), as
imposicdes de 6rgdos de financiamento internacionais ou da legislacdo ambiental
nacional sobre as empresas que atuam no estado? Como desconsiderar as pressoes
sociais como as Ongs. ou associacOes civis? Neste projeto, portanto, serd fundamental
enquadrar as decisdes referentes a empreendimentos do setor elétrico com fatores
macro (esfera federal) e micro (atuacdo de concessionarias e pressdo da sociedade

civil).

sk sk ok

As transformacdes ocorridas no cenario politico brasileiro, como o processo de
democratizacido e a valorizagdo de critérios socioambientais em nivel internacional
possibilitaram que novos critérios fossem incorporados ao processo decisorio do setor
elétrico, a partir de meados da década de 80. No entanto, esta incorporacdo nao
representa uma ampla mudanca de mentalidade ou de valores, a ndo ser em alguns
setores da sociedade, tanto na esfera civil como em setores do Estado. Antes disso, a
incorporagéo de critérios socioambientais no setor elétrico é decorréncia de conflitos,
lutas e pressdao de grupos representativos da sociedade ou de grupos com interesses
especificos, como AssociacOes de Atingidos por Barragens, entidades de classe,
partidos politicos, imprensa Ongs e de organizagdes internacionais, como BIRD, BID

e ONU.

De forma geral, o préprio Estado foi pressionado por estas organizagOes no
sentido de se reposicionar e redefinir sua atuacdo neste campo, de forma a ser
atualmente, (pelo menos alguns de seus bragos, tais como orgdos de protegdo
ambiental ¢ Promotoria Publica) uma das for¢as que impulsionam o fortalecimento
destes critérios. Novas demandas sociais exigiram uma nova postura do Estado. Desta
forma, é o conflito e ndo tanto o consenso em torno de novos valores (embora isto seja

fundamental) que, de fato, pode impulsionar ainda mais na progressao de critérios



mais sistematizados e em um tipo de desenvolvimento diferente do atual e, talvez, na

formacao e consolidacdo de valores socioambientais que predominem na sociedade.
1.3 - LEVANTAMENTO DE DADOS

As principais fontes de levantamento de dados foram textos e documentos
obtidos em pesquisas em diversos Orgaos, como bibliotecas, 6rgdos ambientais,
entidades civis e empresas de energia elétrica. Os principais documentos sao textos ou
relatérios sobre a construcdo de usinas, confeccionados ou pelos empreendedores ou
por consultores, assim como documentos ou textos onde constam as criticas € as

formas de luta das Associagoes da sociedade civil.

Entrevistou-se profissionais de empresas do setor elétrico atuantes no Parana,
em Orgdos publicos ou AssociagOes civis. As entrevistas foram utilizadas como
complementagao do levantamento documental, embora em muitos casos tenham dado
pistas valiosas sobre novos dados ou outros referenciais de analise. Foram entrevistas a
partir de questdes previamente selecionadas mas sem o rigor de se seguir um roteiro
fixo. Pode-se afirmar que foram entrevistas formais, porém, ndo circunscritas as
questdes selecionadas. A escolha dos entrevistados se deu pela sua experiéncia e
conhecimento, principalmente por terem vivenciado as mudancas ocorridas no periodo

que priorizamos, ou seja, a partir da década de 80.

Contribuiu também, ainda que de forma secundaria, a experiéncia deste
pesquisador nos trabalhos de campo dos Eia-Rimas das usinas de Salto Caxias (1993),
Jataizinho e Ceboldo (1995-96) - estas duas ainda em estudo, localizadas no rio Tibagi
- incluindo pesquisa em 4rea indigena. Nestas pesquisas, 0 contato com as pessoas €
comunidades a serem atingidas, possibilitou a verificagdo “in loco” de como se

realizam os trabalhos de Eia-Rima.

Nao se utiliza propriamente uma amostragem € Sim uma comparagio entre

todos os empreendimentos do setor elétrico, de grande ou médio porte (com poténcia



acima de 10 MW)?® localizados no Parani ou em suas fronteiras. Compara-se Os
construidos antes da década de 80 e os posteriores (em torno de 20 usinas até 1999),
no sentido de verificar as mudangas ocorridas em termos socioambientais a partir deste
periodo. Embora haja muita documentacao relacionada ao primeiro periodo (anterior
aos anos 80) pode-se dizer que a auséncia de informagdes sobre fatores ambientais e
sociais (principalmente os sociais) revelam tanto quanto os documentos onde constam
as primeiras preocupacdes ambientais, ou seja, a auséncia de preocupagdo para com
problemas socioambientais indicam que nido eram temas relevantes para oS
empreendedores e mesmo, para a sociedade. Em relacao ao segundo periodo (a partir
dos anos 80) ha ampla documentacdo sobre os efeitos socioambientais de
empreendimentos do setor elétrico e sobre a progressiva preocupacdo com 0O meio

ambiente. As entrevistas, em geral, complementam o contetido destes documentos.
1.4 - DEFINICAO DE TERMOS

Alguns conceitos comuns na area de energia elétrica sao colocados a seguir.
Nio se trata de definicbes amplas nem sobre detalhes técnicos ou de engenharia,
apenas conceitos mais simples para facilitar a leitura e compreenséo de quem nio esta

familiarizado com o tema.

a) energia: na sua forma mais simples energia € definida como capacidade para
realizar trabalho ou para mover objetos (GOLDEMBERG, 1998, p. 25). A forca
humana, por exemplo, ¢ uma forma de energia desprendida para a realizacdo de
trabalho (tarefas diversas, como movimentar ou erguer um objeto) derivada de reagbes
quimicas. A tragio animal ja seria um uso controlado de energia externa ao homem. O
processo de acimulo de conhecimento, no entanto, permitiu a0 homem utilizar-se de
formas mais eficazes de obtencdo de energia, por exemplo, a energia mecénica. Eo

caso de uma roda d’agua movendo maquinarios diversos, como os antigos moinhos, ou

uma caldeira a0 movimentar outras maquinas a partir da pressao gerada pelo vapor

% Atualmente utiliza-se a poténcia de 30 MW para se definir o limite entre uma pequena ou média usina.
Anteriormente, porém, era de 10 MW.
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proveniente da queima de combustiveis, como carvao ou lenha, ou ainda, um motor de

automével (motor a explosao);

b)_eletricidade: € importante diferenciar-se os conceitos de eletricidade e de
energia: eletricidade € uma forma de energia, ou seja, ndo se pode tomar uma pela
outra, pois hd diversos tipos de energia. Procura-se no decorrer do trabalho definir
como energia elétrica a eletricidade (independente de sua fonte) e energia refere-se ao
conceito genérico, seja para gerar eletricidade seja para produzir movimento (caso de

automoveis) ou calor (caso de uma siderurgica);

c) energia primdria e secundéria: uma fonte de energia pode ser primaria, isto

é, pode ser utilizada diretamente para obtencdo de um trabalho, como a queima de
carvdo para gerar calor em uma siderdrgica; pode ser secundaria ou derivada se
transformada em outro tipo de energia. A energia hidriulica € priméria quando usada
diretamente, como numa roda d’4gua, porém, a eletricidade dela derivada (energia
mecanica transformada em eletricidade) € energia “secundaria”. A eletricidade
também pode ser gerada a partir de fontes térmicas como carvao, biomassa ou gas. No
primeiro caso (hidroeletricidade) ela € gerada a partir do efeito fisico de um gerador
(ou turbina) imerso em um campo magnético. Ao ser movimentada pela forca d’4gua,
esta turbina produz corrente elétrica. O movimento da turbina pode se dar nao s pela
pressio d’dgua como por um processo eélico, quando o vento as movimenta ou
geotérmico, a partir de fontes termais, isto €, 4gua quente ou vapor a altissima pressao
proveniente de perfuragdes no solo, movimentando méiquinas ou gerando eletricidade
(BRANCO, 1990, p. 50). A energia secunddria também pode ser obtida através de
processos térmicos, como a pressdo e 0 vapor proveniente da queima de carvao,
biomassa ou géas natural ou ainda através de energia nuclear. Como fonte priméria
temos combustiveis fosseis (gas natural, petréleo, carvdo mineral € urdnio) e
renovaveis, como bioméssa, (lenha, residuos vegetais e animais ou de lixo urbano),
energia hidrdulica, geotérmica, solar e edlica. Como energia secundaria ou derivada

temos a eletricidade, calor e vapor, derivados de petréleo, gases diversos (glp, de



11

refinaria, de coque, biogds), carvdo vegetal, dalcool e combustivel nuclear

(AIEE/COPPE, 1986, P.158);

d) energia renovavel, ndo renovdvel e alternativa: as fontes de energia podem

ser renovaveis ou nao renovaveis. As primeiras sao as que nao se extinguem, como
agua, vento ou energia solar, ou entao, as que podem ser produzidas, como a biomassa
(embora neste caso também possa se extinguir ou diminuir muito, principalmente a
lenha); as ndo renovéveis sdo as fontes que, embora derivadas da energia solar, a
natureza leva milhdes de anos para produzir e que existem em quantidades limitadas,
como é o caso de combustiveis fosseis (petréleo, gas natural, urinio e carvdo). A
energia também pode ser chamada de alternativa ou ndo convencional (edlica,
geotérmica, energia solar, biomassa, das marés e das ondas). Atualmente, estas sdo
formas pouco relevantes em termos de percentuais de participacdo na matriz

energética, porém, muito relevantes como formas de energia ambientalmente corretas;
M

e) medidas: a eletricidade, ao contrario das outras formas de energia, pode ser
facilmente controlada, isto €, transportada, distribuida e medida, o que a torna na mais
eficaz forma de energia, além do fato de ndo ser poluente, pelo menos na sua
utilizagao final. A eletricidade € medida através da unidade W (watt)®, sendo que
poténcia indica o trabalho realizado por unidade de tempo (W/h), por exemplo, se um
aparelho como um chuveiro tem uma poténcia de 4000 W e fica ligado por uma hora
ele consumird 4000 W e neste tempo realizard o trabalho de aquecer a agua. Para
medir a capacidade de geracdo de energia elétrica também se usa a unidade W, porém,
os nimeros crescerdo astronomicamente. Por isso se utilizam unidades de medida
como KW (1000 W ou 1 x 10*), MW (1.000.000 W ou 1 x 10%, GW (1 x 10°) ou

™ (1 x 1012). O mais comum, no entanto, é a utilizacdo da unidade MW,

principalmente como demonstrativo da capacidade de geragido de uma usina. A titulo

3 Um Watt é a poténcia de um sistema energético onde §é transferida uniformemente uma energia de 1
Joule durante 1 segundo; Joule é a forga necessaria para mover um corpo por 1 metro (PATUSCO, Jodo A. M.
Glossdrio de termos energéticos. In: Revista Economia & Energia, ano III, n. 13, mar./abr. 1999, p. 2 e 3.
Disponivel em: htp://www.ecen.com.ceel3/gloss.htm ; acesso em 07 mar. 1999.
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de comparacdo, no quadro a seguir, apresenta-se a poténcia instalada (capacidade

méaxima de geracdo em dado instante) de algumas usinas:

QUADRO 1 - CAPACIDADE MAXIMA DE GERACAO DE ELETRICIDADE DE
ALGUMAS USINAS PARANAENSES (1999)

Usina Poténcia (MW) Porte
Itaipu 12.000 * usina gigantesca
Salto Santiago 1.420 grande porte
Capivari - Cachoeira 252 Porte médio
Marumbi 9,6 pequeno porte

FONTE: ELETROBRAS/SIPOT, Mapa do potencial hidrelétrico brasileiro. Eletrobras. Disponivel em
www.eletrobris.gov.br/sipot ; acesso em 14 mai. 1999, p. 12 ; Albuquerque, M. Historia da energia elétrica
no Brasil. Curitiba: Graeml, 1982, p. 25.
* Capacidade relativa ao ano de 1999. Mais duas turbinas estdo sendo implantadas e sera ampliada para
14.000 MW.

f) matriz energética: trata-se do conjunto de fontes de energia de um pais ou

estado. E um quadro estatistico que demonstra quais as principais fontes, qual a
producdo em dado periodo e o seu crescimento ou diminui¢do ao longo do tempo. A
eletricidade é apenas um componente da matriz energética, ao lado de outras fontes ou

formas de energia;

g) co-geracdo: Ha também diferenca entre fontes para gerar energia térmica e
fontes para gerar energia elétrica. Uma fonte de energia especifica, por exemplo o
petréleo ou gas natural pode gerar calor, movimento ou eletricidade. Isto pode ocorrer
separada ou simultaneamente. Neste tltimo caso diz-se co-geracdo de energia.
Também é comum a utilizacdo de residuos ou rejeitos industriais como lixivia (rejeitos
de inddstrias de papel e celulose) e, recentemente, a utilizacdo de pneus velhos como
combustivel. No Brasil é comum a utilizagdo de residuos em indistrias de agtcar €
alcool, onde se utiliza o bagago de cana como combustivel para gerar calor € energia

elétrica. A poténcia instalada Brasileira a partir de co-geracio é de 2467 MW (1998).
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Nos E.U.A., a eletricidade a partir de co-geracao representa 8,5% do total, no entanto é

maior que toda a geracao brasileira (PORTO, 1999).

h) auto-produtores: empresas que produzem parte ou toda energia que

consomem, como no caso de indistrias que possuem hidrelétricas proprias ou usinas

térmicas, podendo vender o excesso de energia;

i) represa e reservatdrio: represa € uma construcao feita em uma corrente

d’dgua destinada a reté-la e deriva-la para seu aproveitamento. Reservatério € uma
superficie ocupada por 4dgua represada, com estrutura de controle de vazao. As usinas
hidrelétricas podem ter ou ndo reservatério para modular o fornecimento d’agua as
turbinas hidraulicas. Nao o tendo, ou ndo o usando para este fim, diz-se hidrelétrica

operada a fio d’agua (MULLER, 1995, p. 25).

Convém destacar, ainda, que 90% da eletricidade no Brasil provém de
hidrelétricas, no entanto, na matriz energética atual a eletricidade representa algo em
torno de 40%. Ha paises onde as fontes de energia elétrica sdo bastante diversificadas
(ver Anexo 2) como nos E.U.A. ou Riissia (carvao, petréleo, urinio, hidroeletricidade
e gds natural). Em outros, hd majoritariamente uma fonte como a China (carvao) e a

Franca (nuclear).
1.5 - VANTAGENS E DESVANTAGENS DAS FONTES DE ENERGIA

As fontes de energia elétrica apresentam vantagens e desvantagens especificas,
a comegar pela sua abundéncia ou escassez. De forma geral, os combustiveis fosseis
existem em abundincia na natureza, porém, sdo grandes geradores de poluigéo,
principalmente o carvdo mineral e o petréleo, considerados os maiores responsaveis
pela poluicio atmosférica (gas carbonico, monéxido de carbono e outros), tendo como
conseqiiéncia, o efeito estufa e a chuva 4acida. A produgido de energia € a maior
responsavel pela poluicio global. Para o efeito estufa contribuem a producido de
energia (57%), CFC (17%), indistria (4%), agricultura (14%) e desmatamento e
queimadas (9%) (GOLDEMBERG, 1998, p.96-98). Pode-se observar no Anexo 2 que,

em termos mundiais, a fonte de energia elétrica mais utilizada é o carvao mineral
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(38%), principalmente na Europa, China e E.U.A., regides muito afetadas pela
poluicdo atmosférica. A seguir, relaciona-se algumas vantagens e desvantagens para o

uso de fontes de energia elétrica:

a) petréleo: é cada vez mais rara a utilizacdo deste combustivel para geracao de
energia elétrica®, principalmente, devido ao aumento de precos a partir dos anos 70.
Atualmente hd muita oscilagdo nos precos e o0s impactos ambientais (poluicdo,
acidentes e vazamentos) contribuem para que este combustivel seja direcionado
basicamente para o setor de transportes e petroquimico. Seu uso € comum
principalmente em locais isolados, como certas regides ou vilas na Amazonia, onde a

energia elétrica provém de geradores a dleo;

b) carvdo mineral: quase 40% da energia elétrica mundial € gerada a partir do
carvdo. Suas maiores vantagens sio a abundincia, a facilidade de transporte e a
possibilidade de se construir termoelétricas proximas dos centros consumidores ou nas
proximidades das minas, sem o Onus de longas linhas de transmissdo. Os maiores
problemas referem-se a polui¢io, desde a extragdo e grande quantidade de rejeitos até
a utilizagdo final, ou seja, a queima, quando se despeja na atmosfera grandes
quantidades de gases toxicos, embora nos ultimos anos processos tecnologicos mais
eficientes tenham diminuido este problema. Além disso, ha o risco de dano a saide dos

trabalhadores das minas, por ser um local considerado insalubre;

c) gds natural: embora também seja poluente, 0 € em menor grau que 0s outros
combustiveis fésseis. Nos tltimos anos seu uso tem sido incentivado em todo o
mundo. Contudo, prevé-se que a maior parte de suas reservas estardo esgotadas em

poucas décadas. O maior problema € a longa distincia entre local de produgéo e

* Apenas alguns paises grandes produtores de petréleo tem este combustivel como principal fonte de
energia elétrica. E o caso da Arabia Saudita (ver anexo 2), embora haja uma tendéncia de sua substituicdo pelo

gés natural.
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centros de consumo, exigindo nesses casos, gasodutos de enorme distancia’; h4, ainda,

o risco de explosdo na usina ou nos gasodutos;

d) hidroeletricidade: embora seja uma energia renovavel e nio poluente’, além

de contribuir para outros fatores como irrigacdo ou contengdo de enchentes, as
barragens, principalmente as grandes, geram imensos problemas ambientais e sociais,
ao encobrir areas de floresta ou de agricultura, cidades ou areas histdricas, forcando o
deslocamento de grandes contingentes populacionais. Had também o perigo de
rompimento de uma barragem, podendo gerar grandes catastrofes, no caso de grandes
reservatdrios. Atualmente, incentiva-se a construcdo de hidrelétricas de menor porte,
diminuindo aqueles impactos, porém, muitos governos e empreendedores, insistem na

construcao de gigantescas barragens e reservatorios;

e) nuclear: apés o acidente de Chernobyl (1986) esta forma de energia passou a
ser vista com muita desconfianga devido a magnitude dos efeitos de um desastre
nuclear. Muitos paises tém rejeitado ou cancelado projetos deste tipo. Em 1990, por
exemplo, existiam 130 projetos de usinas nucleares. Destes, apenas 35 foram
concluidos. Na década de 80 a inddstria nuclear crescia a taxas de 24% ao ano. Em
1994 a taxa de crescimento ficou em 2,4%. Ha também o problema do armazenamento
do lixo nuclear, pois os residuos radioativos demoram milhares de anos para se
decomporem. A maior vantagem da energia nuclear € a quantidade de energia por
quantidade de minério, ou seja, uma pequena quantidade de uranio pode gerar tanta
energia quanto toneladas de carvdo ou mesmo do potencial de uma hidrelétrica.
Segundo PORTO (1999) para cada Kg dos seguintes materiais gera-se de energia
elétrica, mais ou menos: lenha, 1 KW; carvao, 3 KW; dleo, 4 KW; urénio, 50.000KW

e plutonio 6.000.000 KW. Além disso, em termos estratégicos, o dominio da

5 No Brasil faz parte do planejamento energético a maior participagdo do gis natural na matriz
energética. Como grande parte do gés a ser utilizado vird da Bolivia, com precos em Doélar, hd uma certa
relutincia dos empreendedores em utiliza-lo.

6 Estudos recentes indicam que florestas submersas por lagos ou represas, ao se decomporem,
desprendem grande quantidade de metano. “A hidrelétrica de Balbina” (AM), “por exemplo, devido a emissao
de metano na degradagdo da massa florestal inundada, produz para o efeito estufa um resultado similar ao de
uma usina termelétrica de mesma capacidade” (BEZERRA, Arnaldo Moura Energia e meio ambiente.
Disponivel em  Acesso em ). O mesmo ocorre em Tucurui.
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tecnologia nuclear € considerado fator essencial, pelo menos para certos grupos, como
as forgas armadas, que podem utiliz4-la para fins nao pacificos, por exemplo, a energia
nuclear como combustivel de submarinos, com amplas vantagens sobres os

convencionais;

f) biomassa: trata-se de lenha e residuos vegetais ou animais. A geracao de
energia elétrica a partir da biomassa € comum em algumas indistrias (auto-producao).
O setor sucroalcooleiro produz 80% da eletricidade que consome, a partir do bagaco
de cana. O setor de petrdleo supre metade de sua necessidade e o de papel e celulose
40%. No Brasil, de toda a geracdo térmica de eletricidade em 1996, a biomassa foi
responsavel pela metade desta produgio (bagago de cana — 48%; lixivia — 38%; lenha e

residuos vegetais — 14%);

g) energias alternativas: a maior vantagem € a de serem energias “limpas”, isto

¢, ndo poluentes, ocasionando poucos efeitos ambientais e sociais. O maior obstéculo é
0 pouco desenvolvimento tecnolégico para producdo em larga escala € o pouco
interesse de empresas publicas e privadas em incentivar ou pesquisar mais
intensamente o uso destas fontes. A propria abundéncia de outras formas de energia
desincentiva 0 maior uso ou pesquisas nesta area, contudo, a pressio € a maior
conscientizacdo da sociedade vem forgando a um avango em algumas areas, como

energia edlica e solar.
1.6 - ESTRUTURA DO TEXTO

A pesquisa estruturou-se de forma a, em primeiro lugar, estabelecer um
histérico da energia elétrica no Brasil e a sua relagdo com fatores socioecondmicos
e culturais (capitulo 2). O objetivo desta abordagem diacrbnica € visualizar as
transformacdes, ao longo da histéria, do setor de energia elétrica nacional; no
capitulo 3 procura-se relacionar o surgimento do ambientalismo no mundo e no
Brasil e possiveis novos valores culturais; no capitulo 4 discute-se o planejamento
do setor elétrico; no capitulo 5 faz-se um estudo de caso, tomando uma unidade da

federacido — o Estado do Parana — procurando relacionar a progressao de critérios
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socioambientais e sua influéncia nas decisOes e préiticas do setor de energia
elétrica. Nos capitulos 3, 4 e 5 faz-se uma andlise sincronica, procurando-se
relacionar fatores diversos a partir de um recorte temporal, ou seja, as décadas de
70 e, principalmente, de 80; no capitulo 6 procura-se indicar alguns fatores que
podem contribuir para democratizar ainda mais o setor elétrico, assim como, evitar

que sua acdo gere grandes impactos ao meio ambiente e as comunidades atingidas.



2 - A ENERGIA ELETRICA NO BRASIL

Neste capitulo, pretende-se discorrer nao tanto sobre o histérico da energia
elétrica no Brasil, pois, existem livros suficientes que tratam do assunto’. Procura-se,
mais especificamente, relacionar a politica energética com determinadas politicas
publicas, isto é, como em certos periodos o setor de energia elétrica (objetivos,
planejamento, decisdes) relacionou-se ou foi utilizado, em nivel de discurso ou na
pratica, como meio para se implementar politicas publicas. A questdo energética
relaciona-se a concepgdes politicas, econOmicas ou ideoldgicas e procura-se aqui

analisar especificamente esta relacéo.

Em termos gerais, a energia elétrica, ou mesmo 0 setor energético como um
todo, é parte do planejamento estratégico de qualquer pais que deseja possuir 0 rotulo
“moderno”. Paises muito pobres (ou analisando-se historicamente o0s paises
desenvolvidos em outros séculos), possuem algum planejamento, porém, ndo é global,
isto é, restringem-se a algumas areas ou cidades. Embora a energia seja essencial para
qualquer ser humano, nestes paises® a prépria populagio supre sua demanda de energia
(basicamente lenha). Um planejamento mais amplo (em nivel nacional) s6 se tornou
questdo estratégica e fungdo do Estado com a formagio dos estados nacionais (séc. XV
e XVI) e, principalmente, com a revolucdo industrial (sec. XVIII), de tal forma que,
atualmente, nao se concebe uma sociedade que nio planeja ou controla este setor. Ver-
se-a4 que no Brasil, inicialmente (até 1930) o setor elétrico era responsabilidade dos
proprios consumidores, no caso de indistrias ou fazendas e de municipios ou estados,

no caso das cidades e, a partir de entdo, passou a ser fungdo do governo central.

Energia, politica e economia tornaram-se, na modernidade, esferas inter-

relacionadas (sdo parte de um todo), porém, cada uma possui suas especificidades. De

" Por exemplo, Antonio Dias Leite, A Energia do Brasil Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1997.

8 paises pobres da Africa, principalmente
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forma geral, uma analise sobre a questdo energética, sendo algo fundamental para o
planejamento, corre o risco de ser desvinculada da esfera politica e econdmica
(principalmente da primeira), como se o fato de ser essencial para a sociedade
justificasse uma anélise isolada, descontextualizada, ou seja, sem inter-relagdes, como
interesses econdmicos e politicos. Assim, geralmente os envolvidos neste setor
utilizam o conceito racionalidade de forma muito simples. Este conceito é utilizado
como se fosse inquestiondvel, como se ndo houvesse alternativas para as decisdes
tomadas. O conceito racionalidade, nesta area, é utilizado no seu significado mais
simples, ou seja, os melhores meios para se atingir um fim. Os fins, porém, geralmente
ndo sio questionados, sio apresentados ou impostos a sociedade. E o caso do conceito

de desenvolvimento ou crescimento econdmico que serd analisado mais adiante.

A abordagem principal refere-se ao Brasil, mas também se detalha um pouco
mais o Parana, para dar base ao estudo de caso apresentado no capitulo 5. Para melhor
compreender as transformacdes ocorridas no setor elétrico e suas inter-relacdes com a
sociedade, em sentido mais amplo, dividiu-se sua histéria em alguns periodos em que
comumente se divide a histéria republicana brasileira, isto €, Primeira Republica
(1889-1930), Estado Novo (1930-1945), P6s-Guerra (1945-1964), Regime Militar
(1964-1984), Nova Repiiblica (1985-1999).

2.1 - A PRIMEIRA REPUBLICA (1891- 1930)

Parte-se da primeira repiblica porque a energia elétrica s6 se desenvolveu
efetivamente neste periodo. Antes disso, a eletricidade era quase que desconhecida,
pois era uma nova forma de energia. Ainda assim, houveram alguns projetos, aqui no
Brasil, ainda durante o Império. Alguns projetos de iluminacao pﬁblicay a base de
energia elétrica (gerada por pequenas termoelétricas) foram realizados pelo Imperador
D. Pedro II no Rio de Janeiro, a partir de 1879. Em Campos, foi inaugurada a primeira
iluminagio elétrica em 1883 (LEITE, 1997, p. 387) e a primeira usina hidrelétrica

brasileira para atendimento piblico foi inaugurada em Juiz de Fora, em setembro de
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1889°. No Parand a primeira lampada elétrica acendeu-se na capital em 1886, no
Passeio Publico, (UFPR, 1994, p. 20). Estes empreendimentos eram fruto, mais da
ousadia e da busca de novidades tecnoldgicas (€ notério o caso do Imperador), do que
um imperativo econdmico. Contudo, a medida em que o pais se industrializa e em que

a competicao e a modernizagao se acirra esta situagao se inverte.

A passagem do Império para a Reptblica representou, no plano ideolégico, uma
nova mentalidade hegemoOnica “as elites passam a reproduzir o pensamento
modernizador e progressista entdo dominante na esfera mundial” (UFPR, 1994, p. 20).
O poder modernizante e globalizante do capitalismo iniciava sua expansdo
avassaladora pelo mundo. Empresas estrangeiras interessadas em expandir seus
negdcios, inclusive no setor elétrico, instalam-se no Brasil. A indistria nacional era
incipiente, ndo sendo pareo na concorréncia com as estrangeiras. A economia nacional
baseava-se na exportacdo de produtos primarios, basicamente café, borracha, cacau e
mate. Praticamente, nao havia mercado interno e a maior parte da produgio destinava-

se a exportacdo, gerando forte dependéncia do mercado externo.

A Primeira Reptblica caracterizou-se por ser o inicio do processo de
modernizacdo e industrializac@o, principalmente, dos grandes centros urbanos, assim
como, pela hegemonia do setor cafeeiro, de oligarquias regionais ¢ do capital
estrangeiro. Modernizagdo, neste momento, significava investimentos nos servicos
ptblicos urbanos, isto €, transporte urbano (bondes elétricos) e iluminagdo publica.
Significava também investimentos em infra-estrutura voltada as atividades
agroexportadoras, ou seja, portos, ferrovias, sistema bancério. O desenvolvimento da
inddstria nacional estava intimamente ligado ao setor agroexportador, consistindo
basicamente, em indistrias de bens de consumo. Em termos mundiais o capitalismo
passava pela chamada Segunda Revolu¢do Industrial, isto €, o desenvolvimento da

industria pesada (siderurgia, quimica e de infra-estrutura). A industria pesada formava

® Ja havia, nesta época, algumas pequenas hidrelétricas funcionando em fazendas, para consumo
préprio, BIBLIOTECA DO EXERCITO (BRASIL) A energia elétrica no Brasil. da primeira lampada a
Eletrobras. Rio de Janeiro, 1977, p. 54.
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o bloco mais poderoso de investimentos (LIMA, 1995). A indistria ligada ao setor
elétrico era parte deste grupo e logo expandiu-se por vérias partes do globo. No Brasil
coincidiu, ou melhor, foi parte do processo de modernizacdo do periodo, “a expansio
do servico publico constituiu o terreno no qual os primeiros servigos de eletricidade se

desenvolveram” (LIMA, 1995, p. 15).

Na esfera politica, o Estado (Federal) estava ausente deste processo de
modernizacdo, que cabia a iniciativa privada, principalmente estrangeira. Havia um
forte federalismo, com ampla autonomia aos governos estaduais e municipais. Neste
contexto, a energia elétrica inicia seu desenvolvimento no pais. A produgio de dmbito
local predomina, sendo as empresas auto-produtoras (pequenas indistrias e fazendas),
locais (municipais), estaduais ou estrangeiras . O municipio era, na maioria dos casos,
o poder concedente e de fiscaliza¢@o e os governos estaduais legislavam o setor, ainda
que de forma incipiente. No Brasil, havia cerca de 70 unidades produtoras e no Parana,
por volta de 1900, havia algumas unidades produtoras (termelétricas)'®, com poténcia
instalada de 314 KW (0,31 MW), porém, na matriz energética predominava era a

lenha.

Apds a proclamacdo da Repiblica, os primeiros dez anos foram conturbados
para a economia nacional. Foram anos de distirbios politicos, surtos inflacionarios e
desvalorizagio da moeda, impedindo uma maior organizacdo e desenvolvimento da
incipiente inddstria. O também incipiente setor de energia elétrica ficou prejudicado.
Aliés, esta situacdo sempre foi endémica, isto €, problemas financeiros e fiscais, ou
impediram ou pelo menos, sempre foram utilizados para justificar a incapacidade de
investimento nesta 4rea, tanto por parte do Estado como da iniciativa privada nacional

ou estrangeira.

Tarifas consideradas baixas ou auséncia de correcdo monetéria, de inicio,

inviabilizavam investimentos e exauriam os recursos, porém, com o estabelecimento

0A primeira usina elétrica do Parana surgiu em 1889, Usina Termelétrica de Capanema, em Curitiba,
construida pela Cia. Forga e Luz de Sio Paulo, comprada pelo empresario curitibano José Hauer em 1898 ¢
vendida em 1910 para a americana The South Brazilian Railways Company Ltda. (UFPR: Departamento de
Histéria. Um século de eletricidade do Parand. Curitiba: Companhia Paranaense de energia, 1994, p. 23).
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da correcdo das tarifas através da Cldusula-ouro'’, a situacio inverteu-se, passando os
consumidores a conviverem com oOs constantes aumentos de tarifas. Para evitar
possiveis perdas com a desvalorizacdo da moeda “as tarifas eram definidas
parcialmente em papel-moeda e em ouro, este atualizado pelo cdmbio médio mensal”
(LEITE, 1997, p. 48). Esta clausula foi sempre polémica, pois, durante periodos de

inflagao alta as tarifas também aumentavam.

Apesar disso, a partir do periodo republicano, os servicos de eletricidade
comecgam a surgir em varias cidades o que ja indica que esta forma de energia seria,
mais tarde, um divisor de 4guas em termos de ser um elemento tecnolégico da
modernidade. Uma nova fonte de energia se desenvolvia, a hidroeletricidade, que
passa a predominar — Até 1910 haviam perto de dez usinas hidrelétricas, com poténcia
quatro vezes maior que as termoelétricas (ver quadro 2, p. 23). A energia elétrica era
utilizada basicamente, ou para consumo préprio (doméstico e industrial) ou,
principalmente, para servigos piblicos como iluminacao puiblica e transporte. O pais
era essencialmente agricola e a pequena inddstria era movida quase que
exclusivamente a lenha. Em Sao Paulo, no entanto, principalmente a partir da primeira
guerra, hA um maior impeto na industrializacdo, sendo que até 1930, hd um
desenvolvimento consideravel. Para alguns analistas, a energia elétrica foi essencial
para este desenvolvimento: “A modernizacdo de Sdo Paulo estd associada ao
desenvolvimento da producdo de energia elétrica (...) a hidrelétrica representa aqui o
papel exercido pelo carvio no vale do Ruhr e pelo petrdleo no sul dos Estados Unidos™
(BIBLIOTECA DO EXERCITO, 1977, p. 37). Ressalte-se, porém, que a economia
brasileira ainda dependia da monocultura cafeeira € a inddstria era pouco

representativa para o pais como um todo.

E importante salientar que, apesar de alguns empreendimentos de empresarios e

capital nacionais, a primeira grande empresa do setor elétrico a se instalar no Brasil,

11 Estabelecida em 20 de maio de 1905 esta clausula estabelecia que as tarifas de energia elétrica (das
empresas estrangeiras) se baseariam na variagio do cambio (entdo ligado ao ouro) ndo havendo, assim,
interferéncia das prefeituras, a quem as empresas prestavam seus Servigos.
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foi a canadense Light, em 1899. Além disso, em algumas capitais Companhias
inglesas geriam o setor. Companhias estaduais ou municipais eram poucas. As
empresas estrangeiras eram as uUnicas que detinham capital, conhecimento, técnicos
especializados e os equipamentos necessarios. O Estado brasileiro procurava nao
intervir de forma direta nos empreendimentos, apesar de, em alguns casos, ser o
principal empreendedor. No caso do setor energético, o poder publico (estadual ou
municipal), na maioria das vezes, dava concessao a empresas estrangeiras. A
Constituicdo de 1891 era ambigua ou omissa no que se refere a concessoes. Cabe
ressaltar, porém, que os recursos minerais, do solo e subsolo, pertenciam ao
proprietario da terra. Além disso, o poder de decisao era mais decentralizado, com

mais autonomia para os estados e municipios.

A entrada de capital estrangeiro no pais nunca foi uma questao consensual. No
inicio do século a Light ja dominava o setor de energia das duas maiores cidades, Rio
e Sao Paulo. Os empreendimentos de maior envergadura eram realizados por esta
Companhia e os menores, de carter local, por Companhias de menor porte. No
entanto, logo houve uma reorganizagdo e pequenas Companhias fundiram-se para
formar outras de maior porte. Na década de 20 surge a American & Foreign Power
(Amforp), que incorpora varias empresas menores, fora do eixo Rio - Sdo Paulo, onde
a Light era responsivel. A Light dominava o mercado (40 % em 1930). Amplos
debates foram travados neste periodo, ndo s6 no tocante ao capital externo e a
intervencgdo ou nao do Estado, como também, em relacdo ao setor energético como um
todo, a excessiva dependéncia de carvao mineral inglés que era, depois da lenha, a
principal fonte de energia, sendo a eletricidade pouco expressiva na matriz energética

nacional.



QUADRO 2 - POTENCIA ELETRICA INSTALADA NO BRASIL ATE 1930 (MW)
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Ano Térmica Hidro Total Hidro (%) Parana (total)
1883 0,052 - 0,052 - -
1885 0,080 - 0,080 - -
1890 1,01 0,25 1,26 20 *
1895 3,8 1,2 5,8 34 *
1900 5,1 5,2 10,3 51 *
1905 6,6 38,2 44,2 85 *
1910 32,7 1246 15,2 82 *
1915 51,1 258,7 309,8 84 *
1920 66,1 300,1 367,0 82 49
1925 90,6 416,5 507,4 82 *
1930 148,7 630,0 778,8 81 7,3

FONTE: CONSELHO MUNDIAL DE ENERGIA: Comité Nacional Brasileiro. Estatistica Brasileira
de Energia, n. 1, 1965, p 23; CENTRO DE MEMORIA DA ELETRICIDADE. Panorama do setor
elétrico no Brasil. Rio de Janeiro, 1988, p. 54 € 67.

(-) inexistente; (*) sem dados

A hidroeletricidade, na virada do século, representava cerca de 50% da geracéo
de energia elétrica. As termoelétricas movidas a carvao eram responsaveis pela outra
metade. J4 a partir de 1905, as hidrelétricas representavam mais de 80% da
eletricidade gerada. Pode-se, observar o crescimento expressivo da poténcia instalada.
Ressalte-se, porém, que a energia elétrica era pouco significativa para o pais como um
todo. Havia, em termos globais, poucas indistrias, (exceto nos grandes centros) a
maioria das quais utilizava lenha ou carvdo como fonte de energia. Além disso, a
maior parte da populagio era pobre, portanto, ndo era consumidora de energia elétrica,
sendo que sua principal fonte de energia era a lenha, utilizada principalmente para
cozer os alimentos e 0 querosene para iluminagdo (lampides). A energia elétrica era
consumida basicamente por algumas indistrias dos grandes centros, iluminagdo
piblica e iluminacio das residéncias de cidaddos com mais recursos econoémicos. A

maior parte da populacdo ndo se beneficiava deste “progresso”.
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Em 1930, ao final da Repitblica Velha, a poténcia elétrica instalada era cerca de
70 vezes maior que a da virada do século (ver quadro 2). As duas maiores
Companhias, Light ¢ Amforp, haviam incorporado a maior parte das Companhias
menores, estrangeiras ou nao. No Parand, a segunda dominava. Em 1920, a poténcia
instalada era de 4,9 MW. Este periodo caracterizou-se pelo predominio de uma politica
econOmica baseada na iniciativa privada, formada por oligarquias agroexportadoras. O
Estado estava relativamente afastado dos empreendimentos econdmicos, incluindo os
do setor elétrico. Politicamente vivia-se a chamada “politica do café com leite”, com
politicos paulistas e mineiros revezando-se no poder e com forte predominio de

oligarquias regionais.

Por outro lado, vislumbravam-se mudangas politicas que teriam repercussdes
também no setor de energia elétrica. Aumentava a oposicao as oligarquias regionais e
ao capital estrangeiro, principalmente aos de setores estratégicos como o setor
energético'?, e a forte dependéncia do mercado externo. A Cléusula-ouro gerou muitos
protestos, principalmente nos grandes centros urbanos, devido aos constantes
aumentos das tarifas de energia elétrica e das passagens dos bondes. Setores de
esquerda e da ascendente burguesia industrial paulista defendiam teses nacionalistas,
tanto por fatores ideolégicos, ou seja, uma reafirmacdo de temas nacionais, como por
fatores conjunturais, como as constantes crises de abastecimento de energia,
principalmente apds a Primeira Guerra e a falta de investimento no setor. Dentro do
acirrado debate entre posicdes politicas nacionalistas ou aberta ao capital externo, ou
entdo, estatizagio vérsus liberalismo, ganhavam terreno as primeiras, culminando com
o governo de Getilio Vargas e, nas décadas seguintes, a progressiva

nacionalizagao/estatizagio do setor de energia elétrica.
2.2 - O ESTADO NOVO (1930-1945)

As transformagdes econdmicas e politicas ocorridas a partir de 1930

repercutiram na politica energética do pais. Este periodo caracterizou-se, no Brasil e

12 As empresas estrangeiras concorriam com as nacionais com ampla vantagem, pois obtinham mais
facilmente (ou possuiam) o capital necessario.
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no mundo, por mudancas substanciais. Em termos globais, a depressao, resultante da
crise de 1929, e a ascensio de regimes fascistas e comunistas na Europa
impulsionaram a uma mudanga de atuagdo do Estado, no sentido de aumentar sua
participacdo na atividade econdmica e orientar o processo de desenvolvimento. Em
certos momentos da histdéria as idéias ou ideais convergem num sentido e, neste
momento, convergiram para um maior intervencionismo estatal (New Deal®, nos
E.U.A,, as propostas de Keynes, o forte controle politico e econdmico nos paises
fascistas e a economia estatal comunista). O Estado como agente principal no
planejamento de projetos de desenvolvimento predominou, pelo menos até o final da

Segunda Guerra.

No Brasil, também houve mudangas de wvulto. Mudancas institucionais
profundas marcaram ndo apenas o setor elétrico como todo o pais. Nao se aprofundara
aqui, nas causas deste processo de mudanca. Apenas realcar-se-4 aquelas que
repercutiram ou determinaram uma politica energética centralizada e,
progressivamente, estatal. O fato de uma nova elite econdmica (industrial) dominar o
cenario politico, suplantando as oligarquias agrario-exportadoras, foi fundamental para
que o setor elétrico se desenvolvesse, assim como, esta forma de energia foi
fundamental para o novo processo de industrializacdo, baseado na producio de bens
duriveis e nao duraveis e, mais tarde, da inddstria de base. Esta nova inddstria era a
base de sustentacio da nova elite econdmica. Além disso, justificada pela reorientacéo
da acdo Estatal no mundo, a partir de 30, o Estado brasileiro deixa de atuar apenas
como instrumento de manutencdo da ordem social para atuar como elemento de

desenvolvimento social.

Antes disso, a participacdo do Estado na economia era inexpressiva. A energia
elétrica, componente do setor energético, era fator basico da mentalidade agora
predominante, ou seja, do processo de modernizacdo, que se iniciara no periodo

anterior, nos grandes centros urbanos. Agora, porém, modernizagdo tinha outros

13 Politica de bem-estar piblico, adotada pelo governo americano apés a crise de 1929. Consistia na
intervengdo do Estado, como empresario ¢ promotor do desenvolvimento econdmico em setores chave da
economia, contrariando o liberalismo cldssico entdo em vigor.
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significados, além de transformacGes na infra-estrutura urbana e mercantil. Significava
o desenvolvimento regional, a aceleracdo da industrializacdo e a criacio de um forte
mercado interno, procurando-se evitar a dependéncia do mercado externo. Segundo
Celso Furtado (1975), em paises subdesenvolvidos, a modernizacao seria basicamente
uma decorréncia da estagnacdo da demanda internacional por produtos primaérios,
forcando um processo de industrializagdo € de avanco tecnoldgico (novas formas de
produ¢io e maior produtividade) transformando os héabitos de consumo -
“modernizando-o0s”, isto €, diversificando o consumo e introduzindo novos produtos.
Este assunto € importante, pois relaciona-se aos aspectos ideoldgicos do momento, ou

seja, modernizacdo e aumento de consumo de novos produtos confundiam-se.

A centralizacdo politica e econdmica e a maior participa¢ao do Estado nao foi
uma questdo consensual. Havia, antes mesmo deste periodo, duas correntes politicas,
uma intervencionista, baseada em teses nacionalistas, como independéncia econdmica,
ou seja, 0 comando da economia nacional em maos de brasileiros e o planejamento nas
maos do Estado; e outra corrente chamada de liberal, baseada em teses privatistas,
propondo a ampliacdo da participacdo do capital privado, questionando o controle do
Estado em matéria de tarifas e lucro. No setor de energia elétrica, a primeira corrente
via as empresas estrangeiras (Light e Amforp), como identificadas com os “interesses
internacionais no pais”. Interesses, no caso, seriam o grande acumulo de capitais e a
remessa de lucro para o exterior, diminuindo as divisas do pais, a ingeréncia em

assuntos internos e os privilégios destas empresas, como a famosa Clausula-ouro.

A intervengdo do Estado tinha as seguintes justificativas: Em todo o mundo
havia intervencao no setor elétrico, inclusive nos E.U.A. e Europa, em funcao da crise
de 29 e de regimes totalitarios. Esta intervencdo objetivava reduzir as tarifas, pois o
Estado seria um concorrente, procurando evitar a formagdo de monopdlios e cartéis,
assim como, investir em projetos ou areas que nao fossem de interesse privado. Apesar
da existéncia de posicoes nacionalistas mais extremas, neste momento, a atividade
estatal ainda seria complementar a iniciativa privada. Para a corrente liberal, porém, o

controle de tarifas e de lucros era o que impedia os investimentos no setor — havia
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muitas criticas a atuagdo das empresas estrangeiras -, de tal forma que se chegou a um
impasse, o Estado sem recursos, tecnologia e capacidade de gestdo e as empresas

privadas sem interesse ou condigdes de investir no setor',

O momento decisivo para a mudanca de postura do Estado no setor elétrico
deu-se no ano de 1934, com a aprovacio do Cédigo de Aguas e Minas. Este teria sido
o inicio do processo de estatizacdo que culminaria, no inicio dos anos 90, com o
controle quase absoluto da Unido ( MME e Eletrobras) e das concessionarias estaduais
(exceto os auto-produtores). Este Codigo significou a vitéria daqueles que defendiam
maior participacdo ou controle do Estado no setor de minérios e de energia. O Cédigo
ja vinha sendo discutido no Legislativo hd mais de 15 anos. Sua maior inovacao foi a
regulamentacao do setor, estabelecendo-se a separacao entre direito de propriedade do
solo e dos recursos hidricos e minerais, tanto na superficie como no subsolo. Estes
recursos, a partir de entdo, seriam explorados somente com a concessao e fiscalizaciao

do poder publico federal.

Em relacdo as tarifas, extingue-se a Clausula-ouro e institui-se o principio do
custo histérico, isto €, as tarifas ou indenizacdo por encampacdo baseavam-se nos
custos, que por sua vez baseavam-se nos bens das empresas e de seus investimentos
possiveis. Apesar da inflacdo, as tarifas eram controladas € o lucro era limitado e
assegurado (10% do investimento). Pretendia-se, com este CO6digo, iniciar a
nacionalizagio dos servicos. As novas concessoes seriam dadas a empresas brasileiras
ou organizadas no pais, embora as empresas estrangeiras ja instaladas tivessem os
direitos de concessdo respeitados, ainda que controlados. Assim, a Unido caberia
legislar sobre a energia elétrica de todo o pais, porém, ainda nao havia o que hoje se

define como planejamento global de energia, ja que o setor energético como um todo

14 Para alguns analistas, ndo teria sido por razdes ideoldgicas que o Estado teria assumido o controle do
setor elétrico, e sim devido ao desinteresse do capital privado internacional em investir fora dos grandes centros
e pelo controle de tarifas. Pode-se perguntar, no entanto, porque houve este desinteresse. O controle estatal foi
uma necessidade ou uma opgdo? Por que teria havido controle de tarifas, o lucro restringido, o impedimento da
expansdo das empresas estrangeiras, a exigéncia de autorizagdo do executivo para projetos de transmissdo e
distribuicio ou transferéncia de bens das empresas? Ao que parece, havia uma estratégia politica em restringir a
agio privada estrangeira em setores de infra estrutura, a0 mesmo tempo em que se fortalecia a agao estatal com a
reformulagdo, reaparelhamento e instrumentalizacao do Estado.
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dependia, ainda, majoritariamente da lenha (70% na matriz energética). Mas os

primeiros passos em direcio a este planejamento havia sido dado".

A partir de 1937, com o golpe de Estado e a nova Constitui¢do, as teses nacionalistas
tornaram-se mais fortes. Pretendia-se nacionalizar todos os setores considerados estratégicos,
como servigos de infra-estrutura, como energia, transportes, comunicagdes. Com a energia
elétrica nao foi diferente. Embora nao se tivesse impedido a agdo das duas empresas
estrangeiras de energia elétrica (Light e Amforp) elas tiveram suas agdes restringidas, ja que
as decisGes eram agora centralizadas. Antes, as decisdes eram de ambito estadual ou
municipal, o que facilitava as negociacdes. Além disso, o governo central, ao longo dos anos
passou, ndo s a favorecer empresas nacionais como também a atuar no setor, como na

implantacido da Chesf (Companhia Hidrelétrica do Sao Francisco) em 1945.

A energia elétrica foi, a partir deste periodo, conquistando espaco préprio. Até
1939 estava atrelada ao Ministério da Agricultura. A partir dai, com a criagdo do
Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica (CNAEE) torna-se um setor com
caracteristicas e funcOes proprias. Este 6rgdo, diretamente ligado a Presidéncia da
Repiblica, era responsiavel pelos estudos e levantamentos relativos a energia
hidraulica no pais, assim como, encaminhar as concessoes, regulamentar e fiscalizar os

Servicos.

De forma geral, até o final da Segunda Guerra, o setor elétrico pouco cresceu.
Além de ser, em nivel internacional, um periodo bastante conturbado, com
dificuldades para importacdo de equipamentos, novamente a inflagdo relativamente
alta (cerca de 6% ao ano, em média) e a ndo correcdo das tarifas (s6 foram
descongeladas em 1945) deteriorou ou estagnou a capacidade de investimentos das
empresas. O periodo da guerra caracterizou-se pela estagnagéo do setor elétrico, tanto
pela dificuldade de se importar equipamentos (todo o equipamento utilizado no setor
elétrico, por exemplo, era importado) como pelo controle das empresas estrangeiras,

ou seja, estavam praticamente impedidas pelo poder central de investir ou ampliar suas

50 Codigo de Aguas e Minas foi revogado somente em 1994.
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empresas. Os constantes racionamentos, porém, fizeram com que o governo

afrouxasse um pouco o laco, porém, quem investiria pesado agora seria o Estado.

Por outro lado, a partir de 1943, com uma iminente crise de abastecimento, a
Unido removeu alguns obsticulos legais que impediam a expansdo dos servigos, seja
dando mais autonomia as empresas para investimentos nas instalacOes ja existentes,
como autorizando as duas empresas estrangeiras a aproveitarem novas quedas d’agua.
Estas empresas eram as tnicas com alguma capacidade de investimento, ja que
operavam nas duas regides mais desenvolvidas do pais, Estado de Sao Paulo e cidade

do Rio de Janeiro.

Em 1946 (ver Anexo 4) o setor energético continuava a ser movido basicamente
a lenha (cerca de 70%). A energia elétrica era responsavel por cerca de 8% do
consumo, sendo que as hidrelétricas geravam mais de 80% da eletricidade. O petréleo
ja comecava a ser utilizado em maior escala (12%) porém, assim como a energia
elétrica, ainda era pouco significativo na matriz energética brasileira. E interessante
acrescentar que no ano de 1940 o consumo industrial de energia elétrica suplanta o

consumo de atividades de transporte, doméstico e de iluminacao publica.

No Parana, este periodo caracterizou-se pela constru¢do da primeira hidrelétrica
de porte, em 1931, a Usina de Chaminé, em Sao José dos Pinhais (UFPR, 1994, p.56).
Foi um periodo de expansdo da colonizagdo no interior do estado, surgimento de
cidades e, consequentemente, aumento de consumo de eletricidade. A economia
baseava-se no mate e na exploracdo da madeira. Haviam muitos auto-produtores e
algumas pequenas companhias particulares. Na capital, a Cia. Forga e Luz do Parana

(pertencente a Amforp) controlava o setor.

O consumo de energia elétrica neste periodo, contudo, era muito pequeno, se
comparado ao dos grandes centros. O consumo do Parand em 1940 era de 18 MW
enquanto o de Sao Paulo era de 546 MW (CENTRO DE MEMORIA..., 1995) Ainda
assim, as deficiéncias no fornecimento de energia em boa parte das cidades geraram,

em alguns casos, protestos e quebra-quebra (UFPR, 1994, p. 70 e 73). Sera no
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proximo periodo que a energia elétrica no Parand iniciard seu desenvolvimento em

maior escala.
2.3 - POS-GUERRA (1946-1964)

Este periodo caracterizou-se por um processo de democratizagdo das
instituicdes politicas, ainda que, ocorressem constantes crises. Foi também um periodo
de grande industrializagdo, com expansio da industria de bens de consumo,
principalmente, a siderirgica e a automobilistica. Contudo, ndo houve uma maior
liberalizagao na economia. O Estado continuou a intervir, investir ou a controlar
progressivamente alguns setores, principalmente projetos de infra-estrutura. Em
termos de planejamento, em conjunto com propostas de missdes internacionais'®,
considerava-se o setor elétrico nacional como um entrave ao desenvolvimento, dai a
necessidade de um planejamento global. A estratégia seria um planejamento central e
empresas de economia mista (como seria 0 caso da Copel). Mesmo as empresas de
economia mista deveriam ser majoritariamente estatais, 60% das acOes estatais
(estaduais ou federais) e 40% privadas, sendo que, destes, até 30% poderiam ser

estrangeiras.

O Estado, principalmente a partir do segundo mandato de Getilio Vargas
(1954) e de JK (1956), agiria como uma espécie de agéncia de desenvolvimento
econdmico. Em 1954, foi estabelecido um plano nacional de eletrificacio, que teria o
Estado como principal agente. As razdes para isto seriam o grande potencial
hidrelétrico inexplorado e a necessidade de grandes recursos financeiros que s6 o
Estado poderia mobilizar. O financiamento relativamente barato ao Estado (BNDE)
pelas agéncias de fomento internacionais (Banco Mundial, principalmente), facilitou a

implantacio de alguns projetos do setor elétrico, assim como, a formagao de empresas

16 Em 1962 contratou-se um consércio de consultores do Canadd e E.U.A., denominado Canambra,
supervisionado pelo Pnud e Bird. Foi o primeiro planejamento sistematizado procurando coordenar as agoes do
setor elétrico no centro-sul do pais e interligar as usinas. Os estudos indicavam a construgdo de usinas
termoelétricas a 6leo e carvdo mineral ao lado da hidroeletricidade (MCT. Custos relativos da produgio de
energia elétrica. Disponivel em www.mct.gov.br/clima.comunic , Acesso em 13 de mar. 2000, p.1).
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de economia mista, porém, majoritariamente estatais. Empresas como Cemig (1952),

Copel (1953), Coelba (1960) e Ceee (1943) surgiram neste periodo.

A prépria criacdo da Eletrobras, em 1961, apds discussdes de cerca de sete
anos, marca a consolidacdo de um modelo estatal. Entre abrir o mercado para mais
empresas estrangeiras (as nacionais ndo possuiam capital suficiente) ou transformar o
Estado em empreendedor, optou-se pela segunda alternativa, pois, além da falta de
capital privado para investimentos prevalecia para setores de infra-estrutura principios
nacionalistas. Nao se via com bons olhos o fato de empresas que atuavam em um setor
estratégico pudessem seguir certos principios econdmicos empresariais (capitalistas,
naturalmente) tendo uma atividade econdmica rentével, além de ter uma remuneragiao
que permitisse investimentos no setor. Como observou-se anteriormente, isto se deveu
ao controle do governo central limitando a taxa de lucro e desestimulando
investimentos, porém ndo ha consenso em torno do assunto. Para alguns analistas o
capital privado teria se desinteressado pelo setor devido ao grande aumento no
consumo de energia elétrica, fruto do acelerado processo de industrializagdo. Nao
haveria capital privado suficiente para acompanhar este crescimento, pois 0s custos
tornavam-se cada vez maiores, devido ao porte das usinas e por ficarem cada vez mais
distantes dos centros de consumo, aumentando os custos com linhas de transmissao

(CASTRO, 1986).

Houve, no entanto, uma descentralizacdo administrativa. Os investimentos em
energia elétrica estavam vinculados a uma concep¢io de desenvolvimento, isto €,
industrializacdo e substituicdo de importaces (lembre-se que, neste momento,
desenvolvimento e industrializagdo eram quase sindnimos). As empresas estrangeiras
de eletricidade continuavam atuando, dominando ainda o mercado de energia elétrica,
porém, a uma propor¢do decrescente. A Unido passava a se responsabilizar por um
planejamento energético global, as empresas estaduais ou federais de economia mista
seriam as principais empreendedoras, enquanto as companhias estrangeiras deixavam,
progressivamente, de ser os principais agentes do setor elétrico para, no final deste

periodo, serem coadjuvantes.
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Os problemas relacionados ao regime econdmico (se priorizariam o lucro ou o
desenvolvimento nacional) das empresas elétricas persistiam. Segundo alguns autores,
os impedimentos para se adotar principios econdmicos capitalistas, como a taxa de
lucro que permitisse investimentos foram, além do desgaste gerado pela inflaco, os
responsaveis pela incapacidade das empresas, privadas ou estatais de, por si mesmas,
investirem no setor. Dai o recurso a meios fiscais de financiamentos como impostos ou
contribuicdes obrigatdrias. A falta de recursos para investimento sempre foi um
problema cronico. A alternativa foi, além de um imposto, o Fundo Federal de
Eletrificacao (1953)17, empréstimos internacionais, principalmente de Agéncias de
Fomento. O FFE, no entanto, ndo surtiu os efeitos desejados, ja que foi fixado em
valores monetarios € ndo em percentuais. Assim, a inflagdo, ao longo dos anos,

corroeu o seu valor.

A partir do governo JK (1956) houve o que se define comumente como um
“surto de desenvolvimento”. A forte industrializacdo ocorrida neste periodo exigiu
grandes investimentos em infra-estrutura. Era necessério acabar ou diminuir as
deficiéncias do setor de energia. Para a energia elétrica estabeleceu-se um
planejamento global, para os dez anos seguintes. Houve uma reestruturagio do setor.
Além da descentralizagdo e o progressivo predominio do Estado, os servigcos de
energia elétrica tornaram-se um setor com caracteristicas proprias. Em 1960, foi criado
o Ministério de Minas e Energia, responsavel pela politica energética e do DNAEE
(Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica) responsavel pela supervisio e
fiscalizagdo dos recursos hidrolégicos e de servicos de eletricidade. Em 1962, apos
vérios anos de discussdo no Congresso, foi criada a Eletrobras, empresa estatal

responsavel pela execucdo dos empreendimentos de energia elétrica.

Politicamente, os primeiros anos da década de 60 foram bastante conturbados.
O debate politico acirrou-se, com repercussdes no setor elétrico. Persistiu o velho

debate estatal X privado. Houve tentativas de encampagdo das empresas estrangeiras,

17 Os recursos obtidos deste imposto eram distribuidos da seguinte forma: 40% para a Unido, 50% para
os estados € 10% para os municipios. Haviam também impostos estaduais, equivalentes a estes.
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como ocorreu no RS, onde o governo do Estado encampou uma empresa particular de
energia elétrica. Além disso, apds o periodo desenvolvimentista de JK, aumentou o

desequilibrio das financas publicas, com inflac@o alta e a nao correcdo monetaria.

De forma geral, ao final deste periodo (1964), ocorreram algumas
transformacdes de vulto. Além do grande aumento de consumo de energia elétrica e da
poténcia instalada, o petroleo alcanca a mesma propor¢cdo da lenha na matriz
energética nacional (cerca de 40%) e a hidroeletricidade sobe para cerca de 13% (ver
anexo 4). No Parand foi neste periodo que a energia elétrica iniciou seu processo de

consolidacao, com a criacdo da Copel.
2.3.1 - Estatizacdo da Energia Elétrica No Parané

A Copel surge em 1954, apés alguns anos de planejamento, em um contexto
nacional de debates acirrados entre os que defendiam o capital privado e os que
defendiam maior participagdo do Estado. Progressivamente, no setor elétrico, este
segundo grupo tornava-se mais forte, fortalecido pelo sucesso da Cemig. A Cemig,
criada em 1952, foi um modelo para as empresas estaduais do setor (UFPR, op. cit., p.
79). Havia um projeto federal de se criar empresas estaduais, visando fomentar um
projeto de desenvolvimento e industrializagdo, baseado na acao estatal. A criagéo de
alguns fundos, como no Parand o FEE (Fundo de Eletrificacao Estadual) em 1953,
procurava uma base de financiamento para construir, ampliar e conservar as obras de
eletrificacdo. A criacdo da Copel estd relacionada a mudanga de mentalidade sobre
quem seria o principal ator. Pode-se afirmar que a justificativa era a incapacidade da
iniciativa privada: “ndo era possivel deixar a cargo da iniciativa particular a solugao do
problema” — escassez e racionamento de eletricidade — “a intervengéo do Estado se
impunha imperiosamente (grifo nosso) e uma verdadeira pressdo era feita neste
sentido” (Copel, 1955, p. 6).

Pode-se perceber que a intervencgdo do estado € vista como uma necessidade e
ndo como uma opgao politica. Ideologicamente, a eletricidade consolida-se como um

indice de civilizagdo, ou seja, maior produtividade industrial e grande aumento no
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consumo, fatores estes, essenciais para a logica capitalista. Além disso, havia grande
. 2 e 1 ~ . .

crescimento demografico'®, um crescente processo de ocupacio do interior do estado e

o conseqiiente surgimento de cidades. Estas, porém, ja nasciam como que

“necessitando” de energia elétrica.

Embora no Paran4, neste periodo, as empresas particulares predominem'” e até
invistam em pequenas obras, como a constru¢ao da usina de Guaricana, na serra do
mar, de fato, a rdpida industrializacdo e consumismo exigia cada vez mais oferta de
energia elétrica. O potencial hidrolégico do estado (abundincia de bacias
hidrograficas) fazia com que a hidroeletricidade fosse a fonte mais promissora. Como
a iniciativa privada estrangeira estava, na pratica, quase que impedida de fazer grandes
investimentos no setor, o Estado ficou sendo visto como a tnica “solu¢do” do
problema. Apesar de, na nova divisao de fungdes, a distribuicdo de energia elétrica
ficar a cargo da iniciativa privada, ao longo dos 15 anos seguintes a Copel assumiu

também este servico, funcionando as empresas privadas apenas como auto-produtoras.

A primeira obra levada a cabo pela Copel seria a usina termoelétrica de
Figueira, concluida em 1963, porém o grande avanco da empresa deu-se no periodo
seguinte, com a conclusio da primeira grande hidrelétrica do Estado, ou seja, a usina
de Capivari-Cachoeira. Em consonédncia com o projeto desenvolvimentista nacional e
estadual, que visava transformar a economia do estado, baseada nas décadas
anteriores, no mate e na extracao de madeira, o governo do Estado passa a investir em
infra-estrutura de tal forma que, no inicio dos anos 60, criam-se empresas estaduais em
outros setores como Fundepar (educacdo), Sanepar (4gua e esgotos), Telepar

(comunicagdes) e Codepar (fomento econémico). O desenvolvimento do setor elétrico,

8 Em 20 anos, a populagdo do Estado quase quadruplicou, passando de 1.236.276 (1940) para
4.263.721 habitantes em 1960 (UFPR, op. cit. p. 81 e 82)
% O mesmo se d4 no pais como um todo, onde as empresas privadas, em 1960, eram responsaveis por
2/3 da geragio e as auto-produtoras por mais de 1/10 (MEDEIROS, R A. O capital privado na reestruturag¢do do
setor elétrico brasileiro. In: DEPARTAMENTO DE PATRIMONIO HISTORICO DA ELETROPAULO.
Histéria e Energia, v. 6, Rio de Janeiro, 1996, p. 53).
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assim, € parte essencial de um grande projeto de Estado que vai se consolidar durante e

apoés o regime militar.
2.4 - O REGIME MILITAR (1964-1984)

No Brasil e no Parand, neste periodo, o setor elétrico estatal consolida-se. Ver-
se-4 mais adiante que, em meados deste periodo, surgirdo as primeiras preocupacoes
ambientais ou ecolégicas. Por enquanto, porém, enfatiza-se apenas o0s aspectos
politicos e econdmicos. Pode-se dividir o periodo em duas etapas distintas, com
repercussoes significativas para o setor energético. A primeira vai de 1964 a 1973,

antes do primeiro choque do petrdleo e a outra de 1974 a 1984.
2.4.1 — O Apogeu do Petréleo

A primeira etapa caracterizou-se, politicamente, pelo maior autoritarismo dos
governos militares, perseguicdo politica e violéncia. As decisoes politicas e, mesmo
econdmicas passavam, de uma forma ou outra pelo crivo dos grupos militares
dominantes. O setor energético, principalmente o petréleo, foi um setor em que os
militares intervieram ou dirigiram diretamente, em alguns momentos. O general
Emesto Geisel, por exemplo, que posteriormente tornou-se Presidente, era um
especialista em petréleo, tendo inclusive, dirigido a Petrobras. E importante ressaltar
que, para os militares, a energia era considerada assunto de seguranga nacional®.

Embora o grupo que assumiu o poder em 64 fosse receptivo ao capital
estrangeiro no setor elétrico ocorreu o contrario, ou seja, prevaleceu uma politica
estatista prevaleceuzl. Haviam grupos nacionalistas para quem a iniciativa privada
seria supérflua no setor de energia elétrica, porém, estes grupos nao eram dominantes.
Em termos gerais, o planejamento ji possuia um padrdo claro, ou seja, projetar a

demanda futura (em torno de 10 anos) e definir os meios (financiamento, fontes,

2 No ano de 1957, por exemplo, j4 se considerava a pequena usina termoelétrica de Figueira (PR) como
sendo “de interesse militar” (Cia. Termoelétrica Figueira, “Leis , decretos e Ato Constitutivo, Curitiba, Efeito
Publicidade e Artes Gréficas, 1957, p. 6).

2 De tal forma que em 1980 quase toda a produgdo de eletricidade era estatal
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tecnologia) para alcangar aquela producio no tempo proposto. Nao se pensava apenas
em termos de desenvolvimento econdmico mas também de “desenvolvimento
tecnolégico nacional” e de transformar o pais numa poténcia regional, dai os projetos
de usinas nucleares e 0 estudo do uso do xisto. Economicamente, houve um primeiro
momento (até o final da década de 60) de procura de estabilizacdo financeira, com
reformas econdmica e administrativa e, relativamente, poucos investimentos em infra-
estrutura. Prosseguiu-se a politica de descentralizacio administrativa (criagdo de
empresas estaduais em varios setores), de substitui¢cao de importacoes € o Estado como
sendo o principal agente do desenvolvimento, isto €, sendo o principal financiador,

através de impostos e empréstimos externos.

Com relacdo a questao do desenvolvimento, a tese era de que algumas empresas
estatais atuando em setores basicos, como o energético, poderiam propiciar um maior
desenvolvimento econdmico, pois estes setores alavancariam outros. Também ¢é
importante verificar a énfase dada pelos militares a questoes geopoliticas como a
independéncia energética, isto €, o objetivo de dar ao pais auto-suficiéncia em matéria
de energia e de ndo depender de nenhum outro pais, assim como, dominar a tecnologia

nuclear.

No principio da década de 70 aconteceu o chamado “milagre econdmico”, com
certa abundincia de recursos, provenientes, principalmente, de empréstimos
internacionais. Com relagio as estatais, prevaleceu a tese de uma estrutura empresarial.
No entanto, a autonomia era restrita, ja que as decisdes principais eram de governo. O
setor elétrico seguiu também este modelo, principalmente as empresas de economia

mista.

As tarifas de energia, na pratica, continuaram controladas. A partir de 1964,
procurou-se corrigir distor¢cdes econdmicas, como alta inflacdo, através de métodos
ortodoxos, tais como, descongelamento de precos, inclusive os de energia elétrica
(realidade tarifaria). Estabeleceu-se a correcdo monetdria do ativo imobilidrio, uma
velha reivindicacio para corrigir as distor¢des geradas pela inflacdo. Optou-se, ainda,

pela chamada remuneracdo real, porém, na pratica durou pouco, pois as tarifas
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continuaram a ser utilizadas como forma de combate a inflagdo, isto €, reajustes
inferiores as taxas de inflacdo. Além da descentralizagio e da conseqiiente diminuicao
da acdo direta do governo federal e aumento da participacdo de governos estaduais,
houve ainda, em 1964, a incorporacao da Amforp, a empresa Norte-americana do setor
elétrico. O patriménio desta empresa foi incorporado pelas empresas estaduais ou pela

Eletrobras.
2.4.2 — A Crise do Petréleo

Uma segunda etapa deste periodo iniciou-se apds o primeiro choque do petrdleo
(dezembro de 1973)*%. Os problemas dos precos do petréleo agravaram-se em 1979,
com o segundo grande aumento de pregos (vai para quase US$ 30 o barril). A crise do
petréleo teve efeitos em todo o setor energético, pois, obrigou a que se buscassem
outras fontes de energia, estabelecendo-se uma politica de substitui¢do de Oleo

combustivel por energia elétrica ou uso de carvao mineral.

Apés a crise, esgota-se a capacidade financeira do Estado, gerando um alto
endividamento, inclusive das empresas do setor elétrico. Politicamente, € o inicio da
chamada “abertura politica”, com a progressiva diminuicdo da participacdo dos
militares no governo. Economicamente, foi um periodo de graves crises financeiras,
com grande aumento da divida externa, gerado tanto pelo aumento dos pregos do
petrleo e obras “faradnicas” (Transamazonica, Itaipu ou ponte Rio-Niterdi, por

exemplo), como pelo aumento das taxas de juros internacionais.

Em termos de energia, procurou-se, acelerar o processo de independéncia
energética, aumentando-se a producdo de petréleo e, principalmente, procurando
substituir esta fonte de energia por outras mais baratas ou que existissem em
abundéncia no pais. Investiu-se, entdo, em gigantescas hidrelétricas (Itaipu e Tucurui),
em energia nuclear (embora nesta area, ap6s os acordos com E.U.A. e Alemanha,

respectivamente, em 1972 e 1975, pouco se fez do que estava projetado, isto €, cerca

22 Aumento repentino e abrupto dos precos do petréleo. De 1973 para o ano seguinte o prego do barril
de petréleo subiu de US$ 3,66 para US$ 12,20, ou seja, quase quadruplicou.
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de oito usinas. Décadas depois poucos projetos haviam sido implementados, como a
Usina Angra I sendo que Angra II entrou em operacao no ano 2000), incentivando o
uso do carvao (regido sul)®, reflorestamentos para obtencdo de lenha e, ainda,

incentivando-se o uso do 4lcool combustivel (projeto Pré-Alcool).

O setor elétrico continuou a passar por transformacoes. Além das gigantescas
hidrelétricas em construcao, efetivou-se a interligacdo das linhas de transmissao de
vérias regides, com a conseqiiente unificagio de freqiiéncia®. A questio tarifiria
continuou a ser problema, porém, nido decorria mais do debate ideolégico
nacional/estrangeiro ou publico/privado. O debate deu-se, agora, mais em termos
macroecondmicos. Apesar de as empresas publicas do setor elétrico serem
administradas de forma empresarial, quem definia as tarifas, em tltima instincia, era a
area econdmica do governo (Ministérios da Fazenda e/ou Planejamento). Continuou-
se, assim, a utilizar-se as tarifas piblicas como instrumento de combate a inflacao, isto
é, reajustes abaixo das taxas de inflacdo e a conseqiiente reducdo das tarifas reais.
Além disso, houve uma equalizacdo das tarifas, ou seja, as tarifas seriam dnicas em

todo o territério nacional, independente da localizagao ou natureza das usinas®.

Além destes fatores, finalizou-se o antigo projeto de nacionalizagdo dos
servigos de energia elétrica. Em 1979, foi comprada a Light pela Eletrobras que, pouco
tempo depois vendia a parte paulista da empresa para a Eletropaulo, pertencente ao
Estado de Sao Paulo. Assim, até meados da década de 90 ndo houve participagio
estrangeira no setor elétrico brasileiro, a ndo ser através de financiamentos ou venda de
equipamentos. Alids, convém frisar que, no periodo em questio, houve um forte

endividamento das empresas do setor elétrico.

No quadro geral nacional (ver Anexo 4), no ano de 1985, o petrdleo

representava quase 30% do consumo de energia; A biomassa (lenha, carvéo vegetal,

2 Proporcionalmente, neste periodo, o carvdo foi a fonte de energia que mais cresceu em matéria de
consumo, cerca de 11%, contra cerca de 10% das fontes hidréulicas e 3,5% do petréleo. Em relagdo a matriz
energética global, no entanto, o consumo de carvao ainda era pequeno, menos de 10%.

* A freqiiéncia variava de regido a regido ndo possibilitando a interligacao.

5 Sobre esta questdo ver Leite, op. Cit., p. 234-237, 1997.
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residuos vegetais, como bagaco de cana) 30%; hidroeletricidade passa a preponderar,
com 31%; carvio mineral cerca de 6%. E importante salientar que, devido a crise
financeira deste momento, as previsoes de aumento de demanda de energia nio se
concretizaram. Certos projetos, como algumas hidrelétricas ou as usinas nucleares
foram, assim, postergadas. Apenas o Pré-Alcool, programa de incentivo ao uso do
alcool combustivel, foi plenamente efetivado. As usinas de Itaipu e Tucurui ainda nio
estavam, neste momento, totalmente concluidas — menos de 20% (embora dentro do

cronograma).

Em matéria de geracdo de eletricidade descartou-se de vez usinas térmicas
movidas a 6leo combustivel, priorizando-se a hidroeletricidade. De forma geral, as
gigantescas obras do setor elétrico — hidrelétricas e usina nuclear — haviam contribuido
muito para o aumento da divida externa; grandes empresas de construgio civil e
fabricantes de equipamentos cresceram em fungdo destas obras gigantescas; as tarifas
eram controladas e, ao final deste periodo, novos custos, como os s6cio ambientais
oneravam ainda mais os projetos. A democratizagdo do pais fazia com que as decisoes
do setor fossem, de forma crescente, compartilhadas com a sociedade. Novos atores
sociais, tais como empreiteiras, firmas de consultoria, ongs e Associagoes de Atingidos
por Barragens fortaleceram-se. Este processo produziu algumas modificagOes nas

empresas, como se vera adiante.

Em termos de mentalidade, este foi um periodo de ufanismo e gigantismo.
Procurava-se a qualquer custo, aumentar a producido de energia, devido a crise do
petr6leo e ao projeto de transformar o pais numa poténcia. A prlpria nogdo de
desenvolvimento traduzia-se por indices: mais energia, mais exportacdo, obras cada
vez maiores, PIB crescente. No entanto, o pais continuava com grandes contrastes

sociais € os problemas ambientais tornavam-se progressivamente mais graves.
2.4.3 - A Consolidacio da Copel

A Copel estrutura-se, de fato, neste periodo. Em consonancia com estudos e

projetos da Eletrobras, no final da década de 60 projeta-se a demanda futura (do pais e
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do Estado) e se estabelece um programa de constru¢ido de usinas, em conjunto com a

Eletrosul®®

. Empresas particulares sao encampadas, restando na iniciativa privada
apenas auto-produtoras. A construcdo da usina Capivari-Cachoeira, inaugurada em
1971, foi um divisor de 4guas para a empresa, tanto pela magnitude da obra e
conhecimento técnico adquirido como pelo maior fornecimento de energia, eliminando
riscos de racionamento e reduzindo a dependéncia da energia vinda de outros estados.
Até 1982 entrariam em operacdo mais duas usinas, Salto Santiago (construida pela
Eletrosul) e Foz do Areia (Copel). Além disso, haviam mais trés projetadas. Em
termos politicos, a eletrificacdo passa a ser uma meta de governo, com amplos
programas de eletrificacdo rural e “democratizacdo” do consumo, ou seja, que todos

tivessem o direito ao seu uso. A formacdo de um amplo mercado consumidor

consolidava-se.
2.5 - ANOVA REPUBLICA (1985 - ATUALIDADE)

Este periodo também pode ser dividido em duas etapas especificas. Uma até
1994, com muitos tragos politicos e econdmicos do periodo anterior e, outra etapa a
partir de 1995, caracterizada pela maior abertura econdmica ao capital estrangeiro e
pelo inicio de um programa de desestatizacdo ou privatizacao de empresas publicas,

incluindo as de energia elétrica.
2.5.1 — O Periodo de Transicao

A primeira etapa caracterizou-se por uma série de desilusoes politicas, como a
morte do presidente eleito, Tancredo Neves em 1985, o fracasso de sucessivos planos
econdmicos e a deposi¢do por corrupgdo, em 1992, do Presidente eleito diretamente
Collor de Mello. Crises econdmicas persistiram durante toda esta etapa. O setor
elétrico foi duramente atingido por estas crises. Alguns autores afirmam que o setor
elétrico foi destruido financeiramente (LEITE, 1997, p. 279) com a grande contenc¢io

de tarifas para combater a inflacdo e taxa de remuneragdo baixa (abaixo de 7%,

% Em alguns casos houve competigdo entre estas empresas pela construgdo de usinas, como no caso da
usina Salto Osério (UFPR, op. cit., p. 140).
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quando a média anterior foi quase sempre em torno de 10%). Como conseqiiéncia teria
havido um forte endividamento do setor para cobrir as deficiéncias da baixa
remuneracdo e para Os investimentos necessarios. Apesar dos programas de
recuperacao financeira e de conservagao de energia, visando economia e eficiéncia, o
setor nao se recuperou, a tal ponto, que suas seqiielas foram grandes argumentos para

os que, posteriormente, defenderam a sua privatizagao.

Além disso, houve a elaboracao de uma nova Constituicao (1988) que manteve
alguns principios ideoldgicos das constituicbes anteriores, isto €, nacionalismo e
restricao ao capital estrangeiro. Os recursos minerais continuaram a ser explorados por
empresas brasileiras ou com sede no pais. A geracéo, transmissao e distribuicdo de
energia elétrica continuaram a ser quase que exclusividade da Unido ou dos Estados —
havia apenas alguns pequenos produtores do setor privado, como pequenas
hidrelétricas e usinas de dlcool que geravam energia elétrica a partir da queima de

bagaco de cana.
2.5.2 — A Questao Ambiental

Nesta etapa, um outro debate importante tomou vulto no Brasil. Trata-se da
questdo ambiental. Embora a preocupacdo com o tema ji estivesse presente
anteriormente”, s6 tomou corpo a partir de 1986, com a Resolucédo 001 do Conama
organizando os instrumentos AIA (Avaliagdio de Impacto Ambiental) e Rima
(Relatério de Impacto Ambiental) para os empreendimentos que causassem danos
ambientais e sociais. Os Rimas foram estabelecidos em 1983, porém, como
praticamente ndo haviam especialistas na drea ambiental nem Orgados especificos nas
empresas, acabavam nao tendo tanta forca, ainda que tivessem o amparo da lei. As
usinas de geracdo de energia elétrica, por exemplo, estavam sujeitas, para sua efetiva

implantacdo, a apresentacio de um Eia-Rima.

No entanto, ainda que houvesse alguma preocupa¢ao com 0 meio ambiente, 0s

projetos eram sempre levados adiante, pois, os critérios predominantes eram

7 Criagdo da Sema (Secretaria do Meio Ambiente) em 1973; do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(Conama) em 1981.
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basicamente técnicos € econdmicos, ou seja, ndo havia como um problema ambiental
barrar ou modificar substancialmente um projeto. Em geral, o ano de 1986 é tomado,
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