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RESUMO

O objeto de estudo desta dissertagdo € o posicionamento e as contradigdes de
interesses dos banqueiros em relagdo as agdes Estado na regulamentagido do setor, bem
como as mudangas recentes nas negociagdes trabalhistas com os bancarios, a partir do
Plano Real. Tendo como referéncia as transformagdes ocorridas no setor bancario desde
meados da década de noventa, em particular aquelas que redundaram na maior presenga de
capitais internacionais, pretende-se demonstrar a reagéo do capital bancario na disputa pela
acumulagido, num contexto de mudanga ambiental. Este trabalho pretende dimensionar as
mudangas no setor decorrentes da agdo do Estado e seus efeitos sobre os banqueiros e a
evolugio da negociagdo coletiva com os trabalthadores de bancos privados, redundando em

mudangas na relagdo entre capital e trabalho.
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Apresentacio

Esta dissertagdo investiga as transformagdes no setor bancirio a partir do Plano
Real, em especial a internacionalizagdo do setor, e seus efeitos na relagio intercapitalista e

na negociagio coletiva com os trabalhadores.

Como ex-trabalhador do setor bancario e atualmente técnico do Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socio Econdémicos (Dieese), esta experiéncia
favoreceu bastante a realizagdo deste trabalho. Entre o periodo de janeiro de 1994 a abril de
2001 fui o técnico responsavel pela Subse¢io do Dieese, inicialmente no Sindicato dos
Empregados em Estabelecimentos Bancarios de Curitiba e Regido e, posteriormente, na

Federacgdo dos Empregados em Empresas de Crédito do Paranid — FETEC.

A partir dessa experiéncia profissional, presenciei de forma privilegiada a maior
parte das transformages vivenciada pelo setor desde os anos 90. Pude perceber a forga
econdmica e o poder politico de bancos e banqueiros no Pais. No Brasil, além das
atividades do setor bancario estarem, na maior parte, desvinculada do financiamento de
atividades produtivas, a acumulagio de capital no setor tem passado incélume pelos
momentos de ditadura e de democracia, recessdo e de crescimento, inflagio e de
estabilidade de pregos. Esta situagdo confirma o poder desse segmento e sua constituigdo

como fragdo hegemonica do capital no Brasil.

O objetivo geral desta dissertagido € o de analisar o processo e as conseqiiéncias da
transformagio do setor bancario brasileiro na segunda metade da década de noventa.
Destaca-sé a participagdo de bancos intermnacionais no setor e seus efeitos no
relacionamento entre os banqueiros, avaliados a.partir do posicionamento de membros
desta fragdo da classe capitalista em relagio as a¢des do Estado, e em que medida a
transformagio do setor interferiu na relagdo dos bancos privados com os trabalhadores

bancarios.

Nesta dissertagdo defende-se a tese de que as transformagdes que o setor bancéarno

apresentou desde meados de noventa produziram divergéncias de interesses entre os
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capitalistas na disputa pela acumulagdo. Um intenso processo de centralizagio e
concentracdo do capital ocorreu neste periodo, resultando num setor bancario mais
consolidado, mais internacionalizado e menos estatal. Nesse sentido, sairam vencedores
desse processo que ainda ndo se esgotou, os grandes bancos nacionais e os bancos
internacionais. O novo ambiente macroecondmico a partir de 1994, caracterizado pelo
controle inflacionario, e a intensa transformag&o do setor também produziram mudangas na
relagio entre capital e trabalho, redundando no surgimento de novos espagos de negociagio
coletiva como forma de atender aos limites de uma forma nacional e centralizada que se

constituiu desde meados da década de oitenta.

Para atingir o objetivo de estudar as transformagdes e suas conseqiiéncias no setor
bancério foram elaborados trés capitulos, além de uma introdugdo e consideragdes finais. O
primeiro capitulo pretende discutir o processo geral de centralizagdo, concentragdo e
internacionalizagdo do capital, além da natureza e das caracteristicas do capitalismo
financeiro, com destaque para sua fase presente. O capitulo segue com um levantamento
bibliografico onde se destaca a evolugdo do setor bancario nacional e a presenga de bancos
estrangeiros no periodo anterior ao Plano Real, buscando evidenciar a natureza desta
participagio e principalmente sua diferenga no atual estagio de internacionalizagio do setor.

O segundo capitulo inicia com uma interpretacdo das caracteristicas do Estado
capitalista. Em seguida € feita uma discussdo da desregulamentagio e da liberalizagio do
mercado bancario no Ambito internacional, apresentando as divergéncias presentes neste
mercado e, por fim, sio apresentadas as razdes e as medidas adotadas pelo Estado brasileiro
no setor e o posicionamento dos banqueiros.

No terceiro capitulo verifica-se o desenvolvimento da relagio de classes no setor
bancario privado, descrevendo as negociagdes entre banqueiros e bancarios de bancos
privados antes e depois de 1994. O objetivo € demonstrar como esta transformagéo alterou
o processo de negociagdo e criou novos espagos de relacionamento entre as classes,

trazendo riscos e oportunidades aos trabalhadores.
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Introducio

O setor bancario brasileiro esta passando por transformag¢des desde o inicio da
década de noventa, com mais énfase a partir de 1994. Uma das caracteristicas principais
tem sido a maior participagio de capitais internacionais', ocupando um espago econdmico,
politico e social que antes era dominado pelas empresas nacionais publicas e privadas
(PUGA, 1999). Além da internacionalizag@o, as outras faces dessas transformagdes tém
sido a consolidagdo do setor, com o fortalecimento dos grandes bancos controlados por
capitais privados nacionais e a privatizagdo dos bancos publicos, principalmente aqueles
controlados pelos estados da Federagdo (DIEESE, 1999a).

A dindmica dessa transformag¢do pode ser identificada em ag¢des localizadas do
Estado brasileiro, agindo na regulamentagio do setor de acordo com motivagdes de ordem
politica, econdmica e social, determinadas interna ou externamente; e ainda compreendidas
pelo movimento do capital, que segue uma logica propria de acumulagio e valorizagio.
Neste nosso caso, esta dinimica, tanto decorrente da agdo do Estado quanto do capital,
caracteriza uma importante mudanga ambiental que se pretende estudar na perspectiva de
perceber as divergéncias que promove entre os banqueiros, na defesa dos interesses
particulares e, ainda, como interfere na negociagdo com os trabalhadores do setor,
refletindo em modificagdes na relagdo entre capital e trabalho.

Em relagdo a a¢do do Estado no periodo recente, é possivel encontrar similaridade
com o processo de transformagdo do setor nos anos sessenta e setenta que permitiu o
surgimento de grandes conglomerados financeiros. Este periodo foi marcado pelo
rompimento da disputa politica que se travava em relagdo & normatiza¢do do setor. Este
debate, interrompido pelo regime militar, explicitou as divergéncias entre as classes sociais
e no interior dos capitalistas, revelando a complexidade de interesses afetados pelo
funcionamento da atividade financeira e bancaria (MINELLA, 1988). Com o golpe militar

as divergéncias de interesses foram centralizadas no dmbito do Estado que, através de um

! Optamos pelo termo capitais internacionais, em contraposigdo a capitais transnacionais, por entender que
esta ultima insinua a auséncia de uma base nacional, designando empresas que transcendem as nagdes e
operam desvinculadas de suas origens nacionais, 0 que pode ser empiricamente questionado.
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arcabougo institucional® pouco sélido, realizou as mudangas e adequagdes suficientes para
recompor os diferentes interesses.

A similaridade, no entanto, € restrita quando se trata da internacionalizagdo do setor.
No periodo recente este processo assume maior propor¢édo, na medida em que se constata
um numero maior de bancos controlados e com participagdo do capital estrangeiro, ao
mesmo tempo em que estes passam a assumir maior propor¢io da movimentagdo
financeira do setor bancario nacional. A despeito da participag@o deste capital no Brasil
ndo ser recente, podendo ser verificado desde o século XIX, € diferente a natureza da atual
participa¢do na medida em que passa a ocupar um espago de valorizagio quase exclusivo
do capital privado e publico nacional’, potencializando os espagos de disputa e
divergéncias entre os capitalistas do setor.

Ao potencializar a disputa capitalista entre os banqueiros, decorrente da intengio de
cada empresa em manter ou ampliar sua participagdo na acumulagio, esta mudanga de
contexto produz também como resultado alteragdes na relagio entre capital e trabalho que
constitui a base do processo de acumulagio, ja que desta relagdo deriva a criagdo de
riqueza, e sua reparti¢do se constitui o centro do conflito em uma sociedade de classe.

Nesta perspectiva, serdo analisadas as mudangas no relacionamento entre os
trabalhadores e os banqueiros do setor privado, que irdo se confrontar com formas
especificas de organizagdo constituidas em experiéncias anteriores de negociagdo. A forma
de relacionamento entre trabalhadores e capitalistas no setor bancario tem sido marcada
por uma negociagio nacional e centralizada, que se processa num periodo especifico do
ano e com poucos espagos de interlocu¢do no ambito das empresas, principalmente nas
empresas privadas, seja em termos de negociagdo, seja, menos ainda, em termos de
organizagio sindical (AMORIM, 1992). O que se pretende verificar na relagido de classe
no setor bancario é até que ponto a mudanga de contexto € capaz de evidenciar a
constru¢do de alguma alteragdo no processo de negociagéo coletiva, capaz de representar
uma mudanga significativa no que tradicionalmente tem se constituido a relagdo entre estes

atores.

2 Neste caso estamos nos referindo 4 Lei 4.595 de 31 de dezembro de 1964, que ainda hoje se constitui no
principal instrumento juridico que regulamenta a atividade bancéria no Pais.

3 Como veremos no desenvolvimento do primeiro capitulo, estamos nos referindo a participagéo do capital
estrangeiro no varejo bancario, que também deixaremos para conceituar naquele capitulo. 13



A razdo de ter escolhido bancos e banqueiros como atores privilegiados desta
pesquisa estd, em primeiro lugar, no fato de estes representarem ha muito tempo um grupo
social organizado, sindical e civilmente, presente na luta politica, principalmente através do
controle ou da influéneia nos partidos politicos e nas instincias estatais de decisio®. Em
segundo lugar, a influéncia de bancos e banqueiros no processo sociopolitico do Pais,
passou a ocorrer sob um novo contexto mercadologico, caracterizado pela abertura
econdmica e pela estabilidade inflacionaria’, e um novo contexto institucional, marcado
pela permissio do govemo federal & entrada de instituigdes controladas por capitais
internacionais, elementos estes que modificaram sensivelmente as condi¢des anteriores de
acumulagdo e de disputa interna no setor.

O motivo de ter escolhido o Estado e suas agdes na regulamentagdo do setor
bancario como poélo identificador dos conflitos capitalistas se deve, em primeiro lugar, a0
fato de que a intervengdo econdmica do Estado é uma constante ao longo do
desenvolvimento capitalista brasileiro (MIRANDA & TAVARES, 1999), fazendo com que
suas agdes tenham forte influéncia nas mudangas recentes presenciadas no setor. Em
segundo lugar, ao voltar a conviver num ambiente democratico, com eleigdes livres e
diretas, as agdes do Estado capitalista, mesmo permeadas por interesses, revestem-se
socialmente de uma suposta neutralidade, na qual o favorecimento de segmentos da classe
dominante ganha caracteristica de legitimidade. Por seu tumno, a escolha das negociagdes
coletivas e, em particular, a relagdo entre bancarios e banqueiros se deve ao fato de o
processo de &isputa capitalista se centrar na ocupagéo de espagos de valorizagdo do capital

que tem nas condigdes de exploragdo do trabalho seu elemento constitutivo.

4 A este respeito verificar texto de MINELLA (mimeo, sd) Hegemonia e controle financeiros no capitalismo
contempordneo, onde ¢ lembrado o fato de que o atual presidente do Banco Central do Brasil provém do
universo financeiro internacional, constituindo-se numa garantia adicional de que as politicas a serem
adotadas estarfio de acordo com os grandes interesses financeiros.

5 Segundo o IBGE (1997), no periodo 1990-1994 as receitas inflacionrias dos bancos comerciais, multiplos
e caixas econOmicas equivaliam, em termos médios, a 3,7% do PIB e a 35% das receitas totais dessas
instituicdes. Em 1995 esses ganhos representaram apenas 0,6% daquelas receitas. 4



Pode-se definir o objetivo deste estudo como uma tentativa de analisar o processo e
as conseqiiéncias da transformagdo do setor bancario brasileiro na segunda metade da
década de noventa. Destaca-se a participagdo de bancos internacionais no setor e seus
efeitos no relacionamento entre os banqueiros, avaliados a partir do posicionamento de
membros desta fragdo da classe capitalista em relagdo as agdes do Estado, e em que medida
a transformagio do setor interferiu na relagdo dos bancos com os trabalhadores bancarios.

Para dar conta deste objetivo, pretende-se desenvolver os seguintes aspectos:

1) um referencial tedrico na primeira parte do primeiro capitulo, com o objetivo de
discutir o processo de internacionalizagdo no modo de produgdo capitalista, bem
como a interpretagdo de alguns autores a respeito da natureza e das caracteristicas

do capital financeiro;

2) ainda no primeiro capitulo sera feita uma descrigdo, na perspectiva histérica, de
alguns elementos que caracterizam o setor bancario no Pais, tanto na dimenséo de
mercado quanto institucional. Sera discutido como se dava a participagdo dos
bancos estrangeiros no setor no periodo anterior a 1994, buscando evidenciar as

diferenciagdes com o periodo recente;

3) no segundo capitulo sera apresentada uma discusséo a respeito das caracteristicas do
Estado capitalista e o papel deste Estado na organizagdo dos interesses de classe
para, em seguida, discutir as principais mudangas no setor bancario a partir de 1994

e a posigdo dos banqueiros, principalmente em relagdo a internacionalizagio,
4) ao final sera discutida a trajetoria das negociagdes no setor bancario privado, espago

privilegiado do confronto de classe; as mudangas percebidas nos anos noventa e as

perspectivas deste confronto no contexto de transformagio do setor.
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O objeto desta pesquisa € o posicionamento e as contradigdes de interesses dos
banqueiros em relagdo as agdes do Estado e as negociagdes com os trabalhadores, em um
contexto de mudanga ambiental. O problema que se pretende responder pode ser definido
como: quais os acontecimentos, mercadologicos e institucionais, estio se dando no setor
bancario brasileiro a partir de 1994, levando a maior presenga de bancos interacionais, de
que forma esta situagdo colocou em contradig¢@o os interesses dos banqueiros em relagdo as
agdes do Estado e como esta mudanca de contexto alterou as negociagbes com os
trabalhadores.

Com o intuito de dar resolugdo ao problema estaremos considerando duas hipoteses:
a primeira é a de que a agdo do Estado na regulamentagdo do setor bancario nacional a
partir de 1994 potencializou a presenga de bancos estrangeiros, que passaram a atuar num
segmento de mercado praticamente exclusivo dos bancos nacionais. Esta situagdo
aprofundou as contradigdes e os interesses divergentes no setor na disputa pela acumulagéo
de capital. Na medida em que se ampliou a participag@o estrangeira no setor bancario, as
contradi¢des entre um discurso de cunho liberal e a defesa pelo espago de valorizagido
tornou-se evidente no posicionamento dos banqueiros nacionais, 20 mesmo tempo em que
os bancos estrangeiros se fortaleciam politica e economicamente na conquista de um maior
espago no setor.

A segunda hipétese € a de que as transformagdes no setor bancario a partir de 1994,
culminando com a ampliagio de bancos estrangeiros disputando um espago de acumulagéo
capitalista, estimulou um movimento de mudanga na negociagdo com os trabalhadores do
setor, alterando algumas caracteristicas desse processo — negociagdo nacional e
centralizada —, e abrindo um espago de negociagdo por empresa, com conseqiiéncias no
processo de negociagdo coletiva, evidenciando a necessidade de mudangas na forma de
organizagdo e de articulago dos trabalhadores do setor.

Para o encaminhamento desta investigagio pretende-se seguir alguns procedimentos
metodoldgicos com o objetivo de reunir informagbes suficientes para responder ao
problema a partir das hipéteses sugeridas. Estes procedimentos passam principalmente pela
analise bibliografica e de medidas governamentais, além de material de divulgagdo das
entidades sindicais, dos bancos e dos banqueiros, principalmente daqueles com

representacdo junto s organizagdes de classe do setor.
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Na mensuragio da participagdo dos bancos estrangeiros no setor bancario nacional
serdo considerados indicadores quantitativos capazes de dimensionar esta participagio,
assim como sua evolugio. O posicionamento dos banqueiros sera buscado principalmente
através de entrevistas e artigos publicados dos representantes das principais organizagdes
de interesses do setor, em particular da Federagio Brasileira das Associagdes dos Bancos —
Febraban —, e da Associagdo Brasileira dos Bancos Internacionais — ABBL A partir deste
material, o objetivo é o de conseguir extrair fragmentos da posi¢do do empresariado do
setor nos temas mais marcantes do processo de transformagio.

O primeiro capitulo pretende discutir a intemacionaliza¢do do capital e o capital
financeiro. A partir de autores identificados com a interpretagio marxista, que privilegiam
uma perspectiva histdrica na analise, pretende-se discutir o processo geral de concentragio,
centralizagdo e internacionalizagdo do capital, além da natureza e das caracteristicas do
capitalismo financeiro, com destaque para sua fase presente. O capitulo segue com um
levantamento bibliografico onde se destaca a evolugdo do setor bancario nacional e a
presenga de bancos estrangeiros no periodo anterior ao Plano Real, buscando evidenciar a
natureza desta participagio e principalmente sua diferenga no atual estigio de
internacionalizag¢do do setor.

O segundo capitulo tem o intuito de responder a primeira hipétese, iniciando com
uma interpretagio das caracteristicas do Estado capitalista. Em seguida serid feita uma
discussio da desregulamentagdo e da liberalizagio do mercado bancario no ambito
internacional, quando s3o mostradas as divergéncias de interesses por mais ou menos
abertura de mercado a partir do potencial competitivo de cada pais, que se confrontam com
a vocagio expansiva da acumulagdo do capital que ndo obedece limites territoriais (VILAS,
2000). As razdes e as medidas adotadas pelo Estado brasileiro que tém levado a abertura do
setor e o posicionamento dos banqueiros sdo apresentadas neste capitulo.

O posicionamento dos banqueiros tem como pano de fundo a existéncia de uma
forte representagdo de interesses do setor em diversas organizagdes. Estas organizagdes sdo
vistas como espagos bastante complexos, onde se combina e se confronta toda uma
multiplicidade de interesses e onde o consenso pouco tem de espontineo (FRIEDBERG,
1996). Estes ambientes conflituais se deparam com um intenso processo de transformagio,

sendo a internacionaliza¢io uma das suas faces, acirrando a disputa capitalista e tornando
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mais complexa e dificil a conciliag@o desses interesses. Como forma de expresséo e analise
das divergéncias de interesses no setor serdo comentadas inumeras declaragdes publicas de
representantes do setor que, a nosso ver, refletem a posigdo dessa fragdo da burguesia na
defesa pelo espago de valorizagdo do capital.

Por fim, no terceiro capitulo pretende-se verificar o desenvolvimento da relagéo de
classes no setor, descrevendo um quadro com a evolugdo das negociagdes entre banqueiros
e trabalhadores antes e depois de 1994. Esta etapa pretende medir as mudangas na
negociagio coletiva no setor bancario privado decorrentes da transformagio no setor. O
objetivo é demonstrar como esta transformagiio produziu mudanga no processo de
negociagio e, em particular, na criagdo de novos espagos de relacionamento entre as classes
para o debate e a disputa pela distribui¢do da riqueza gerada e, ao mesmo tempo, os
potenciais riscos e oportunidades que estes novos espagos de confronto de classe podem

trazer aos atores envolvidos.
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CAPITULOI
Arcabouco teorico e evolugio do setor bancario no Brasil

Os Planos de Estabilizagdo nos anos oitenta e noventa deflagraram os ajustes
internos nas empresas bancarias brasileiras, na medida em que apontavam a redugdo do
patamar inflacionirio que se constituia numa das principais fontes de receita do setor.
Entretanto, o retorno da inflagdo, apds breves periodos, recolocava a receita inflacionaria®
nos resultados dos bancos, ocultando os desequilibrios patrimoniais e financeiros entre as

institui¢Ses, e homogeneizando os produtos e servigos oferecidos.

A mudanga do ambiente de inflagdo elevada a partir do segundo semestre de 1994
ocasionou dificuldades para algumas empresas bancarias, principalmente porque os
diferenciais de eficiéncia e solidez operacional e patrimonial entre elas passaram a ser mais
visiveis, tomando o mercado mais seletivo em suas operagdes. O desaparecimento de
grandes bancos controlados por capitalistas brasileiros como o Nacional, o Econdmico e o
Bamerindus é revelador dos efeitos dessa mudanga de contexto. Contudo, desde a
implantagido do Plano Real observa-se que, apesar dos acidentes de percurso, os bancos no
Brasil tém demonstrado grande capacidade de adaptagdo a nova realidade, marcada pela

Jo . .7
estabilidade dos pregos e maior abertura da economia .

Entre as mudangas ocorridas no setor bancario na ultima década, uma que se
destaca, com mais énfase a partir de 1994, tem sido a participag@o de capitais internacionais
no setor, ocupando um espago até entdo quase exclusivo das empresas nacionais piblicas e
privadas. A par desse movimento, este capitulo pretende apresentar um arcabougo teérico
que discuta alguns elementos do processo de evolugdo do capitalismo e do atual estagio de
acumulagdo, em que se diluem formas pretéritas de regulagdo do capital, surgindo uma

nova arquitetura mundial, na qual a 6rbita financeira se sobrepde a orbita produtiva.

Este capitulo tem também o objetivo de apresentar o setor bancario no Brasil através

de um quadro descritivo e evolutivo. Sera realizada uma recuperagdo cronologica da

® Entende-se por receita inflacionaria principalmente os recursos oriundos de depésitos 4 vista ou em trénsito
e tributos captados a custo zero e aplicados 4 taxa de mercado, definidos como passivos sem encargos.

7 As Demonstragdes Contabeis dos principais bancos apresentam lucros liquidos significativos mesmo ap6s o
Plano Real. Em 1999, dos 20 maiores grupos econdmicos em termos de lucro liquido, oito deles s#o liderados
por bancos (Gazeta Mercantil, Balango Anual 2000).

19



presenga de bancos estrangeiros, sem grandes ambigGes historicas, mas com o intuito de
mostrar que esta participagdo ndo é recente. Em relagdo a participagdo estrangeira, o que se
quer é demonstrar que no atual estagio esta participagdo assume outra natureza, na medida
em que passa a ocupar um espago de valorizagdo predominante do capitalista nacional.
Desta forma, neste capitulo inicial se pretende mostrar a maior presenga estrangeira no
setor bancario, ampliando o controle tanto sobre o namero de institui¢gdes, como sobre as

principais contas movimentadas pelo setor.

A perspectiva deste trabalho, que se seguira nos proximos capitulos, é a de que a
maior presenca de bancos estrangeiros expressa o fortalecimento deste segmento dentro do
espaco de disputa intersetorial. Dessa forma, acirram-se as contradigdes de interesses entre
os banqueiros na defesa dos espagos de acumulagéo, produzindo divergéncias entre os
atores envolvidos e também altera¢Ges na relagdo com o trabalho, em particular nos espagos
de negociagio coletiva — espago privilegiado do debate sobre a apropriagdo da riqueza

gerada no setor.
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1.1 Internacionalizac¢io e capitalismo financeiro

A partir da constatagio de que o setor bancario no Brasil esta passando por
transformagdes, com mais énfase na segunda metade da década de noventa, o principio
norteador que move este trabalho é o de que esta mudanga ambiental trard efeitos na
relagdo interna entre os empresarios do setor, na conciliagdo dos interesses do capital.
Alterara também as condigdes de relacionamento com a forga de trabalho, na determinagéo
das suas condigdes materiais de reprodugdo. Esta avaliagdo se deve ao fato de que a
mudanga ambiental atinge os banqueiros, que se constituem numa importante parcela do

empresariado nacional, com participagéo ativa na vida politica nacional.

Para MINELLA (1988), ha muito tempo os banqueiros no Brasil estdo presentes na
luta politica, através do controle ou da influéncia nos partidos politicos e nas instincias
estatais de decisdo e da vinculagio com importantes meios de comunicagio de massa,
influenciando no cotidiano do cidaddo brasileiro. A evolugdo na representatividade
politica, econdmica e social destes empresarios ndo se constituiu involuntariamente. Ela
retrata um processo mais complexo de evolugdo de um modo especifico de produgio,
organizado sob a égide do capital, em que o desenvolvimento das forgas produtivas®

rompeu as fronteiras nacionais.

Pretendemos discutir a seguir algumas caracteristicas da internacionalizagio do
capital e do capital financeiro na perspectiva do paradigma marxista. Neste paradigma ha
uma historicidade no conhecimento, e este se constitui como uma atividade pratica que, ao
se apropriar do real, o transforma. O agente desta transformagido € o homem, que atua sobre
uma realidade material concreta em permanente transformag¢ido. Do ponto de vista da
analise sociologica, a agdo deste sujeito historico é interpretada numa perspectiva coletiva,
que se di2 em uma sociedade dividida em classes sociais distintas e antagénicas,
estabelecendo uma permanente contradigdo, refletida através da apropriagdo privada da
produgio social da riqueza, desencadeando a luta de classe. Como membro de determinada

classe social os homens agem de acordo com as condigdes materiais em que se encontram,

8 COHEN (1990) define forgas produtivas como os vérios recursos usados no processo de producio: meios de
produgdio; por um lado, e forga de trabatho, por outro. Meios de produg@o s#o os recursos produtivos fisicos,
como ferramentas, méaquinas, matérias-primas e instalagdes. A-for¢a de trabalho inclui ndo apenas a forga
fisica dos produtores, mas sua habilidade e o conhecimento técnico. .



tornando-se capitalistas (proprietarios dos meios de produgdo) ou proletirios (proprietirios
da forga de trabalho).

A evolugdo do modo capitalista de produgio ¢ vista por MARX® como produto de
um longo curso de desenvolvimentos, marcado por uma série de transformagdes no modo
de produzir e nas relagdes de troca vivenciado pela sociedade das formas mais variadas
possiveis, mas sempre sob a hegemonia do capital. Esta evolugio foi permanentemente
acompanhado por uma classe dominante e pelo avango correspondente do poder politico
desta classe. Vista sob a 6tica politica ou material, a expansdo do capital se coloca como

uma necessidade vital a propria manutengdo do modo de produgo capitalista.

A histéria do capital € desde o inicio marcada pela intemacionalizagio com o
proposito de garantir a acumulagio privada da riqueza social. Para MARX (1988:165), “a
producdo de mercadorias e o comércio (...) constituem as condi¢des historicas que dio
origem ao capital. O comércio e o0 mercado mundiais inauguram no século XVI a modema
historia do capital”. Nesta perspectiva, a internacionaliza¢io do capital esta umbilicalmente
ligada ao desenvolvimento deste modo de produgio, a partir da sua vocagio expansiva de
acumulagio, nio podendo ser vinculada a um fendmeno recente'’®, fruto do
desenvolvimento tecnoldgico, dos transportes e das comunicagdes, algo proprio da
chamada Revolugio Técnico-Cientifica. Uma interpretagio desta natureza se contradiz com
a afirmagdo de MARX (1998:14): “a necessidade de um mercado em expansdo constante
para seus produtos persegue a burguesia por tc?da a superficie do globo. Precisa instalar-se
em todos os lugares, acomodar-se em todos o;s lugares, estabelecer conexdes em todos os

lugares”.

O modelo de produgio feudal era caracterizado pela reclusio e auto-suficiéncia
local e nacional que, ao contrario do capitalismo, ndo exigia conexdes entre varios paises,
constituindo uma complexa interdependéncia entre as nagdes. No capitalismo, estas
conexdes e a interdependéncia passaram a ser essenciais para a sua expansdo, revitalizando-

o como modo de produgdo e postergando as crises que lhe sdo inerentes, em particular a

® Esta interpretagdo pode ser encontrada tanto no Manifesto Comunista quanto no Livro I, Volume I de O
Capital.

1 A negagiio dessa premissa pode ser encontrada de forma mais sistematica em BATISTA JR. (1998). Para o
autor o processo de internacionalizagdo em curso nas ultimas décadas ndo € nem tdo abrangente, nem tio
novo como sugerem alguns analistas.
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crise de superprodugéo. Por outro lado, a expanséo territorial do capitalismo potencializou
globalmente as conseqiiéncias das suas crises, com um grau cada vez menor de controle
pelo proprio capital, produzindo uma situagdo comparada por MARX (1998:17) a “um
bruxo que ja ndo controla os poderes do outro mundo por ele conjurado com seus feitigos”.
O atual estagio de crise deste modelo, decorrente do que costumeiramente tem se chamado
de “volatilidade dos mercados”, marcada por uma dimensdo global em que se envolvem
varios paises, revela contemporaneamente os efeitos desta internacionalizagio capitalista e

dos espagos cada vez menores de cada pais controlar suas conseqiiéncias.

O modo de produgdo capitalista ndo apresenta na sua evolugdo histérica uma
similaridade em todos os paises. As distingdes em cada pais onde se constituiu este modelo
exigem que ele seja tratado como um sistema social histoérico, o que significa que, para
compreendé-lo, é necessario observa-lo na totalidade da sua histdria e de sua realidade
concreta em cada espago especifico (WALLERSTEIN,1985). Esta visdo se contrapde
aquela que considera o capitalismo como sistema “natural” presente na economia politica
burguesa. Para WALLERSTEIN (1985:10) os varios elementos que compdem este modo
de produgio estiveram em continua alteragdo ao longo dos anos''. Por outro lado, h algo
que nunca se alterou. O que € invariante para o autor € o fato de que no capitalismo o
capital'? “(...)- veio a ser usado (investido) de forma especifica. Veio a ser usado com o
objetivo ou intengdo basica de auto-expansdo. Nesse sistema, as acumulagdes anteriores

eram ‘capital’ apenas na medida em que eram usados para acumular mais do mesmo”.

A partir deste elemento invariante muitas transformagdes podem ser observadas ao
longo do desenvolvimento do capitalismo como a organizagdo dos trabalhadores, do
processo de trabalho, a mercantilizagdo da produgdo e também dos processos produtivos,
constituindo-se complexas cadeias de inter-relagdes entre paises, estabelecendo espagos
centrais e periféricos de desenvolvimento. Toda esta evolugéo respeita o propdsito racional
de maximizar a acumulagdo, dentro de uma logica propria do capital que, com graus
diferenciados em cada realidade concreta, se realiza num ambiente de conflito com os

trabalhadores e mesmo entre os paises.

' Como por exemplo a forma de organizar a produgo, o trabalho, as relagdes mercantis entre as nagdes, etc...
12 O autor trata o capital como elemento-chave no capitalismo, se refere a riqueza acumulada proveniente da
acumulagdo dos esforgos de trabalho passado, que se diferencia dos outros modos de produgéo porque no
capitalismo tem uma utilizag@o especifica. ”



Nesta perspectiva, as guerras entre nagdes estariam representando a disputa pela
acumulaggo entre os proprios capitalistas nos diversos espagos e esferas da produgdo. Esta
disputa, com ou sem guerras, resultaria na monopolizagdo, decorrente de um processo de
centralizagio e concentragio do capital’, em contraposigio a livre concorréncia, propria da
interpretagdo liberal. E desta forma que LENIN (1979) interpretara a primeira guerra
mundial (1914-1918), como uma guerra imperialista, caracterizada pela partilha do mundo,
pela distribui¢do e redistribuig@o das colonias e das “zonas de influéncia” do que ele chama

de capital financeiro.

Na construgédo da Teoria do Imperialismo o autor parte do processo de concentragdo
da produgdo que desemboca na constituigdo dos monopdlios. O que precede o monopdlio
da produgio é a formagio de cartéis como uma das bases de toda a vida econémica. Para
comprovar sua tese o autor faz uma reflexdo sobre dados empiricos relativos a industria
alemi e conclui que a cartelizagdo da economia e a conseqilente monopolizagio da

produgio’* é o que cria uma fase superior do capitalismo, definida como imperialismo.

Nesta fase os bancos assumiriam um importante papel nesse processo, deixando de
ser simples intermediarios financeiros fragmentados e se transformando, a partir da
acumulagio dos lucros auferidos, em “monopdlios todo—poderosos, dispondo da quase
totalidade do capital-dinheiro'’ do conjunto dos capitalistas” (Idem, p. 30). Este momento é
essencial na explicagdo de LENIN, porque a concentragio de capitais e o aumento das
operagdes bancarias num numero reduzido de bancos'® modificam radicalmente o papel

desempenhado por estes. Os capitalistas dispersos acabam por formar um unico capitalista

13 Por Centralizagio entende-se a expropriagio do capitalista pelo capitalista, a transformagdo de muitos
capitais pequenos em poucos capitais grandes. Portanto, trata-se de uma relagdo intercapitalista, ditada pela
competigio entre a propria burguesia. A Concentragdo significa o incremento do Capital resultante da
capitalizagdo da mais—valia, 0 que significa uma relag%o entre capital e trabalho (MARX, 1988, p. 727).

1 Nota-se nesse caso que monopélio nio significa necessariamente um Gnico produtor, mas a produgio sob a
hegemonia de um grande produtor, portanto ndo dando a idéia de eliminago dos demais produtores, mas sim
restringindo suas liberdades de agdo no mercado.

13 O capital-dinheiro se diferencia do dinheiro porque tem a finalidade de valorizar-se a partir da combinago
das forgas produtivas (meios de produgdo e forga de trabalho). De acordo com Marx (1988: 166-189), “o
dinheiro que se movimenta de acordo com esta ultima circulagdo (D-M-D) transforma em capital, vira
capital e, por sua destinagdo é capital”. Para tanto, precisa transformar o D inicial em D’, como expresséo do
processo de valorizagdo. Este movimento somente se d4 a partir do momento em que “(...) o possuidor do
dinheiro encontrar o trabalhador livre no mercado de mercadorias (...) estar livre, inteiramente despojado de
todas as coisas necessdrias a materializagdo de sua forga de trabalho™.

16 O autor se sustenta em dados da Alemanha, da Inglaterra e da Franga para comprovar a concentragio
bancéria nesse periodo.
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coletivo refletido no banco'’, significando que, a partir dos bancos, seria possivel conhecer
a situag@o de todos os capitalistas e, a partir dai, exercer controle sobre os movimentos de

expansdo de cada um.

Assim, o conceito de capitalismo financeiro é construido em LENIN tendo a
concentragdo da produgdo como base, formando estruturas de mercado monopolistas e
estimulando a fusdo ou interpenetragdo de capitais bancario e industrial, que se organiza
sob a hegemonia do primeiro. As caracteristicas precedentes deste conceito sdo a
concentragdo da produgdo em poucos capitalistas e do capital-dinheiro em poucos bancos.
Enquanto isso, HILFERDING (1985) considerara o capitalismo financeiro como uma fase
em que os bancos dispdem de capital e os industriais o utilizam. Parcela cada vez maior do
capital utilizado pelos industriais ndo lhes pertence. Dessa forma os industriais necessitam
dos bancos para realizar seus investimentos, constituindo a simbiose das duas esferas e

fazendo com que os banqueiros se constituam cada vez mais em capitalistas industriais.
HILFERDING define o conceito de capital financeiro como:

“(...) capital bancdrio, portanto o capital em forma de dinheiro que, desse modo, é na
realidade transformado em capital industrial. Mantém sempre a forma de dinheiro ante os
proprietdrios, é aplicado por eles em forma de capital monetdrio —de capital rendoso- e
sempre pode ser retirado por eles em forma de dinheiro. Mas, na verdade, a maior parte
do capital investido dessa forma nos bancos é transformada em capital industrial,
produtivo (meios de produgdo e forca de trabalho) e imobilizado no processo de
produgdo” (Ibidem, p. 219).

Entendido dessa forma, a fun¢io do capital financeiro seria a de permitir o
descongelamento do capital industrial, sua mobilizagdo e transferéncia intersetorial
mediante uma fusio de interesses de todas esferas de acumulagio industrial , comercial e
financeira, sob a hegemonia desta Gltima. A diferenga em relagdo a LENIN é que este nio
esta preocupado especificamente em determinar a fungdo do capital financeiro no processo
de acumulagio na esfera industrial; a esséncia para ele é mostrar que no capitalismo

financeiro os bancos exercem poder no interior da classe burguesa na medida em que

7 Verificaremos no segundo capitulo que POULANTZAS (1985) identifica no Estado a funcdo de
organizador dos interesses do capital, desempenhando um papel de capitalista coletivo na medida em que esta
organizagio passa por processar os diferentes interesses das fragdes da classe dominante sob a hegemonia da
fragfio hegemonica. ”



conseguem controlar interesses empresariais por meio de participagdes em seu capital. E
preciso lembrar que contemporaneamente esta forma de participagdo e de controle se
sofisticou, ampliando por conseguinte a influéncia de bancos e banqueiros na sociedade

moderna.

Na interpretagdo dos dois autores marxistas classicos sobressai o entendimento de
que o capital financeiro é algo novo, surgido da evolugdo e da expansio territorial do
capitalismo presenciado por ambos naquela época. Marcaria, portanto, uma época
especifica da reprodugdo do capital antecedida pela centralizagdo e pela concentragdo. Em
contraposigio a esta interpretagdo marcada historicamente, ARRIGHI (1996) alerta que o
capital financeiro nio é a forma mais avangada e tampouco o estagio mais avangado do
capitalismo mundial. Para este autor, as experiéncias historicas, sistematizadas em quatro
ciclos de acumulagdo, que vém desde o século XV em Génova e terminariam no século XX
nos Estados Unidos, mostram que o capital financeiro é antes de tudo um fendmeno

recorrente.

Na interpretagio deste autor, hi uma tendéncia natural no capitalismo, constatado
em experiéncias histdricas, de buscar formas mais liquidas de manutengdo do capital,
principalmente quando ha frustragSes nas expectativas de valorizagio. Nesse caso, “(...) os
agentes capitalistas passam a ‘preferir’ a liquidez, e uma parcela incomumente grande de
seus recursos tende a permanecer sob a forma liquida” (Ibidem, p. 5). O que ha de novo no
século XX é o surgimento de novos instrumentos e mercados financeiros, coordenados em

escala global.

Mesmo reconhecendo na histéria do capitalismo a recorréncia tanto da
internacionalizagdo quanto do predominio da logica de acumulagdo financeira no seu
processo de expansio, a nosso ver é preciso destacar e especificar o atual estagio de
expansio, com o objetivo de verificar suas particularidades. Neste sentido, chama a atengéo
no capitalismo contemporaneo o fato de que a financeirizagio se constitui num novo padréo
sistémico de riqueza. Nesse padrdo, os capitais deixam de utilizar exclusivamente a
intermediagio financeira destinada ao processo de produgdo, que ¢ a forma e o meio de
valorizagio da riqueza, buscando esta valorizagdo simultaneamente na esfera da produgéo e

na esfera da capitalizagio pura e simples da riqueza financeira (BRAGA, 1997).
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A principal evidéncia desta situagdo € a profunda diferencga entre os valores de
papéis representativos da riqueza (ativos financeiros) e os valores de bens e servigos (ativos
reais) em que se funda a reprodugdo da vida e da sociedade. Para BRAGA (1997:196) o
atual estigio do capitalismo caracteriza um novo padrdo sistémico “porque a
financeirizagio esta constituida por componentes fundamentais da organizagio capitalista,
entrelagada de maneira a estabelecer uma dindmica estrutural segundo principios de uma
logica financeira geral”. Desta forma, este momento ndo estaria caracterizado apenas por
agdes de segmentos ou setores restritos da sociedade como os banqueiros, “mas, ao
contrario, tem marcado as estratégias de todos os agentes privados relevantes, condicionado

a operagdo das finangas e dispéndios publicos (...)".

Esta nova dimensido dos mercados financeiros, além de se apropriar de significativa
parcela da poupanga publica, ja que tem no financiamento da divida publica dos Estados
uma das principais formas de obtengdo de riqueza, cria uma logica de acumulagdo que
passa a exigir niveis maiores de rendimento do capital-dinheiro. Para viabilizar este
rendimento, exerce-se uma pressio cada vez maior sobre o capital produtivo em termos de
valorizagdo, refletindo no grau de exploragdo da forga de trabalho. Este movimento é
descrito por CHESNAIS (1996), que o vé como um fendmeno marcante do capitalismo a
partir de 1970. Contribuem para esta situagdo os contextos econdmico e politico,
caracterizados pelos movimentos de desregulamentagdo dos mercados, liberalizagdo das
economias, privatizagio de empresas publicas e desmantelamento das conquistas sociais.
Este momento é definido como a mundializa¢do do capital que, para este autor, nada mais
é do que uma fase especifica (e atual) do processo de internacionalizagdo capitalista, sob a

hegemonia do pensamento liberal.

Dentre os elementos que caracterizam esta nova fase destaca-se a ascensdo de um
capital muito concentrado, que conserva a forma monetaria, imprimindo 4 acumulagdo uma
16gica financeira de reprodugdo. A esfera financeira da acumulagdo ¢ favorecida em fungéo
das operagdes atingirem elevado grau de mobilidade, exigindo permanente liquidez. Apesar
disso, a produgio continua sendo o espago privilegiado de criagdo da riqueza, a partir da
combinagio social de diferentes formas de trabalho humano. O que ¢ diferente no atual

estagio do capitalismo é o fato de que a esfera financeira passou a comandar a reparti¢do e
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o destino social da riqueza. Na pratica, para CHESNALIS, significa o surgimento de formas
mais agressivas de vincular a produtividade do trabalho no nivel microeconémico ao ritmo

de valorizagdo do capital-dinheiro, permitindo a hegemonia de camadas sociais rentistas.

Na dimensio politica um elemento novo que deve ser considerado na hegemonia
desse processo € que ndo sdo apenas os bancos que passam a controlar a acumulagdo do
capital-dinheiro na fase contemporinea da internacionalizagdo do capital. Os mercados
financeiros e as organizagdes financeiras que neles atuam, como os fundos de pensdes e 0s
fundos mutuos, estabelecem uma forte concorréncia com os bancos, permitindo a
ampliagio do mercado de crédito sem a intermediagdo destes. Na pratica esta situagio €
conhecida como “desintermedia¢do financeira”, na qual o papel de intermediario
financeiro exercido classicamente pelo banco perde importincia, ja que outros instrumentos
financeiros permitem a execugdo de financiamentos e créditos diretamente sem a

intermediagdo bancaria, até pouco tempo imprescindivel'®,

Este novo aspecto de desenvolvimento do capitalismo nos permite rever as
concepgdes de HILFERDING e a de LENIN de que a supremacia do capital financeiro se
daria sob o comando exclusivo dos bancos. Fica claro que foi subestimada a capacidade dos
grupos industriais, através dos mercados de capitais, se dissociarem do capital bancério sem
perder a capacidade de acumulagio. CHESNAIS chama este atual momento de
financeirizagdo dos grupos, que é o momento de entrelagamento entre as finangas e a
grande industria. O impacto Ideste entrelagamento sob a forga de trabalho é significativo, ja
que o objetivo é valorizar os ativos industriais ao ritmo da valorizagdo dos ativos
financeiros, o que faz derivar uma série de pressdes do capital com o intuito de ampliar a
produtividade do trabalho, a0 mesmo tempo em que aplica mudangas com vistas & redugdo
dos gastos com mao-de-obra em que prevalece o discurso de que o trabalhador precisa se

“adaptar” a esta nova logica de acumulag@o.

Apesar de esse movimento de mundializagdo surgir de forma aparentemente

autdbnoma, inclusive na dimensdo politica, CHESNAIS descarta o desaparecimento do

18 para um melhor entendimento da evolugio no funcionamento do sistema financeiro, em particular a adogéo

de novos instrumentos, ver: CARVALHO (1997). -



Estado-nagdo'®. No entanto, admite que ha uma acentuagio dos fatores de hierarquizagio
entre eles, ampliando o abismo que separa os paises participantes. Contra a amplia¢do desse
abismo, o autor defende a construgdo de instituigdes politicas mundiais, capazes de
controlar o0 movimento de capitais em um contexto caracterizado pela liberalizagio e pela
desregulamentagio dos mercados. Na pratica essas instituigdes ja existem, sem, no entanto,
contrabalangar o aprofundamento das diferengas econdmicas entre os paises. InstituigSes
como a Organizagio Mundial do Comércio (OMC) acabam exercendo um poder coercitivo
sobre os paises, na tentativa de adapta-los as exigéncias do modelo liberal de concorréncia,
potencializando a distincia entre o padrio de desenvolvimento das nagdes, ao invés de
reduzi-la.

No caso brasileiro, o atraso temporal e a peculiaridade no desenvolvimento das
forgas produtivas em cada pais devem ser considerados para explicar o desenvolvimento
do capital financeiro. De acordo com RANGEL (1985), desde a implantagdo do capitalismo
industrial no Brasil — iniciado em 1930 e tomado impulso nos anos 50 com o governo JK—,
o desfecho natural seria o surgimento do capitalismo financeiro como um estagio superior
da acumulag¢do. Por outro lado, isto nio estaria se dando por acaso, mas sim pelo fato de
que desde 1964 estava se constituindo no Pais uma nova coalizdo de poder politico formada
por uma classe capitalista industrial hegemonica, tendo como sécio menor uma classe
capitalista agricola que era a0 mesmo tempo herdeira e coveira do latifandio semifeudal
brasileiro. Esta coalizio, ao alcangar a plena maturidade, deveria criar como agente da
politica econdmica geral uma nova forma de intermediagio financeira com o objetivo de
alavancar a industria capitalista, promovendo a simbiose entre os capitais bancario e
industrial.

Para o autor, as agdes neste sentido foram efetivamente tomadas a partir da Reforma
Bancaria de 1964, com a conseqiiente criagio de um mercado de capitais. Porém, a
existéncia de uma cronica situagdo inflacionaria dificultava a adogdo de instrumentos
financeiros como mecanismos de protegdo patrimonial dos capitalistas. Assim, para

estabelecer esta prote¢do o governo criou o mecanismo da corre¢do monetaria, fazendo

¥ Em HIRST & THOMPSON (1998) h4 também a negagdo dessa possibilidade, em contraposigdo aos que
defendem a existéncia de corporagdes “sem Estado” como principais impulsoras de uma economia integrada
internacionalmente. Os autores contra-argumentam que estas corporagdes na verdade buscam domesticar a
produgdo em cada pais com o objetivo de satisfazer demandas de mercado especificas. -



com que o capitalismo financeiro nascesse no Pais sob a égide deste mecanismo em um
contexto inflacionario.

TAVARES (1972) admite também a importincia da estruturagdo de um mercado de
capitais no Brasil, o que corresponderia a expansdo do capitalismo financeiro. Porém,
questiona se, dado o seu carater especulativo como havia sido constituido a partir dos
mecanismos automaticos de corregio monetaria e do financiamento da divida pablica, seria
possivel identificar no Pais um verdadeiro entrelagamento entre o capital bancario e o
capital industrial, 4 semelhanga do conceito de HILFERDING, garantindo recursos a
produgdo. Para a autora, a natureza do capitalismo financeiro no Brasil ocorreu sob o
endividamento do setor publico, o que acabou criando uma permanente pressio
inflacionaria, distorcendo a alocag@o dos recursos ao setor privado e transferindo renda para
um circulo vicioso de acumulagio especulativa, sustentando camadas rentistas da
sociedade.

Na constitui¢do do capitalismo financeiro no Brasil ha uma diferenga substantiva
quando comparado com os paises centrais. Enquanto nestes paises o capital financeiro é
uma etapa avangada no desenvolvimento das forgas produtivas internas em sua expansao
monopolica em escala mundial, no Brasil representou somente uma tentativa de
readaptagdo da estrutura oligopolica interna as novas regras do jogo econdmico-financeiro
internacional. Esta tentativa se mostrou incapaz de alterar as condigdes de insergdo da
economia brasileira no mercado internacional de forma dependente, se transformando numa
forma moderna e herdeira de formas anteriores de apropriagdo da riqueza extraida do
Estado.

Isto ndo significa que na expansio do capitalismo no Brasil ndo se observou algum
tipo de solidariedade entre finangas e industria como a presenciada nos paises
desenvolvidos. Entretanto, no Brasil, de acordo com MIRANDA & TAVARES (1999) esta
solidariedade foi do tipo rentista-patrimonialista, inserida num contexto inflacionario e
vinculada a intermediagio de um conjunto de instrumentos financeiros de curto prazo,
desvinculado do processo produtivo. Este tipo de solidariedade ndo conduziu 4 formagdo de

um capitalismo financeiro caracteristico do capitalismo monopolista moderno.
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1.2 Evolugio do setor bancario no Brasil

O sistema financeiro brasileiro estd organizado através de uma estrutura que
envolve diversas institui¢gGes das mais diferentes areas. O funcionamento das instituigdes é
normatizado pelo Conselho Monetario Nacional”, que funciona como uma espécie de
orgdo maximo do sistema financeiro. A regulagdo, o controle e a fiscalizagio sdo exercidos
por outros 6rgdos de acordo com as fungdes especificas das instituigdes que compdem o

sistema.

O Banco Central do Brasil é o 6rgdo regulador de parte do sistema financeiro. Esta
regulagido envolve instituigdes financeiras que realizam captagdo de depodsitos a vista,
como os bancos comerciais, multiplos, de investimentos, caixas econdmicas e cooperativas
de crédito, e também outras institui¢des financeiras como os bancos de investimentos, de
desenvolvimento, financeiras, sociedades de crédito imobiliario, companhias hipotecarias e
associagdes de poupanga e empréstimo. Ao longo deste trabalho, sempre que se tratar das
transformagdes no setor bancario, estara se referindo as instituigdes reguladas pelo Banco
Central do Brasil, em geral, os bancos comerciais e multiplos e, de forma mais restrita, os
bancos de investimentos, desenvolvimento e caixas econdmicas. No entanto, ndo se
desconhece que a composigio do sistema financeiro envolve outras instituigdes, reguladas

tanto pelo Banco Central como por outros drgdos de governo.

A regulamentagdo da atividade bancaria no Brasil estd baseada na Lei 4.595 de
dezembro de 1964 e reflete uma caracteristica do regime militar, em que predominaram os
interesses do empresariado em contraposi¢do aos demais interesses. Ao romper com 0
processo de aprofundamento da participagdo popular, o novo regime agiu de forma
autoritaria na regulamentagido da atividade bancaria, interrompendo um debate em que se
discutia um modelo de reforma para o setor, que permitisse uma conciliagdo entre os

diferentes interesses sociais, principalmente no que se refere a sua normatizagéo.

Estes interesses ndo se expressavam apenas na relagdo entre as classes sociais.

MINELLA (1988:100) descreve que no periodo anterior ao golpe militar o contexto sécio-

2 O Conselho Monetdrio Nacional teve ao longo da sua existéncia, desde dezembro de 1964, uma
composigio bastante variada, ora tendo representantes da sociedade organizada, principalmente
representantes de classe, ora se fechando no nucleo do governo. Observa-se, no entanto, que ao longo da sua
existéncia nunca teve participagdo dos trabalhadores. Na atualidade a composicdo deste Conselho se restringe

4 4rea financeira do governo: Ministério da Fazenda, Ministério do Planejamento e Banco Central do Brasil.
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politico fazia com que os banqueiros, na tentativa de ampliar seu espago politico, agissem
contra 0 governo, contra os assalariados e contra os interesses conflitantes existentes nas
suas relagdes interburguesas. Este quadro da a dimensdo de que uma reforma no sistema
financeira repercute noutros segmentos da sociedade, exigindo uma conciliagio de

interesses capaz de evitar um favorecimento excessivo a uma fragio especifica de classe.

Com o golpe militar houve um rearranjo dos interesses, € 0 governo passou a agir
como um parceiro do empresariado. Observa-se que esta agdo governamental foi facilitada,
tendo em vista que, com as restrigdes democraticas, o arcabougo institucional que passou a
regular o sistema financeiro perdeu consisténcia e rigidez, permitindo ao governo modifica-
lo permanentemente da forma que considerasse mais conveniente & acomodagdo dos
diferentes interesses. Os assalariados viram-se derrotados na sua perspectiva de ampliar a
participagdo politica, enquanto os interesses interburgueses puderam ser conciliados no
ambito do Estado, que passou a desempenhar a fungio de capitalista coletivo, organizando

os diferentes interesses das fragdes da classe burguesa.

A Lei 4.595 foi inspirada no modelo estadunidense, implicando a organizagido do
setor de forma segmentada, baseado em instituigGes especializadas que atuavam
separadamente. Dessa forma, atuavam separadamente os bancos comerciais, os bancos de
investimento e desenvolvimento, as financeiras e as sociedades de poupanga e
empréstimos. No entanto, o que se viu foi que se formaram ao longo dos anos
conglomerados financeiros, onde diferentes instituigdes operavam juntas, eram controladas

pelos mesmos acionistas e apenas apresentavam contabilidades separadas.

Em 1988 foi unificado o Plano Contabil das Instituigdes do Sistema Financeiro
(Cosif), dando condigdes a criagdo dos bancos miltiplos®, que significou na prética a
legalizagio de um formato que ja vinha sendo adotado pelos conglomerados financeiros. Os
bancos multiplos passariam a operar no minimo em duas e no maximo em quatro das
fungdes das antigas instituigSes financeiras: bancos comerciais, bancos de investimento,

bancos de desenvolvimento, financeiras e institui¢des de poupanga e empréstimo.

2L A conversdo de instituigdes financeiras especializadas em bancos multiplos foi permitida pela Resolugéo
1.524, de setembro de 1988 e ocorreu de forma bastante rdpida, transformando a organizagio do sistema
financeiro, até entdio segmentado, com instituicdes especializadas em diferentes 4reas, em bancos universais,
podendo um mesmo banco operar com diferentes produtos. 3



Também em 1988 a promulgagdo da Constituigdo Federal previu no artigo 192 o
redesenho do sistema financeiro, definindo que este seria estruturado de forma a promover
0 désenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade. Este tema
esta desde entio aguardando regulamentagdo legislativa do Congresso Nacional. No
entanto, desde a promulgacdo o governo nio se absteve em promover mudangas no
funcionamento do setor, principalmente a partir da segunda metade dos anos 90, moldando-

o a um formato adequado aos interesses predominantes no atual modelo econémico?.

No ambito econdmico se observou a formagdo de grandes grupos no setor bancario
no intervalo entre as décadas de 60 e 80, quando teve inicio um processo de centralizagdo e
concentragdo do capital bancario, evidenciado no fato de que um namero menor de
empresas passou a controlar um percentual maior dos depésitos e das operagSes de crédito.
Ocorreu simultaneamente uma regionalizag¢do do setor no Sudeste do Pais, particularmente
no Estado de Sdo Paulo, que controlava 38,44% dos depdsitos em 1964 e passou a deter
64,36% em 1980

A formagdo de conglomerados financeiros e a aparente integragdo entre finangas e
industrias, principalmente nos anos oitenta, reveladas na verticalizagdo de investimento
tanto do setor industrial quanto dos bancos, se devem as politicas patrimoniais defensivas
predominante nesta década. Para MIRANDA & TAVARES (1999:336), esta situagdo se
deve & existéncia de “(...) uma economia altamente inflacionaria, com moeda indexada e
com um sistema financeiro sofisticado para operagdes de curtissimo prazo, mas inoperante
para o financiamento de longo”. Esta caracteristica fazia com que a estratégia dos grupos
econdmicos fosse de carater rentista, onde o papel das empresas financeiras era menos de
prover a liquidez interna as empresas do grupo e mais valorizar o patrimdnio, a partir de

instrumentos financeiros de negociagdo de papéis privados e principalmente pablicos.

Na definigdo da mudanga estrutural no setor bancario nos anos 60 e 70 deve-se
considerar que o Estado agiu de forma direcionada. A visio de Estado predominante nesta
acdo ndo foi tanto a de um intervencionismo direto, na perspectiva de se criar instituigdes

bancarias publicas, mas sim uma visdo intervencionista instrumental, criando mecanismos

22 No capitulo seguinte descreveremos as medidas recente do Estado que modificaram a arquitetura do setor.

B MINELLA (1988:157). -



que permitissem uma formatagdo do setor a partir das instituigSes ja existentes. Nesta
perspectiva, a agdo do Estado foi materializada em varios momentos: ndo autorizando a
abertura de novas agéncias e restringindo as operagdes de crédito, o que colocava aos
bancos a fusdo ou a incorporagdo como principais formas para se manter e crescer no setor;
ao mesmo tempo foram criados incentivos fiscais as operagdes de fusdes e incorporagdes,
compensando eventuais distorgdes de pregos no mercado. Principalmente a agdo do poder
publico a partir de 1964 fez com que o niimero total de bancos passasse de 336 para 106 em
1976, constituindo grandes bancos nacionais como resultado do processo de fusdes e

incorporages*.

Por ultimo, destaca-se que, entre 1966 e 1979, o Banco Central realizou 192
intervengdes e liquidagGes de empresas, sem considerar as “solugdes de mercado” que
estimulou, resultando na redugéo drastica no numero de instituigdes. MINELLA (1988:172)
observa que esta agdo do Estado se deu sob o argumento de que era necessario criar escalas
de atuagdo capazes de suportar interna e externamente um adequado nivel de competigéo a
qual o setor seria submetido®. No entanto, considerando que o numero de bancos voltou a
crescer posteriormente e tampouco ocorreram mudangas substantivas em termos de
concorréncia no setor, o cenario imaginado pelo govermno militar acabou nio se

concretizando.

Conhecendo a forma como se processou as mudangas no setor durante o regime
militar, é necessario destacar que o fortalecimento dos grupos financeiros que vém a
constituir os conglomerados ocorreu em estreito vinculo com o Estado e a partir dele, o que
garantiu as condigdes adequadas de centralizagdo e concentragio. MINELLA (1988:163)
conclui que esses processos acabaram criando uma estrutura e dindmica ao setor de
dimensdes semelhantes ao oligopdlio, cujas caracteristicas eram dadas por uma diviséo e

predominio em nivel regional e uma especializagio setorial do mercado.

24 O Bradesco absorveu catorze bancos, seguido pelo Bamerindus (onze), Nacional (dez), Banespa (nove),
BCN, Econbmico, Auxiliar e Itan (cinco bancos cada), Safra e América do Sul (quatro bancos cada) e Real,
Unibanco, Banerj, Sulbrasileiro, Banco Cidade e Comind (trés bancos cada).

% § necessario destacar que, como veremos no capitulo seguinte, este argumento ressurge no presente,
quando o setor vive um novo processo de centralizagdo e concentrago.
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Além da agdo do Estado, ha que considerar que as transformag&es no setor bancario
brasileiro incluem os ajustes internos e externos das empresas. No periodo recente, estes
ajustes ocorrem tendo como pano de fundo um novo contexto macroecondmico,
caracterizado pela abertura econdmica, controle da inflagido e sobrevalorizagdo da moeda
interna. Nesse cenario, os bancos nacionais passam a atuar em um mercado modificado e
com a participagdo de instituigdes estrangeiras. As caracteristicas do ajuste interno das
empresas incluem um continuo processo de demissido de pessoal, associado a terceirizagido
de atividades e investimentos em tecnologia. Entre dezembro de 1989 e 1999 o estoque de
empregados nos bancos caiu mais da metade. Passou-se de um contingente de 811 mil

trabalhadores para 400 mil neste intervalo de uma década®.

Em termos de nimero de empresas bancarias, observa-se na Tabela 1 o seguinte
movimento: entre dezembro de 1988 e junho de 1994 o nimero de bancos aumentou de 166
para 273; este crescimento foi estimulado tanto pela inflagdo elevada quanto pela facilidade
de as institui¢des financeiras se transformarem em bancos multiplos; em dezembro de 1998
o numero de bancos reduziu para 233 e, em junho de 2000, o total de bancos no sistema

, . . 27 ., . . , . a -
bancario nacional era de 2197, ja refletindo os efeitos do novo cenario macroecondmico.

TABELA 1 - Nimero de instituigdes financeiras

TipOS de Instituiciio: DCZ/ss DeZ/93 Jun/94 Dez/98 Jun/2000
Bancos Multiplos 4 206 212 174 167
Bancos Comerciais 97 35 34 29 25
Bancos de Desenvolvimento 11 7 8 7 5
Caixas Econdmicas 5 2 2 1 1
Bancos de Investimentos 49 17 17 22 21

ist B ario Nacional
Total do Sistema Bancario Naciona 166 267 273 233 219

Fonte: Banco Central do Brasil.

A queda do patamar inflacionario e as medidas do Estado em relagdo ao setor sdo

dois elementos fortes na explicagio desse movimento de redugdo no nimero de bancos.

% As transformagdes que se referem és relagdes de trabalho no setor serdo vistas no capitulo terceiro.

" Neste total estamos considerando os bancos multiplos e comerciais, além dos bancos de investimento, de
desenvolvimento e caixas econdmicas. Ao considerarmos apenas os bancos multiplos e comerciais o total de
instituigdes em junho de 2000 era de 192 contra 246 no inicio do Plano Real. 35



Ambos proporcionaram o surgimento de um novo cenario de atuagdo para as empresas, no
qual se exige maior eficiéncia operacional e solidez patrimonial, na perspectiva de um
mercado mais competitivo”. Nesse sentido, desde o inicio do Plano Real um numero
grande de bancos passou por ajustes, o que resultou em transferéncia de controle acionario
ou em incorporagdo por outras instituigdes. Dados de janeiro de 1994 a julho de 1999,
apresentados na Tabela 2, mostram um total de noventa operagdes envolvendo mudangas

de controle acionario nas empresas financeiras.

Estas operagdes evidenciam mais um elemento na transformagio do setor, que € a
existéncia de um “ajuste silencioso” das empresas. Este ajuste promove a centralizaggo, que
novamente se apresenta como uma caracteristica constitutiva do modo de produgio
capitalista, com o objetivo de ampliar sua valorizagdo. O movimento de reestruturago,
patrocinado pelos integrantes do setor e associado a agdo do Banco Central, estimulou um
novo processo de centralizagdo bancaria. Destaca-se nesse processo a politica de
desestatizagio dos bancos publicos estaduais, que controlavam parcela importante do

mercado bancario, com o objetivo de fortalecer o segmento bancario privado.

A desestatizagio dos bancos piblicos estaduais e a autorizagdo do governo para a
presenga de bancos estrangeiros sdo importantes agdes na perspectiva de estimular a
centralizagdo e a concentragdo do setor, a0 mesmo tempo em que revelam uma nova
concepgdo de Estado. Estas duas agOes serdo vistas no capitulo seguinte, quando
destacaremos as principais medidas governamentais implemelntadas junto ao setor bancario
no periodo recente. Em seguida apresentaremos algumas informagdes a respeito da
presenga de bancos estrangeiros no Brasil, discutindo um pouco a natureza desta

participacio.

% Deve-se considerar que é muito dificil conseguir medir a competigdo entre os bancos, principalmente
quando se observa um processo de redugdo no nimero de empresas atuando no setor, o que, em tese, deveria
reduzir antes de aumentar esta concorréncia. No entanto, a possibilidade de ampliagdo da base de clientes, j&
que a populagdo brasileira com acesso bancério ¢ bastante reduzida, o fato de os poucos bancos existentes
terem portes suficientes para sustentar competigdes mais acirradas e a agdio do Banco Central criando
mecanismos de informagdo suficiente para o mercado permitem ao menos colocar a maior concorréncia como

expectativa.
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TABELA 2 - Mudangas de controle no Setor Financeiro brasileiro

Data Compra de Participacio Venda de Participa¢io
Jan/94 Dresdner Bank Grupo Monteiro Aranha
Fev/94 Grupo Vigor Banco Santista
Fev/94 Banco Pontual Digibanco
Fev/94 CCF Banco Montreal
Abr/94 Banco Econdmico S.A. Banco Portugués do Atlintico
Abr/94 JP Morgan Banco Itamarati S.A.
Jun/94 Previ-Bradesco Banco Francés e Brasileiro
Jun/94 Exprinter Banco Losango
Ago/94 Banco Itamarati S.A. Banco Crefisul S.A.
Ago/94 Luis Felipe da Costa Banco Cruzeiro do Sul S.A
Ago/94 Corretora Novo Norte Banco Varig
Out/94 Grupo Vigor Corretora Santista
Out/94 HAC Investments Amex DTVM
Nov/94 Prime Empreendimentos Banco HKB S.A.
Jan/95 Grupo Hudson Banco de Mossord
Jan/95 Banco Fenicia Lafter Investments Partners
Mar/95 Banco Rural S.A. Corretora Open
Abr/95 Grupo Frota Oceénica Banco Vega
Abr/95 Banco Icatu Corretora Cambial
Mai/95 Bankers Trust New lork Banco Itau S.A.
Jun/95 Barsee Limited Celtec Corretora
Jul/95 Banco Itau S.A. Banco Francés e Brasileiro
Jul/95 CS Holding Brazilian Equity Inv.
Ago/95 HSBC Holding Plc Banco Bamerindus
Out/95 Banco Sistema Varig Leasing
QOut/95 B.B — Icatu — Sul América — Alianga Brasilcap
Nov/95 Banco Excel Banco Econdmico S.A.
Dez/95 Banco Bandeirantes S.A. Banco Banorte S.A.
Dez/95 Unibanco Banco Nacional
Dez/95 Banco do Brasil-Sul América Seg. BrasilSaude
Jan/96 Grupo Icatu Banco Fininvest
Jan/96 Banco Pontual Continental Banco
Jan/96 Banco AGF Braseg AGF Brasil e Braseg
Jan/96 Unibanco Banco Fininvest
Jan/96 Recriparque Cofipsa Portugal
Mar/96 Banco Antonio de Queiroz Banco United
Abr/96 Banco Nacional de Paris Banco Comercial de Sdo Paulo
Abr/96 Tokyo—Mitsubishi Brasil Tokyo e Mitsubishi
Abr/96 Banco Dibens Banco Batistella
Mai/96 Ford Columbia
Mai/96 Volkswagen Autolatina
Mai/96 RMC CTVM Termo CTVM
Mai/96 Banco Rural| Banco Mercantil de Pernambuco
Mai/96 Deutsch-Sudamerikanishe Bank Banco Grande Rio
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Mai/96 BBA Creditanstalt Capital Asset Management
Jun/96 Goldman Sachs Bank Multishopping
Jun/96 Banco Pontual Banco Martinelli
Jul/96 Banco BBA Creditanstalt Cia Finaciadora Mappin
Jul/96 Banco BBA Creditanstalt Mappin Adm. de Crédito
Jul/96 Banco de Crédito Nacional Banco Itamarati S.A.
Jul/96 Banco Fonte Banco Cindam
Set/96 Chase Manhattan Chase ¢ Norchem
Nov/96 Socimer, SU (50%) Milbanco
Dez/96 Barclays Bank e Associados BCN Barclays
Jan/97 Santander, Espanha Geral do Comércio
Fev/97 Wachovia Banco Portugués do Atlantico
Mar/97 HSBC Bamerindus
Mar/97 Arab Bank Corporation ABC Roma
Mar/97 Lloyds Bank Multiplic
Jul/97 Itau Banerj
Ago/97 BCN Credireal
Ago/97 Santander Noroeste
Nov/97 Bradesco BCN
Jan/98 Nations Liberal
Fev/98 General Eletric Casa Anglo Brasileira
Fev/98 Robert Fleming Banco Graphus
Mar/98 JC Empr. Pluricorp
Mar/98 Nikko Securities Banco Marka
Mar/98 Unibanco Banco Dibens
Abr/98 Sudameris América do Sul
Abr/98 AON Group Pillar Adm Cor.
Abr/98 Bradesco Banco de Crédito Real
Mai/98 Caixa Geral de Depositos Banco Bandeirantes
Mai/98 El Camifio Leasecorp
Jul/98 Banco Bilbao Vizcaya Banco Excel Econémico
Ago/98 ABN Amro Holding do Banco Real
Ago/98 Hencorp Commcor
Set/98 Banco Itau Bemge
Set/98 Fama BBC (carteira investimentos)
Set/98 UBS AG Banco Omega
Out/98 BCN Banco Pontual
Out/98 CSFB Banco Garantia
Dez/98 ABN Amro Bandepe
Fev/99 Fator Corretora Doéria & Atherino
Mar/99 Chase Manhattan Banco Patriménio
Mai/99 Banif Banco Primus
Mai/99 Cetelem Carrefour Adm. CartGes
Mai/99 Finamix Credl
Jul/99 Bradesco Baneb

Fonte: KPMG e Austin Asis. Elaboragdo: DIEESE — Subsecdo FETEC-PR




1.3 Bancos estrangeiros no Brasil

A regulamentagio do setor bancario define que a participagio de bancos
estrangeiros no Pais depende da reciprocidade dos paises de origem desses bancos. Ou seja,
sera permitida a entrada de bancos estrangeiros desde que aos bancos brasileiros sejam
dadas as mesmas condigGes de acesso aquele pais; depende também de aprovagio
especifica do Banco Central do Brasil e ainda de autorizagdo do poder executivo federal.

Em geral, sdo essas as condigbes de acesso de bancos estrangeiros ao mercado brasileiro®.

Ao analisar o debate a respeito da intemacionalizagdo do setor no contexto sdcio-
politico dos anos sessenta, MINELLA (1988:107-199) menciona que inicialmente ndo €é
possivel perceber grandes divergéncias entre o capital bancario nacional e o estrangeiro,
principalmente no 4mbito dos congressos realizados pelo empresariado do setor. Com o
inicio do processo de internacionalizagdo da economia brasileira nos anos 70 as pressdes
dos bancos estrangeiros em relagdo as restrigdes na atuagdo no mercado dos bancos
comerciais passaram a ser mais visiveis. Por seu turno, os banqueiros nacionais buscavam
manter sua hegemonia a partir dos espagos de poder ocupados no Estado. No entanto,
consolidadas a centralizagdo e a concentragio do setor iniciado em meados da década de
60, ocorrem tanto um aumento da pressdo do capital internacional no Pais, quanto uma
redugdo no apoio politico inicial dado a burguesia financeira nacional, abrindo espago a

maior participac¢do do capital estrangeiro.

Apesar dessa pressdo internacional, cabe destacar, no entanto, que a participagdo
efetiva dos bancos estrangeiros no setor bancario nacional era relativamente timida. Dados
de 1979% informam que a participagdo dos bancos estrangeiros até aquela data era pequena,
quando comparados com os bancos privados nacionais e bancos publicos. Do total do setor,
os bancos estrangeiros controlavam apenas 5,96% das operagdes de crédito; 1,72% do

patriménio liquido; 6,04% dos depositos totais e apenas 4,13% do lucro liquido.

Por outro lado, convém destacar que, apesar da aparente contemporaneidade da

presenga de bancos estrangeiros no Pais, esta é mais antiga do que se imagina. Algumas

» A Constituigio Federal diz no artigo 192 que as condigdes para a participagdo do capital estrangeiro no Pais
devem especialmente atender aos interesses nacionais e serem objetos de acordos internacionais.
30 Gazeta Mercantil — Balango Anual 2000. 20



pistas nessa dire¢gdo podem ser dadas a partir dos seguintes exemplos: o banco Lloyds
opera no Brasil desde 1863, inicialmente com o nome de London & Brazilian Bank; o
Dresdner Bank chegou ao Brasil em 1911 através de escritorio de representagdo e se
transformou em banco em 1990; o Citibank opera no Brasil desde 1915, enquanto o
BankBoston estd no Brasil ha 54 anos’’. A primeira legislagio que regulamentou a
atividade bancaria de bancos estrangeiros no Brasil foi o Decreto 2.711 de 1860 e exigia
apenas que o banco estivesse constituido no pais de origem para ter autorizagdo de
funcionamento no Brasil’>. Antes disso, em julho de 1854, 0 empresario Irineu Evangelista

de Souza criou o banco Mau4, McGregor & Cia, associado a capitais ingleses™.

O primeiro banco controlado por capitais estrangeiros a atuar no Brasil foi o London
and Brazilian Bank® em 1863, controlado predominantemente por capitais ingleses e que
se constituiu no grande concorrente do banco brasileiro do Visconde de Maua. A principal
razio da presenga de bancos estrangeiros no Brasil era o fato de haver uma ligagio desses
bancos com clientes e negdcios no Brasil, proporcionado pelo movimento do comércio

internacional.

No inicio do século XX a presenga de bancos estrangeiros no Brasil representou o
deslocamento do centro de influéncia externa do Pais da Inglaterra para os Estados Unidos
da América. FERRFIRA (2000:25) comenta que este deslocamento ficou mais claro a
partir de 1902 quando o Bardo do Rio Branco assumiu o comando da diplomacia brasileira,
vigorando até 1912, quando a relagdo comercial do Pais foi direcionada para fora da
influéncia inglesa. Na ampliagdo da presenca de bancos estadunidenses na América do Sul
foi importante a regulamentagdo bancaria nos Estados Unidos da América ter permitido a
expanso internacional dos seus bancos, na perspectiva de competir no mercado global,

condigdo essa potencializada a partir da Primeira Guerra Mundial.

31 Relatorio Gazeta Mercantil — Bancos Estrangeiros, 31 de Agosto de 2000.
*2 FERREIRA (2000) .
** CALDEIRA (1996).

3% Com o tempo este banco se transformou no atual Lloyds Bank. 40



Em 1907 havia no Brasil 32 bancos®’, dos quais cinco estrangeiros controlados por
capitais ingleses (trés) alemdo e belga (um cada). Apenas em 1915 chega ao Brasil o
Citibank, num movimento de expansdo por toda a América do Sul, incluindo Brasil, Chile,
Argentina, Uruguai e Peru. As principais areas de atuagdo dos bancos estrangeiros no Brasil
eram no financiamento da exportagdo do café, que representava o principal produto na
pauta de exportagdo brasileira e no financiamento da importagdo, tendo em vista que os

principais industriais no Brasil eram importadores.

Além dos financiamentos a exportagdo e a importagdo, os bancos estrangeiros
também atuavam financiando investimentos em infra-estrutura como os portos, as ferrovias,
a manutengio da politica de pregos do café e ainda para cobrir o pagamento de servigos da
propria divida externa. A este respeito, cabe ressaltar que ja em 1928 o Brasil ja era
responsavel por 44,2% da divida total da América Latina (FERREIRA, 2000:43).

Fazer esta recuperagio historica do perfil de atuagdo dos bancos estrangeiros no Pais
serve para indicar que a participagdo desses bancos, particularmente no varejo bancario®,
quase sempre foi seletiva. O maior esforgo foi destinado ao atendimento de clientes
corporativos de multinacionais que atuavam no Pais. Mesmo assim os bancos estrangeiros
controlavam mais da metade dos depdsitos bancarios no Brasil até 1920 (FERREIRA,
2000:49). O espago do varejo bancario passou a ser ocupado pelos bancos brasileiros a
partir dessa década, sendo que em 1964 ja controlavam mais de 95% dos depdsitos
bancarios. , Nesse ano apenas oito bancos eram totalmente controlados por capitais
estrangeiros em um contingente de 336 bancos, o que demonstra que a participagéo relativa

dos estrangeiros reduziu bastante desde 1907.

Quanto as condigdes legais para a presenga de bancos estrangeiros, cabe lembrar
que, antes mesmo da Lei 4.595 de dezembro de 1964, a participagio desse segmento estava
regulada pela Lei 4.131, de setembro de 1962, que aplicou o principio da reciprocidade no
ingresso de instituigdes estrangeiras no sistema financeiro brasileiro. As condigdes

impostas aos bancos estrangeiros no Brasil seriam as mesmas que a legislagdo de seus

35 Nio estamos computando nesse numero as instituigdes regionais de pequeno porte, que funcionavam na
maior parte como correspondentes ou casas bancarias (Ver COSTA, s.d).

3 Por varejo bancario entende-se a atuago comercial destinada as pessoas fisicas ou juridicas de menor porte,
caracterizado por um grande volume de operagdes padronizadas, viabilizado por uma ampla rede de
atendimento e um leque diversificado de produtos e servigos destinados a diferentes perfis de clientes. al



paises de origem impunham aos bancos brasileiros. Aos bancos sediados em paises cuja
legislagdo impunha restrigdes ao funcionamento de bancos brasileiros, foi proibido adquirir
mais de 30% das agdes, com direito a voto, de bancos brasileiros. A participagdo
estrangeira no capital total de uma instituigdo brasileira foi limitada a 50% e a um tergo do

capital com direito a voto.

De acordo com PUGA (1999), a Carta-Circular 2.345, de janeiro de 1993, do Banco

Central, classifica a participagdo estrangeira no setor bancario de trés formas:

1) instituigdes financeiras privadas nacionais com participagdo estrangeira,
aquelas que tenham, direta ou indiretamente, de 10% a 50% do capital

votante pertencentes a institui¢des financeiras sediadas no exterior;

i1) institui¢des financeiras privadas com controle estrangeiro, aquelas cuja
maioria do capital votante seja, direta ou indiretamente, da posse de

institui¢des financeiras sediadas no exterior;

1i1) filiais de instituigGes financeiras estrangeiras, sdo as constituidas e sediadas

no exterior com dependéncia ou filial no Brasil.

A Constituigdo de 1988, no artigo 52 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitérias, proibiu, até que seja regulamentado em Lei Complementar o artigo 192 da
Constituigdo, a instalagio no Brasil de novas agéncias de instituigdes financeiras
estrangeiras e o aumento do percentual de participagdo de pessoas fisicas ou juridicas
residentes ou domiciliadas no exterior, no capital de institui¢gGes financeiras com sede no
Pais. Contudo, tais restricdes ndo se aplicariam as autorizagdes resultantes de acordos
internacionais, de reciprocidade ou de interesse do governo brasileiro. Amparada neste
Gltimo argumento, em agosto de 1995, a Exposi¢do de Motivos 311, encaminhada pelo
Ministério da Fazenda e aprovada pelo Presidente da Republica, estabeleceu que era do
interesse do Pais a entrada ou o aumento da participagdo de instituigGes estrangeiras no

sistema financeiro.

Como justificativas para existéncia de interesse nacional, mencionaram a escassez
de capitais nacionais; a eficiéncia operacional e a capacidade financeira superior dos bancos

estrangeiros, com reflexos positivos sobre o prego dos servigos e sobre o custo dos recursos
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oferecidos a populagio; e a introdugdo de novas tecnologias. Para facilitar a entrada de
bancos estrangeiros, em novembro de 1995, a Resolugédo 2.212 eliminou a exigéncia de que
o capital minimo de um banco estrangeiro fosse o dobro daquele exigido de um banco

nacional.

Além das justificativas formais, deve-se considerar a evolugo das discussdes sobre
acordos internacionais no dmbito das organizagdes multilaterais, como por exemplo a
Organizag¢do Mundial do Comércio (OMC), estimulando o movimento de liberalizagéo e de
desregulamenta¢do dos mercados financeiros; o acirramento da disputa entre os bancos
noutros paises, principalmente na Europa, fazendo estes bancos buscarem novos mercados.
Esta situagdo se deve ao fato de que, contemporaneamente, o setor financeiro se
transformou numa das fronteiras de expansdo, concorréncia e centralizagdo do grande
capital internacional (MIRANDA & TAVARES, 1999). Além desses motivos, néo se pode
ignorar o aprofundamento da dependéncia de recursos externos, como resultado do modelo
de estabilizagdo econdmica adotada desde 1994, transformando a internacionalizagdo de

setores econdmicos numa oportunidade de financiar as contas externas.

A evolugdo da presenga de bancos estrangeiros no Pais mostra o seguinte quadro:

em dezembro de 1988 havia 30 institui¢gdes, sendo 18 filiais de bancos estrangeiros, sete
"bancos com controle estrangeiro e cinco bancos com participagdo éstrangeira. Em junho de
1994 o total de bancos estrangeiros salta para 69 institui¢gdes, com destaque para o
acréscimo de cinco para 31 as instituigdes com participagio estrangeira e de sete para 19 os
bancos com controle estrangeiro. Em dezembro de 2000 o total de bancos estrangeiros salta
para 99 instituigdes. Predominam neste ultimo periodo as instituigdes com controle
estrangeiro, totalizando 59 (era apenas sete em 1988). Também se constata neste ltimo
periodo que os bancos com filiais, participagdo e controle estrangeiros representavam mais

da metade do total de bancos comerciais e multiplos existentes no Brasil.
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TABELA 3 - Evolugdo do numero de bancos estrangeiros no Brasil

Tipos de Instituicio: Dez/88 Jun/94 Dez/00
Filiais de Bancos Estrangeiros 18 19 13
Bancos Privados com Controle Estrangeiro 7 19 59
Bancos Privados com Participagido Estrangeira 5 31 27
Total de Bancos Estrangeiros (A) 30 69 99
Total dos Bancos Miltiplos e Comerciais (B) 117 256 191
Participacio dos Estrangeiros (A/B) (%) 25,6 26,9 51,8%

Fonte: Banco Central do Brasil — Sisbacen

Entre as operagdes envolvendo bancos estrangeiros no periodo recente destaca-se a
transferéncia do Bamerindus ao HSBC em margo de 1997, as aquisi¢Ges do Banco Geral do
Comércio em agosto e do Noroeste em outubro de 1997 pelo espanhol Santander, que
recentemente adquiriu o Banespa, passando a ser o principal banco estrangeiro no Pais. Em
margo de 1998, o Sudameris adquiriu o controle do banco América do Sul. Em novembro
de 1998, foi aprovada a venda do controle total do Banco Real para 0o ABN Amro Bank,
que ja havia adquirido 40% desse controle em julho de 1998. Ainda em novembro o ABN
Amro Bank comprou o Banco do Estado de Pernambuco. Com estas e outras operagdes a
participagdo dos bancos estrangeiros no volume de recursos do setor se modificou
substancialmente, comparado com 1979. Apdés 20 anos os bancos estrarilgeiros, com
controle estrangeiro e com participagio estrangeira passaram a controlar 23,7% das
agéncias bancarias, 20,2% dos depositos, 30,4% das operagdes de crédito, 30,5% dos ativos

e 37,7% do patriménio liquido do setor.



TABELA 4 - Estrutura do Sistema Bancario brasileiro — 1999

Segmentos: Agéncia| Deposito Ope.racz:l)o Ativo Patrim.énio
(%) Crédito (%) (%) ngzl;io
Banco Privado Nacional 4.863 24,9 247 26,6 33,0
Banco com Participagdo Estrangeira 724 4,7 9,6 8,4 10,4
Banco com Controle Estrangeiro 3.082 14,4 18,6| 19,2 24,5
Filial de Banco Estrangeiro 32 1,1 22 2,9 2,8
Banco Publico Federal 5.651 472 4251 38,2 249
Banco Publico Estadual 1.806 7,7 2,4 4,7 4.4
Subtotal Estrangeiros* 3.838 20,2 304 305 37,7
TOTAL 16.158 100,0 100,0{ 100,0 100,0

* Considera-se a soma dos bancos com participagdo estrangeira, filial e controle estrangeiro.
Fonte: FEBRABAN. Apud: Gazeta Mercantil Revista Balango Anual 2000

De acordo com FREITAS (1999:155), € ainda grande a incerteza quanto ao impacto

da maior presencga estrangeira no sistema financeiro nacional. Em especial, existe a

preocupagio a respeito de quantos bancos privados nacionais devem resistir a0 aumento da

nA - . . .37 . ~ A . ~
concorréncia. Os bancos privados nacionais”™ ainda sdo hegemdnicos em comparagdo com

os bancos estrangeiros, tanto em relagdo aos créditos concedidos, como aos ativos, aos

depodsitos e ao patrimdnio liquido. O novo processo de centralizagdo e concentragdo do

setor bancario tem aumentado a solidez do banco privado nacional, que até o momento tem

reagido bem & maior presenga de bancos estrangeiros.

3 Consideram-se os bancos 100% controlados por capitais nacionais € os nacionais com participagdo

estrangeira.
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1.4 Comentarios adicionais ao Capitulo

A perspectiva tedrica apresentada revela que, apesar da agdo endogena de cada pais
na constituigdo de modelos de desenvolvimento e inser¢do econdmica, ndo € possivel
desconsiderar a dinimica de desenvolvimento do capitalismo, onde a centralizagio e a
concentragio do capital sio duas caracteristicas importantes do processo de acumulagio, o
que se constata também no setor bancario brasileiro. Assim, a internacionalizagio deve ser
interpretada considerando tanto os fatores extemos quanto internos, em que a busca de
novos espagos de acumulagio, particularmente em um momento em que prevalece a defesa

de politicas que favoregam a livre mobilidade dos capitais, € um elemento marcante.

A evolugdo das forgas produtivas e a evidéncia empirica da consolidagdo de grandes
grupos econdmicos exigem reavaliar a exclusividade da hegemonia dos banqueiros no
processo de acumulagdo descrito pelos autores marxistas classicos na construgdo do
conceito do capital financeiro. Isto ndo implica desconhecer a importincia da posigido dos
banqueiros no atual contexto do capitalismo. O que é atual, principalmente nos paises
desenvolvidos, é que a esfera financeira da acumulagdo passou a ndo ser exclusividade dos
banqueiros. O proprio industrial passou a se apropriar das condigdes de valorizagio ditada
pela orbita financeira, seja ele proprio se constituindo como capitalista financeiro —
adotando estratégicas de valorizagdo de carater rentista —, seja buscando na 6rbita produtiva
uma lucratividade, a partir da produtividade do trabalho, ditada pela valorizagido dos ativos

financeiros.

A hegemonia do capital financeiro deve, portanto, ser analisada a luz do
desenvolvimento das forgas produtivas. Isto significa que deve estar submetido a l6gica
historica da realidade concreta de cada pais. A interpenetragéio entre indastrias e bancos
assumiu configuragdes muito variadas entre um pais e outro’®, De qualquer forma, o que
nos parece inexoravel no capitalismo é o desenvolvimento de uma classe que, mesmo
estando fora do circuito produtivo, passa a se apropriar de parcela da riqueza produzida

neste circuito. A conseqiiéncia é uma intervengdo no ritmo de acumulagio do capital em

38 Deve-se considerar que esta relagdo entre capital bancério e industrial ocorreu no Ocidente de forma
diferenciada daquela ocorrida nos paises asidticos, onde o papel financiador da produgsio empreendida pelos
bancos se deu numa proporgio mais elevada, o que significou uma forma diferenciada de inter-relag3es.
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geral, proporcionando um tensionamento entre as classes sociais € pondo em evidéncia um

tipo especifico de capitalista, onde se destaca o banqueiro.

Para o caso brasileiro deve ser considerado que a existéncia de outras formas de
financiamento fora da esfera dos bancos ainda representa uma pequena parcela dos créditos
disponibilizados no mercado. Esta situagdo se deve ao ainda incipiente desenvolvimento de
outras formas institucionais de investimentos® presentes na economia brasileira, o que
significa que a maior parte da movimentagdo financeira se concentra nas instituigdes
bancérias. Deve-se reconhecer também que no Brasil alguns bancos acabaram promovendo
um entrelagamento com a industria, formando grandes grupos econdmicos, como
alternativas de diversificagio dos investimentos®’. Este movimento se deu por razdes
patrimonialistas, diferenciando-se dos paises desenvolvidos, onde os bancos exerceram um

papel tanto no financiamento quanto na centralizagéo do capital das grandes corporagdes.

Uma constatagio que ficou evidente foi a presenga de bancos estrangeiros em maior
namero no mercado doméstico, passando a controlar uma parcela maior da movimentagdo
do sistema bancario brasileiro. Entre esses bancos destacam-se o holandés ABN Amro
Bank, o espanhol Santander e o inglés HSBC. Entre as razdes desse movimento pode-se
destacar a maior restrigdo ao acesso desses capitais no periodo anterior em razdo da
existéncia de barreiras a entrada. Na medida em que o setor esteve relativamente fechado,
menos exposto & concorréncia externa, contribuiu para a obtengdo de elevada margem de
lucro, estimulando a entrada de novos participantes. Associa-se a razio anterior o potencial
de expansio do mercado bancario em decorréncia da estabilidade econdmica, permitindo

ampliar as operagdes de crédito e o nimero de pessoas usuarias dos servigos.

Outra razdo que deve ser considerada na maior presenga de bancos estrangeiros € o
modelo de estabilizagio adotado a partir de 1994, que teve no aumento da dependéncia de
capitais externos uma das suas caracteristicas. Para atrair estes capitais, além da

privatizagio de empresas publicas, a politica monetaria do Banco Central elevou as taxas de

3 Neste caso nos referimos aos fundos de pensdes e miituos, além dos investimentos em bolsa de valores.
% O Bradesco tinha participagio acion4ria em mais de 40 empresas do ramo industrial em final de 1999.
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juros, implementando um processo de endividamento do setor publico*, constituindo um

mercado cativo as institui¢des financeiras que financiam esta divida.

Entre as razdes externas, FREITAS (1999) comenta que devem ser consideradas a
desregulamentagio e a liberalizagdo financeiras nos paises centrais; a proliferagdo de novos
instrumentos e produtos financeiros acompanhando a maior mobilidade de capitais em
diferentes mercados; o aparecimento de novos atores nos mercados de capitais,
promovendo uma competi¢do com o capital bancario; e a dindmica concorrencial do
capitalismo que esgotou determinados mercados, exigindo uma diversificagdo geografica

dos investimentos dos bancos.

Dito em outras palavras, a ampliagdo da presenga de bancos estrangeiros no Brasil
se insere numa dinidmica propria da evolugdo do modo de produggo capitalista e decorre de
razdes internas e externas. Na medida em que se processa esta participagdo, € natural que
se desenvolvam agdes e reagdes dos diferentes atores, na tentativa de posicionar-se da
melhor forma possivel na defesa dos seus interesses. Descrever e analisar as agdes e
reagdes que envolvem os atores (governo, banqueiros e trabalhadores) nesta nova

conformagdo do setor bancario é o que se pretende nos capitulos seguintes.

! Informagdes da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda em dezembro de 2000 revelam
que a divida mobili4ria federal junto ao mercado financeiro alcangou R$ 528,7 milhdes.

43



CAPITULO IT

As acoes do Estado e a posicio dos banqueiros na regulamentacio do Setor Bancario

Nos anos noventa, as agdes do Estado em relagio ao setor bancario tém
semelhangas com o ocorrido nos anos sessenta e setenta, no que tange ao processo de
centralizagdo e concentragdo do capital, a despeito da existéncia de um outro ambiente
politico, marcado pela redemocratizagio do Pais e, mais recentemente, um novo ambiente
macroecondmico, expresso no controle inflacionario e na adogio da politica de abertura
econdmica e comercial. Estas agdes — marcadamente do Banco Central do Brasil e
Ministério da Fazenda — evidenciaram a multiplicidade de interesses presentes no setor,
principalmente quando da ampliagdo da presenga de capitais estrangeiros, que passaram a
ocupar um espago de valorizagdo antes quase restrito aos capitalistas nacional.

As razdes das medidas aplicadas pelo poder publico ao setor bancario devem ser
buscadas internamente, nos argumentos de que eram necessarias para estabilizar as
principais variaveis econdmicas, e externamente, decorrente de um movimento maior que
é a vocagio expansiva da acumulagdo de capital (VILAS, 2000), marcada atualmente por
um intenso movimento de liberalizagdo e desregulamenta¢do dos mercados. Este
movimento encontra um aliado nos organismos multilaterais, com destaque para a
Organizagio Mundial do Comércio (OMC), que se constitui num espago privilegiado de
discussdes de temas econdmicos, incluindo os servigos financeiros*

Neste capitulo se quer demonstrar as medidas implementadas pelo Estado brasileiro,
a partir de 1994, que serdo, na nossa avaliagio, determinantes na constituigio de um novo
formato ao setor bancario. O objetivo é discutir os efeitos dessas medidas no redesenho do
setor, na perspectiva de identificar os tragos marcantes das mudangas e, simultaneamente,
avaliar o posicionamento dos banqueiros em relagdo as modificagdes decorrentes da agdo

estatal, mais especificamente no que se refere a internacionalizagéo do setor.

%2 Esta discussdo também se apresenta na negociagio com os paises membros do Mercosul — Mercado
Comum do Cone Sul —, e faz parte da pauta de discussdo da ALCA-— Area de Livre Comércio das Américas.
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2.1 Uma interpretacio do Estado capitalista

O Estado ocupa um papel intrinseco no processo de acumulagdo capitalista.
WALLERSTEIN (1985) considera que o poder do Estado capitalista foi construido ao
longo da historia, a partir, inicialmente, do poder de jurisdigdo territorial, o que lhe
delegava poderes no controle dos movimentos de bens, de moedas e de pessoas. Este papel
permitia uma influéncia relativa de cada Estado na divisdo social do trabalho na economia
capitalista mundial, estabelecendo uma conexdo entre os interesses capitalistas nas

dimensdes nacional e internacional.

Em seguida & demarcagdo territorial, o Estado passou a ter o direito legal de
determinar as regras que governavam as relagdes sociais de produgio, além de exercer o
poder de cobrar impostos. A cobranga de impostos no capitalismo se diferenciou das
formas politicas anteriores porque se tornou regular, constituindo-se na principal fonte de
riqueza estatal, tornando o proprio Estado objeto de hostilidade e de desejo, ja que a briga
pelo seu controle passou a ser também a briga pela redistribuigdo dos beneficios
provenientes da riqueza social taxada. Por outro lado, o poder de cobrar impostos garantiu
ao Estado uma base material de existéncia que permitia certa autonomia em relagdo ao

capital.

A forga dos Estados passou a ser determinada a partir dessa base econdmica que os
constituiam. Desde entdo, o risco de se apresentarem como forgas autdnomas, contrarias
aos interesses dos capitalistas, a partir de um equilibrio politico interno especifico, criou a
necessidade de constituir aliangas com outros Estados. Nota-se, portanto, na evolugdo
tomada de WALLERSTEIN, que o equilibrio de poder no mundo capitalista era ditado por
algo mais que a ideologia politica, fazendo com que as guerras refletissem no seu contetido
uma justificativa econdmica, que era a de ndo ameagar os interesses do capital. Assim,
mesmo com a existéncia de uma base material de existéncia que lhe garantia certa

autonomia, este Estado ndo deixou de assumir um carater classista.

A interpretagdo do Estado capitalista no marxismo classico estabelece que o nivel
de relacionamento entre as forgas produtivas é que ira determinar o grau de

desenvolvimento produtivo, constituindo a estrutura econdmica da sociedade. A
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manutencio da dominagido de uma classe sobre outra terd como um dos sustentaculos o
Estado — entendido como superestrutura — O Estado ira difundir no conjunto da sociedade
as condi¢des de dominagdo, provenientes da estrutura econdmica, através de mecanismos
ideolégicos e do exercicio legitimo da violéncia, que reproduzam os interesses da classe
dominante, nio tendo, portanto, autonomia especifica. Nesta perspectiva, o Estado nio
representaria toda a sociedade, mas sim uma classe social dominante, estabelecendo no

campo politico 0 mesmo poder de uma classe sobre outra percebida no campo material.

Este tipo de interpretagdo coloca o Estado de forma separada das lutas de classe. A
classe dominante se utilizaria deste Estado que, por sua vez, nio exerceria nenhuma
mediagdo dos conflitos existentes na estrutura econdmica. Ha ainda uma interpretagio que
denota um papel instrumental ao Estado capitalista. De acordo com POULANTZAS
(1985), nesta interpretacdo o Estado apareceria como a ditadura da classe dominante, onde
esta classe constituiria um Estado de acordo com seus interesses, reproduzindo a afirmagéo
de MARX no Manifesto Comunista de que o poder executivo do Estado capitalista ndo

passaria de um comité destinado a gerenciar os assuntos comuns de toda a burguesia.

POULANTZAS (1985:17) alerta para os limites da interpretagio do Estado-
instrumento, sempre a favor dos interesses da burguesia. Caso fosse exatamente assim, sera
que este Estado que conhecemos seria exatamente o Estado dos sonhos da burguesia? Este
questionamento serve para alertar que nem todas as agdes do Estado que conhecemos se
reduzem a dominagdo politica. Esta situagio decorre do fato de que para POULANTZAS
(1985:17) o Estado “apresenta uma ossatura material propria que ndo pode ser reduzida a
simples dominagdo politica”. Ha, portanto, uma autonomia deste Estado em relagdo ao
capital, criando um distanciamento entre o nivel econdmico e o nivel politico, € permitindo

a existéncia de um espago formal de mediagéo de interesses.

Assim como afirmamos, no inicio, que o Estado capitalista ocupa um papel
intrinseco no processo de acumulagio, POULANTZAS (1985:21) menciona que, para
desencanto do pensamento liberal, a agdo politica do Estado, sob diferentes formas e em
diferentes épocas, sempre esteve constitutivamente presente nas relagdes de produgdo: “O
lugar do Estado em relagdo a economia nada mais € que a modalidade de uma presenga

constitutiva do Estado no seio das relagdes de produgdo e de sua reprodugdo”. Estas
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relagdes de produgdo tém particularidades historicas que devem ser consideradas na analise
do Estado, decorrentes do processo de lutas de classe e relagdes de forgas que fazem com
que o Estado ndo seja o resultante exclusivo dos interesses capitalistas, mas sim da relagdo
de forgas entre as classes sociais que, em geral, tem a predominincia dos interesses

capitalistas.

A negagdo do Estado como superestrutura, dissociado das lutas de classes, e do
Estado instrumental, sempre funcional ao capital, fez com que a interpretagio de
POULANTZAS avangasse para um Estado como organizador dos interesses, em longo
prazo, da classe dominante. Nessa perspectiva, o Estado capitalista desempenharia uma
fungio de capitalista coletivo, que se da sob a hegemonia de uma das fragGes da burguesia,

ja que esta se compde de diferentes fragdes.

Para desempenhar este papel, o Estado, para POULANTZAS (1985:147) se
apresenta como a “condensagio material de uma relagio de forgas entre as classes e fragdes
de classe, tal como ele expressa, de maneira sempre especifica, no seio do Estado”. Como
condensagdo material de uma relagdo de forgas, a agdo do Estado deixa de ter o carater
mecinico — sempre na defesa dos interesses do capital. Ao mesmo tempo, ao separar a
classe dominante em diferentes fragdes, tendo o Estado a fungdo de organizar estes
interesses fracionados, o autor ndo o caracteriza como um bloco monolitico e coeso em
defesa do capital hegemdnico, mas sim como um campo e um processo estratégicos em que

os interesses precisam ser organizados porque nem sempre sdo conciliaveis.

Nesta perspectiva, para POULANTZAS (1985:159), “a unidade centralizada do
Estado n3o reside numa pirimide na qual bastaria ocupar o cume para garantir seu
controle”. Portanto, ocupar o Estado por si s6 ndo garante a implementagio dos interesses
de quem o faz. A possibilidade do Estado em mediar a relagdo entre classes e no interior da
classe dominante se deve & existéncia de uma ossatura material propria, o que lhe permite
uma autonomia relativa. Como condensagio material de uma relagdo significa que as
classes de alguma forma estio representadas no interior do Estado. Esta situagdo legitima o
papel deste Estado, ao mesmo tempo em que deixa transparecer uma relagio de
neutralidade nas suas agdes, onde estariam refletidos os interesses da coletividade e ndo de

uma classe social.
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2.2 O setor bancario brasileiro no contexto dos acordos internacionais

Pretende-se demonstrar nesse ponto as principais caracteristicas que marcam a
participagdo do governo brasileiro na discussdo internacional sobre a regulamentagio dos
servigos financeiros. Esta participagdo € coordenada pelo Ministério das Relagdes
Exteriores e, no que se refere a discussdo sobre servigos financeiros, é mediada pela
Secretaria de Assuntos Internacionais do Ministério da Fazenda. Um sumario da
participagio do Brasil nessa discussio € apresentado por CINTRA (1999), que tenta

esclarecer os diferentes interesses envolvidos nesse debate.

As discussdes nos organismos multilaterais tém como objetivo a criagdo de normas
e principios que disciplinem a insergdo dos paises no mercado de servigos financeiros, bem
como estabelegam instincias juridicas e institucionais capazes de resolver impasses
internacionais. Da parte dos paises em melhores condigdes de insergio internacional, com
sistemas financeiros fortes e bem estruturados, tende a prevalecer o desejo por uma maior
liberalizagio, em contraponto aquelas economias com sistemas financeiros mais frageis.
Assim, de inicio, cabe alertar que a tentativa de igualar as condigdes de insergdo em todos
os mercados tem como pano de fundo uma profunda desigualdade entre os participantes.

De acordo com VILAS (2000:37), quando a globalizagdo do capital é abandonada a
sua propria dinimica, que € o que pretendem os acordos multilaterais ao reduzir a
autonomia dos paises, torna-se um processo fortemente diferenciador, aprofundando a
desigualdade entre os paises ricos e pobres. Para o autor, esta situagdo evidencia o fato de

que um mundo mais globalizado ndo é necessariamente um mundo mais homogéneo.

Os paises desenvolvidos s3o os mais interessados na ampliagdo da abertura do
sistema financeiro através de acordos multilaterais. Ndo € por acaso que os principais paises
que patrocinam esta proposi¢do sdo o Japdo, a Sui¢a, o Canada, os paises da Unido
Européia e, sobretudo, os Estados Unidos. A maior competitividade do sistema financeiro
desses paises lhes permite uma insergio internacional em condigdes de vantagem, vis a vis
os demais paises. Nessa perspectiva, a importincia de acordos multilaterais é maior para
estes paises pofque se constitui na garantia de que seus bancos ndo encontrario noutras

nagdes signatarias nenhuma restrigdo. Amplia-se entdo o espago de valorizagdo do capital
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dos bancos oriundos dos paises desenvolvidos, j4 que poderdo desfrutar noutras nagdes as
vantagens competitivas em relagdo aos bancos locais como se estivessem em seus paises de
origem, sem os riscos da aplicag@o de quaisquer restrigGes operacionais, regulamentares ou

normativas.

O governo brasileiro, por representar os interesses de um pais que esta fora desse
nucleo central liderado pelos paises desenvolvidos, procura adotar uma posi¢io defensiva
neste debate, com o objetivo de retarda-lo. Esta posigéo é justificada no re¢conhecimento do
diferencial competitivo a favor dos paises desenvolvidos. Ao impedir temporariamente a
entrada de grandes competidores no mercado bancario através de acordos multilaterais, o
governo brasileiro aposta que a diferenga competitiva pode ser reduzida ao longd do tempo.
O tempo, portanto, no caso brasileiro, é um fator que pode contar a favor do capital
nacional, apesar de reconhecer que as diferengas competitivas® sdo tdo grandes que se
tornam dificeis de serem dirimidas ao longo do tempo, podendo inclusive se aprofundar ao

invés de reduzir.

Mesmo reconhecendo essas dificuldades, o governo brasileiro participa dessa
discussdo porque considera inexoravel o processo de interdependéncia entre as economias.
Nessa perspectiva, avalia que pior do que ter uma menor capacidade competitiva é nio
~ poder participar minimamente desse processo de constituigdo internacional de principios e
normas de funcionamento dos servigos financeiros. Diante desse dilema, na primeira
oportunidade em que o governo apresentou suas condigdes para a abertura dos servigos
financeiros procurou retardar seu posicionamento, propondo que a participagdo de outros
paises no mercado interno seria definida dois anos ap6s a regulamentagio do artigo 192 da

Constitui¢io Federal, que trata do sistema financeiro.

Como era de se esperar, esta proposta foi considerada muito restritiva pelos demais
paises. Assim, o Pais passou a sofrer pressdes para que apresentasse uma proposta mais
ousada, condizente com o desejo das principais economias em termos de liberalizagdo do

mercado financeiro. O avango das discussdes internacionais fez com que em final de 1997

“ Estas diferencas se referem principalmente ao tamanho das instituicdes em termos de recursos
administrados, acesso a fonte de financiamentos mais abundante e barato, desenvolvimento de procedimentos
operacionais € controles mais abrangentes, além de know-how em servigos e produtos mais sofisticados e
desenvolvidos tecnologicamente. 54



fosse concluido no @mbito da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) o Protocolo Sobre
Servigos Financeiros, com o objetivo de consolidar a abertura dos mercados ja existentes e
evitar a adogdo de tratamento discriminatério as instituiges ja estabelecidas nos paises
signatarios. O Brasil avangou da sua posigdo inicial, ampliando a abertura do setor
financeiro, principalmente nas atividades de seguros, sem, no entanto, assumir maiores

obrigagdes em relagdo a abertura dos servigos bancarios.

O fato de o Protocolo prever a consolidagdo da abertura dos mercados que ja os
fizeram parece redundante. No entanto, trata-se de um procedimento necessario para que os
paises participantes ndo recuem das suas posigdes. Por ndo poder recuar de uma posigio
assumida é que o governo brasileiro adota uma posigdo defensiva, pois avalia que tem
muito mais a perder do que a ganhar ao permitir a abertura definitiva do mercado bancario.
CINTRA (1999) menciona que as autoridades do Banco Central do Brasil e do Ministério
da Fazenda declararam o interesse da participagio brasileira nessa discussio, mas
admitiram que, para paises com problemas estruturais nas contas externas, ndo é possivel
abrir mdo de instrumentos monetarios e de mecanismos de controle de capitais diante de
um mercado financeiro internacional cada vez mais volatil. Esta posi¢do mostra que,
mesmo admitindo a participagio de bancos estrangeiros no mercado interno, o governo

descarta inicialmente a liberalizagio plena do setor como desejam os paises desenvolvidos.

Quando representantes do govemo brasileiro admitem dificuldades de
administragdo das politicas econdmicas internas, diante de mercados cada vez mais
instaveis, d4 margem i interpretagio de que, a0 mesmo tempo em que!as discussdes
internacionais tentam estabelecer normas e principios-padrdo para paises com diferentes
sistemas financeiros, igualando os desiguais, ndo procuram definir nenhuma solugéo que
atenue as conseqiiéncias da instabilidade do mercado financeiro internacional, que ocasiona
efeitos mais perversos nos paises menos desenvolvidos*. A volatilidade dos mercados
decorrentes da desregulamentagdo e da liberalizagdo passou a ser um problema a ser

absorvido pelos paises menos desenvolvidos, na administragio da sua politica interna.

“ Um exemplo disso sdo as crises econdmicas mais recentes que atingiram centralmente os paises menos
desenvolvidos, como por exemplo a crise mexicana (1994/95), asidtica (1997), russa (1998), brasileira (1999)
e argentina (2000/2001). 5



Mesmo sem assumir maiores compromissos nessas discussdes, o governo brasileiro
tem dado respostas as pressdes dos paises desenvolvidos, ampliando a presenga de bancos
estrangeiros, aproveitando-se da necessidade de saneamento do setor em decorréncia do
Plano Real”. No entanto, esta presenga tem sido analisada caso a caso pelo poder
executivo, que autoriza ou n3o a entrada ou a ampliagdo da presenca de bancos estrangeiros
no mercado local. Caso fossem feitas ofertas mais abrangentes no ambito da OMC, esta
abertura poderia ser de forma irrestrita e definitiva, reduzindo a capacidade de controle do

governo brasileiro.

A primeira agdo governamental para ampliar a presenga de capital externo no setor
bancario foi a Exposi¢do de Motivos n° 89 de 7/3/1995 que permitiu a presenga de bancos
estrangeiros na compra de bancos publicos estaduais que seriam privatizados*. Em
seguida, através da Exposi¢do de Motivos n° 311 de 24/8/1995, foi permitida a participagio
estrangeira também na aquisi¢do de bancos privados. Em ambos os casos, dependeriam de
autorizagdo especifica do poder executivo. Dessa forma, procurou-se vincular na pressido
dos paises desenvolvidos por mais abertura do mercado intemo a necessidade de
reestruturagio do setor bancario nacional, sem com isso representar a abertura definitiva do

setor, caso isso fosse aceito no 4mbito da OMC.

No Mercosul a discussdo sobre servigos financeiros tem suas limitagGes porque
deve sempre aprofundar a abertura ja discutida nos acordos multilaterais. Uma medida
preferencial do Brasil aos paises membros*’, por exemplo, poderia servir como plataforma
a entrada das demais nagdes, desde que qualquer um desses paises tenha feito concessdes
mais abrangentes que a oferta brasileira nos acordos internacionais. Esta possibilidade
sempre representa maior risco ao Brasil pelo fato de este ter 0 menor grau de abertura do

sistema financeiro em relagdo aos demais paises membros.

Por esse motivo, as discussdes no Mercosul sdo bastante limitadas, priorizando-se
mais a parte operacional do que a abertura do mercado. CINTRA (1999:186) posiciona a

situacdo brasileira da seguinte forma:

% Esta discussdo ser4 feita de forma mais aprofundada em seguida.

% E interessante notar que esta decisdo foi tomada antes mesmo de o govemno definir o programa que
estabeleceu as condigdes possiveis de saneamento dos bancos publicos estaduais, colocando a privatizagdo
como uma das alternativas, em agosto de 1996.

47 Argentina, Paraguai e Uruguai. s



“O Brasil é o unico pais do Mercosul que mantém restrigdes de acesso ao seu mercado,
enquanto todos os outros (paises membros do Mercosul) fizeram ofertas ao GATS*® mais
abrangentes e ndo deram nenhuma preferéncia ao Mercosul. Caso o pais conceda acesso
preferencial ao Mercosul no setor de servigos financeiros, a Argentina, o Paraguai e o
Uruguai poderdo transformar-se em plataformas de penetragdo no mercado interno
brasileiro”.

Para nido perder o controle sobre a ampliagdo da abertura do setor, o governo
brasileiro discute no dmbito do Mercosul aspectos operacionais através do Subgrupo de
Trabalho 4, que trata de assuntos financeiros. Dadas as limitagdes ja mencionadas, este
Subgrupo se concentra nos objetivos de adotar mecanismos padronizados de supervisio
bancaria na regido, aperfeigoar o intercimbio informacional entre os bancos centrais de
cada pais e harmonizar os procedimentos operacionais, de tal forma a reduzir as assimetrias

existentes.

Na discussdo no 4mbito da Alca a situagdo nio € diferente. Iniciado em 1994, este
espago de discussio é patrocinada pelos Estados Unidos, que buscam ampliar a integragdo
dos 34 paises do continente. A intengéo estadunidense é ir além da simples idéia de area de
livte comércio, constituindo no continente um grande bloco, envolvendo todas as areas
econdmicas. Como haviamos dito, ha graves assimetrias entre os paises participantes dos
acordos mundiais. No caso da Alca o predominio estadunidense em relagdo aos demais
paises participantes chega a ser assustador. Para expressar, basta saber que o Produto
Interno Bruto (PIB)* dos Estados Unidos supera em trés vezes a soma do mesmo Produto

de todos os demais paises do continente.

Em relagdo ao sistema financeiro, esta assimetria fica bastante evidente, mesmo em
comparagao ao Brasil, que se constitui numa grande nagéo no continente. Qualquer um dos
principais bancos nos Estados Unidos detém mais recursos aplicados do que a soma dos
cinco maiores bancos privados brasileiros. Ao considerarmos que o mercado bancério
estadunidense passa por um processo de fusdo entre grandes bancos, essa assimetria tende a
se ampliar. Por este motivo, a posi¢do brasileira, a0 mesmo tempo em que reconhece que

nio pode ficar de fora da integragio, procura retarda-la a0 maximo.

“® General Agreement on Trade in Services.
* Trata-se da Renda devida & produgdo, dentro dos limites territoriais do pais. MONTORO FILHO et al,
1998).
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Apesar dessa posi¢do, como vimos no capitulo anterior, a participagdo de bancos
estrangeiros no Pais ndo € algo recente, tampouco esta participa¢do ndo tem se ampliado,
em particular no varejo bancario. Atualmente sdo 19 os paises que detém filiais ou
controlam bancos no Brasilso, entre eles os Estados Unidos, com dezenove institui¢Ges,
seguidos pela Alemanha com seis, Inglaterra e Espanha com cinco institui¢des cada. O

Uruguai e a Argentina controlam, respectivamente, trés e duas instituigdes.

A aparente contradigdo entre uma posi¢do mais defensiva nas discussdes
internacionais e a elevada participagdo de bancos estrangeiros na atividade bancaria,
principalmente no periodo recente, é explicada por razbes internas. A este respeito,
CINTRA (1999: 198) faz o seguinte comentario:

“Embora os interesses estrangeiros no mercado doméstico de servigos financeiros tenham
aumentado (...) os determinantes desse aumento se inscrevem em um conjunto de fatores de
ordem interna, tais como a estabilizagdo econémica, perspectiva de crescimento do
mercado doméstico, reestruturagdo do sistema financeiro, decisdes de politica econémica
doméstica, bem como nas estratégias de concorréncia dos grandes bancos internacionais
e, em menor grau, no Acordo Multilateral (GATS) obtido™.

Ao participar das discussdes internacionais o governo brasileiro preferiu fazer uma
aposta nas forgas da globalizagdo e da integragdo subordinada. Esta aposta se deu mesmo
sabendo que sua capacidade de influenciar na definigdo de novos mecanismos de regulagio
da economia mundial € bastante reduzida. No entanto, para paises como o Brasil
reformulagdes no sistema financeiro ndo podem ser pautadas pelos interesses dos paises
mais desenvolvidos, tampouco podem ser tratadas de forma geral e uniforme, devendo
antes se ajustar aos processos internos de decisdes de politicas econdmicas. Nesta
perspectiva é que pretendemos apresentar as principais medidas adotadas no mercado
doméstico, patrocinadas pelas autoridades brasileiras, que buscaram conciliar os interesses

internacionais as decisdes internas.

%0 Alemanha, Argentina, Baharaim, Bélgica, Cayman, Canada, Coréia, Espanha, EUA, Franga, Holanda,
Inglaterra, It4lia, Japdo, Portugal, Suécia, Suiga, Uruguai e Venezuela.
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2.3 O Estado na regulamentac¢io do Setor Bancirio brasileiro

A Constitui¢io Federal de 1988 definiu em seu artigo 192 as condigdes basicas de
funcionamento do setor bancario, que deveriam ser regulamentadas posteriormente pelo
poder legislativo. Na falta desta regulamentagdo, continuam valendo as premissas
estabelecidas em 1964, através da Lei 4.595, que surgiu num contexto politico distinto do
atual, em que predominavam a cassagio da liberdade democratica e a conciliagdo dos
interesses capitalistas no ambito do Estado.

Mesmo sem alteragbes no arcabougo institucional que rege o setor bancario, a
despeito das mudangas no quadro econdmico e politico do Pais, o Estado brasileiro
encontrou-se numa situagdo em que a falta de consisténcia e de rigidez da legislagdo
vigente se transformou na garantia de ele proprio fazer as mudangas exigidas e requeridas
pelo novo contexto macroecondmico e pelos interesses capitalistas nacionais e
internacionais. Estas mudangas foram se desenhando através de resolugdes, normas e
circulares do Banco Central e proposigdes do Ministério da Fazenda que deram corpo a um
conjunto de medidas, principalmente a partir de 1994 apds a edigido do Plano Real.

O novo contexto econémico foi um forte argumento para justificar as medidas
adotadas junto ao setor bancario, que veremos em seguida. Entre as caracteristicas

marcantes deste contexto destacam-se:

1- controle da inflagdo — que se constituiu, mais fortemente desde inicio dos anos
oitenta, num perverso mecanismo redistribuidor de renda em favor dos setores de
mais alta renda. Este mecanismo encontrava nos bancos um dos principais
beneficiados, na medida em que controlavam a circulagdo de ativos monetarios e
financeiros da economia. A perpetuagdo desta situagdo no Pais por longo periodo
cristalizou uma grave desigualdade social, marcada pela concentragio da renda.
Dados de 1999 informavam que a renda das pessoas situadas na faixa dos 1% mais
ricos representava 13% da renda nacional, enquanto a dos 50% da populagdo mais

pobre representava 1 3,9%;

5! Para uma discussdo mais aprofundada desta questéo ver: ROCHA (2000).
59



2- abertura econdmica — este mecanismo foi utilizado como forma de manter e ampliar
a oferta interna de produtos, evitando a volta da inflagdo por insuficiéncias no
atendimento da demanda como ocorrido nos outros planos econdmicos. Qualquer
tentativa de aumentos de pregos, justificaveis ou ndo, tinha na concorréncia externa
um forte limitador. Grosso modo pode-se considerar que este mecanismo veio

substituir a politica de “congelamento” de pregos praticados nos planos anteriores;

3- politica cambial rigida — vinculada a caracteristica anterior, esta medida representou
uma valorizagdo da moeda interna. Este mecanismo permitiu a intensificagdo das
importagdes na medida em que os produtos externos ficavam mais acessiveis,
enquanto encareciam os produtos nacionais. O resultado foi um aprofundamento do
déficit comercial brasileiro, exigindo um constante fluxo de capitais externos, que

culminou numa forte desvalorizagdo cambial em janeiro de 1999.

Este novo contexto representou mudangas em diferentes aspectos da vida nacional.
No que se refere ao setor bancario, podemos destacar, da primeira caracteristica elencada, o
fato de reduzir parte substancial das receitas do setor advindas da inflagdo. Além de reduzir
o potencial de ganhos de curto prazo, destaca-se que a queda da inflagdo requereu um ajuste
interno e externo mais intenso das empresas, tendo em vista que os diferenciais
competitivos até entio obscuros nos ganhos inflacionarios tornaram-se visiveis,
evidenciando entre os bancos os diferenciais de solidez patrimonial e operacional, até entdo
negligenciados em uma conjuntura de alta inflagéo.

Nio foi por acaso que bancos de diferentes portes enfrentaram dificuldades no
periodo posterior a0 plano, mesmo que no agregado os ganhos do setor tenham se mantido
em nivel elevado. Os riscos advindos deste novo contexto, principalmente apds a quebra de
grandes bancos’?, serviram como justificativa para o governo dar um novo formato ao setor
bancario, que teve como um dos seus resultados a maior presenga de bancos internacionais.

No que se refere a internacionaliza¢do do setor deve também ser lembrado que a

inser¢do comercial do Brasil, derivada das caracteristicas dois e trés mencionadas

52 Trés grandes bancos apresentaram problemas patrimoniais e de liquidez ap6s o Plano Real, sfo eles:
Nacional, Econdmico e Bamerindus.
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anteriormente, fazia com que se buscasse, através dos bancos estrangeiros, maior integra¢do
ao mercado externo como forma de dirimir os riscos oriundos da inconstincia do fluxo de
capitais. No entanto, até 0 momento esta premissa ndo € confirmada, tendo em vista o
reduzido volume de recursos externos captados por estes bancos, comparativamente ao
tamanho dos ativos que administram. Por fim, para ampliar o espago dos bancos nacionais,
dirimindo os riscos da presenga de novos competidores, foram adotadas medidas visando
uma nova consolida¢do do capital bancario privado nacional, semelhante ao ocorrido nos
anos sessenta e setenta, tendo como um desses mecanismos a redugido da presenga dos
bancos publicos estaduais.

De acordo com PUGA (1999), as reformas empreendidas na area financeira apds o
Plano Real tiveram, principalmente, a finalidade de fortalecer e reestruturar o sistema
financeiro nacional. Concordando nessa parte com o que afirmamos acima, para o autor as
reformas se tornaram essenciais com a estabilizagdo da economia, em especial a perda de
importante fonte de receita advinda da inflagdo. Além disso, o arcabougo institucional era
insuficiente para prevenir o sistema contra os riscos de uma crise financeira, sendo que a
atuacio do Banco Central para socorrer as instituigdes até entio se dava mais em carater
emergencial, utilizando recursos da reserva monetaria, que contava com parte da
arrecadagio do Imposto sobre OperagSes Financeiras (IOF).

Portanto, mais do que um movimento voluntirio das empresas com vistas a
construir um novo setor bancario, percebe-se que ha uma agdo coordenada pelo governo na
perspectiva de realizar esta construgdo. As medidas implementadas pelo Estado podem ser
classificadas em duas ordens: i) as de carater estruturante, quando se trata de medidas de
impacto, com capacidade de alterar a dindmica interna do setor e/ou sua composi¢do; ii) e
as de carater acessorio, como parte de um conjunto de mudangas continuas inerente ao
desenvolvimento da atividade financeira, sem maiores impactos quando analisadas
isoladamente. Pretende-se em seguida descrever algumas dessas medidas, destacando as de
carater estruturante, na perspectiva de apresentar a agdo do Estado na defini¢do de um novo

formato ao setor bancario.
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2.3.1 As medidas do Estado na regulamentac¢io do Setor Bancario

Podemos antecipar que, em linhas gerais, o setor bancario brasileiro passou por um
processo de ajustes a partir de 1994 que o tomou mais consolidado, resultante de um
intenso processo de centralizagdo e concentragdo do capital, fazendo surgir poucos e
grandes bancos nacionais; tornou-se também mais aberto a presenga de bancos estrangeiros,
que passaram a controlar parcela maior da movimentagdo financeira no Pais e, por fim,
tornou-se menos estatal, na medida em que se iniciou um processo de privatizagdo dos
bancos publicos, principalmente daqueles controlados pelas unidades da federagdo, que

detinham uma parcela do mercado bancario nacional.

No que se refere a consolidagédo do setor, em agosto de 1994 o Banco Central editou a
Resolugdo 2.099, estabelecendo limites minimos de capital para a constituigdo de um
banco. Foi definido um limite de R$ 7 milhGes para os bancos comerciais; de R$ 6
milhdes, para os de investimento e de desenvolvimento e sociedades de crédito imobiliario;
e de R$ 3 milhdes, para as financeiras. No caso dos bancos multiplos, o somatério dos
valores comrespondentes das carteiras foi reduzido em 20%. Para as instituigdes
estrangeiras, o limite minimo de capital seria 100% superior ao limite fixado para as
instituigdes nacionais (exigéncia abolida em novembro de 1995)%.

Além disso, as instituigdes financeiras deveriam manter um nivel minimo de
patrimdnio liquido ajustado, correspondente a uma proporgdo dos ativos ponderados pelo
risco de cada tipo de aplicagdo. Essas exigéncias fazem parte de um conjunto de 25
principios basicos discutidos no dmbito do Banco Internacional de Compensagdes (BIS),
através do Comité de Supervisio Bancaria da Basiléia®®. O objetivo desses principios,
segundo documento oficial do Comité, € o de fortalecer a solidez dos sistemas financeiros,
dados os efeitos internos e externos de sistemas financeiros frageis. Dessa forma, procura-

se estabelecer regras comuns aos paises, aproximando-os e possibilitando a criagdo de

53 Instituigdes com sede fora do Rio de Janeiro e S#o Paulo tém redugéo de 30% no valor do capital minimo
exigido. A legislagdo também especifica que os valores dos limites tm que ser atualizados, mensalmente, a
?artir de setembro de 1994, com base no indice estabelecido para efeito de corregio monetéria patrimonial.

* Este Comité foi criado em 1975 pelo Grupo dos Dez (G10), constituido por Bélgica, Canad4, Franca,
Alemanha, Italia, Jap3o, Luxemburgo, Holanda, Suécia, Suica, Reino Unido e EUA. Cabe destacar que na
discussdo dos Principios participaram também outros paises, inclusive o Brasil. 2



instrumentos uniformes no combate a eventuais crises sistémicas, sem interferir no
movimento de liberalizagdo e desregulamentagdo dos mercados, liderados pelos paises

desenvolvidos e tratados no 4mbito dos acordos multilaterais.

A Resolugdo 2.099 procurou enquadrar o sistema bancario nacional ao sexto
Principio do Acordo da Basiléia®’, que sugere aos paises que exijam dos bancos um
patrimdnio liquido proporcionalmente equivalente aos recursos que operam no mercado.
Seguindo esse principio, passou-se a exigir que os bancos inicialmente dispusessem de no
minimo 8% do valor das suas aplicagdes (ponderado pelo grau de risco de cada tipo de
operagdo) na forma de capital proprio. Em seguida esta exigéncia passou para 10% e
atualmente se encontra em 11%. Além dessa medida, o Banco Central do Brasil passou
também a exigir que os bancos tivessem um capital minimo para entrarem ou continuarem

no mercado.

Esta medida é considerada de carater estruturante porque teve como efeito primeiro
limitar a entrada de novos bancos no mercado; em seguida retirar pequenos bancos com
pouco volume de negdcios, ja que a exigéncia de um capital inicial maior inviabilizava para
estes a atividade bancaria. Quando passou a exigir um volume de capital vinculado ao
volume de aplicagdes, significou que para operar mais no mercado seria necessario realizar
permanentes aumentos de capital para ndo correr o risco de ficar desenquadrado nas regras
do Banco Central. Qutra alternativa seria mudar o perfil das aplicagdes para as de menor

risco, o que significava obter menor rentabilidade que os concorrentes.

Num cenéario de queda dos ganhos decorrentes do controle inflacionario, qualquer
solugfio que resultasse na diminuigdo da rentabilidade soaria incoerente do ponto de vista
capitalista, pois o cenario exigia ampliar o espago operacional para no minimo manter a
rentabilidade, e ndo reduzi-la. Os que optassem por esta solugdo, cedo ou tarde tenderiam a
ser “engolidos” pela concorréncia. Dessa forma, limitou-se a presenga dos pequenos e
médios bancos pela menor capacidade destes em realizar aumentos de capital, e pela
redugdo das expectativas em relagdo & manutengio dos niveis de rentabilidade diante de

uma maior concorréncia.

55 Os Principios Essenciais da Basiléia podem ser encontrados no website do BIS (http://www.bis.org)
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Pelas razdes mencionadas acima, entendemos que esta medida teve um efeito
concentrador no setor, ja que os grandes bancos tém maiores possibilidades de capitalizar-
se. Como também operam com mais carteiras, disponibilizando diferentes servigos e
produtos, os grandes bancos tém a possibilidade de distribuir os riscos operacionais em
diferentes produtos, situagdo impossivel para pequenos e médios bancos que, em geral,

detém um perfil de clientes, produtos e servigos menos diversificados.

Além disso, ao reduzir os ganhos bancarios decorrentes da inflagdo, o novo cenario
macroecondmico impds quase que como condigio essencial a sobrevivéncia, em particular
dos grandes bancos com rede de agéncias e um perfil de varejo, o crescimento orgénico.
Isto significa um crescimento distribuido em todas as areas e potencialidades do mercado
financeiro, com o objetivo de ampliar a escala operacional, diluindo custos fixos,
mantendo-se competitivamente no mercado. A forma mais rapida de viabilizar este
crescimento é através da absorgio de outros bancos, dando forma a centralizagdo bancaria.
A outra alternativa seria conquistar novos clientes no mercado, uma possibilidade mais

custosa e menos provavel.

Desta forma, a necessidade de crescimento dos bancos em melhores condigGes
competitivas coincidiu com as dificuldades de sustentagdo de muitas instituiges bancarias,
principalmente as de menor porte, colocando em suspeic¢do a solidez de todo o sistema.
Visando evitar maiores conseqiiéncias decorrentes das dificuldades de pequenos, médios e
alguns grandes bancos, o governo criou em novembro de 1995 um conjunto de medidas
acessorias a Resolugdo 2.099. A primeira foi a Resolugido 2.208 que criou o Programa de
Estimulo ao Fortalecimento e Reestruturagio do Sistema Financeiro Nacional (PROER)
que, através de incentivos fiscais e monetarios, garantiu a transferéncia de controle
acionario no setor bancario.

Na Tabela 5 podem ser visualizados os bancos e os recursos envolvidos em operagdes
financiadas por este Programa. Como se percebe, apenas trés bancos foram responséveis
pela utilizagio de US$ 18,8 bilhdes, decorrentes desta agdo do Estado. A justificativa desta
agdo foi a iminéncia de risco sistémico, representando uma ameaga a sociedade e, em

especial, ao processo de valorizagdo capitalista.
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TABELA 5- Bancos que receberam recursos do PROER

Nacional

Econdmico 6,8
Bamerindus 59
Banorte 1,3
Mercantil de Pernambuco 0,5
Total 20,6

Fonte: PUGA (1999, p.11). Elaboragio: DIEESE - Subse¢io CNB/CUT.

Ainda em 1995, através da Medida Provisoria 1.182, ampliaram-se os poderes do
Banco Central, permitindo a adogdo de agdes preventivas para sanear o sistema financeiro.
Permitiu-se assim que a autoridade monetaria exigisse das instituigdes com problemas de
liquidez um novo aporte de recursos, a transferéncia do controle acionario ou a
reorganizagio societaria por meio de incorporagdo, fusdo ou cisdo. Posteriormente, em
margo de 1997 esta Medida foi convertida na Lei 9.447, facultando ao Banco Central
desapropriar as agdes do controlador de um grupo financeiro e, posteriormente, efetuar sua
venda por meio de oferta publica, caso ele ndo acate suas recomendagdes. Também
estendeu ao acionista controlador a responsabilidade solidaria com os administradores, no
caso de problemas com a instituigdo. Houve, portanto, um fortalecimento do poder do
Estado em determinar modificagdes no setor financeiro.

Com a Resolugdo 2.211, foi criado o Fundo Garantidor de Crédito (FGC), que
estabeleceu uma garantia de até R$ 20 mil por titular para os depdsitos e aplicagdes, nos
casos de decretagdo de intervengdo, liquidagdo extrajudicial, faléncia ou reconhecimento
pelo Banco Central de estado de insolvéncia da instituigdo financeira apos o Plano Real. A
garantia incide sobre os depositos a vista, a prazo e de poupanga e sobre letras de cimbio,
imobiliarias e hipotecarias. Os recursos advém do préprio sistema financeiro, com uma
contribui¢io mensal de 0,025% do montante dos saldos das contas seguradas. Esta medida
reduziu os riscos dos clientes diante de situagdes de falta de liquidez de alguma instituigdo.

Por fim, foi dificultado o surgimento de novas instituigdes através da Resolugdo

2212, criando incentivos para a fusdo, a incorporagio e a transferéncia de controle
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acionario. Com esta Resolugdo passou-se a exigir um limite inicial maior de capital para a
constitui¢io de novos bancos. Nos dois primeiros anos de funcionamento da instituigio
financeira, o patriménio liquido ajustado tera de corresponder a 32% dos ativos ponderados
pelo risco, percentual que caird gradualmente até o sexto ano, quando vigorard o limite
exigido de todos os demais bancos. Contudo, os casos de fusdo, incorporagio ou
transferéncia de controle acionario ficaram isentos dessa nova exigéncia.

Portanto, valendo-se do argumento de que era preciso criar condigdes de solidez e
fortalecimento do sistema bancario nacional, percebe-se desde meados de 1994 um
conjunto de medidas de iniciativa do governo federal que acabaram consolidando o setor,
reduzindo em 49 o nimero de bancos até dezembro de 2000. O total de bancos privados
nacionais passou de 147 para 76 neste mesmo periodo, conforme Tabela 6, evidenciando a
forte centralizagio em curso, com efeitos na disputa capitalista pelos espagos de

valorizag@o.
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TABELA 6 - Bancos multiplos, comerciais, de desenvolvimento e caixas econdomicas em
funcionamento

Bancos Publicos Federais 6 5
. Multiplos e Comerciais 4 3
. De Desenvolvimento 1 1
. Caixa Econdmica Federal 1 1
Bancos Publicos Estaduais 34 17
. Multiplos e Comerciais 26 13®
. De Desenvolvimento® 7 4
. Caixa Econdmica Estadual 1 0
Bancos Privados Nacionais 147 76
Filiais de Bancos Estrangeiros (Comerciais) 19 13
Bancos com Controle Estrangeiro 19 59
Bancos com Participagdo Estrangeira 31 27
Total 246 197

Fonte: Banco Central do Brasil (http://www.bcb.gov.br).
Elaboragdo: DIEESE - Subse¢éio CNB/CUT.

1 - Incluindo os seis bancos federalizados.

2 - Incluindo o BRDE, de controle interestadual.

Como parte do processo de consolidagdo do setor bancario nacional, o Governo
aproveitou-se novamente da falta de rigidez do arcabougo institucional e permitiu a
presenca de bancos estrangeiros, tendo como um dos objetivos suprir a insuficiéncia de
capital dos bancos privados nacionais, incapazes sozinhos de liderarem a centralizagdo em
curso. Dessa forma, justificando essa presenga como importante para a consolidagdo do
setor, inicia-se um processo de internacionalizagdo que, associado ao fortalecimento do
segmento privado nacional, marca a fase atual da transformagdo bancaria no Brasil. Como
resultado, o namero de bancos controlados por capital estrangeiros passou de 19 em junho
de 1994 para 59 em dezembro de 2000. Juntando os bancos com participagdo estrangeira e
as filiais de bancos estrangeiros, somavam-se 99 instituigdes, num conjunto de 197 bancos,

representando a metade do total, contra 28% em meados de 1994.
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Varios foram os argumentos em defesa da participagdo de capital estrangeiro na
atividade bancaria. Um deles foi a insuficiéncia de capital do segmento privado nacional e
de, sozinhos, conduzirem o processo de ajustamento do setor apds a estabilizagdo da
inflagdo, havendo assim a necessidade de contar com o capital externo. Podemos considerar
também o fato de que o modelo de estabilizagdo macroeconémica do Plano Real baseou-se,
entre outras medidas, na sobrevalorizagio da moeda e na abertura econémica, produzindo
déficits constantes nas contas externas do Pais, criando uma dependéncia de recursos para
equilibrar o balango de pagamentos. A estratégia da presenca de bancos estrangeiros, além
de estimular a consolidagdo no setor bancario nacional, foi associada a necessidade de
capitais externos, que poderiam supostamente ser garantidos a partir da presenga desses
bancos. Ha que considerar também o contexto internacional de defesa da liberalizagdo dos
mercados em geral e, ainda, 0 movimento dos bancos internacionais, buscando a ampliagdo

dos espagos de valorizagido, numa logica propria de evolugdo do capitalismo.

Em relagdo aos dois Gltimos pontos, convém lembrar depoimento do Professor da
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Fernando Cardim de Carvalho, no Seminario sobre
o sistema financeiro publico, organizado pela Comissdo de Economia, Industria e Comércio
da Cimara Federal, em Brasilia, em agosto de 2000. Naquela oportunidade foi mencionado
o intenso movimento de bancos no mundo capitalista, onde a expansio do sistema
financeiro mundial foi apresentada a partir de dois grandes movimentos. O primeiro, a
desregulamentagio interna dos Estados Unidos, eliminando restrigdes operacionais
decorrentes do modelo de organizagdo do setor bancario daquele pais, caracterizado pela
segmentacgdo, onde os bancos atuam de forma especializada, em partes do mercado, ndo
sendo permitido a uma instituigdo atuar em todas as dimensdes do mercado financeiro. A
mudanca na regulamentagio bancaria estadunidense permitiu que as institui¢des financeiras
deixassem de ser limitadas operacionalmente, ocasionando fusGes de grandes empresas
bancarias, com perfis operacionais diferentes. Assim foi possivel que os bancbs crescessem
tanto em extensdo territorial, quanto em diversidade, elevando ainda mais o patamar da

competigdo internacional.

O segundo movimento foi a criagio da Comunidade Européia, envolvendo os

principais paises do continente. Apesar de poucas mudangas efetivas até o momento, uma
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das diretrizes é a de que nenhum pais membro crie barreiras para a ampliagio das
institui¢des bancarias dos demais paises membros. Por enquanto este principio ainda ndo
esta em funcionamento, tendo em vista que os franceses ndo deixam os alemies entrarem
em seu mercado de servigos financeiros e vice-versa. Mas isso, por si s, cria uma situagdo
que afeta o mercado brasileiro, ja que enquanto os principais bancos europeus estio
disputando com os bancos estadunidenses, na periferia da Europa os bancos engendram um
caminho em dire¢do 4 América Latina, tendo como principais expoentes desse movimento
os bancos espanhois Santander e Bilbao Vizcaya.

Como um elemento adicional, ha as pressdes politicas internacionais, em particular
do Fundo Monetario Internacional. Estas pressdes impdem condigdes como privatizagdes
de empresas publicas, entre estas, institui¢des financeiras, e abertura do mercado bancario,
a0 mesmo tempo em que os paises desenvolvidos resistem a abertura de seus proprios
mercados>®. Nos Estados Unidos permite-se legalmente a presenca de bancos estrangeiros,
no entanto ha barreiras de natureza regulatéria. Na Europa, principalmente, as barreiras sdo
de natureza informal, ou seja, os bancos centrais fazem saber que certas instituigdes ndo sdo
bem recebidas, especialmente se for através de compra. Portanto, até o momento, a entrada
em ampla escala de bancos estrangeiros ¢ uma novidade quase latino-americana: na
Argentina ha mais tempo; no Uruguai, desde os anos 80; o Brasil deu um salto apds 1995, e
0 México mais recente ainda.

No caso brasileiro, a Exposicdo de Motivos 311 do Ministério da Fazenda, de
agosto de 1995, estabeleceu que era do interesse do Pais a entrada ou o aumento da
participagdo de instituicdes estrangeiras no sistema financeiro. Com esta medida foi
superado o obstaculo decorrente da legislagio em vigor, dando inicio ao consistente
processo de internacionalizagio do setor. Entre os aspectos destacados nesta medida, estdo
a escassez de capitais nacionais; a eficiéncia operacional e a capacidade financeira superior
dos bancos estrangeiros, com reflexos positivos sobre o prego dos servigos e sobre o custo

dos recursos oferecidos a populagio; e a introdugdo de novas tecnologias.

5 A este respeito VILAS (2000:41) observa que a relagdo de subordinagdo dos paises endividados em relagdo
ao FMI ou ao Banco Mundial faz com que se sujeitem as restrigdes que antes eram de natureza
exclusivamente econdmica e que atualmente assume a natureza politica, j4 que exigem reformas na legislagdo
trabalhista, no sistema juridico e eleitoral, privatizagdo de empresas e servigos publicos, entre outras. 6



Buscando dar maior impulso a entrada de bancos estrangeiros, em novembro de
1995, a Resolugdo 2.212 eliminou a exigéncia de que o capital minimo de um banco
estrangeiro fosse o dobro daquele exigido de um banco nacional. Desde 1995 os pedidos de
entrada no Brasil tém sido analisados pelo governo brasileiro levando-se em consideragdo,
além da capacidade financeira e a solidez da instituigdo estrangeira, os “interesses e
prioridades nacionais”.

Em relagdo aos bancos publicos, o governo federal adotou uma postura especifica
que resultou na ampliagdo do espago mercadoldgico as instituigdes privadas. Este processo
se iniciou com a imposigido, em dezembro de 1994, do Regime de Administragido Especial
Temporaria (RAET) em cinco instituigdes: Banco do Estado de Sdo Paulo (Banespa),
Banco do Estado do Rio de Janeiro (Banerj), Banco do Estado de Ronddnia (Beron), Banco
do Estado de Mato Grosso (Bemat) e Banco do Estado de Alagoas (Produban).

Este Regime se constitui numa forma de interveng¢do do Banco Central do Brasil, na
qual a institui¢do se mantém em funcionamento, mas a administragido é delegada a um
interventor designado pelo Banco Central. Esta agdo do governo permitiu posteriormente a
transferéncia de controle acionario ou a extingdo desses bancos. No entanto, antes disso,
causou nesses bancos uma paralisia operacional, um aprofundamento dos problemas

. , ;s ~ 57
financeiros, além de defasagem tecnoldgica em relagdo ao mercado™'.

O objetivo explicito do governo federal tem sido o de eliminar a presenga dos
bancos publicos. Entre os argumentos principais, destaca-se o de que estes bancos haviam
se tornados emissores de moeda dos governos que os controlavam, sendo que a crise de
endividamento dos estados os teria contaminado. O Banco Central, partindo da premissa de
que todos os bancos viviam realidades semelhantes, sem nunca propor uma discussdo da
viabilidade de adotar mecanismos publicos de controle, e avaliando que um controle mais
efetivo desses bancos esbarraria em restrigdes de ordem politica, apresentou a privatizagio,
a liquidagéo ou a extingdo como solugdes inexoraveis.

A posi¢do do Banco Central em relagdo aos bancos publicos estaduais foi a de
forgar uma solugdo de curto prazo, priorizando mudangas na gestdo e no controle acionario

destes bancos, conforme Medida Provisoria 1.514 de agosto de 1996 e suas reedigdes. Esta

5T DIEESE (1998a).
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Medida definiu as opg¢des de que o governo federal disponibilizaria aos Estados
controladores desses bancos, no que se refere a manuteng@o do controle acionario, venda ou
extingdo. As condi¢des mais favoraveis em termos de financiamento sempre privilegiaram
os Estados que optassem pela perda do controle dos bancos, com a decisdo de privatizar, se
constituindo quase uma chantagem técnico-financeira.

Em fevereiro de 1997, a Resolugdo 2.365 do Conselho Monetario Nacional criou o
Programa de Incentivo 4 Redugdo do Setor Publico Estadual na Atividade Bancaria
(PROES), que instituiu as linhas especiais de assisténcia financeira instrumentalizando o
Banco Central para operar o programa de privatizagdo desses bancos, preconizada na
Medida Provisdria citada anteriormente. Estes dois instrumentos sdo o que estamos
considerando como estruturantes em termos de mecanismos governamentais que definiram
o futuro das instituigdes publicas estaduais. Aos Estados foram apresentadas as seguintes

alternativas:

1) financiamento de 100% dos gastos para liquidagéo, privatizagdo ou transformagdo

em instituigdo ndo financeira ou em Agéncia de Fomento;

i1) financiamento de 50% dos gastos para sanear o banco e manter o controle acionario

em poder do Estado;

iii)  federalizagdo e saneamento a cargo do Governo Federal, para posterior privatizagio,
liquidagdo ou devolugdo ao Estado de origem apds assungdo do custo do

saneamento.

O aprofundamento das negociagbes vinculou a solugdo dos problemas destas
instituigdes a renegociagdo das dividas dos Estados. A possibilidade de incluir o custo de
saneamento dos bancos estaduais no plano de ajustamento das contas publicas dos Estados,
com taxas de juros anuais proximas de 6% e prazo de financiamento de trinta anos, foi a
oportunidade principal criada pela Unido na perspectiva de atrair 0 maior numero de
interessados. Considerando que a Unica possibilidade de manter o controle sobre as
instituigdes financeiras seria cobrir 4 vista no minimo 50% da necessidade de saneamento,
num contexto de crise fiscal na maioria dos Estados, ndo foi surpresa constatar que o

balango deste programa apontou o esvaziamento deste segmento — de 34 bancos em junho
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de 1994, em dezembro de 2000 s¢ restavam 17 sob controle dos Estados®® -, objetivo

explicito do PROES. O resultado, conforme Tabela 7, fo1 a ampliagdo do mercado aos

bancos privados, nacionais e estrangeiros, que compraram as instituigdes privatizadas.

Junho 1997 Baner; Itat 289
Agosto 1997 Credireal BCN 112
Dezembro 1997 Meridional (federal) Bozano, Simonsen 239
Setembro 1998 Bemge Itau 494
Novembro 1998 Bandepe ABN-AMRO 154
Junho 1999 Baneb Bradesco 148
Outubro 2000 Banestado Itau 871
Novembro 2000 Banespa Santander 3.680

Fonte: Gazeta Mercantil, varios nimeros.
Elaboragio: DIEESE — Subsegdo CNB/CUT.

Apesar desse processo, a presenga de bancos publicos na atividade bancaria
continuou elevada em fung¢do dos bancos federais concentrarem parte importante deste
mercado. Aparentemente a agdo do Estado brasileiro no tocante a presenga dos bancos
publicos federais no mercado néo parece diferir muito da realizada aos estaduais. Na Nota
Técnica n°.020 do Ministério da Fazenda, de agosto de 1995, o Governo Federal registrou
sua politica para os bancos publicos federais.

O objetivo da Nota foi definir a missio estratégica dessas empresas, seus objetivos,
parimetros de ajustamento e linhas de ag¢do. Esta Nota ja apontava o Banco Meridional do
Brasil® como uma instituigio que teria o destino inequivoco da privatizagdo. Dando
seguimento a esta iniciativa, em abril de 1999 o Governo Federal definiu-se pela
contratagio de uma empresa de consultoria, a quem caberia realizar um diagndstico e

propor a reestruturagdo do papel e das caracteristicas do conjunto dos bancos federais®.

58 Excluindo os bancos em processo de privatizagdo, restariam apenas oito bancos publicos estaduais.

9 Privatizado em 1997, foi adquirido pelo Bozzano Simonsen, que posteriormente foi comprado pelo

Santander.

% Banco do Brasil, Caixa Econémica Federal, BNDES, Banco do Nordeste do Brasil e Banco da Amazénia.
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2.4 O posicionamento dos banqueiros na regulamentacio do Setor Bancario

No Brasil, desde muito tempo se observa a influéncia de bancos e banqueiros na
politica e na economia. Esta influéncia se manteve elevada nas duas ultimas décadas, ja que
o setor encontrou um espago maior de valorizagdo do capital através do processo
inflacionario e da ampliagdo de instrumentos financeiros®' negociados no mercado,
substituindo as transagdes através de moeda. Estes instrumentos financeiros foram
potencializados no financiamento da divida publica, que se transformou num mercado
cativo de obtengdo de lucro dos bancos. Também néo se deve esquecer a protegdo do setor
a competigdo externa, criando quase uma reserva de mercado e permitindo uma competigio
exclusivamente interna, em particular no varejo bancario, onde se constituiram os grandes
bancos de capital nacional.

Reconhecendo que bancos e banqueiros ja eram extremamente representativos no
cendrio nacional em periodos anteriores, com a ampliagio da base de acumulagdo de capital
esta importincia cresceu, na medida em que estes passaram a liderar grandes grupos
financeiros. Para exemplificar, destaca-se que no Brasil, em 1999, dos vinte maiores grupos
econdmicos, classificados por tamanho do lucro liquido®, tem-se oito grupos financeiros,
sendo trés de capital privado nacional, trés bancos publicos federais e dois grupos
financeiros controlados por capital estrangeiro.

A forma de materializa¢do da importancia politica do setor tem sido a constitui¢do
de organizagGes fortes, capazes de expressar a defesa coletiva de interesses comuns. Como
a conciliagdo desses interesses nio tem se mostrado tarefa facil, dada a intensificagdo da
logica de disputa capitalista, percebeu-se desde meados dos anos oitenta o surgimento de

um conjunto de novas organizagdes visando desempenhar este papel de representagdo.

¢! Trata-se do mercado de titulos publicos e privados que passaram a ser transacionados principalmente nos
anos 30.
62 Gazeta Mercantil, Revista Balango Anual 2000.
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2.4.1 As organizagdes de representacao de classe dos banqueiros

Os banqueiros se constituem, em termos da sua agio coletiva® como um grupo
organizado, podendo ser entendido como um grupo “dotado de mecanismos de decisd@o
coletiva”, na definigio de BOUDON & BOURRICAUD (1994:8). Estes mecanismos
sempre se expressam ao defender o posicionamento do setor junto ao governo, a
representantes dos trabalhadores e a sociedade de forma geral. A existéncia destes
mecanismos de decisdo coletiva® nio significa que prepondera no interior das
organizagdes dos banqueiros um uUnico interesse, ou um pensamento monolitico e coeso.
Ao contrario, “a existéncia de um interesse comum e a consciéncia desse interesse sio
condigdes necessarias mas em geral ndo suficientes para a emergéncia da ag¢do coletiva”
(Ibidem, p. 10).

Assim, a visdo preponderante que se tem a respeito das organizagGes dos banqueiros
requer uma nog¢do de relativizagdo. Nesta perspectiva entendemos o conceito de

FRIEDBERG (1996) como o mais adequado, que define a organizagido como:

“um conjunto no qual se opde e se confronta toda uma multiplicidade de racionalidade
cuja convergéncia nada tem de espontdneo”. Para este autor, a visdo da organizagdo é
complexa e conflitual, estando longe de se apresentar como “(...) um conjunto de
engrenagens e de mecanismos organizados e postos em movimento unicamente pela
racionalidade. Também ndo é um conjunto natural, cujas necessidades e imperativos
funcionais de sobrevivéncia e de adaptagdo assegurariam como que por milagre os
ajustes necessarios entre os elementos constitutivos. Mas sim se constitui como um

instrumento de cooperagdo entre interesses conflituais” (Ibidem, p. 384-385).
_f

A dificuldade na conciliag@o desses interesses se revela na estrutura de organizagio
do setor, que vem se mostrando cada vez mais complexa, revelando as nuances dessa
atividade. O nucleo central da organizagdo dos banqueiros se concentra na Federagido
Nacional dos Bancos — Fenaban —, Federagdo Brasileira das Associagdes de Bancos —

Febraban —, e Confederagdo Nacional das Instituigdes Financeiras — CNF. De acordo com

¢ Entendido como uma ag#o (social) empreendida por um grupo “visando promover o interesse comum de
seus membros” (BOUDON & BOURRICAUD:1994).

64 Estes mecanismos sdo identificados na estruturagdo da organizagdo, que define é4reas especificas em seu
interior que tratam dos diversos interesses do setor, como por exemplo a tecnologia, a negociagdo coletiva, a
seguranga bancéria, as participagOes institucionais, entre outras. Estas 4reas cuidam de estabelecer politicas
que procuram expressar minimamente o posicionamento do setor diante dos trabalhadores, do governo e da
sociedade em geral.
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MINELLA (1993), estas organizagbes constituem o nucleo formal mais importante da
representacdo do empresariado financeiro no pais.

A Fenaban foi criada em setembro de 1966 dentro da estrutura sindical brasileira,
passando a defender os interesses dos sindicatos de bancos espalhados por alguns
Estados®, que irfo compor sua diregdo. Desempenha o papel de interlocutora do setor
junto aos seus trabalhadores nas relagGes sindicais. A Febraban foi criada um ano apods e
tem natureza civil. Buscando ultrapassar os limites de representagdo da estrutura sindical,
pretende ser a portadora dos interesses dos banqueiros em assuntos gerais do setor. Uma
discussdo das razdes para a existéncia destas organizagdes com elevado grau de
similaridade é encontrada em DINIZ & BOSCHI (1979). Estes autores analisam a
estrutura de organizagdes semelhantes na industria eletroeletronica e as justificam pela
necessidade de os empresarios deste setor buscarem romper os limites estabelecidos pela
organizagio sindical na representagio dos seus interesses tendo, portanto, que constituir
organizagdes de carater civil.

A Febraban informava em outubro de 2000 que tinha em seus quadros de associados
129 bancos, que representavam 90% do setor. Para dar conta do seu papel estavam
constituidas 14 comissdes técnicas tratando dos mais diferentes assuntos®®. A CNF foi
criada em dezembro de 1985 e ocupa um importante papel de representagdo no sistema
financeiro como um todo, tanto no campo institucional quanto no politico. Participa da sua
diregdo, além da Febraban, um conjunto de outras associagdes que representa outras
empresas ligadas ao sistema financeiro®’. Por representar os bancos, maior segmento
empresarial dentro do sistema, a Febraban, em nossa avaliagdo, acaba exercendo um papel
mais direto e publico de defesa dos interesses dos banqueiros, revelando, assim, de forma
mais clara suas contradigdes.

A emergéncia de duas outras organizagdes, a Associagdo Brasileira dos Bancos
Comerciais — ABBC —, criada em 1985 com o objetivo de representar os pequenos e médios

bancos, e a Associagio Brasileira dos Bancos Internacionais — ABBI —, criada em 1988

% Alagoas, Bahia, Ceard, Minas Gerais, Pernambuco, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro, Séo Paulo, Parand e
Mato Grosso do Sul.

% Atendimento bancério, assuntos de bancos internacionais, de pequenos e médios bancos, assuntos contibeis
e fiscais, controles internos, gestdo de risco, automagio, operagdes internacionais, de tesouraria, produtos
financeiros, seguranga e servigos bancarios.
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objetivando representar os interesses dos bancos de capital estrangeiro, revelam as
dificuldades de conciliagdo dos interesses, seja pelo porte das institui¢des, seja pela origem
do capital. Isto se d4 mesmo considerando a existéncia de comissdes tematicas junto a
Febraban que tratariam dessas questdes. No que se refere 8 ABBC, apesar de representar
pequenos € médios bancos, constatou-se no inicio da década de noventa uma forte
influéncia na defesa desses interesses. MINELLA (1993) revelou que esta situagdo ocorreu
porque por detras desses bancos em geral se encontram grandes grupos empresariais
privados nacionais ou estrangeiros, o que acaba dando outra dimens3o aos interesses
especificos envolvidos.

Em seguida pretende-se evidenciar um pouco o posicionamento do setor bancario
em relagdo as mudangas patrocinadas pelo Estado brasileiro desde 1994. Este
posicionamento pretende ser visto principalmente através de declaragdes e artigos
publicados nos jornais, que revelam a posicdo deste segmento em relagéo a consolidagéo, a
privatizagio e a internacionaliza¢do. O foco das contradi¢des, como se percebera, sera dado
na questio da internacionalizagio, que representara uma profunda mudanga na perspectiva
de disputa capitalista no setor. Também para evidenciar a posi¢do dos banqueiros a respeito
da internacionalizagio, faremos uso de uma pesquisa realizada por FREITAS (1999) junto

a dirigentes do setor, que se procurou discutir os pros e os contras desse processo.

7 Empresas de crédito imobiliario e poupanga, empresas de Leasing, distribuidoras de valores, bancos de
investimentos, instituicdes de mercado aberto, corretoras de valores e financeiras.
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2.4.2 O posicionamento dos banqueiros

A presidéncia da Febraban é, em geral, exercida por representantes dos grandes
bancos nacionais, havendo um acordo tacito de rodizio entre os participantes. Este
presidente ocupa também o comando da Fenaban, o que significa a responsabilidade por
representar civil e sindicalmente os bancos no Brasil.

Desde 1994, que € o periodo que consideramos como ponto de inflexdo para as
transformagGes do setor, este rodizio permitiu que os grandes bancos nacionais sempre
estivessem 4 frente dessas organizagdes. Inicialmente o comando foi do Bradesco (gestdo
1992/94), represenfado por Alcides Tapias, que exerceu o cargo de Ministro do
Desenvolvimento no segundo governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso. No
periodo seguinte (gestdo 1995/97) o cargo coube ao Bamerindus, & época quarto maior
banco privado nacional, que indicou Mauricio Schulman. Este mandato néo foi plenamente
cumprido, tendo em vista que em margo de 1997 o Bamerindus sofreu intervengdo do
Banco Central, sendo a presidéncia das organizagdes ocupada por um dos seus vice-
presidentes, neste caso o representante do Itati, Roberto Setibal, que continuou presidente
na gestdo 1998/2000.

Ao representar um grande grupo financeiro e a0 mesmo tempo o setor de atividade,
o presidente da Febraban/Fenaban acaba assumindo, reservada ou publicamente, a posigido
de interlocutor privilegiado dos interesses do setor, passando a ser o personagem mais
evidente quando o assunto envolve bancos e sistema financeiro em geral. No entanto,
outros membros das organizagdes, ou mesmo representantes de bancos, geralmente
expressam seus interesses publicamente, o que nos permite evidenciar um pouco as
contradigdes presentes no setor, em particular no periodo que nos interessa.

Os banqueiros e representantes do setor, em geral, se posicionaram favoraveis tanto
a consolidacio resultante da centralizagio e concentragio do capital, como a privatizagio
dos bancos estatais. No que se refere a consolidagdo — que identificamos na Resolugéo
2.099 o principal motivador —, cabe destacar que representantes de bancos pequenos e
meédios, tanto a partir da ABBC quanto individualmente, criticaram o governo em relagdo a

exigéncia de capital minimo adotado a partir de 1994 em respeito ao Principio da Basiléia.
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A critica foi resultado do insucesso em ampliar os prazos de adaptacdo dos bancos
as regras de capitalizagido e também discutir um tratamento diferenciado para este segmento
em decorréncia do seu porte. Um desses banqueiros® previa que cerca de 50 bancos
pequenos teriam dificuldade em se enquadrar as regras do Banco Central. O banqueiro
questionava a exigéncia de capital minimo mesmo para bancos que ja estavam enquadrados
as regras do Acordo da Basiléia, quando o nivel de capital era adequado ao volume e ao
perfil operacional da instituiggo.

Ao estabelecer essas regras os pequenos bancos estavam pressionados a optar em
deixar de serem bancos ou se fundirem com bancos maiores o que, segundo ele, ndo seria
saudavel & economia tendo em vista que “(...) os pequenos bancos ndo s6 estimulam a
competi¢do no mercado, como sio os mais criativos no tratamento de determinados
produtos financeiros”. Do ponto de vista de quem o fez, esta profecia se confirmou, pois em
1997 a instituigio desse banqueiro deixou de ser banco, transformando-se em Distribuidora
de Valores, revelando que, de fato, o cenario em vista para os bancos de pequeno e médio
porte ndo era muito alentador.

O representante do Bradesco, que exerceu a presidéncia da Febraban/Fenaban por
um periodo de seis meses ap0s o Plano Real, deixou claro seu posicionamento ao avaliar a
sua gestio®. Acreditava numa rapida normalizagdo do setor financeiro, ap6s a absor¢do dos
efeitos das medidas decorrente do Plano econdmico, e ndo esperava mais nenhuma quebra
de institui¢des financeiras”. Para ele nio havia problemas no setor, mas sim casos
localizados em poucas instituigdes que ndo estavam preparadas para absorver os efeitos da
estabilizagdo inflacionaria sobre as receitas. Destacou que esperava fusdes no sistema
financeiro, considerado-as como caminho natural da consolidagdo do setor, estimulado
ainda pela privatizagio dos bancos publicos estaduais, expressando um claro
posicionamento favoravel a esta medida.

Na posse do novo presidente da Febraban/Fenaban a situagdo do setor foi

novamente destacada nos jornais. Schulman concordou com as medidas do governo e

% Antdnio de Castro Filho, dono do banco Criterium, com sede no Rio de Janeiro (Jornal Gazeta do Povo de

junho de 1995).

* Jornal Gazeta Mercantil de 7/12/94.

" Até aquela data, dezembro de 1994, sete bancos deixaram de existir, sendo todos bancos de pequeno porte.
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considerou a quebra de bancos decorrentes de fatores internos as empresas’”. Para o novo
Presidente “o remédio (aplicado pelo governo) tem efeitos colaterais que sdo extremamente
danosos para aqueles que nio tinham os anticorpos para se defender”. Aproveitando o
duplo papel que o cargo permite exercer, comentou que o banco que representa estava
altamente preparado em termos de tecnologia, estrutura de custos e marketing. “(...)
constituindo o principal agente financeiro brasileiro na area de importagdes. Na area
internacional, é hoje o primeiro banco latino-americano a ter escritorio em Hong Kong”.

A realidade mostrou que este preparo nio era verdadeiro ou suficiente, tendo em
vista que o banco sofreu intervengdo dois anos depois, sendo adquirido justamente por um
banco com sede na Inglaterra e origem em Hong Kong. Este caso demonstrou que a
consolidagio do setor assumiu uma proporgdo maior do que se esperava, atingindo também
os grandes bancos e exigindo uma ampliagdo das medidas do Estado no intuito de evitar
maiores conseqiiéncias na economia.

Em relagdo a privatizagdo de bancos estatais o novo presidente preferiu nio
generalizar as dificuldades dessas instituiges, achando que o govermno devia analisar
individualmente cada caso. No entanto, deixou claro que “(...) o governo tem que se dedicar
as suas fungdes primordiais: saneamento, saide publica, educagdo e seguranga”. Mas
ressalvou que isso ndo significa que o governo deva ficar sem nenhum banco publico, pois
poderia enfrentar dificuldades em algumas areas como o crédito agricola.

Esta declaragdo é uma Obvia referéncia aos principios liberais, na defesa de que o
Esitado deve se ater apenas as fungdes classicas, ndo participando como agente direto ou
concorrente do processo de valorizagdo do capital. A possibilidade de o Estado vir a
manter-se diretamente na atividade econdmica, como no exemplo citado pelo representante
dos banqueiros, em que deve assegurar o crédito agricola para algumas areas que ndo
interessam aos bancos privados, resulta da visdo de que a agdo do Estado, a0 mesmo tempo
em que ndo deve concorrer com a iniciativa privada, deve procurar desempenhar um papel
funcional a reprodugio capitalista.

Como Schulman n3o pdde concluir seu mandato em fungdo da intervengdo no
Bamerindus, o representante do Itat assumiu em abril de 1997 o cargo, tendo em vista que

ja era vice-presidente da Febraban/Fenaban. Naquela oportunidade deixou clara sua posigdo

" Jornal Folha de Sdo Paulo de 12/12/94.
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em defesa das privatizagbes e ndo demonstrou muita preocupagio em relagio a
internacionaliza¢do, mesmo com a transferéncia da maior parte do Bamerindus ao HSBC.
Para o novo presidente a internacionalizagdo é apenas metade de um ciclo, que deve
estimular a competig¢do, podendo ser ampliada nas privatizagGes de bancos estaduais. Esta
posi¢do nos faz deduzir que para este banqueiro a internacionalizagdo teria um alcance
reduzido, dependendo em maior grau das privatizagdes. Dessa forma ele afirma:
“Passamos metade do ciclo (referindo-se a presenga de capitais externos) e acredito que,
entre os bancos privados, as grandes alteragdes ja foram feitas. Mas ainda restam os bancos
estaduais e a defini¢gdo de como eles vdo ser privatizados””%.

Em meados de 1998, com a venda do Banco Real, que ocupava a quarta posigdo
entre os bancos privados nacionais, ao holandés ABN Amro, o discurso mudou
significativamente. Foi cobrada através dos jornais uma posigio clara do governo federal
sobre o0 qué se pretendia com o sistema financeiro nacional””. Um dos vice-presidentes da
Febraban/Fenaban, representante do Banco do Brasil, declarou que esperava no minimo
que os trés grandes bancos privados continuassem sendo controlados por capital nacional.
Mostrou-se também preocupado com o avango dos bancos estrangeiros e o futuro da
privatizagdo do Banespa, caso fosse adquirido por capitais externos.

O debate tornado piblico em relagido a venda do banco Real mostrou de forma clara
a disputa interna no setor. Os banqueiros nacionais declararam que tinham a intengéo de
comprar a instituigdo, sendo, portanto, traidos pelo banqueiro vendedor e ainda pelo Banco
Central que autorizou a operzia.qe'io. No que se refere a traigdo do banqueiro vendedor,
segundo o Presidente da Febraban/Fenaban os bancos nacionais “ndo tiveram oportunidade
de discutir, competir ou negociar caminhos alternativos, em torno da proposta inicial
colocada para a compra do Real”. Contrariando esta posigdo, o presidente. do banco
vendido divulgou nota em que diz que o representante do setor “faltou com a verdade” ao
afirmar que havia compradores para o seu banco entre os bancos brasileiros, elevando o
tom de um debate que em geral ocorre de forma reservada e evidenciando as contradigdes

capitalistas quando o que est em jogo é a acumulagéo.

72 Jornal Gazeta Mercantil de 3/4/97 B-6
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Na critica ao comportamento do Banco Central nesse episddio, que autorizou a
negociagio de um grande banco nacional ao capital estrangeiro, escondem-se também as
divergéncias entre diferentes fragdes do capital no Pais. MINELLA (1997:189) destaca nas
medidas governamentais que ampliaram a exposi¢do do setor bancario a concorréncia
externa o atendimento de duas pressdes simultineas: de um lado as pressdes historicas do
capital internacional, contrario a reserva de mercado existente no setor bancario aos
capitalistas nacionais; de outro lado, as pressdes “(...) de grandes grupos econdmicos e
empresariais do pais, que consideravam que o sistema financeiro estava sendo preservado
no processo de abertura econémica implementado nos anos noventa”.

Com a chegada dos bancos HSBC e Bilbao Vizcaya, o crescimento do Santander,
que havia comprado inicialmente o Banco Geral do Comércio e Noroeste e, em seguida, o
Bozzano Simonsen e o Meridional, somando ainda a compra do Real pelo ABN Amro, a
participagdo estrangeira cresceu além do imaginado inicialmente pelos grandes bancos
nacionais. Esta situagdo centralizou o debate da intemacionalizagio em tomo da
privatizagio do Banespa, ja que a compra por um banco nacional, a0 mesmo tempo em que
representava uma excelente oportunidade de crescimento, evitaria um maior
posicionamento dos bancos estrangeiros.

Apesar de toda a pressdo, o governo permitiu a presenga de bancos estrangeiros no
leildo. Poucos banqueiros questionaram publicamente esta posigdo buscando evitar uma
grande exposi¢do na midia, o que, na nossa avaliagdo, poderia expressar uma situagédo de
fraqueza diante da concorréncia externa. Uma das vozes contrarias foi a do ex-diretor do
Banco Central, Ferndo Bracher, acionista do banco BBA, especializado em operagdes de
grande porte que, por contradi¢do, tem como s6cio um banco austriaco’*,

O fato de o porta-voz do setor, em relagdo a critica a0 governo em permitir a
ampliagdo do mercado ao capital estrangeiro, ter sido este banqueiro, deve estar ligado ao
fato da inexisténcia de conseqiiéncias comerciais no varejo bancario para a instituigdo por
ele controlada. Além disso, o fato de que foi um representante do Banco do Brasil quem
defendeu os bancos privados nacionais no caso Real/ABN pode confirmar a adogdo de uma
estratégia entre os banqueiros nacionais com vistas a se posicionarem contrarios a

ampliagdo da presenga estrangeira sem expor os grandes bancos privados nacionais.

" Jornal Gazeta Mercantil de 10/2/99 A-3
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Assim, se percebe que, desde a venda do banco Real, as criticas & participagdo
estrangeira foram mais veladas do que publicas. Mesmo a Febraban/Fenaban nio se
posicionando publicamente em relagdo a participagdo estrangeira no leildo do Banespa,
outros meios deram repercussdo as posigdes contrarias. No meio legislativo passou-se a
questionar a exclusividade do Presidente da Republica em definir esta participagio,
desejando estabelecer um debate com o objetivo de transferir esta prerrogativa ao
legislativo, contando, segundo se informava, com o apoio de 350 assinaturas de
parlamentares”. Esta situagio revela o interesse dos banqueiros nacionais em buscar apoio
nos outros espagos institucionais, como forma de ameagar a centralidade do poder
executivo em regulamentar as matérias sobre participagdo estrangeira no setor.

A tatica de se contrapor a participagdo dos bancos estrangeiros foi alterada pelos
banqueiros nacionais a partir de 2000, quando o presidente da Febraban/Fenaban assumiu
uma posi¢do mais “flexivel”, segundo os jornais’®. O banqueiro comentou que ndo
acreditava que o governo voltaria atras na decisdo de participagdo dos bancos estrangeiros
no leildo do Banespa e atenuou a critica a excessiva participag@o estrangeira, admitindo que
“tecnicamente ndo ha razdes para limitar o capital externo”. Por ser representante do setor e
de um dos bancos mais internacionalizados do Brasil, com investimentos externos
superiores a US$ 1,5 bilhdo, o banqueiro acrescentou que “qualquer decisdo no sentido de
limitar a participagdo estrangeira é muito delicada e pode prejudicar os bancos brasileiros.
O mercado é muito dinimico e as parcerias internacionais sdo importantes”.

Neste aspecto, cabe destacar as diferengas entre os grandes bancos brasileiros. De
acordo com MINELLA (1997), os trés grandes bancos que quebraram desde 1994
(Nacional, Econdmico e Bamerindus) eram os que apresentavam os menores vinculos com
o capital internacional e forte relagio com os interesses burgueses regionais,
respectivamente em Minas Gerais, Bahia e Parana. No entanto, os trés grandes bancos que
se mantiveram (Bradesco, Itai e Unibanco) tém fortes vinculos e mesmo participagdo com
capitais internacionais e estio sediados no centro do nicleo financeiro hegemdnico.

Apesar do poder politico e econdmico desses grandes bancos nacionais, passou-se a

reconhecer que dificilmente o govemo retrocederia na disposi¢do por uma maior abertura

"5 Jomal Gazeta Mercantil de 8/2/00 B-1
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do setor, seja em razio das pressdes externas, seja decorrentes de raz3es internas. Assim, 0s
banqueiros buscaram criar formas de financiamento que pudessem aumentar o potencial
dos bancos nacionais no leildio do Banespa, contrapondo-se aos bancos estrangeiros. Em
abril de 2000 o presidente da Febraban/Fenaban defendeu em pronunciamento na Cimara
dos Deputados uma linha de financiamento publico através do BNDES para os bancos
nacionais que disputariam o Banespa’ . A justificativa era de que os bancos estrangeiros
tinham acesso a recursos mais abundantes, baratos e de longo prazo, portanto, “a ajuda do
BNDES seria importante para os nacionais””®.

Apesar de todo o esforgo dos banqueiros o governo nio voltou atras na participagdo
estrangeira e tampouco disponibilizou acesso financeiro facilitado aos bancos nacionais. Ao
mesmo tempo, o Banespa passou ao controle do espanhol Santander, que assim ocupou a
terceira posi¢do entre os bancos privados, desbancando o Unibanco. Esta posi¢do do
Estado, a nosso ver, revela a for¢a da pressio do capital intemacional na busca pelo
mercado brasileiro. A reagio do capital nacional pdde ser vista no dia seguinte ao leilao™.
Editorial do Jornal Gazeta Mercantil pedia urgéncia na regulamentagdo do sistema
financeiro, deixando claro que nada tinha contra a participagdo estrangeira, considerada
inexoravel na globalizagdo. No entanto, considerava necessaria a regulamentagdo, na
medida em que “a desnacionalizagdo crescente do setor bancario brasileiro pode transferir
para o exterior decisdes vitais sobre a nossa economia”.

Reproduzindo a critica dos banqueiros nacionais, o editorial lembrava que a
regulamentagdo, em particular do inciso que trata da participagdo estrangeira, seria
orientadora das decisdes futuras dos bancos controlados por capitais nacionais e serviria
também aos estrangeiros que ficariam livres de eventuais politicas intempestivas. Ja
repercutindo o editorial, em 30 de novembro de 2000 o mesmo jornal mencionava que o
governo tinha pressa na regulamentagéo do sistema financeiro, encontrando apoio do setor
privado. O interesse de ambos é que esta regulamentagio se desse através de Leis
Complementares, que permitiria regulamentar o setor de forma segmentada, podendo
regulamentar apenas partes do sistema, ao contrario do que estabelece a Constitui¢do, que

prevé a regulamentagio de toda a matéria.

"7 Esses bancos nacionais seriam exatamente os trés maiores: Bradesco, Itat1 e Unibanco.
7 Jornal Gazeta Mercantil de 12/4/00 B-3
7 0 leildo foi realizado em 20 de novembro de 2000, na Bolsa de Valores do Rio de Janeiro.
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O posicionamento dos bancos estrangeiros teve no Citibank o principal porta-voz.
Instituigdo presente no Brasil desde 1915, seu Diretor-Presidente (Alcides Amaral) tem
publicado artigos sobre as mudangas no sistema financeiro desde 1995, primeiro como
vice-presidente da ABBI, posteriormente como diretor-executivo da Febraban e, por fim,
como presidente da ABBL

Em 1995 o representante dos bancos internacionais felicita o governo pelo PROER
e pela ampliagio dos poderes do Banco Central, permitida na Medida Proviséria 1.182%,
Numa posigdo de defesa da consolidagdo do setor, afirma que “ndo ha como negar que
temos bancos demais e que algo precisa ser feito”. Em seguida mira-se no exemplo de
fusdes no mercado estadunidense para afirmar que trouxe vantagens para todos. Esta
afirmagdo € feita mesmo nio tendo havido tempo suficiente para se constatar efetivamente
a taxa de sucesso dessas operagbes. As fusGes sdo apresentadas pelo articulista como
alternativa ao caso brasileiro, e aos banqueiros mais reticentes parece dar um recado claro:
“(...) mais vale a participagdo secundaria numa institui¢do financeira forte, maior e saudavel
do que participagdo majoritaria numa organizagio de perspectivas sombrias”.

No periodo em que esquentava a discussio sobre a participagio estrangeira no leildo
do Banespa, o Presidente da ABBI escreveu “verdades do sistema financeiro™®, em que
apoiava a decisdo do governo em permitir a participagdo do capital estrangeiro. Para o
autor, nada mais “falso” que o argumento dizendo que a participagdo estrangeira
representaria a perda de identidade do Pais ou redundaria em dificuldades no financiamento
da divida publica. Lembra que, da mesma forma que se ampliou a presenga estrangeira no
setor, os bancos nacionais também reagiram, apontando um cenario em que os bancos
locais sempre terdo fatias importantes do mercado de varejo. O autor conclui repetindo os
argumentos utilizados por representantes do Estado na defesa da abertura do setor: “(...) o
avango do capital estrangeiro (...) veio na hora certa para evitar risco sistémico com bancos
em dificuldades”. Ele espera que mais bancos estrangeiros venham para o Pais, o que, na
sua avaliagdo, tornaria o sistema nacional cada vez mais forte, independente da origem do

capital.

& Jomal Gazeta Mercantil de 21/11/95.
8 Jornal Gazeta Mercantil de 20/7/00
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Por detras desta posigdo, que aparentemente supde a existéncia de um espago para
todos os capitais, independente da origem, se esconde uma diferenga competitiva de
inser¢do de cada banco. Isto se da de acordo com as condigdes de acumulagdo em periodos
anteriores, que potencializam os bancos estrangeiros a ocuparem fatias maiores do mercado
brasileiro. A comodidade da posi¢io deste banqueiro se deve ao fato de representar um dos
maiores bancos do mundo, com capacidade de inser¢io em diferentes mercados. Portanto,
esta posi¢io de tranqiiilidade em relagdo as transformag¢des do setor contrasta com a

preocupagio dos banqueiros em condi¢gdes menos favoraveis de competigdo.
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2.4.3 As razdes favoraveis e contrarias a internacionalizagio

Como vimos, houve desde 1994 um intenso processo de disputa no setor bancario,
potencializado a partir de 1997 com a intemacionalizagdo. De uma forma geral, ao se
verificar a ampliagdo da presenga do capital estrangeiro, pode-se concluir que o governo
atendeu as pressdes exercidas pelo capital internacional, mesmo comprometendo o espago
de valorizagdo dos bancos nacionais, intensificando a disputa capitalista pela acumulag3o.
MIRANDA & TAVARES (1999) lembram que, assim como no setor de telecomunicagdes,
no caso do setor financeiro a arbitragem politica do Estado brasileiro a favor dos grupos
nacionais fracassou, porque atualmente estes setores representam as duas principais
fronteiras de expansdo, concentragio e centralizagio do grande capital internacional.

O conjunto de declaragdes de representantes do setor em relagio a
internacionalizagdo, elencadas anteriormente, revela questdes pontuais a respeito do
posicionamento de diferentes banqueiros. Pesquisa realizada por FREITAS (1999) com o
objetivo de avaliar os prds e os contras a internacionalizagdo mediu o posicionamento de
representantes e executivos de bancos nacionais e estrangeiros. A constatagio inicial foi de
franca receptividade ao capital internacional, baseada em varios motivos. Entre os
principais temos o reconhecimento de um baixo nivel de capital dos bancos nacionais,
fazendo com que a presenga estrangeira fortalega o sistema bancario na medida em que
aporta mais recursos, passando a ser essencial na conjuntura de transformagdo presenciada
a partir de 1994, sugerindo que, sozinho, o capital privado nacional ndo seria capaz de
absorver parcela do sistema bancario decorrente da centralizagio apds o Plano Real.

Foi destacado também que a presenga de bancos estrangeiros representa um aporte
tecnoldgico, indicando um aprimoramento na estrutura operacional, de recursos humanos,
de crédito e controle de risco. No que se refere ao aprimoramento do setor, cabe destacar os
argumentos de que a participagdo estrangeira permitird a adogdo de procedimentos de
crédito de longo prazo, ja que bancos estrangeiros tém maior know-how na administragéo
de recursos e na avaliagdo de riscos de longo prazo, vis a vis, a experiéncia de curto prazo e
especulativa dos bancos nacionais. Esta caracteristica faz com que os bancos brasileiros,
segundo os entrevistados, sejam atrasados nas areas de relacionamento com os clientes e

NOS Processos operacionais.
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Ha ainda argumentos de que a participagdo estrangeira representa maior competigio
no setor e a adogdo de procedimentos éticos e transparentes em relagio is normas e regras,
traduzindo-se em beneficios para o consumidor, que passaria a ter acesso a produtos mais
sofisticados e baratos. A presenga estrangeira representaria ainda o fortalecimento das
relagGes internacionais do Pais, incentivando os investimentos externos diretos.

De maneira geral, a autora avalia que ha um exagero nos argumentos favoraveis a
presenca estrangeira, em particular no que se refere a capacidade de transformagdo que
esses bancos engendrariam ao sistema bancario local. Apds um razoavel tempo em que
alguns desses bancos estrangeiros se instalaram no Brasil, ja é possivel avaliar a exatiddo
desses argumentos. Geralmente estes bancos chegam ao Brasil na busca de se apropriar dos
ganhos extraordinarios gerados pelo setor e oriundos das disfuncionalidades do sistema.
Nessa perspectiva, ndo se percebem ainda grandes esforgos desses bancos em modificar as
condigdes estruturais de funcionamento do setor.

De outro lado, o aparente atraso dos bancos brasileiros deve ser um pouco
relativizado. Nesse caso, é necessario avaliar as caracteristicas proprias do setor no Brasil,
como por exemplo os servigos que sdo prestados pelos bancos, o padrdo da estrutura de
tecnologia e telecomunicagdes existentes no Pais, as limitagdes derivadas de uma sociedade
com elevada concentragdo de renda, os padrdes das relagdes de trabalho e as normas de
regulamentagdo no setor, entre outras. Qualquer avaliagdo precisa levar essas variaveis em
conta quando se pretende avaliar a capacidade de transformago dos bancos estrangeiros, a
partir das comparagles existentes noutré)s paises. Por ndo se ater a estes elementos, a
propria autora considera que a avaliagdo dos entrevistados é parcial, expressando mais um
desejo do que a realidade vivenciada ap6s a entrada desses bancos.

Por seu turno, s3o levantados também aspectos negativos da presenca estrangeira.
Como vimos, alguns desses argumentos sdo expressos apenas a partir de 1997, quando os
bancos HSBC e Santander entram no Pais e apontam para uma politica mais agressiva de
expansio no setor bancéario local, em particular no varejo bancario, reduto até entio
praticamente exclusivo do capital nacional, e em 1998 com o ABN Amro adquirindo o
Real, apontando na mesma direg@o.

De acordo com FREITAS, passou-se a escutar questionamentos sobre o processo de

abertura do setor, principalmente no que se refere ao percentual “ideal” que poderia ser
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controlado por capitais externos. Este percentual, sem nenhum esclarecimento mais
convincente, foi mencionado como 20% dos ativos totais do setor. Segundo a autora,
alguns banqueiros argumentavam que, quando esta participagdo alcangasse 30%, poderia
representar uma ameaga a soberania nacional. Caso esta afirmagéo fosse verdadeira, ja
estariamos vivendo sob o signo desta ameaga, tendo em vista que os capitais externos ja
controlam esta proporgédo do setor bancario nacional.

Como era de se esperar, a autora nio identifica uma posi¢do da Febraban sobre a
questdo da internacionalizagdo do setor. Esta situagdo se deve ao fato de a composig¢do
politica da organizagdo ter também a presenga de representantes dos bancos estrangeiros,
dificultando a convergéncia de questdes mais especificas como vem a ser este ponto. No
entanto, ao entrevistar o presidente desta organizagdo, revela que a sua opinido pessoal é
favoravel ao processo, contudo questiona a sua intensidade.

O presidente da Febraban identifica varios pontos que deveriam ser objetos de
reavaliagio pelo governo: o primeiro reside no fato de que todos os paises tém
regulamentagio especifica do setor e nessas regulamentagdes ha restrigdo a presenga
estrangeira. Apesar de o Pais ter feito uma oferta timida nos acordos discutidos no 4mbito
da OMC, a presenga estrangeira em algumas areas do sistema financeiro, como seguros e
bancos de investimentos, ja é muito grande. Outra critica éa de que a abertura do setor
bancario nio veio acompanhada de nenhuma negociagdo com os paises de origem desses
bancos, portanto, ndo houve ampliagdo nos acordos de reciprocidade, mantendo-se as
resisténcias a entrada dos bancos brasileiros noutros paises.

Esta posi¢io do banqueiro demonstra a existéncia de uma incoeréncia entre as
premissas liberais, que defendem a abertura de mercados e, por conseqiiéncia, a presenga
estrangeira, a0 mesmo tempo em que cobra do Estado uma agdo contraria a estas premissas,
sugerindo a restrigdo da presenga de capitais externos num setor de atividade.

Um dos argumentos do presidente da Febraban, cobrando do Estado uma agio
Testritiva aos capitais estrangeiros, decorre da crescente internacionalizagio vir a se
transformar num risco de o Pais perder a capacidade de administrar a politica monetaria e
controlar o fluxo de capitais externos, tornando a moeda interna mais vulneravel, com um
eventual enfraquecimento do Banco Central. Destaca-se ainda na critica o risco na

realocagdo da poupanga nacional, que passaria a ser decidida externamente na medida em
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que grandes bancos internacionais passam a dominar parte consideravel dos depositos
bancarios. Por fim, critica o fato de que nenhum pais do mundo permite a venda de seus
grandes bancos a competidores estrangeiros, como vem ocorrendo no Brasil.

De acordo com a FREITAS, estes argumentos também sdo frageis, expressando a
parcialidade de quem vé ampliar os riscos de conviver com outros competidores. A
vulnerabilidade da economia brasileira tem pouco a ver com a presenga de bancos
estrangeiros, mas sim com a dependéncia de capitais externos, fazendo o Pais sujeitar-se a
potenciais ataques especulativos. E por esse mesmo motivo que o controle monetario é
dificultado ao Banco Central, fazendo com que este eleve sempre as taxas de juros para
impedir os ataques. Em relag@o as regras do setor, cabe destacar que estas sdo decididas
internamente, portanto qualquer banco que venha a atuar no Brasil necessariamente tera
que se adaptar ao que ja é exigido dos bancos nacionais. O governo pode vir a enfrentar em
circunstincias especiais dificuldades de negociar os papéis publicos, no entanto esta
situa¢do independe da nacionalidade do banco.

Por fim, destaca-se o argumento da realocagio da poupanga interna, que passaria a
ser decidida externamente. Apesar de essa situagdo ser possivel, € necessario destacar que
atualmente os bancos privados nacionais pouco adicionam nessa alocagdo, tendo em vista
suas caracteristicas operacionais de curto prazo. Resta o argumento verdadeiro de que os
paises, inclusive as grandes nagdes, resistem em vender seus bancos aos concorrentes
estrangeiros.

A parcialidade demonstrada nos argumentos revela o predominio de defesas
especificas de interesses no setor, favoraveis e contrarios, de acordo com as conveniéncias
e com cada agdo topica do governo. De uma forma geral os banqueiros apdiam a
privatizagdo dos bancos publicos e pouco contestam as medidas centralizadoras e
concentradoras. No que se refere a internacionalizagdo, a divergéncia de posicionamento é
tanto maior quanto mais em risco se pde o mercado até entdo exclusivo dos grandes bancos
nacionais, em particular no varejo bancario. Este comportamento € previsivel na medida em
que na auséncia de uma discuss@o mais geral sobre os rumos do setor permite que cada
segmento se posicione de forma particular, de acordo com as conveniéncias e interesses que
se véem mais ou menos atingidos.

A conclusdo de FREITAS revela uma critica a forma pouco democratica com que o
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setor bancario foi transformado nos ultimos anos, a partir de uma agdo ad hoc do poder
executivo:

“E sabido que as finangas e as agbes dos agentes econdmicos ndo sdo neutras em seus
efeitos para o desenvolvimento social e econémico das nagdes. Por essa razdo, uma
reforma da institucionalidade monetaria e financeira do pais precisa ser amplamente
discutida com a sociedade ou com seus representantes e ndo ficar na dependéncia do
poder discriciondrio de poucas pessoas” (Ibidem, p. 143).

Na auséncia deste debate, as agdes do Estado no processo de ajustamento do setor
bancario no Brasil permitem concluir que o primeiro efeito foi o de consolidagdo do
segmento privado nacional, a partir de um novo processo de centralizagdo e concentragéo,
privilegiando os poucos e grandes bancos e garantindo até o momento que as primeiras
posi¢des no mercado sejam mantidas por capitais privados nacionais®?. Esta situagdo se
deve ao fato de estes bancos terem participado ativamente do processo de fusdes e
aquisigdes de outras institui¢es privadas e publicas estimuladas pela agio estatal, além de
manterem vinculos e participagdes com capitais internacionais.

Outro efeito da agdo estatal foi atender, mesmo de forma seletiva e gradual, as
pressdes do capital internacional por maior abertura do mercado interno, produzindo um
sistema bancario mais internacionalizado, onde cresceu a participagdo de bancos
controlados por capitais estrangeiros no mercado brasileiro. Esta situagdo tem gerado
declaragdes de banqueiros quanto aos riscos dai decorrentes, defendendo que o controle
atual exercido pelos bancos estrangeiros ja é exagerado.

O terceiro efeito da agio do Estado tem sido um setor bancario menos estatal,
transferindo aos bancos privados fatias regionais importantes do mercado, o que tem
estimulado a concentragio do setor e garantido maior escala e conseqiiente redugdo dos
custos operacionais dos demais bancos. O efeito mais visivel desse processo tem sido o
esvaziamento bancario de algumas regides com o desaparecimento de atendimento
bancario, principalmente nos municipios mais pobres da nagdo, e demissdes dos

trabalhadores dos bancos que foram adquiridos®.

8 Bradesco, Itat e Unibanco. Com a recente privatizagdo do Banespa em novembro de 2000, o Unibanco foi
ultrapassado pelo Santander.
# Para uma discussio sobre a dindmica setorial € desemprego nos bancos, ver: RODRIGUES (1999).
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Com relagdo a este ultimo ponto ha ainda a perspectiva de uma forte mudanga em
curso. Trata-se da manutengio ou nédo dos bancos federais, o que dependera de novas agdes
do Estado, que redefinira assim o poder de cada segmento na atividade bancaria. Os bancos
federais, em particular o Banco do Brasil e a Caixa Econdmica Federal, ainda concentram
29,2% dos ativos e 41,4% dos depdsitos totais do setor bancario®. Seguindo o roteiro até
aqui aplicado pelo governo, é de se esperar que o proximo avango, na perspectiva de
ampliar os espagos de acumulagdo dos bancos privados nacionais e estrangeiros, deva ser
sobre os bancos federais, na intengdo de também vendé-los ou, a0 menos restringir, seu
espago de atuagdo no mercado.

O que chama a atengdo nesse capitulo foi o fato de a agéo do Estado brasileiro no
ajustamento do setor bancario ter ocorrido sem a regulamentagio do setor, definida na
Constitui¢do Federal desde 1988. Nesse sentido, na auséncia de debate sobre a questo, o
Estado ndo garantiu uma posigéo de neutralidade formal as suas agdes, fazendo uso, por
exemplo, de mecanismos como Medidas Provisorias, de caracteristicas temporarias. Em
decorréncia desta postura, a regulamentagdo do setor bancario seguiu a légica tecnocratica
baseada em agdes topicas e pontuais das areas econdémicas do governo. Portanto,
prevaleceu uma légica de agdo que premia a imprevisibilidade, fazendo, por exemplo, com

que em certos momentos se permitisse a presenga de bancos estrangeiros, e em outros ndo.

Medidas do porte das implementadas pelo Estado brasileiro exigem a construgio de
uma nova institucionalidade no sistema financeiro. Na auséncia deste debate, apesar do
novo contexto politico, a base institucional sob a qual o governo tem agido pouco mudou
em relagio aquela constituida no regime militar. Esta situagdo, associada a falta de
previsibilidade, estimula e evidencia as contradigbes internas no setor como forma de
assegurar a maior fatia do mercado para cada segmento, com a intengdo de ampliar os
espacos de valorizagdo. As medidas do poder executivo criaram, a nosso ver, um paradoxo:
constituiram um novo arcabougo institucional, sem substituir o anterior, expressando a
defesa de um formato especifico para o setor bancario a partir da perspectiva da equipe

econdmica do governo federal.

% Dados consolidados pelo Banco Central do Brasil em junho de 2000.
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CAPITULO II

A negociagio coletiva no contexto de transformacio do Setor Bancario

O objetivo deste capitulo € demonstrar que as transformagdes no setor bancario
descritas nos dois capitulos anteriores estimularam também um movimento de mudanga da
negociagdo coletiva nos bancos privados a partir de 1994. O destaque desta mudanga foi
uma relagio mais direta entre os representantes sindicais dos trabalhadores e as empresas,
se contrapondo a uma forma de rela¢do nacional e centralizada, constituida principalmente
em 1985, a partir de um grande movimento grevista que deu consciéncia de organizagio
nacional a categoria, rompendo um padrio de negociagdo até entio regionalizada da parte
dos trabalhadores, em contraposi¢do aos banqueiros que ja se organizavam nacionalmente
(AMOR1M, 1992).

Neste aspecto, o atraso na organizagdo nacional dos trabalhadores bancarios em
relagdo aos banqueiros contrasta com o fato de que, antes dos banqueiros, os bancarios ja
haviam constituido sua estrutura sindical nacional®’. As razdes que podem ter levado os
banqueiros a primeiro se articularem nacionalmente em relagio a negociagdo coletiva apos
o golpe militar pode estar ligado a sua constituigio com um numero menor de
componentes, o que facilitava aos bancos a unificagdo de uma posi¢do nacional. Além
disso, no lado dos trabalhadores, a atuagdo regional era motivada pelo fato de que naquela
época apenas o Banco do Brasil se apresentava como banco de atuagio nacional, exigindo
uma negociagdo com estas caracteristicas, além das restrigdes politicas impostas pela
ditadura.

Neste capitulo se dara énfase as principais tendéncias dessa negociagéo no periodo
recente, descrevendo-a em linhas gerais. A hipétese deste capitulo € a de que as mudangas
no setor bancario influenciaram a negociag¢do coletiva, constituindo lentamente um novo
formato, em que a relagdo direta dos representantes dos trabalhadores e das empresas
bancarias vem substituindo as mediagdes de interesses centralizadas tanto pelos bancarios,

através de uma Executiva Nacional, quanto pelos banqueiros, através da Fenaban.

8 Em 1958 os bancarios criaram a CONTEC — Confederagio Nacional dos Trabalhadores em Empresas de
Crédito, que so foi reconhecida oficialmente no ano seguinte. J4 a entidade sindical nacional dos banqueiros
foi constituida apenas em 1966 com a criagéio da Fenaban.
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3.1 Algumas caracteristicas da estrutura sindical no Brasil

O sistema de relagdes de trabalho no Brasil estd caracterizado pelo controle do
Estado tanto na negociagdo coletiva quanto na organizagao sindical. A legislagdo trabalhista
no Brasil ndo resultou de um processo de negociagio e contratagio coletiva, mas de uma
grande intervengdo estatal, havendo uma intima ligagdo entre a implantagio do
sindicalismo a partir do Estado simultaneamente a negagdo do direito de negociagio e
contratagio coletiva de forma autdnoma pelos trabalhadores (ARAUJO, 1993).

Para sustentar esta caracteristica, 0 modelo de organizagdo sindical no Brasil se
inspirou numa ideologia que vé o funcionamento da sociedade como um corpo humano,
onde a harmonia deve prevalecer enquanto o conflito deve ser negado, nio havendo,
portanto, divergéncias de interesses entre capital e trabalho. O cérebro desse corpo é o
Estado que, a partir de uma concepgdo organicista, teria como fungdo negar o conflito e
restabelecer a harmonia a partir do poder de normatizar o desfecho desta relag¢do de classe
através do papel da justica do trabalho. Este modelo considerava o conflito de interesses
uma anomalia da sociedade, em que o papel do Estado seria o de padronizar e normatizar a
relagio de classe, sem respeitar as particularidades e a autonomia dos atores em se
organizar da forma que melhor lhe conviesse. Nesse sentido, RODRIGUES (1968:93)
identifica como “pecado original” da constituigdo do sindicalismo no Pais a falta de
autonomia e liberdade dos sindicatos:

“pelo menos sob o aspecto da organizac¢do interna e em certas formas de
organizagdo sindical, pode-se concluir: quando no Brasil comega a se desenvolver
a legislagdo social trabalhista, os sindicatos comegam a perder sua liberdade e
autonomia’”.

Este modelo nfio buscou romper a relagdo de desigualdade entre as classes, mas sim
tutela-la através do Estado, sustentado na premissa de que os trabalhadores seriam
incapazes de fazer prevalecer seus interesses na relagio com o capital. Mesmo com o
rompimento de algumas amarras que definiram inicialmente o modelo sindical vigente no

Pais, o controle estatal ainda se sustenta por meio de trés pilares®:

% Interpretagéo realizada a partir de DIEESE (1994), BOITO JR. (1991) e VIANNA (1978). o3



1)

2)

3)

Enquadramento Sindical — definido através do Decreto-Lei 2.381 de 9 de julho de
1940, € o sustentaculo da estrutura corporativa em que o Estado organiza os atores
sociais a partir das categorias econdOmicas (patronal) e de profissionais
(trabalhador), fragmentando os trabalhadores em diferentes categorias no interior
das unidades econdmicas. Este tipo de organizagdo facilita a agdo dos capitalistas
(mesmo que esteja também fragmentada), ja que estes se apresentam em nimero

bem inferior ao dos trabalhadores, facilitando a adogdo de formas de agio coletiva;

Unicidade Sindical Compulsoria — estabelecida no Decreto-Lei 1.402 de 5 de julho
de 1939, é o instrumento que veda a existéncia de mais de um sindicato
representativo de cada categoria em determinada base territorial (municipio),
excluindo a possibilidade de os proprios trabalhadores definirem a melhor forma de
organizag¢do. De acordo com BOITO JR. (1991:47), o estatuto da unicidade sindical
¢ uma outorga do Estado ao sindicato oficial concedendo-lhe o poder de representar
os trabalhadores diante do patronato e do proprio Estado, e apenas esse sindicato
tem o poder de assinar acordos e convengdes, dando a estes a garantia legal de

execucao;

Imposto Sindical — criado através do Decreto-Lei 2.377 de 9 de julho de 1940,
constitui-se numa contribuigio monetaria compulséria realizada por todos os
trabalhadores que integram a categoria profissional, sejam eles filiados ou néo aos
respectivos sindicatos. De acordo com VIANNA (1978:299), o recurso do imposto
sindical foi alocado na implantagdo do assistencialismo, que foi fundamental para
garantir o apoio aos sindicatos oficiais criados pelo Estado, em detrimento de
organizagdes sindicais livres. Com estes recursos foram financiadas as agdes
assistencialistas dos sindicatos oficiais (cooperativas de crédito e de consumo,
assisténcia médica e odontolégica, apoio educacional, entre outros), que tiveram o
objetivo de torna-los atrativos para a massa de trabalhadores que teoricamente

representavam.
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Este modelo de estrutura prevaleceu em todo o sindicalismo brasileiro, dificultando
a livre organizagdo dos trabalhadores. Por seu turno, apesar de todo o controle do Estado e
da concepgdo harménica que prevalecia na estrutura sindical, nio foram impeditivos para
que se construissem movimentos fortes de reivindicagéo, mesmo nos periodos de ditadura
militar, o que refletia a existéncia da natureza antagbnica de interesses entre capital e
trabalho na disputa pela distribuigdo da riqueza e também a incapacidade do Estado em
controlar de forma definitiva esta relagio.

Com os sucessivos governos militares a partir de 1964, houve uma ampliagio dos
instrumentos de controle da agio sindical. ARAUJO (1993) destaca dentre estes
instrumentos a Lei 4.330 de 1° de junho de 1964, que eliminou o direito de greve e
prevaleceu durante toda a ditadura militar; o Decreto-Lei 229 de 28 de fevereiro de 1967,
que estabeleceu privilégios na concessdo de financiamentos habitacionais do Estado aos
trabalhadores sindicalizados nos sindicatos oficiais; além do Ato Institucional n° 5 que
também atingiu duramente o movimento sindical. Para este autor “a ditadura militar atacou
duramente o movimento sindical. Cassou e prendeu dezenas de dirigentes sindicais.
Interveio, nos dois primeiros anos, em nada menos que 814 entidades sindicais” (p. 43).

Adicionalmente a manutengdo da estrutura sindical originania nas décadas de 30 e
40, os governos militares ampliaram a interferéncia direta do Estado nos processos de
negociagio coletiva, ao estabelecerem os mecanismos de politica salarial que serviam como
parimetros desta relagdo, em particular na sua dimensdo econdmica, atribuindo a justigca do
trabalho um papel ainda mais relevante do que foi originalmente idealizado. A este

respeito, cabe destacar o seguinte comentario encontrado em DIEESE (1991:04):

“A politica salarial brasileira foi utilizada, desde sua implantagdo em 1964, basicamente
como instrumento de controle das negociagdes coletivas, com o objetivo de contengdo dos
salarios. Até 1964, a politica salarial restringia-se a decretagdo, por parte do Poder
Executivo, do salario minimo e dos reajustes do funcionalismo publico, sendo os demais
salarios diretamente negociados ou fixados pela Justica do trabalho em dissidios
coletivos”.

O reforgo da intervengdo do Estado nas relagdes trabalhistas, a partir das politicas
salaniais, teve o intuito de controlar a ag¢do politica das entidades de classe e também o de

estimular o processo de acumulagio capitalista, ao restringir a capacidade dos trabalhadores
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em ampliar sua participagdo na distribui¢do da riqueza através do controle dos salarios. A
este respeito, NABUCO & FERREIRA (1999) avaliam que a politica salarial do regime
militar tinha como objetivo manter o nivel de salarios reais aproximadamente constantes,
tendo a justiga do trabalho a fungdo de definir o indice inflacionrio que serviria de base
para a reposicio da inflagdo. Em seguida este papel da justica foi esvaziado na medida em
que os reajustes passaram a ser automaticos a partir de um indice oficial, e também se abria
a possibilidade de estabelecer negociagdes diretas entre as partes para a discussio de
aumentos reais através da Lei 6.708/79. Apesar desta mudanga, as autoras alertam para o
fato de que:

“ainda que os sindicatos tenham alcangado uma vitoria ao conseguir participagdo ativa
nas negociagdes para aumentos salariais, é importante deixar claro que o Estado se
mantém presente na esfera das negociagdes, uma vez que os reajustes ainda se davam
através das Leis Salariais. Desta forma, a face mais visivel da luta contra os patrdes se
corporifica na figura do Estado, instrumento que ordena leis e normas salariais” (p. 107).

Esta situagio significa que o movimento sindical foi e continua sendo fortemente
influenciado pelas decisGes estatais que, por sua vez, sio pensadas e implementadas tendo
como referéncia os ciclos econémicos, a valorizagdo do capital e os interesses antagdnicos
presentes numa sociedade de classe sob os ‘quais o Estado realiza uma condensagdo. Na
parte seguinte comegaremos a tratar da negociagdo coletiva no setor bancario, destacando

em linhas gerais sua caracterizagio desde o golpe militar até o inicio dos anos noventa.

96



3.2 A organizagio sindical e a negociacio coletiva no setor bancario

A negociagdo coletiva no setor bancario nos anos oitenta acompanhou a onda de
mudanga no sindicalismo brasileiro decorrente da resisténcia ao regime militar que o forgou
a promover um processo “lento e gradual” de abertura politica. Na dimensio sindical este
momento passou a ser conhecido como o surgimento do Novo Sindicalismo, que foi
marcado pela ruptura das estratégias politicas e formas de organizagdo dos sindicatos
dentro dos limites e parimetros definidos pelo Estado.

As caracteristicas marcantes do Novo Sindicalismo, descritas por autores como
MARONI (1982) e MANGABEIRA (1993) sdo a criagdo de novos sindicatos, organizados
de forma mais democratica; renovagdo das dire¢des sindicais com a ampliagdo da
participagdo dos trabalhadores nos processos eleitorais; posigdes politicas e sociais mais
contundentes; participagdo e organizagdo de movimentos de massa, com destaque para a
onda grevista iniciada na segunda metade dos anos setenta; luta pela autonomia sindical e
pela representagdo nos locais de trabalho. De uma forma geral, trata-se de um conjunto de
iniciativas que se contrapdem ao mesmo tempo em que questiona a forma como o Estado
organizou a estrutura sindical desde as décadas de 30 e 40.

No Novo Sindicalismo tornaram-se mais freqiientes os conflitos de classe na medida
em que os trabalhadores ndo aceitavam mais as restrigdes impostas pela mediagdo
promovida pelo Estado. Os banqueiros, ja prevendo uma mudanga na forma de relagdo com
os trabalhadores, até entdo protegida pela politica salarial e pela agdo normativa e restritiva
da justica do trabalho, iniciaram um processo de articulagido nacional com o objetivo de dar
unidade aos interesses de classe, aproveitando-se da fragilidade das organizagGes sindicais
dos bancarios que, apesar de ja contar com uma entidade nacional, centravam a relagdo com
o capital numa dimens@o regional.

Esta estratégia dos banqueiros no tocante a negociagdo coletiva era facilitada pelo
fato de que a organizagdo nacional dos trabalhadores estava desarticulada desde 1964. Os
banqueiros, por seu turno, viram no mesmo periodo fortalecer suas entidades de classe®’,

aumentando sua influéncia e projegdo no cenario politico nacional, inclusive na relagdo

8 Fundaggio da Fenaban e Febraban em 1966 e 1967, respectivamente. o7



sindical. A dificuldade de organizagdo dos trabalhadores bancarios a partir de 1964, com a

interferéncia do regime militar, € descrita por AMORIM (1992:108) da seguinte forma:

“(...) do lado dos bancarios as intervengdes em todos os niveis sindicais desarticularam a
estrutura centralizada de tomada de decisdes que permitia a Contec dar o norte das
campanhas. A cassagdo de diretorias enfraqueceu os sindicatos e chegou-se assim a uma
situagdo em que, contrariamente ao constatado até entdo, estes assumiram uma postura
defensiva nas negociagdes”.

Nos anos oitenta, de um lado o cenario politico foi mudando, passando-se a
questionar com mais énfase as restrigdes politicas de partidos, sindicatos e liderangas. Por
outro lado, o setor bancario foi se concentrando, formando grandes conglomerados
financeiros com uma rede de pontos de atendimentos na maioria das cidades brasileiras.
Nesse sentido, por razdes politicas ou econdmicas, aumentou o interesse dos banqueiros em
estabelecer uma articulagdo nacional na relagdo com os trabalhadores, com o intuito de
restringir a ampliagdo de direitos trabalhistas e estimular seus lucros.

Os trabalhadores bancéarios também buscavam uma articulagdo nacional. No
entanto, se deparavam com as dificuldades de romper as limitagdes decorrentes de uma
cultura de negociagdes regionais construidas principalmente a partir de 1964, que, de um
lado, dava visibilidade politica as liderangas sindicais e, de outro lado, mesmo que
involuntariamente, acabava por fragilizar a posi¢do dos trabalhadores em geral, na medida
em que os acordos regionais criavam parimetros de negociagdo ao setor, forcando o
fechamento de acordos nos principais centros mesmo onde havia um maior poder de
pressdo dos trabalhadores. Os banqueiros, ja articulados nacionalmente e sabendo das
dificuldades dos trabalhadores, aproveitavam-se ao maximo dos acordos regionais,
privilegiando a conclusdo das negociagdes naqueles Estados em que era menor aresisténcia
sindical.

Ap6s um longo caminho de iniciativas dos trabalhadores pela articulagdo das
negociagdes em Ambito nacional desde final da década de setenta, esta se deu na campanha
salarial de 1985. No cenario politico desta campanha se destaca o inicio da “Nova
Republica”, com a posse do primeiro governo civil desde o golpe de 1964, ampliando as

expectativas de maior liberdade para a agdo sindical, exemplificada logo no inicio desse
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governo quando, através do Despacho do Ministério do Trabalho em 18 de margo de 1985,
foram anistiados os dirigentes sindicais punidos pelo governo militar®®.

No d4mbito econdmico se destacava a recuperagdo da atividade econdmica, ap6és uma
grande recessdo nos anos de 1981/82, e a aceleragdo da inflagdo, corroendo o poder de
compra dos salérios. Os sindicatos aproveitavam-se dos novos tempos e lutavam por uma
melhoria na politica salarial que, naquela época, garantia apenas reajustes semestrais,
exigindo que eles fossem trimestrais. A reivindicagdo pela trimestralidade do reajuste dos
salarios também era pleiteada pelos bancarios antes mesmo da campanha.

As condigdes para a articulagdo nacional dos bancarios em 1985 foram construidas
a partir de um conjunto de agbes que teve inicio nos anos anteriores, mas que, neste ano,
foram fortalecidas e priorizadas. Nesse sentido, AMORIM (1992) destaca no ano de 1985 a
realizagio de um Encontro Nacional no Rio de Janeiro que definiu duas pautas de
reivindicagdes: uma para o governo federal, reivindicando o congelamento de pregos,
autonomia sindical e direito amplo de greve, além do ndo pagamento da divida externa. A
outra pauta foi entregue aos banqueiros e tratava de reivindicagdes relacionadas a categoria
profissional, entre as quais reajuste salarial, aumento real de salario e incorporagéo da
antecipagdo de 25% ocorrida no més de junho daquele ano, em razdo de uma campanha
fora da data base realizada no més de maio. _

Para dar um cariter nacional a organizagio e & negociagdo coletiva dos
trabalhadores bancarios, na negociagdo de 1985 foi formada uma comisséo nacional de
negociagio e definido um calendario nacional de mobilizagdo. Esta comissdo passou a
acompanhar todas as negociagdes regionais, facilitando a articulagdo da categoria em todos
os espagos e impedindo os banqueiros de adotar uma postura oportunista em cada Estado.
Por seu turno, o calendario nacional de mobilizagdo foi conduzido em todos os Estados
com destaque para uma grande passeata em 28 de agosto (dia nacional do bancario) e um
grande encontro nacional em Campinas — SP, com a participagdo de cerca de dez mil
bancarios, o que fortaleceu a organizagdo nacional da categoria e culminou numa greve
nacional que surpreendeu pela massiva participagdo de trabalhadores em todo o Brasil,

atestada da seguinte forma por Amorim (1992:141):

% Para uma discusséo critica a respeito deste momento politico no Brasil, ver FERNANDES (1986). Para este
autor, a “nova reptblica”, nascida de uma costela da ditadura, ndo tem nada a ver com a Republica
Democrética que estaria sendo construida como uma resposta dos oprimidos aos nossos problemas historicos.
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“a greve foi de cardter nacional e construiu um quadro de mobilizagdo até entdo
desconhecido pela categoria no periodo pos 64 atingindo um nivel de paralisagdo superior
a 90% em quase todo o Pais.”

Para este autor, em razdo desses fatos relatados, o ano de 1985 tornou-se um ponto
de inflexdo tanto na negociag@o coletiva quanto na organizagdo da categoria, que vai muito
além da obten¢do de um bom acordo junto aos banqueiros. A dimenséo da greve concedeu
a categoria o seu proprio reconhecimento como nacional, diminuindo portanto a
importincia dos contextos mais regionais ao longo das campanhas salariais posteriores e
transformando este momento como determinante na caracterizagdo da negociagdo coletiva
no setor:

“A estrutura da negociagdo coletiva do setor bancario deu um passo decisivo rumo a
centralizagdo em 1985. No ano anterior as liderangas bancarias deslocaram-se pelo Pais
para acompanhar o desenvolvimento das negociagdes nos Estados procurando superar o
quadro de isolamento das dire¢des sindicais na condugdo dos diversos processos. Em
1985, este isolamento foi superado ao menos até o final da greve, pois apenas o sindicato
do Pard ndo se incluiu nos encaminhamentos dados pela Comissdo Nacional dos
Bancarios. Com isto, as negociagdes regionais, que eram interdependentes, passarama ser
em 1985 decisivamente entrelagadas pelo cardter nacional que suas rodadas assumiram
com a presenga das mesmas equipes de negociadores de ambos os lados ” (Ibidem, p.143).

A partir desta experiéncia a negociagéo coletiva no setor bancario foi assumindo
cada vez mais um carater nacional e centralizado, refletindo e tambe’m sendo reflexo da
forma de organizagdo dos trabalhadores. A centralizagdo da negociagdo coletiva no setor
bancario foi consolidada na primeira metade da década de noventa. Nessa década os
sindicatos passaram a se relacionar com bancos cada vez maiores, que concentravam fatias
expressivas do mercado e se caracterizavam por um perfil de atuagdo nacional. A Tabela 8
revela esta concentragdo de 1992 a 2000, indicando que, neste periodo, os 20 maiores
bancos passaram a deter 86,7% do ativo total® do sistema, contra 78,1%. Apenas os trés
maiores bancos privados controlavam 23,6% do ativo total do setor em 2000, exatamente o

dobro da proporgdo que possuiam em 1992.

8 Por ativo total entende-se a totalidade das aplicagdes realizadas pelos bancos no mercado, sendo as
principais as operagdes de crédito e em titulos e valores mobiliérios. Estas aplicagdes podem ser de curto
prazo (ativo circulante), longo prazo (ativo realizdvel em longo prazo) e no permanente (participagdes em
outras empresas e investimentos em imo6veis e equipamentos de uso proprio, entre outros). 100



Este crescimento dos bancos privados deu-se em detrimento da participagdo dos
bancos estatais, que tiveram queda expressiva no controle dos ativos do sistema no mesmo
periodo. A ampliagdo do mercado controlado pelos bancos privados, vis a vis a reduggo dos
bancos estatais, revela uma nova concepgio, em voga nessa década, do papel do Estado na
economia capitalista, abandonando a fungio de atuagdo direta nas atividades econémicas,
detonando um intenso processo de privatizagdo como forma de ampliar o espago de
valoriza¢do do capital privado, ndo apenas no setor bancario, mas também em setores como
o siderurgico, o petroquimico, a mineragdo e o de telecomunicagdo, onde o Estado tinha
forte presenga econdmica, passando a atuar como regulador do capital privado nessas areas
através de agéncias estatais (MIRANDA & TAVARES, 1999).

A ampliagio do tamanho dos trés maiores bancos privados, passando a controlar
fatia cada vez maior do setor, teve reflexo na negociagio coletiva na medida em que elevou
a exposi¢do dessas instituigdes nos processos negociais, fazendo as diregdes sindicais
associarem a estas instituigdes a responsabilidade pelos momentos da negociagio,
determinando que a agdo sindical em termos de mobilizagdo e movimentos grevistas fosse
direcionada nestas instituigdes. Por outro lado, esta estratégia de direcionar a agio sindical
nessas instituigdes mais representativas do setor revela também a dificuldade encontrada
pelos sindicatos em conduzir movimentos grevistas da dimensdo dos realizados nos anos

oitenta, em razdo de uma série de mudangas no setor em curso nos anos noventa.
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TABELA 8
Participag;éq__dos bancos no ativo total

2 Maiores Publicos ") 40,9%| 35,5% 351%| 35,1%| 31,6%
3 Maiores Privados @ 11,8%| 15,4% 16,8%| 22,0%| 23,6%
10 maiores (1° estrato) 67,1%| 72,1% 64.3%| 712%| 73,2%
20 maiores 78,1%| 82,7% 772%| 848%| 86,7%
30 maiores 84,2%| 88,8% 84,5%| 89,0%| 91,2%
2° estrato 11,0%| 10,7% 13,0%| 13,7%| 13,5%
3° estrato 6,2% 6,0% 7,3% 4.2% 4.5%
Os demais 15,8%| 11,2% 15,5%| 11,0% 8,8%
Bancos Estatais 52,7%| 51,6% 44 4% 36,5%
Bancos Privados Nacionais 30,0%| 31,6% 28,4% 31,9%
Bancos Privados Estrangeiros 6,9% 6,1% 17 6% 27 ,4%

Fonte: Balango Anual, Gazeta Mercantil, varios nimeros e BCB para 2000
Elaboragdo: DIEESE - Linha Bancarios
Notas:

(1) Banco do Brasil e CEF

(2) Bradesco, Itau e Unibanco

(a) Bancos individuais

(b) Conglomerados

Entre estas mudangas que influenciaram na capacidade de mobilizagdo dos
trabalhadores na década de noventa, uma marcante foi o continuo processo de demissdo de
trabalhadores, na medida em que interferia na capacidade politica da agdo sindical. Os
dados da Tabela 9 revelam que, no periodo de 1989 a 2000, houve a redugdo de 412.750
postos de trabalho no setor bancario, representando a eliminagdo de mais da metade da
categoria existente no inicio da década. Cerca de 65% do corte no quadro de empregados
do setor ocorreu ap6s junho de 1994, quando teve inicio o Plano Real que, como vimos nos
capitulos anteriores, teve papel crucial no processo de transformagio do setor no periodo
recente.

A este respeito, deve-se ressaltar que, a partir desse periodo, presenciou-se no setor
um grande numero de fusdes e incorporagdes de empresas promovendo a redugdo do
namero de bancos e a concentragio de grande parte das atividades em poucos bancos

conforme mostrou a Tabela 8. A conseqiiéncia desse movimento foi a redugdo de postos de
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trabalho, que produziu a reagdo dos sindicatos de trabalhadores que procuravam as
empresas envolvidas e até mesmo o Banco Central do Brasil solicitando a garantia da
manutengio de emprego. Em geral, a posigdo dos trabalhadores ndo impediu o corte de
pessoal derivado desses processos, na medida em que as empresas envolvidas buscavam
rapidamente reduzir custos administrativos e ganhar escalas de negocios. O maximo que o
movimento sindical conseguiu foi forgar que as empresas criassem Programas de Demissdo
Voluntirios que, dadas as circunstincias, pouco ou nada tinham de voluntarios.

Além das demissdes decorrentes de movimentos de fusdes e incorporagbes de
empresas, verifica-se nos anos noventa outras razdes, como a adog@o de novas formas de
organizagdo do trabalho, com destaque para a terceirizagdo de atividades, que passaram a
ser realizadas interna ou externamente ao ambiente dos bancos por trabalhadores
contratados por outras empresas. A terceirizagéo foi duramente combatida pelos sindicatos,
chegando a constituir em 1993 uma comissdo especifica para discutir este tema, que
culminou numa carta-compromisso da Fenaban limitando as atividades que poderiam ser
terceirizadas (DIEESE, 1994).

Apesar deste compromisso politico, constatou-se uma intensificagdo desse processo
de forma muito heterogénea entre as empresas do setor. Em razio disso, a terceirizagdo
ainda é tema recorrente na discussdo com os banqueiros, sendo que os trabalhadores
buscam recuperar o status de bancério aqueles trabalhadores que realizam atividades
terceirizadas™. Por seu turno, os bancos buscam através das atividades terceirizadas criar
um espago de discussdo visando reduzir os direitos dos trabalhadores bancarios, como por
exemplo estabelecendo contratos diferenciados, adaptados a realidade das condigdes de
trabalho dos trabalhadores terceirizados.

O grande problema decorrente da terceirizagdo conduzida pelos bancos foi
desvincular das empresas bancarias a relagdo de trabalho. Ao contratar uma empresa
terceira, foi promovido um outro enquadramento sindical dos trabalhadores, fazendo com
quea representéga’io sindical deixasse de ser do sindicato dos bancarios, reduzindo o alcance

dos direitos constantes da Convengio Coletiva de Trabalho da categoria.

® Desde a Campanha dos bancérios de 1998 foi incluido na pauta de reivindicagdio da categoria um item
sobre a abrangéncia da Convengéo Coletiva que tem o objetivo de incorporar todo as atividades que compSem
o ramo financeiro (bancos, seguros, financeiras, factorings, ...) com o objetivo principal de reincorporar os
trabalhadores que passaram a trabalhar para os bancos através de empresas terceiras.
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TABELA 9

Estoque estimado de empregos no Setor Financeiro (*)

Bancos Muiltiplos, Comerciais, de Investimentos, Caixas Econdmicas, etc...
Brasil

(1989-2000)

1989 1990 1994 1999 2000

31 Dezembro 800.780| 732.217| 567.031| 384.932] 388.030

Década Noventa=| (412.750)| -51,5%

Pés Plano Real = (267.181)] -40,8%

Fonte: Rais e Cadastro Geral dos Empregados e Desempregados (Lei 4923/65) — Médulo |
1. Elaborac¢ao: DIEESE - Linha Bancarios.
1 - Os valores sao esfimativas. A base de calculo é o estoque em 31/12 da RAIS 1999,

Por 1ltimo deve-se destacar nas demissdes de trabalhadores bancarios ao longo da
década de noventa o importante papel desempenhado pela automagdo das atividades
bancérias. A tecnologia potencializou a atividade e permitiu que esta se transformasse,
alterando os processos e a organizagdo do trabalho, fazendo com que atualmente a maior
parte das operagdes bancarias seja realizada sem a intermediagio de trabalhadores. Dados
da Febraban” informaram que em 1999 apenas 38% das transagGes bancarias foram
realizadas através de funcionarios, sendo as demais realizadas através de outras formas de
atendimento. Além disso, a diversificagdo de produtos e servigos oferecidos pelo setor, em
particular as aplicagdes financeiras, fez com que o trabalhador do setor deixasse de ser um
simples manipulador de dinheiro e se transformasse num manipulador de informagGes.

Apesar da importincia da tecnologia e da automagdo na atividade bancéria e na
reduciio de postos de trabalho, os sindicatos dos trabalhadores ndo conseguiram avangar

nessa discussio com os banqueiros, nio estando presente nenhuma clausula na Convengéo

51 Balango Social dos Bancos em 1999.
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Coletiva da categoria, a despeito de este item constar recorrentemente na pauta de
reivindicagdes’” dos trabalhadores.

Em razio das mudangas no setor observou-se a concentragido de grande parte dos
trabalhadores em poucos bancos, fazendo com que as demissdes fossem constatadas mais
fortemente em alguns bancos publicos e privados. No que se refere aos bancos publicos, a
Tabela 10 mostra que apenas os bancos federais (Banco do Brasil e Caixa Econdmica
Federal) tinham praticamente 202 mil trabalhadores em 1989. Deste ano até 2000 houve a
eliminagio de quase 70 mil postos de trabalho, e, deste total, 75% ocorreu a partir de 1994,
quando se perceberam mais fortemente as mudangas no setor em decorréncia do novo
contexto macroecondomico.

Entre os seis bancos publicos estaduais elencados na referida tabela também se
observa uma forte redugdo do nimero de empregos, com a eliminagdo de um tergo dos
postos de trabalho desde 1994. Esta redugdo do emprego nos bancos estatais, associada a
queda da participagdo deste segmento na atividade bancaria a partir de 1994, demarca uma
nova concepgdo da participagdo do Estado na economia brasileira, sustentada num discurso
de cunho liberal, na qual se destaca a privatizagdo de empresas publicas e a ampliagdo do

espaco de acumulagio capitalista ao setor privado.

%2 Na pauta apresentada aos banqueiros para negociagéo em 2000 os trabathadores apresentaram a seguinte
redagdo: “Serd constituida no prazo de até 45 dias, a contar da assinatura do instrumento coletivo,
comissdo bipartite sobre mudangas tecnoldgicas para debater, acompanhar e apresentar propostas diante
de projetos de mudanga tecnolégica e organizacional das empresas abrangidas por esta convengdo,
reestruturagdo administrativa, introdugdo de novos equipamentos”. Além dessa redagdo, trés outros
parégrafos definiam a composigdo desta comissdo e algumas obrigagSes das empresas no que se refere a
implantacio de mudangas organizacionais, tecnologicas entre outras.
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TABELA 10
Numero de empregados em bancos estatais selecionados
(final de periodo)

BANCO 1989 1994 1999 2000
Banco do Brasil 134.376{ 119.380| 69.437| 78.201
Caixa Econémica Federal 67.546] 65.076] 565.483| 53.760
Nossa Caixa 15.678, 15.554| 12.313] 12.065
Banespa/Santander 37919 33.877| 20.098] 22235
Banestado/Itau 14.733| 13.274 9.641 8.027
BRB 2.839 3.520 1.766 1.600
Besc 6.505 9.991 4.985 4.924
Banrisul 11.438| 10.648 7.699 8.330
TOTAL 290.934| 271.320{ 181.422| 189.142

Fonte: Relatérios das Administragoes.
Elaboragéo: DIEESE - Linha Bancarios.

Na Tabela 11 os quatro bancos privados selecionados concentravam um total de
249.286 bancarios em 1989. Apenas o Bradesco e o Itat detinham neste ano praticamente
182 mil trabalhadores. Nos cinco anos seguintes houve a eliminagdo de cerca de 104 mil
postos de trabalho. De 1994 a 2000 houve o corte de mais 38 mil empregos. Nesta tabela
chama a atengio o fato de que o total de bancarios nos bancos privados selecionados em
2000 corresponde a pouco menos da metade do total existente em 1989.

Diferentemente dos bancos estatais, nos bancos privados a maior parte das
demissdes ocorreu na primeira metade dos anos noventa (1989/1994), quando se percebe a
eliminagio de 41,7% dos postos de trabalho existentes. Nos bancos publicos selecionados,
o corte promovido neste mesmo periodo foi de apenas 8,43%. A antecipagdo do ajuste
promovido nos bancos privados se deve ao objetivo capitalista em maximizar o retomo do
capital, priorizando uma l6gica de redugio de custos e de concentragdo em atividades de
menor risco. A inexisténcia dessa concepgio no perfil de atuagdo dos bancos publicos até a
primeira metade dos anos noventa justifica em parte este “atraso” no ajuste promovido que,
por sua vez, se intensificou apds 1994 quando passou a prevalecer uma nova concepgdo em
relagiio a participagdo do Estado no setor, desencadeando uma retirada gradativa do setor
publico nesta atividade, detalhada no capitulo segundo.
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TABELA 11

Numero de empregados em bancos privados selecionados

(final de periodo)

9 94 :k 000
Bradesco 104.269| 60.742| 47.251| 49.177
ltati 77.499] 37.119] 29.982| 39.230
HSBC 40.671| 30.434| 18.845| 18.921
Unibanco 26.847| 17.034] 17.390{ 17.068
TOTAL 249.286| 145.329| 113.468| 124.396

Fonte:Relatdrios das Administragdes.
Elaboragcéo: DIEESE
™ Até 26 de margo de 1997 tratava-se do banco Bamerindus

Como vimos, sdo varios os motivos especificos que podem ser mencionados na
determinagdo da redugdo de postos de trabalho no setor bancéario. No entanto, de uma forma
mais genérica, os fatores determinantes do processo de demissdo sdo classificados por

RODRIGUES (1999:67) parcialmente como de origem conjuntural, definidos como:

“A determinagdo conjuntural refere-se a influéncia que a evolugdo dos principais
agregados macroeconémicos (por exemplo, taxa de inflagdo e juros) exerce sobre os
diversos setores da atividade econémica. As flutuagdes da conjuntura econdmica
influenciam o desempenho das empresas, podendo trazer restrigoes econémico-financeiras
que afetam direta e/ou indiretamente a oferta — tanto em termos da quantidade, quanto em
termos da qualidade — de postos de trabalho. Deve-se ressaltar que a economia brasileira
foi fortemente afetada por diversas tentativas de redugdo dos patamares inflaciondrios
cristalizados em planos de estabilizagdo. Estes planos surtiram fortes efeitos sobre os
agentes econdémicos do pais, em particular os bancos. Tais efeitos, que mudam
radicalmente as receitas e despesas das empresas no curto prazo, tiveram impactos
conjunturais sobre o nivel de emprego (...)".

Enquanto outra parte das demissdes € explicada pelo autor como decorrentes de

razdes de origem estrutural, definidos da seguinte forma:

“A determinagdo estrutural refere-se a influéncia das ‘ondas’ de inovagdes tecnoldgicas
e/ou organizacionais que, ao recriar o processo de produgdo de bens e servigos (no sentido
mais amplo), impactam diretamente a oferta — também em termos da quantidade e da
qualidade — de postos de trabalho”.
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Para este autor, além do processo de demissdo de bancarios nos anos noventa,
também é possivel constatar a ocorréncia de mudangas internas nas empresas com reflexos
na composigio do quadro funcional com a redug@o do numero de trabalhadores em fungdes
inferiores, como as de escriturarios, e a eliminagio de postos de chefias intermediarias. O
Quadro 1 revela algumas dessas informagdes de 1986 a 1999, onde se pode observar que
triplica a proporgédo de bancarios no grupo de diregdo e geréncia, enquanto a proporgdo de
bancarios em fungdes intermediarias se reduz em 60%. No mesmo quadro observa-se que a
fungdo de escriturarios continua a ser preponderante na atividade bancaria, no entanto esta
participagio no emprego total caiu 21%, enquanto as fungdes de apoio, limpeza e
vigilancia, que ja detinham uma baixa participagdo em 1986, praticamente deixam de

existir em 1999, motivados principalmente por um intenso processo de terceirizagio.

QUADRO 1

Bancarios — Distribuicdo por grupo ocupacional, segundo sexo (em %)
Ocupacgao 1986 1990 1994 | 1999
Direcéo e Geréncia 5,75 6,18| 9,86| 16,88
Chefias Intermediarias 16,03| 15,12 11,62 10,05
Analistas e Programadores 0,44 1,29 1,83 2,74
Assessores Econdmicos e Juridicos 0,56 0,85 0,98 1,98
Escriturarios e Auxiliares 54,78| 50,31| 47,29| 43,29
Caixas, Pagadores, etc. 15,81 17,05| 19,92 19,52
Operadores de Servigos Telefonicos. 0,29 0,44 0,67 0,93
Apoio, Limpeza, Vigilancia, etc. 0,75 055 043 015
TOTAL 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00

Nota: 1) Os percentuais totais ndo necessariamente representam a exata soma,
em virtude da excluséo dos registros dos ignorados.

Fonte: MTb/RAIS
Elaboragédo: DIEESE (1997a), atualizada por RODRIGUES (1999).

Inserido neste contexto de transformagéo, o desafio do movimento sindical bancario
nos anos noventa passou a ser articular uma agéo politica eficiente capaz de se confrontar
com o movimento de reestruturagdo que modificava o tamanho das empresas e a

composig¢io do setor. Este movimento redundava em mudangas no local e no processo de
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trabalho e, simultaneamente, exigia deste movimento sindical articular formas de agdes que
dessem respostas a nova conjuntura € que, a0 mesmo tempo, continuassem atendendo as
novas demandas da categoria profissional que surgiam, seja pela sobrecarga de trabalho e
de responsabilidade, seja em razdo das novas relagdes funcionais que foram sendo
moldadas dentro das empresas, exigindo a discussdo de novos temas como pisos salariais
para um novo perfil funcional, remuneragdo variavel e jornadas de trabalho, entre outros.

De acordo com AMORIM (1995), que realiza uma avaliagdo do comportamento das
negocia¢des no setor na primeira metade dos anos noventa, ha um empobrecimento da
relagdo entre bancarios e banqueiros e a necessidade dos trabalhadores em buscar novos
rumos como forma de atender as recentes demandas de seu interesse. Segundo o autor, a
propria centralidade da mesa patronal construida pelos banqueiros desde o final da década
de setenta, e seguida pelos bancarios nos anos oitenta, como forma de melhor articular a
defesa dos seus interesses perde eficiéncia nos anos noventa na medida em que esta
centralidade exigia uma incrivel coincidéncia de interesses dos bancos na negociagdo com
os bancarios, que tende a ser reduzida quando se amplia o potencial de disputas de mercado
entre as empresa do setor.

Dessa forma, a costumeira dificuldade dos sindicatos em ampliar coletivamente os
direitos e beneficios dos trabalhadores encontra mais uma dura resisténcia com a
pulverizagdo dos interesses capitalistas. Esta situagdo se materializa na pouca disposigdo
dos banqueiros em diversificar o contetido dos temas discutidos, seja porque ja tinham clara
a perspec":tiva de um novo cenario macroecondmico em que a disputa intercapitalista
assumiu nova dimensdo, com poucos mas grandes bancos, entre eles os de capital de
origem externa, seja porque tinham conhecimento da conjuntura desfavoravel dos
sindicatos de trabalhadores, que se encontravam em meio a administragio das
conseqiiéncias derivadas das transformagGes nas empresas.

Diante desse quadro, os trabalhadores véem dificultada sua tarefa de ampliar o
conteado da negociagio na medida em que a reestruturagdo do setor traz novos problemas
que exigem a intervengdo dos sindicatos como forma de mediar suas conseqiéncias, sem,
no entanto, representarem a ampliagdo do conteudo da negociagdo ou maior capacidade de
mobilizagio. Dito de outra forma, mesmo as entidades sindicais tendo conseguido ampliara

formulagio das suas reivindicagdes para este novo contexto macroecondmico e setorial,
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qualificando a pauta de reivindicagdo apresentada aos banqueiros com a inclusio de temas
como jornada, emprego, remuneragdo variavel, pisos salariais para novas fungdes,
automagio e tecnologia, formagdo e educagdo profissional, enquadramento sindical, entre
outros temas que compde uma pauta de reivindicagdes com oitenta e trés itens, a
dificuldade de articulagdo politica da categoria representada na baixa mobilizagio,
decorrente de todas as mudangas em curso, ndo permite o avango na negociagio nacional
em temas substantivos como os mencionados acima.

Do lado patronal, além da resisténcia natural em atender as reivindicagdes dos
trabalhadores, sustentada na logica capitalista maximizadora do lucro, em que a ampliagio
dos direitos e beneficios dos trabalhadores interfere diretamente na distribuigido da riqueza
produzida, a baixa mobilizagdo decorrente de um contexto sindical desfavoravel facilitava
ainda mais este comportamento. Internamente, na dimensio setorial, deve-se considerar que
0 nNovo cenario macroecondmico, em particular o redimensionamento do setor € sua nova
composi¢do, dificultava a definigdo de um posicionamento mais uniforme entre as
empresas do setor que pudesse ser discutida na mesa nacional de negociagdo. Nesta
perspectiva, a capacidade articuladora da mesa patronal em sua representagdo nacional
passa a ser questionada por AMORIM (1995:41):

“(...) com apenas dois ou trés interlocutores do lado patronal fica a divida sobre em quais
assuntos e até que ponto a mesa patronal representa de fato o conjunto dos bancos. Dessa
forma, a pobreza das rodadas de negociag¢do da Fenaban fica entdo ligada a sua pequena
autonomia negocial”’.

Por detris dessa falta de autonomia dos banqueiros dois elementos tedricos
discutidos nos capitulos anteriores devem ser destacados nesta interpretagdo: primeiro, o
fato de que, mesmo os banqueiros se constituindo como um grupo organizado, dotado de
mecanismos de decisio coletiva, de acordo com a concepgio de BOUDON &
BOURRICAUD (1994), ndo se deve esperar desta fragdo do capital um posicionamento
coeso e monolitico de forma permanente. Portanto, na representagdo desta fragdo do capital
em confronto com os trabalhadores, deve-se esperar a ocorréncia de situagdes em que se
confronta uma multiplicidade de interesses cada vez mais dificeis de serem conciliados, que

se reflete no que AMORIM (1995) chama de falta de autonomia dos representantes na mesa
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de negociagéo.

O segundo elemento que deve ser destacado nesta interpretagdo € o de que os
capitalistas ndo formam um corpo homogéneo, mas sim possuem uma caracteristica comum
que € a de serem proprietarios dos meios de produgdo. Nesta perspectiva os interesses
capitalistas estio fracionados em diferentes segmentos espelhados nas inumeras
organizagdes que os representam, justificando o papel atribuido ao Estado por
POULANTZAS (1986) de capitalista coletivo, organizador dos interesses das varias
fragdes da classe burguesa, sob a hegemonia da fragdo hegemonica. No setor bancario nio é
diferente, as diversas organizagdes de representac¢do constituidas nos ultimos anos revelam
o fracionamento desses interesses, que se reproduzem também no processo de negociagio
coletiva com os trabalhadores, onde a mesa patronal, em geral composta por dois ou trés
interlocutores, deve se deparar com a difusdo de interesses de quase duas centenas de
bancos existentes no Pais. Assim, a falta de autonomia desta representagdo deve ser um
fator a ser considerado na condug¢ido da negociagdo coletiva no setor, ainda mais num
contexto em que a disputa intercapitalista se intensifica.

De forma resumida tem-se uma situagdo em que as mudangas no setor dificultam a
agdo sindical no que se refere a sua capacidade de mobilizagdo da categoria, a0 mesmo
tempo em que surgem novas temas como objeto de negociagdo. Estes novos temas
encontram uma resisténcia adicional da parte dos banqueiros, seja porque ndo se sentem
pressionados a atendé-las em razio da baixa mobilizagdo da categoria, seja porque ndo ha
internamente um consenso minimo capaz de estabelecer uma proposta do setor. Dessa
forma n3o se acrescentam nos acordos discutidos nacionalmente os novos temas que sdo
formulados pela categoria.

Por fim, deve-se considerar que as negociagdes dos bancarios nos anos noventa
passam a ser cada vez mais estabelecidas diretamente pela partes, sem a intermediagdo do
Estado ou ainda da justiga do trabalho. O Estado como interventor direto na negociagio, em
particular nas questdes salariais, tipico do periodo militar, vai gradativamente deixando de
exercer este papel, sem, no entanto, modificar ou deixar de exercer controle na estrutura
sindical ou ainda perder o poder normativo da justica do trabalho. Dessa forma, a
capacidade de ampliar o conteado dos acordos tem na forga politica de cada parte seu

principal ingrediente, o que, num contexto de refluxo do movimento sindical vivenciado
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nos anos noventa, acabou nio se constituindo num elemento positivo aos trabalhadores.

O quadro de dificuldade das negociagdes aprofundou-se na segunda metade dos
anos noventa, com a presenga de novos atores, estabelecendo novos graus de competigéo
capitalista e promovendo uma intensa transformag@o no setor, sem que os trabalhadores
conseguissem introduzir mecanismos que anulassem ou mesmo compensassem as
conseqiiéncias dela decorrentes. Esta situagfo interferiu negativamente na capacidade de
mobilizagdo da categoria, dificultando na negociagdo coletiva o encontro de caminhos
unificadores que possibilitassem ampliar as conquistas sindicais no 4ambito nacional. Nessa
perspectiva, abrem-se espagos para o surgimento de novas formas de relacionamento entre
capital e trabalho no setor bancario, tendo como caracteristica um relacionamento mais
direcionado por empresas, onde se destaca a constituigdo de Comissdo de Empresa dentro
da estrutura sindical dos bancarios, que passaram a assumir maior importincia nos

questionamentos e debates das reivindicagdes dos trabalhadores bancarios.
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3.3 A negociacio nacional dos bancarios a partir do Plano Real

As mudangas produzidas no setor bancario na segunda metade da década de noventa
afetaram diferentemente as empresas, que buscaram formas de se sustentar ou ainda
ampliar seu espago no mercado. Apesar de estratégias distintas, o horizonte comum de cada
empresa é o de se constituir como “global player” suficientemente capaz de competir num
cenario em que a concorréncia e a internacionalizagdo apresentam-se como perspectiva.
Assim, a area de recursos humanos, por apresentar uma participagdo importante na
estrutura de custos dos bancos, passa a ser uma variavel fundamental na analise
microecondmica de cada empresa, na tentativa de buscar caminhos capazes de estabelecer
diferenciais de competitividade.

As despesas de pessoal e outras despesas administrativas tém um significativo peso
nas receitas totais dos grandes bancos privados que atuam no Brasil. Em 2000 estas duas
despesas chegaram a comprometer 72,5% das receitas do HSBC. No mesmo ano
representaram 33,5% das receitas do Ital e 32,3% do Unibanco. No Bradesco, maior banco
privado nacional, estas despesas representavam 35,3% das receitas totais no exercicio 2000.

Portanto, a negociagdo coletiva como forma de homogeneizar as relagbes de
trabalho e particularmente o custo da mdo-de-obra em empresas com objetivo comum, mas
com estratégias, tamanhos, estruturas de custos, politicas de recursos humanos e insergdes
diferenciadas no mercado, passa a ser vista pelas empresas como um empecilho nas suas
diferentes estratégias de se posicionar de forma mais competitiva. Por conseqiiéncia, esta
situagdo dificulta o encontro de um consenso minimo entre os bancos capaz de garantir a
construgio de um espago de negociagdo de temas cada vez mais complexos na forma
tradicional como esta vem se realizando, se constituindo num elemento adicional de
dificuldade aos trabalhadores.

Uma evidéncia dessa dificuldade pode ser confirmada no recorrente argumento
9593

Lo<C

empresarial de que ha “falta de trdnsito no sistema™" as reivindicagdes mais substantivas

% Este argumento foi presenciado pelo préprio autor em mesas de negociagdo entre as partes, quando atuava
como assessor econdmico ao lado dos representantes sindicais dos trabalhadores. Dada a insisténcia como foi
utilizado em outras oportunidades, chegou a ser mencionado em informativos sindicais como forma de
mostrar aos trabalhadores o endurecimento das negociagdes do lado patronal.
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dos trabalhadores como emprego, jomada, remuneragdo variavel, terceirizagdo, entre
outros. Com este argumento os banqueiros querem dizer que o sistema, representado pelo
conjunto dos bancos, ndo aceita discutir estes temas porque, entre outras coisas, afetam
diferentemente cada empresa e se constituem muitas vezes em questdes estratégicas. Como
exemplo, podemos citar o fato de que o sistema de remuneragéo variavel, um dos principais
mecanismos de remuneragdo que flexibiliza ao capital uma parcela dos custos com
trabalho, apesar de estar presente em varios bancos, € constituido por programas bastante
distintos, sendo que o maior banco privado nacional ainda ndo o desenvolveu. Este caso
exemplifica as dificuldades em conduzir nacionalmente a discussdo de temas que tém

importincia ou sdo praticados de forma muito distinta pelas empresas (DIEESE, 2000).
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3.3.1 O cenario das negociag¢des sindicais a partir do Plano Real

As negociagdes salariais desde o Plano Real ocorreram em um contexto de
desindexagdo a partir de meados de 1995. A inexisténcia de regra comum para o reajuste
dos salarios dos trabalhadores veio associada a queda da taxa de inflagdo, comprovada no
Quadro 2. Esta medida foi justificada pelo governo como necessaria para auxiliar no
controle inflacionario, em razio do reajuste salarial detonar aumento de outros pregos da
economia. Mesmo sem discutir o contetido técnico desta justificativa, sua conseqiiéncia foi
a de proteger a acumulagdo capitalista.

Ao deixar de estabelecer mecanismo automatico de aumento dos salarios, o Estado
abandonou sua interferéncia direta no conflito distributivo implantado desde 1964,
estabelecendo uma restri¢do adicional aos trabalhadores de aumentar sua participa¢do na
riqueza justamente num momento em que o patamar inflacionario se reduzia, o que
ampliava a possibilidade de aumento da participagdo dos trabalhadores na renda nacional.
Esta postura demonstra claramente a natureza do Estado capitalista no Brasil, ja que,
quando a inflagdo era alta e funcionava como um mecanismo concentrador de renda, as
politicas salariais impediam que os trabalhadores se apropriassem da riqueza além dos
critérios definidos pelo governo. No periodo recente, quando a redugdo do patamar
inflacionario possibilita a recuperagdo dos salarios reais, o Estado deixa de garantir até
mesmo parcialmente a recuperagdo da inflagdo aos salarios, fazendo com que esta

recuperagdo seja objeto de negociagido entre as partes.

115



QUADRO 2

Indices de pregos selecionados (em percentagem)

ICV IGP-DI IGP-M INPC IPC
Ano DIEESE FGV FGV IBGE FIPE
acumulado | acumulado | acumulado | acumulado | Acumulado

1990 1.849,7 1.476,7 1.699,9 1.585,2 1.639,1
1991 500,4 4802 458,4 475,1 458,6
1992 1.127,5 1.157.8 1.174,7 1.149,1 1.110,0
1993 2.579,3 2.708,2 2.567,3 2.489,1 2.491,0
1994 1.130,5 1.093,9 1.246,6 929.3 1.173,0
1995 27,4 14,8 15,2 22,0 23,2
1996 9,9 9.3 9,2 9.1 10,0
1997 6,1 7,5 7,7 4,3 4.8
1998 0,5 1,7 1,8 2,5 -1,8
1999 9,6| . 20,0 20,1 8,4 8,6
2000 72 938 9,9 5,3 4,4

Fonte: DIEESE, IBGE, FGV e FIPE

O abandono da interferéncia direta do Estado no conflito distributivo, marcado pela
desindexagdo salarial, é um fato importante, porque a questio econdmica sempre exerceu
forte centralidade na negociagio entre capital e trabalho no Brasil, sendo em geral o maior
motivador dos conflitos entre as classes. A razdo desta centralidade se deve a constante
disputa na sociedade capitalista pela apropriagdo da riqueza gerada no processo produtivo,
onde os trabalhadores buscam ampliar os salarios, tendo como conseqiiéncia a redugio do
trabalho excedente, produtor da mais-valia, apropriado pelo capital.

No entanto, além da desindexagdo, que retirou de cena qualquer parimetro de
negociagdo para a reposic¢do salarial, neste periodo o Estado brasileiro implementou um
conjunto de alteragdes nas relagdes de trabalho que objetivaram estimular e favorecer a
acumulagdo capitalista. Dentre as medidas se destaca o banco de horas, como forma de
compensagio em descanso das horas excedentes de trabalho que até entio eram pagas em
dinheiro; contratagdo por prazo determinado, com custos diferenciados para as empresas,
reduzindo a estabilidade dos contratos de trabalho; regulamentagdo da participagdo nos
lucros e resultados, que permitiu flexibilizar parte dos custos do capital com a mao-de-obra,

condicionando parcela da remuneragéo a obtengio de resultados.
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Estas medidas foram, de forma total ou parcial, aplicadas em muitos bancos, na
maioria dos casos sem a participagdo sindical’’. Em seu conjunto as medidas visavam
implementar no mercado de trabalho as concepgdes liberais predominantes nos anos
noventa, em que a retirada de condigdes anteriores de regulagdo do trabalho teria sido
maléfica a geragio de emprego. Nesta perspectiva, quanto menos protegidas as condi¢des
de trabalho, maior a capacidade do mercado em regular estas condigdes, gerando um
suposto equilibrio entre os interesses. Deve-se destacar que, no periodo recente, as medidas
implementadas ficaram longe de produzir equilibrio, mas antes favoreceram os capitalistas,
que viram ampliar a sua participagdo na renda na medida em que se reduziam os custos do
trabalho e a regulagio do mercado, num contexto de instabilidade econdmica que
desestimulava uma reagdo sindical.

Excetuando a redugdo do patamar inflacionario, na economia o quadro foi de
instabilidade, com a elevagido da divida externa e o aumento da dependéncia do Pais de
capitais externos, revelado pelos seguidos déficits nas transagdes correntes’> do Pais com o
exterior. Esta dependéncia de capitais externos produziu no periodo constantes oscilagGes
nas taxas de juros, como forma de atragdo desses capitais, comprometendo a taxa de
crescimento, conforme atestam os indicadores da Tabela 12. De um lado, esta situagdo
comprometeu o processo de acumulagdo capitalista em muitos setores da economia; de

outro lado, favoreceu a acumulagio na esfera financeira, favorecendo as camadas sociais

rentistas.

TABELA 12 -Alguns indicadores econémicos — Brasil — 1995/2000

Ano Divida Externa Déficit Externo em | Taxa de Juros | TaxaReal do
(Em US$ milhdes) | Transagdes Correntes | Reais (Em%) | PIB (Em %)

(Em US$ milhdes)

1995 159.256 17.792 33,1 42

1996 179.995 23.142 16,4 2,7

1997 199.968 30.906 16,3 3,3

1998 241.644 33.615 26,2 0,2

1999 241.488 25.063 38,1 0,8

2000 242.581 11.363 17,5 42

Fonte: FIBGE e Banco Central do Brasil

%4 Para uma verificagiio mais aprofundada das mudangas na relag@o de trabalho no periodo recente, ver

KREIN & OLIVEIRA (1999).

% Por transagdes comrentes entende-se a soma do resultado da conta comercial (exportagio menos
importagdes) e o resultado da conta de servigos (pagamento de juros e servigos da divida extema,remessa de
lucros e dividendos e outros servigos pagos pelo Pais ao exterior). 17



A instabilidade econdmica foi um importante elemento que contribuiu para explicar
a verificagdo de um posicionamento defensivo do movimento sindical, que pode ser
constatado na redugido no namero de greves, conforme demonstra a Tabela 13. Na medida
em que as condigbes econdmicas nido permitiam ao capital manter ou ampliar sua
valorizagio, inicia-se uma tendéncia a um posicionamento empresarial de maior resisténcia
em atender as reivindicagGes dos trabalhadores como forma de atenuar os efeitos na
valorizagdo do capital.

Além das restrigbes capitalistas em atender voluntariamente as demandas
organizadas pelos sindicatos, ha que considerar que, no contexto econémico pos 94, os
trabalhadores demonstraram maior relutdncia em assumir uma postura politica mais
ofensiva, capaz de forgar os capitalistas a ceder parcela maior da riqueza gerada. Esta
posi¢do se deve principalmente ao aumento da taxa de desemprego que resultou na
ampliagio do namero de trabalhadores nio utilizados pelo capital, constituindo-se naquilo
que MARX definiu com Exército Industrial de Reserva, que passou a atuar como um
mecanismo desestimulador das mobilizagdes sindicais” e inibidor do crescimento salarial.

Apesar desse comportamento defensivo dos trabalhadores em razdo da atividade
econdmica, é preciso destacar que o setor bancario ndo foi afetado por esta situagdo, pois
apresentou no periodo elevada rentabilidade, decorrente principalmente das constantes
elevagdes de taxas de juros e do crescimento da divida pablica. A divida mobiliaria federal,
representada por titulos publicos emitidos pela Unido junto ao mercado financeiro passou
de R$ 114,6 milhdes em dezembro de 1996 para R$ 528,7 milhGes no mesmo més de 2000,
representando um crescimento nominal da ordem de 360%, segundo a Secretaria do
Tesouro Nacional, vinculada ao Ministério da Fazenda.

Estes titulos sdo negociados através dos bancos, compondo a carteira operacional
dessas instituigdes e se constituindo numa das principais atividades do setor por
representarem risco de crédito nulo. Segundo dados do Banco Central em final de 2000,
estas operagdes representavam 34,6% do total de aplicagdes dos 50 maiores bancos no Pais,
superando as operagdes de crédito, que representavam 31,8%. Entre os dezesseis maiores

bancos as operagdes com estes titulos responderam pela geragdo de 31,4% das receitas

% De acordo com a Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED) realizada pelo DIEESE e Fundagdo SEADE, a
taxa média de desemprego total na Cidade de S3o Paulo na segunda metade dos anos noventa ultrapassou o

patamar de 15%, elevando-se gradativamente, tendo ficado proxima de 19% em final de 2000.
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totais. Como se observa, o cenario de instabilidade acabou beneficiando os bancos, que se
tornaram no periodo os principais intermediarios do financiamento do endividamento
publico, transferindo renda do Estado para fragdes de classe detentora de capital®’.

Mesmo com esta particularidade do setor bancario, em termos de articulagdo
politica o contexto geral da economia interferiu negativamente na agio sindical ao longo do
periodo, fazendo com que uma grande propor¢do de categorias profissionais nio
alcangassem a reposi¢do da inflagio nas suas negociagdes. Esta situagdo de dificuldade
deve-se tanto a desindexagdo salarial, quanto a0 comportamento instavel da economia, que
promoveu uma forte redugdo do nivel de emprego enfraquecendo os movimentos
reivindicativos. A Tabela 13 revela que em 1995 houve reposigédo integral da inflagdo aos
salarios. Desde entio estas negociagdes tém enfrentado grandes dificuldades,
principalmente em 1999, quando apenas metade das categorias conseguiu repor a inflagdo
em suas negociagdes.

TABELA 13 - Numero de greves e reposi¢ao salarial — Brasil — 1994/2000

% das categorias com reposigao igual

Ano Greves ou sugperior ao INP‘(-,:IIB%E ’
1994 1.034

1995 1.056 100

1996 1.258 60

1997 630 55

1998 546 65

1999 508 50

2000 67

Fonte: DIEESE/Banco de Greve e DIEESE/Sistema de Acompanhamento de Acordos e Convengdes Coletivas

De forma resumida pode-se dizer que, desde 1994, o cenario no qual tem se
realizado a negociagio entre banqueiros e bancarios combina oscilagdo na taxa de
crescimento econdémico — que reflete menos na atividade bancaria que nas demais
atividades —, um refluxo no movimento sindical — que impacta na capacidade de
mobilizagdo e de agdo sindical desta classe —, e um conjunto de medidas institucionais que
alteram gradativamente a relagéio de trabalho no Brasil a partir de agdes do Estado — que,
sob o argumento de combater o desemprego, mostraram-se funcionais 4 acumulagdo

capitalista -.

°7 Apenas em 2000 o Estado brasileiro gastou com juros a importéncia de R$ 87,4 bilhdes, o equivalente a
8,02% do PIB de acordo com dados da Secretaria do Tesouro Nacional.
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3.3.2 A evolugio das negociacoes dos bancarios

Apesar de o cenario econdmico ter criado uma situagio adversa ao movimento
sindical no periodo pds 1994, a situagdo particular do setor bancario, caracterizado como
beneficiario da instabilidade econdmica na medida em que tormou a atividade de
intermedia¢do do financiamento da divida do setor publico uma das suas principais
fungdes, permite avaliar que os bancos no Brasil, diferentes de outros setores econdmicos,
ndo puderam alegar no periodo dificuldades econdmico-financeiras como argumentos
contrarios as reivindicagdes trabalhistas. Diante dessa \ situagdo pode-se justificar o
incremento no namero de clausulas contidas na Convengdo Coletiva da categoria bancaria
ao longo do periodo que, como atesta o Quadro 3, passou de 47 itens em 1994/95 para 52
itens em 1999/00.

QUADRO 3 - Namero de clausulas na convenciio coletiva dos bancarios 1994 - 2000

94/95 95/96 96/97 97/98 98/99 99/00

47 50 53 52 53 52

Fonte: Convengdes Coletivas de Trabalho.

Os novos itens que passaram a integrar o conjunto de direitos dos bancarios sédo a
Cesta Basica Alimentagdo, incorporada na negociagdo de 1994. Este item ¢ um beneficio
que tem a finalidade de custear um gasto especifico do trabalhador que, por sua vez, ndo
tem natureza salarial, o que significa dizer que sua implementagdo torna-se mais barata ao
capital comparativamente a um aumento de salario, j4 que sobre seu pagamento ndo
incidem as obrigagdes trabalhistas e previdenciarias. O surgimento deste beneficio em 1994
foi a forma encontrada pelos banqueiros no processo de negociagdo de superar a resisténcia
dos trabalhadores em aceitar um reajuste salarial inferior ao reivindicado. Dessa forma,
com este beneficio foi facilitado o fechamento da negociagdo econdmica decorrente da
introdugdo do novo padrio monetario representado pelo Real em julho de 1994, sem que

este beneficio tivesse 0 mesmo custo aos banqueiros, caso fosse pago na forma de salario.
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A acentuagio das demissdes de trabalhadores a partir do Plano Real fez com que os
sindicatos destacassem o emprego como principal tema da Campanha em 1994, repetindo
com maior ou menor énfase nos anos seguintes. Apesar de toda a resisténcia dos banqueiros
em aceitar a reivindicagdo dos trabalhadores de estabilidade no emprego, foi possivel em
1994 incluir entre os direitos dos trabalhadores bancarios a clausula de Indenizagdo
Adicional nos casos de demissio sem justa causa. Esta clausula tem o objetivo de penalizar
os bancos com o pagamento de uma indenizagio adicional que, na Convengdo de
1999/2000, representava o valor de um até trés salarios do empregado demitido,
dependendo do tempo de banco deste empregado. Apesar de ter sido um avango, verificou-
se que esta clausula nio foi capaz de impedir que as empresas continuassem demitindo.

Na negociagio de 1995 as reivindicagGes dos trabalhadores em termos de saude e
terceirizagdo produziram a criagdo de Comissdes Paritarias. Estas Comissdes foram vistas
como uma oportunidade pelos trabalhadores tanto em razdo da constatagdo do crescimento
de doengas profissionais na categoria, quanto da necessidade de conseguir interferir na
dindmica de organizagio do trabalho implementada pelas empresas através da terceirizagdo.
No decorrer desse periodo, na questio da saide foi possivel constatar alguns avangos,
principalmente no que se refere ao reconhecimento dos banqueiros em criar e implementar
programas preventivos de doengas decorrentes de esforgos repetitivosgs.

Na terceirizagdo ndo houve espago para discussio, a despeito do impacto que este
tema continuou tendo na redugio do tamanho da categoria representada pelo sindicato dos
bancarios. Para medir a terceirizagio nos bancos privados, RODRIGUES (1999) sugere
duas formas: a primeira é a constatagio da evolugido do emprego direto proporcionado pelas
empresas do setor que, como vimos, apresentou forte redugdo nos ltimos anos; a outra
forma é medir os gastos dos bancos com consumo intermediario para desenvolver suas
atividades, das quais o autor destaca as despesas com terceiros e as despesas com servigos
técnicos e especializados.

Com base em dados do IBGE para o periodo 1990 a 1995, o autor chega a
concluséo de que a primeira despesa passou de 6% para 14% da despesa total com consumo

intermediario dos bancos privados, enquanto a segunda despesa evolui de 4% para 7%. Esta

% Foi inclusive discutida entre as partes a elaboragdo de uma cartilha com orientagdes a respeito das formas
de prevencdio de doengas profissionais, com destaque para as decorrentes de lesSes por esforgos repetitivos

ER).
LER) 121



evolugdo significa que parcelas cada vez maiores de atividades que eram realizadas
diretamente pelos bancos privados passaram a ser realizadas através de terceiros, ampliando
os gastos intermediarios dos bancos e reduzindo o nimero de bancarios.

Na negociag¢do de 1997 os trabalhadores constataram novamente a necessidade de
destacar o tema emprego como principal item da campanha, em decorréncia da
continuidade do processo de demissdo. Novamente ndo foi possivel discutir limitagGes em
relagio as demissdes, além da Indenizagdo Adicional negociada em 1995. No entanto, foi
incluida na Convengido Coletiva a clausula de Requalificagdo Profissional ao bancario
demitido, representando um valor fixo que passou a ser disponibilizado ao trabalhador logo
ap6s a demissdo, para que o mesmo realizasse algum curso direcionado ao mercado de
trabalho. Esta clausula se insere num contexto politico importante no interior do debate
sobre o mercado de trabalho, tendo em vista que a posig¢do do Estado, corroborada por
grande parte do empresariado, é a de que a elevagdo do desemprego estaria associada a
baixa qualificagio da mio-de-obra no Pais, resultando numa avaliagdo de que o maior
responsavel pelo desemprego seria o proprio trabalhador.

Em termos econdmicos, na negociagio de 1995 surgiu a clausula de Participagio
nos Lucros e Resultados (PLR), praticamente um ano apds o governo ter regulamentado
esta matéria®. Para os bancarios esta clausula surgiu como um abono, novamente com o
objetivo de facilitar o fechamento da negociagido econémica, como ocorrido em 1994 com o
Auxilio Cesta Alimentagéo. Nesse sentido, o pagamento da PLR em 1995 nio foi vinculado
2!1 metas e resultados, sendo paga indistintamente pelos bancos. Ja nos anos seguintes foram
criadas regras de pagamento como a necessidade de apuragdo de lucro, limites maximo e
minimo de distribuigdo e possibilidade das empresas compensarem programas proprios de
remuneragao, entre outras regras.

De uma forma geral o pagamento da PLR ocorre com a distribuigio de um valor
fixo e um percentual do salario do bancario, conforme atesta o Quadro 4. Quanto maior o
valor da parte fixa mais a PLR beneficia os salarios mais baixos, sendo por esta razdo que
os sindicatos vém insistindo em ampliar esta parcela a cada negociagdo, como forma de

redistribuir renda em favor dos trabalhadores com salarios mais baixos.

% A Participagio nos Lucros e Resultados foi regulamentada através de Medida Provisoria em final de
dezembro de 1994 e transformada em Lei (10.101) somente em 15/12/00.
122



QUADRO 4 - Campanhas nacionais dos bancarios - 1994 a 2000

Ano Pagamento da PLR
1994 - inexistente
1995 - montante: 72% do salario reajustado + R$ 200,00, pago em parcela

unica 10 dias apds a assinatura da CCT

- montante: 60% do salario reajustado + R$ 270,00, pago até 28/02/97;
1996 - ndo pode ser inferior a 5% do LL nem superiora 15% do LL;
- valor méaximo por empregado: 2 salarios

- montante: 80% do salario reajustado + R$ 300,00, pago em duas
1997 parcelas;

- ndo pode ser inferior a 5% do LL nem superiora 15% do LL;

- valor maximo por empregado: 2 salarios ou R$ 6.000,00

- montante: 80% do salario reajustado + R$ 300,00, pago em duas
1998 parcelas;

- ndo pode ser inferior a 5% do LL nem superiora 15% do LL;

- valor maximo por empregado: 2 salarios ou R$ 6.000,00.

- montante: 80% do salario reajustado + R$ 400,00, pago em duas
1999 parcelas;

- ndo pode ser inferior a 5% do LL nem superior a 15% do LL;

- valor maximo por empregado: 2 salarios ou R$ 6.500,00.

- montante: 80% do salario reajustado + R$ 450,00, pago em duas
2000 parcelas;

- ndo pode ser inferior a 5% do LL nem superior a 15% do LL;

- valor maximo por empregado: 2 salarios ou R$ 6.500,00.

Fonte: CCTs de PLR 94/95, 95/96, 96/97, 97/98 98/99.
Elaboragio: do autor.

Na medida em que as regras da PLR passaram a vincular seu pagamento aos
resultados das empresas, foi constituida uma mudanga na forma de remuneragdo dos
trabalhadores do setor. A remuneragdo passou a ter uma parcela variavel, condicionada ao
desempenho de cada empresa, abrindo espago para que surgisse uma forma de flexibilizar
os custos da forga de trabalho no setor, objetivo crescente dos capitalistas a partir do novo
contexto macroecondmico. Nesse sentido, foi providencial a insisténcia dos banqueiros em
excluir da Convengdo dos bancarios a negociagdo de clausula de produtividade ou de
aumento real de salario, que deixou de constar desde 1994.

Nas regras da PLR os banqueiros conseguiram incluir a compensagdo dos valores
pagos de seus programas proprios de remuneragio variavel, a0 mesmo tempo em que nao
atenderam a reivindicagdo dos trabalhadores em constituir uma comissdo para discutir estes

programas, que passaram a ser comuns na maioria dos bancos. Dessa forma, a PLR
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negociada nacionalmente passou a funcionar como patamar minimo de pagamento para os
bancos que tinham programas proprios, a0 mesmo tempo em que estes bancos ficaram
liberados para definirem de forma unilateral as regras de funcionamento destes programas,
distante de qualquer processo de negociagdo com participagdo sindical. Dito de outra
forma, se na negociagdo nacional a PLR pdde ser considerada uma conquista dos
trabalhadores, no nivel das empresas foi aproveitada pelos bancos como uma forma de
modificar a remuneragio do trabalho sem a interferéncia dos sindicatos.

Nesse sentido, apesar de a PLR ter significado inicialmente uma ampliagio da
participagdo do trabalho na riqueza gerada, quando os banqueiros deixaram de discutir a
incorpbraqa’io de produtividade e aumento real de salario, o valor da PLR passou a
compensar a inexisténcia dessas formas de pagamento, representando a flexibilizagdo da
remuneragio ao tornar variavel uma parcela do pagamento do trabalhador até entdo fixa.
Além disso, com as regras da PLR permitiu-se que esta mudanga na composi¢do da
remuneragdo do trabalhador passasse a ser realizada exclusivamente pelo capital, sem a
intermediagdo dos sindicatos, fazendo com que cada empresa criasse seu proprio programa,
com o objetivo de ampliar a produtividade do trabalho, intensificando a valorizagdo do
capital.

Apesar de nfo ter mais havido negociagio de clausula de produtividade ou aumento
real de salario, em termos de reposigdo da inflagdo, os bancarios ndo deixaram de té-la
(mesmo que parcialmente) em nenhum dos anos desde 1994. Comparando esta reposigao
com o INPC/IBGE constata-se nas tabelas seguintes que a reposigido foi maior em 1994,
1995, 1997 e em 1999. Nos anos de 1996 e 1998 em que a reposi¢do foi menor que a
inflagdo os bancarios receberam abonos no valor de 45% do salario (limitado a0 minimo de
R$ 315,00 e maximo de R$ 1.125,00) e de R$ 700,00, respectivamente.
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TABELA 14 - Campanhas nacionais dos bancarios - 1994 a 1999
Inflagio e Reajustes Salariais

16,00%

01 deJul/94a31

de Ago/94
01 de Set/94 a 31 de Ago/95 30,00% 25,80%
01 de Set/95 a 31 de Ago/96 10,80% 14,28%
01 de Set/96 a 31 de Ago/97 5,00% 4,30%
01 de Set/97 a 31 de Ago/98 1,20% 3,88%
01 de Set/98 a 31 de Ago/99 5,50% 5,25%

Elaboragdo: DIEESE — Linha Bancarios

TABELA 15 - Campanhas nacionais dos bancarios - 1994 a 1999: Abonos Salariais

45% do salario reajustado, limitado entre R$ 315,00 ( no
minimo) e R$ 1.125,00 (maximo)
1998 R$ 700,00 por bancario
Elaboragdo: DIEESE - Linha Bancarios.

A justificativa para que tenha existido reposigdo (total ou parcial) da inflagdo em
todas as negociagdes decorre da situagdo particular do setor em relagdo as demais
atividades economicas. Como os bancos se tornaram os grandes beneficiarios dos
momentos de crise presenciada na economia brasileira desde 1994, nio tendo
comprometido sua rentabilidade ao longo desse periodo, a argumentagdo de que nio havia
espago para negociar a reposigdo da inflagdo passada ndo teve no setor a mesma
sustenta¢do que nas negociagdes salariais com outros setores de atividade.

A dificuldade encontrada pelos representantes sindicais dos trabalhadores bancarios
em ampliar os direitos e beneficios apos 1994 foi resultado de uma postura mais agressiva
dos banqueiros na negociagdo coletiva, com o intuito de retirar direitos e modificar as
relagdes de trabalho no setor. Esta situagdo foi predominante na relagdo entre capital e
trabalho desde o Plano Real, e esteve sustentada politica e teoricamente no argumento de
que as relagdes de trabalho devem estar submetidas exclusivamente a l6gica do mercado e a
necessidade de valorizagdo do capital, sendo a ampliagdo dos direitos e beneficios dos

trabalhadores subproduto desta valorizagdo.
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No caso do setor bancario, esta situagio se evidencia na retirada da clausula de
produtividade da Conveng@o, a despeito do crescimento dos bancos, o que representou uma
postura contra a distribuigdo da riqueza gerada pelo setor. Além do endurecimento contra as
reivindicagdes dos trabalhadores, os banqueiros também apresentaram sua pauta de
reivindicagdes, com o objetivo de retirar a gratificagio semestral paga em alguns Estados,
criar as joradas especiais de trabalho em dias especificos, eliminar a jornada de seis horas,
estendendo-a para oito horas sob o argumento de que a maior parte dos trabalhadores se
obriga a trabalhar esta jomada, além de retirar o adicional por tempo de servigo.

Em relagdo ao ultimo item o argumento empresarial era o de que esta verba
representava uma remuneragdo fixa, que gerava um crescimento vegetativo dos custos, e
teria que ser limitada. O objetivo capitalista pasSou a ser o de substituir esta forma de
remunerag¢do pela remuneragdo variavel. Portanto, este argumento evidencia que, para os
banqueiros, a discussio de PLR passava pela modificagdo na composigdo da forma de
remuneragdo do trabalhador, condicionando-o ao atingimento de metas e resultados e
isentando o capital do pagamento, caso os resultados alcangados nio fosem os desejados.

As divergéncias de interesses potencializados no periodo pés 1994, com destaque
para o surgimento da pauta patronal como forma de o empresariado do setor alcangar na
negociagdo mecanismos de redugéo de custos e maior valorizagdo do capital, alteraram a
dindmica da negociagio no setor. O Quadro 5 revela que, de 1994 a 1999, a negociagéo
coletiva durou quase sempre dois meses e meio, excegdo feita em 1996, quando durou um
més e 21 dias. Houve, portanto, um longo periodo que decorreu entre a primeira proposta
dos banqueiros e a ultima proposta que culminou com o acordo entre as partes. Na

negociac¢io de 1994 este periodo alcangou praticamente dois meses.

QUADRO 5 - Calendario das negociagdes com a Fenaban (1994 a 1999)

1994 1995 1996| 1997 1998 1999
Entrega da Minuta 02/08| 26/07| 09/08| 07/08| 19/08| 03/08
Rodadas de negociagdo 09 10 06 07 04 05
Primeira rodada de negociagéo 11/08| 04/08| 13/08| 22/08| 02/09| 19/08
Primeira proposta da Fenaban 24/08| 23/08| 11/09| 16/09| 29/09| 09/09
Proposta para acordo 23/10| 28/09| 04/10| 27/10f{ 16/11| 26/10
Assinatura do protocolo 31/10/ 09/10| 08/10| 20/11 18/11{ 29/10

Fonte: CNB/Brasil, varios nameros.
Elaboraggo: do autor.
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A despeito da extensdo do periodo que envolveu a negociagio, chama a atengio o
fato de que o namero de rodadas foi se reduzindo, indicando um menor namero de contatos
formais entre as partes, mesmo diante da necessidade dos trabalhadores de negociar novos
temas resultantes do processo de transformagio do setor. Em termos de evolugdo nas
rodadas de negociagdo, ocorreram nove rodadas em 1994 e dez em 1995, passando para
quatro em 1998 e cinco em 1999.

A resisténcia dos bancarios em ceder aos interesses dos banqueiros diante da pauta
patronal e a dos banqueiros em ampliar o espago de discussdo de temas desejados pela
categoria acabaram justificando o reduzido nimero de rodadas. Os banqueiros tinham a
avalia¢io de que seria muito dificil retirar da Convengao alguns direitos dos trabalhadores.
Do outro lado, os bancarios tinham a avaliagdo das dificuldades em topar uma negociagio
com maior folego diante do quadro de mobilizagdo insuficiente da categoria. Nesta
combinagdo de interesses os contatos foram os menos formais possiveis, expressando os

limites de uma negociagdo centralizada num contexto de retragdo do movimento sindical.

3.3.3 Algumas consideragdes das negociagdes recentes no setor bancirio

A primeira constatagio a que se chega ao descrever a evolugdo das negociagdes dos
bancarios nos ultimos seis anos é a de que houve poucos avangos. Porém, esta impressdo
deve ser relativizada pelo fato de que a Convengédo Coletiva da categoria ja € bastante
abrangente, o que, via de regra, restringe os espagos para sua ampliagdo, principalmente em
uma conjuntura de retragdo da agio sindical no Pais de uma forma generalizada. Em um
contexto politico e econdmico desfavoravel para a agéo sindical, a inclusdo de alguns itens
e a manutengio de direitos existentes ndo deixam de ser grandes avangos, refletindo o nivel
de organizagio e de resisténcia sindical existente neste segmento.

A este respeito, CARVALHO NETO & OLIVEIRA (1998), analisando o
comportamento das negociagdes coletivas no setor bancario no periodo 1992/98, comentam
que nio houve avangos espetaculares. No entanto, é surpreendente como uma categoria que
perdeu um grande niimero de trabalhadores demitidos nos anos noventa, além de enfrentar

todas as dificuldades que o movimento sindical experimentou no decorrer da tltima década,
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tenha conseguido manter a maioria das conquistas obtidas nos anos anteriores. Para estes
autores esta situagdo contraditoria atesta a capacidade de organizagio e de pressdo do
movimento sindical bancario, mesmo em um cortexto desfavoravel.

Contribuiu para esta situagdo a posigéo privilegiada dos banqueiros no atual estagio
de acumulagio de capital no qual, no caso brasileiro, se destacou a fungdo de intermediario
do financiamento do endividamento do Estado. Nesta fungio, a crise econdmica,
particularmente decorrente das elevagdes de taxas de juros, mais beneficiou do que
prejudicou as empresas bancarias, diferentemente de outros setores de atividade. Esta
situagdo permitiu aos trabalhadores avangar em algumas questdes pontuais sem, no entanto,
permitir interferir decisivamente nas questdes centrais como emprego e terceirizagio, que
foram os temas candentes ao longo desse periodo.

Em termos de organizagdo sindical cabe destacar a formagdo de Comissdes de
Empresas, que passaram a ter maior visibilidade entre os trabalhadores, com o intuito de
empreender negociagdes diretamente com as empresas, numa perspectiva de avangar em
questdes especificas, ja que se identificaram as dificuldades de conseguir discutir estas
questdes na mesa de negociagdo nacional com a Fenaban. No entanto, os temas tratados por
estas Comissdes, em geral, seguro-saiide, auxilio-educagio, isengdo de tarifas, emprego e
remuneragio varidvel pouco tém de especifico, porque sdo realidades concretas em todas as
empresas.

A constituicdo das Comissdes demonstra que ha por parte das organizagGes
sindicais a avaliagio de que os espagos de avangos nos direitos e beneficios dos
trabalhadores podem ser maiores nas negociagdes com cada empresa em particular, ao
invés da negociagio nacional. Ao tratar temas de interesse da categoria por bancos criam-se
diferenciagbes entre os trabalhadores em termos de beneficios e direitos, ja que sdo
potencializadas as negociagdes nas empresas onde sdo maiores as possibilidades de
conquistas e onde a organizagio sindical esta mais consolidada.

Os informativos da Confederagio Nacional dos Bancarios, organizagdo sindical que
concentra a representagdo sindical de cerca de 90% dos trabalhadores bancarios, ddo conta
de forma recorrente da ampliagdo do papel dessas Comissdes, principalmente nos periodos
posteriores & negociagdo nacional, quando sio definidas as condigdes gerais de direitos e

beneficios da categoria. Estes informativos sugerem que as Comissdes conseguiram
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estabelecer conversagGes com algumas empresas, indicando o surgimento de um novo
espago de negociagdo que talvez se concretize como algo importante diante dos limites
presentes na negociagdo nacional.

O objetivo aparente dos sindicatos de bancarios é o de convergir para uma
reorganizagdo da negociagio coletiva, buscando estabelecer um patamar de direitos validos
nacionalmente, enquahto as Comissdes buscariam ampliar estes direitos e discutir as
particularidades em cada banco, constituindo-se numa importante forma de organizagio
sindical. O problema desse procedimento € o processo de negociagéo por empresa ganhar
muita autonomia, vindo a se constituir numa nova forma de organizagio sindical
pulverizada, agora n3o regionalmente como se dava até meados da década de oitenta, mas
por empresa.

Ao ganhar muita autonomia, as negociagdes através das Comissdes de Empresa
poderiam centralizar a atengdo e o interesse dos trabalhadores nela envolvidos, esvaziando
o espago da negociagdo nacional, vindo a comprometer a propria capacidade dos sindicatos
em manter os direitos celebrados nacionalmente na Convengdo Coletiva de Trabalho.
Portanto, este novo formato pode se constituir numa oportunidade de ampliar os espagos de
discussdo das novas demandas da categoria, a0 mesmo tempo em que se apresenta como
um risco ao poder desarticular nacionalmente esta categoria.

A discussdo da PLR se apresenta como exemplo tipico da possibilidade de uma
negociagdo por empresa. Define-se uma regra nacionalmente na Convengéo, mas permite-
se que cada empresa se utilize desta regra para elaborar e desenvolver o seu programa
proprio. A justificativa da proposta é plausivel na medida em que as estratégias
empresariais nio sdo unicas, o que dificulta a implantagio de um plano de metas e
resultados homogéneos. No entanto, até o momento a implantagio dos programas tem
primado pela auséncia do movimento sindical, servindo a regra nacional como uma espécie
de salvaguarda para que os bancos implantem os programas de forma unilateral. O interesse
dos sindicatos é que este espago de discussdo seja ocupado pelas Comissdes de Empresa.

Entre os grandes bancos privados de varejo, apenas o HSBC — banco estrangeiro
com controle acionario sediado na Inglaterra — aceitou a participagéo sindical na discussdo
do programa de remuneragdo variavel, constituindo uma comissgo eleita pelo conjunto de

seus trabalhadores que tém em sua composi¢do a participagdo sindical indicada pela
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Comissido de Empresa.

No caso deste banco, para entender a participagdo sindical, é preciso recuperar o
fato de que sua entrada no Brasil decorreu da incorporagéo de parte dos ativos e passivos do
banco Bamerindus, submetido & intervengdo do Banco Central do Brasil. O Bamerindus era
um banco com forte enraizamento regional e controlado por um capitalista com intensa
atuagio no cendrio politico regional e nacional, tendo em varios momentos confundida sua
atua¢do politica com a imagem do banco. Esta particularidade ja havia construido
internamente no banco uma organizagio sindical bastante forte, organizando encontros,
congressos e seminarios, além de conduzir todo o debate a respeito das condi¢es de
trabalho no interior da empresa.

Com a mudanga de controle acionario esta organizagio ndo foi perdida, ao
contrario. Na perspectiva sindical, a presenga de um controlador estrangeiro era a seguranga
de crescimento da institui¢do, no entanto, sem a mesma visibilidade politica que tinha o
antigo controlador. Cabe destacar de inicio que apesar de ser um banco estrangeiro, a
dire¢do de recursos humanos ficou a cargo de executivos nacionais oriundos de empresas
fora do setor financeiro O novo controlador ndo conseguiu romper a organizagdo sindical,
apesar de tentar fragiliza-la com o corte de alguns beneficios, que produziu uma forte
reagdo sindical que permitiu, ndo s6 recuperar os beneficios perdidos, bem como conquistar
um espago de negociagdo com a empresa. Do lado da empresa foi percebido que a
negociagio, em detrimento do confronto, seria 0 melhor caminho para conseguir mudar a
cultura interna na empresa e introduzir o‘s conceitos pretendidos pelo novo controlador.

No caso da remuneragio variavel, a comissdo no HSBC discute semestralmente as
condi¢des do programa, propondo alteragdes que, ora sdo aceitos, ora negados pela
empresa. Apesar da participagio minoritaria dos trabalhadores, esta atuagdo vai
consolidando um espago de negociagdo sindical que vai sendo legitimado pelos
trabalhadores e reconhecido publicamente pelo banco'®”. Nesse sentido, este espago vem

sendo também aproveitado para monitorar a concessio do auxilio educacional aos

% Quando da publicagio do balango patrimonial do exercicio 1999 do banco HSBC houve uma mengéo ao
plano de remuneragdo varidvel que ¢ apresentado como resultado de uma discusséo com os trabathadores. No
mesmo sentido, documentos internos do banco ddo conta de que importantes questdes relacionadas aos
trabalhadores estdo sendo objeto de negociagio com as representagSes sindicais, uma postura distinta da
adotada pela Fenaban que, em geral, procura deslegitimar os espagos de negociagio coletiva. 130



empregados, além de acompanhar o desempenho financeiro e operacional do plano de
satude e odontologico e de outras questdes que vio surgindo ao longo do tempo.

Ocupar este espago de representagdo sindical nas empresas privadas € importante
para os bancarios principalmente por dois motivos: o primeiro € decorrente da inexisténcia
de organizagio por local de trabalho nestes bancos, o que restringe a presenca sindical no
seu interior, dificultando a agdo nacional da categoria numa conjuntura de dificuldades
principalmente decorrente das demissdes; em segundo lugar, com a queda do patamar
inflacionario e a substitui¢do dos ganhos de produtividade pela PLR, uma importante forma
de remuneragdo do bancario passou a depender menos da negociag¢do nacional e mais do
comportamento do seu banco, muitas vezes da sua unidade de trabalho e até mesmo do seu
desempenho individual. Esta situagdo se deve ao fato de que a questio econdmica,
envolvendo a distribuigdo da riqueza gerada no modo capitalista de produgéo, ndo deixou
de manter sua centralidade no processo negocial, dada a necessidade de reprodugio
material do trabalhador.

Dessa forma, com a PLR, desloca-se o olhar do trabalhador bancario da negociagio
nacional — da qual dependia em grande parte para a manutengdo e ampliagdo dos seus
ganhos econdmicos —, para o desempenho do banco em que trabalha. Desta forma, desloca-
se para as empresas o principal item que tem pautado a negociagdo coletiva em termos
salariais, sem que haja participagdo sindical ou mesmo do proprio trabalhador nessa
discussdo, ja que em geral os espagos de representagdo das Comissdes no interior dos
bancos ainda € bastante reduzido.

Cabe destacar que a necessidade de buscar espagos nas empresas bancarias para
discutir nio apenas a remuneragdo, mas todas as questdes que compdem o conjunto de
direitos da categoria, é uma questdo presente nas organizagdes sindicais, indicada pelo
fortalecimento das Comissdes de Empresa. As dificuldades iniciais dessa forma de
organizagio tendem a ser reduzidas na medida em que se criem paradigmas de negociagdo
como o exemplificado no caso do banco HSBC, podendo ser reproduzido em outros bancos
por pressio, nio apenas dos sindicatos, mas dos seus proprios trabalhadores com o objetivo
de desejarem tratamento isondmico nos casos de ampliagdo dos direitos e beneficios por

empresa.
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O setor bancario esti inserido num conjunto de transformagdo que, como vimos,
tem influenciado as condigdes de trabalho e a relagdo com as representagdes sindicais. O
desafio sindical neste momento € conseguir ampliar o alcance da sua agdo sem
comprometer sua capacidade em manter as conquistas originarias de negociagdes nacionais.
Nesse sentido, potencializar as Comissdes de Empresa deve acontecer com o intuito de
fortalecer a categoria nacionalmente, criando um novo espago para a ampliagdo dos direitos
e também de organizagio dos trabalhadores, sem correr o risco de fragmentar a categoria,

vindo a enfraquecé-la como se via nos anos em que a negociagdo se dava regionalmente.
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Consideragdes finais

A elaboragdo desta dissertagio revelou que o setor bancario brasileiro que
inaugurou o século XXI é profundamente distinto daquele existente no inicio da ultima
década do século XX. Esta diferencga se deve a intensificagdo da disputa capitalista no setor,
que se processou dentro de um novo ambiente macroecondmico, no qual se destacou a
ampliagdo da presenca de bancos estrangeiros. Também se percebeu no decorrer deste
periodo mudangas na forma de relacionamento entre capital e trabalho na disputa pela
reparti¢do da riqueza produzida.

Um conjunto de transformagdo no ambiente econdmico e politico do Pais, associado
as mudangas internas nas empresas, produziram um novo setor bancario. Desse processo,
sairam vencedores os grandes bancos nacionais, em particular, aqueles com maiores
vinculos com o capital internacional e sediados no nucleo do centro financeiro hegeménico.
Esses bancos foram fortalecidos por um processo de centralizagdo e concentragdo do
capital, em grande parte decorrente de medidas implementadas pelo Estado.

Também sairam vencedores os bancos controlados por capitais internacionais, que
conseguiram ampliar o seu espago de acumulagio no Pais. Essa afirmagdo é comprovada
pelo nimero maior de empresas estrangeiras no setor e conseqiientes controle sobre um
volume maior das movimentag¢Ges bancarias no final dos anos noventa, comparativamente
a0 inicio dessa década. A maior presenga de bancos estrangeiros no setor bancario nacional
refletiu tanto as pressdes do capital internacional pela liberalizagdo dos mercados nacionais,
quanto confirmou a vocagdo expansiva do modo de produgdo capitalista desde o inicio da
sua historia.

A profundidade das mudangas no periodo investigado resultou num setor bancario
mais concentrado, mais internacionalizado e menos estatal. Apesar da intensidade dessas
alteragdes, é prematuro avaliar que a transformagdo do setor chegou ao seu limite. A
expectativa é ainda de transformagdo nos grandes bancos brasileiros, num esforgo em se
posicionar mais competitivamente no mercado, promovendo fusdes e incorporagdes que o
fortalegam na disputa capitalista. Ao mesmo tempo, esse segmento deve continuar
pressionando o Estado para que implemente agdes que resulte no seu fortalecimento, além
de medidas protecionistas, restritivas a presenca estrangeira, produzindo um interessante

quadro de contradigdes entre a pratica e o discurso liberal, que podera se tornar um objeto
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de investigagio futuro.

No que se refere a internacionalizagdo do setor bancario, da mesma forma nio é
possivel prever seu recuo ou esgotamento. Ao contrario, deve-se manter ou ampliar a
pressdo do capital internacional pela liberalizagdo do mercado brasileiro como forma de
ampliar as suas fronteiras de expansdo. A verificagdo do atual quadro de disputa capitalista
tanto na Europa quanto nos Estados Unidos, parece ter dispensado a América Latina um
papel secundario dentro da estratégia de expansdo dos principais bancos estrangeiros. O
predominio de bancos espanhdis no mercado brasileiro, posicionados secundariamente no
mercado europeu, ja evidenciaria um mecanismo de defesa desses bancos como reflexo
dessa disputa nos mercados dos paises mais desenvolvidos. Ao atenuar as disputas entre os
principais bancos mundiais nesses mercados, € de se esperar ainda fortes mudangas no setor
bancario brasileiro, ampliando a dimensdo das mudangas ja realizadas e discutidas nesse
trabalho.

Um fator determinante na condugéo da consolidagio e internacionalizagdo do setor
bancario brasileiro no periodo seguinte estara ligado a concepgéo prevalecente do papel do
Estado na economia. Isto porque, desse debate sera definida a continuidade ou paralisagdo
do processo de privatizagdo, em particular dos bancos federais, que ainda concentram fatias
expressivas do mercado. Ao se definir pela intensificagdo da privatizagdo, o Estado estara
criando novos campos de expansdo aos capitais privados nacional e internacional,
consolidando o afastamento do Estado da atividade bancaria.

Esse trabalho revelou que as agbes do Estado brasileiro permitiram ampliar a
presenga de bancos estrangeiros no Pais, produzindo divergéncias de interesses com o
capital bancario nacional. Por seu turno, esse Estado contribuiu no fortalecimento dos
grandes bancos nacionais, tanto dificultando a sobrevivéncia dos pequenos e médios
bancos, quanto criando barreiras a criagdo de novos bancos nacionais, além de restringir o
espago de atuagio dos bancos estatais. Em relagdo a internacionalizagdo, a presenca de
concorrentes estrangeiros foi permitida de forma seletiva, a partir de decisdes centralizadas
no poder executivo federal.

No processo de acumulagdo capitalista, os bancos estrangeiros e os grandes bancos
nacionais se constituiram nas fragdes hegemonicas do capital bancario no Pais. Essas

fragdes encontraram no Estado brasileiro um forte aliado, permitindo classificar a agdo

134



desse Estado como organizador desses interesses no longo prazo.

O contexto macroeconémico a partir de meados da década de noventa fez com que
de um lado os bancos perdessem parcela consideravel de seus ganhos, deixando de ser
classificados de “sécios da inflagdo”. Entretanto, as caracteristicas da politica econémica
implementada sob o argumento de manuten¢io do controle inflacionario, resultaram num
elevado endividamento do setor publico, provocando o comprometimento de parcelas
expressivas das receitas do Estado, em particular, nos momentos de alta das taxas de juros.
Nesse sentido, os bancos atuando como intermediarios desse endividamento puablico,
passaram a extrair do Estado parte das suas receitas, constituindo-se em “sdcios da crise”.
Assim, pode-se dizer que o setor bancario deixou de ser afetado em sua rentabilidade,
comparativamente aos demais setores econémicos, nos sobressaltos da economia a partir do
Plano Real.

Essa situagdo revela também uma hegemonia do capital bancario em relagio aos
demais capitais ja que se caracteriza em obter elevados ganhos no contexto politico de
ditadura e de democracia, também no contexto econdmico de crise e de crescimento
econdmico e ainda em contexto de elevada inflagio e de controle de pregos.

As reagdes do capital bancario as transformagdes no setor podem ser classificadas a
partir de trés momentos: no que se refere a privatizagio dos bancos estatais, vimos um
posicionamento favoravel dos banqueiros a esse processo. Prevalece nesse posicionamento
uma concepgio liberal em relag@io ao papel do Estado capitalista. Essa posigdo passou a ser
hegemonica no Pais nos anos noventa, negando ao Estado a fungdo de se constituir como
concorrente do capital no processo de acumulagio. Em relagfio a consolidagdo do setor, ha
uma posigio de contrariedade dos pequenos e médios bancos as medidas governamentais.
Isto se deve ao fato dessas medidas ter reduzido o espago mercadologico desse segmento,
estimulando as fusdes e incorporagdes que deram forma a centralizagdo capitalista no
periodo recente, com claro favorecimento dos grandes bancos. Por ultimo, a participagio
estrangeira no setor bancario revelou o posicionamento contrario de grandes banqueiros
nacionais que passaram a questionar a ampliagio do mercado controlado por esse
segmento, em particular no varejo bancario, espago privilegiado da acumulagio do capital
bancario nacional.

As agdes do Estado brasileiro, com destaque para aquelas contrrias aos interesses
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do grande capital nacional, devem em primeiro lugar ser relativizada pela compensagio
proporcionada a esse segmento, que foi fortalecido pela centralizagdo do setor. Por seu
turno, o0 novo contexto macroecondomico revelou razdes para as agdes do Estado com vistas
a garantir a estabilidade do setor bancario, evitando um eventual risco sistémico que seria
prejudicial ao proprio capital. Na visdo do Banco Central do Brasil, reduzir o namero de
participantes no setor seria instrumento positivo para o seu fortalecimento, ampliando o
alcance da sua fiscalizag@o e reduzindo os riscos.

Razdes conjunturais também foram levantadas pelo Estado para justificar a presenga
estrangeira, ja que estes capitais ajudariam o processo de ajustamento do setor ao novo
contexto. No entanto, nio ha como negar as pressdes de origem externa por uma maior
abertura do setor, que se revela tanto nos acordos internacionais, quanto no questionamento
de outros capitalistas das razdes que justificariam o protecionismo para este segmento
diante de outros setores submetidos a maior concorréncia externa.

Ao longo do periodo investigado constatamos um conjunto de medidas
implementadas pelo Estado no mercado de trabalho com efeitos na organizagdo dos
trabalhadores. No que se refere ao setor bancario destaca-se a redugdo do quadro de
pessoal, a terceirizagdo de atividades e as mudangas nas estruturas internas das empresas,
definindo um novo perfil ocupacional. Houve mudangas na organizagédo dos trabalhadores e
na capacidade de agdo politica sindical, dificultando o encaminhamento das reivindicagdes
trabalhistas e favorecendo a acumulagio capitalista.

De um lado, a histérica organizagdo dos sindicatos dos bancarios ¢ um fator
explicativo da manutengdo e mesmo ampliagdo de direitos na segunda metade dos anos
noventa. Também ha que considerar que a continuidade do processo de acumulagio do
setor, sustentado no endividamento publico criou um mercado cativo de valorizagdo do
capital, anulando, de certa forma, os efeitos das oscilagdes econdmicas na taxa de
rentabilidade do setor, diferenciando-o dos demais setores. Apesar disso, houve no periodo
uma forte resisténcia dos banqueiros em discutir com os trabalhadores novos temas
decorrentes do ajustamento no setor. Ao mesmo tempo, dada a resisténcia dos trabalhadores
em ceder as pressdes dos banqueiros para reduzir direitos e beneficios, estes banqueiros
optaram por realizar um ajustamento fora da l6gica de redugdo da Convengéo Coletiva de

Trabalho. Portanto, a redu¢io do tamanho da categoria j4 € um efeito dessa opgdo
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capitalista, onde os direitos foram mantidos, mas seu alcance ficou restrito a um niimero
menor de trabalhadores.

Nesse contexto comega a surgir alguns limites de um padrio de negociagio
especifico. A estratégia de negociag@o construida nos anos oitenta, produtora de um modelo
de negociagdo nacional e centralizado, perdeu parte da sua funcionalidade aos atores
envolvidos quando nio conseguiu reduzir os direitos dos trabalhadores — pretensio dos
banqueiros —, mas também restringiu a discussdo de novos temas como desejavam os
trabalhadores. Novos espagos foram sendo criados, com destaque para as negociagdes por
empresa a partir das Comissdes de Empresa, que passaram a tratar de temas especificos
sem se contrapor com a negociagdo nacional. A despeito de se tratar de uma nova
oportunidade de relagdo entre capital e trabalho, esta forma de organizagio nio é aquela
desejada pelos ultimos, pois dilui a forga da categoria. Ha portanto, riscos e oportunidades
nessa nova forma de relacionamento.

As discussdes por empresas de questdes especificas interessam aos trabalhadores,
mas também interessam ao capital, que preservam assim seus interesses estratégicos ao
reduzir as discussdes aos espagos internos da empresa. Por seu turno, as restrigdes impostas
a negociagdo coletiva nacional ocorreu num contexto de dificuldade de mobilizagdo dos
trabalhadores. Aproveitar esse novo espago de negociagdo sem correr os riscos de
fragmentar a organizac¢do nacional da categoria bancaria é o principal desafio desse novo
contexto.

Como se viu, tanto a transformagio no setor bancario quanto seus efeitos na relagio
de trabalho nio sio neutros, mas atendem interesses e favorecem segmentos de uma
sociedade organizada em classes sociais e suas fragdes. Por seu turno, as condigdes
materiais de reprodugdo dessa sociedade ndo estio definidas antecipadamente, mas
obedecem a uma légica de relagdo de forgas entre os atores.

Nio ha, portanto, um determinismo nessa relagdo que estimule a inércia. Ao
contrario, as mudangas na sociedade decorrem de processos caracterizados pela agdo dos
seus membros. Nessa perspectiva, a consolidagdo, privatizagdo e internacionalizagdo do
setor nio estdo previamente definidas e finalizadas. Também a relagdo capital e trabalho
ndo tém seu curso ja delineado. Sdo campos de agdes de atores onde se contrapde um

conjunto de estratégias que, por sua vez, produzirido diferentes possibilidades.
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