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RESUMO

O presente trabalho procura analisar a agroindustria sucroalcooleira brasileira e
os condicionantes para o sucesso produtivo do setor. A atuagao integrada do
setor publico e privado, em periodos de distinta importancia, consolidando um
sistema de inovacao no setor, foi fundamental para o destaque da agroindustria
sucroalcooleira. Primeiramente, o Estado, com incentivos diretos através do
Proalcool em 1975, garantiu a viabilidade produtiva do setor e atraiu
empresarios, alavancando a producao setorial. Posteriormente, com as
medidas liberalizantes dos anos 1990, o Estado cessou os incentivos diretos e
passou a atuar como agente regulador. Embora tenha continuado com
instituicbes de pesquisa e apoio aos empresarios do ramo, coube entao ao
setor privado tomar a dianteira na busca pelo desenvolvimento produtivo.
Paralelamente a estes acontecimentos, um sistema setorial de inovacao foi
sendo consolidado, com interacao entre instituicbes publicas e privadas,
criando um ambiente dindmico na busca conjunta de novos métodos que
melhorem os produtos e baixem os custos produtivos. Hoje, a sinergia entre os
atores e a consolidacao do sistema setorial de inovagao pode ser apontada
como um dos principais fatores para a alta produtividade sucroalcooleira
nacional.

Palavras-chave: agroindustria sucroalcooleira, sistema de inovacao, Estado,
setor privado.



ABSTRACT

This paper analyzes the Brazilian sugar-al and the conditions for successful
productive sector. The performance of integrated public and private sector in
periods of varying importance, consolidating a system of innovation in the
industry, was instrumental in the prominence of sugar-al. First, the state with
direct incentives through the Proalcool in 1975, ensured the viability of the
productive sector and has attracted entrepreneurs, leveraging the
manufacturing sector. Later, with the liberalization measures of the 1990, the
state has stopped direct incentives and started to act as regulator. While
continuing with research institutions and support for entrepreneurs in the
business, then fell to the private sector take the lead in the quest for productive
development. Parallel to these developments, a system of innovation was being
consolidated with interaction between public and private institutions, creating a
dynamic environment in the joint search for new methods to improve products
and lower their production costs. Today, the synergy between the actors and
the consolidation of the sectoral system of innovation can be identified as a
major contributing factor to the high productivity of sugarcane country.

Key words: sugarcane agribusiness, innovation system, state, private sector.
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1 INTRODUGAO

A agroindustria sucroalcooleira brasileira, hoje é destaque mundial, revelando
alto nivel de produtividade e baixos custos de produgao, quando comparado a outros
paises. Tal situacao resultou de esforgos publicos e privados, que em periodos distintos
de importancia, atuaram conjuntamente, com interagdo entre as instituicbes e

consolidagao de um sistema setorial de inovagao.

Principalmente a partir do Proalcool em 1975, o governo federal criou condigées
para que o setor sucroalcooleiro aumentasse sua producao. Através de fortes
incentivos estatais, até 1990, atraiu maior participagao do setor privado, que nesse
periodo de quinze anos, poéde desenvolver suas bases produtivas, tanto em termos

quantitativos quanto qualitativos.

Apos as medidas que reduziram o peso do Estado nos anos 90, aproveitando-
se da base criada por incentivos estatais, o setor privado adquiriu maior relevancia no
desenvolvimento do setor e do sistema de inovagdo. Essas medidas liberais também
contribuiram para um processo de selegao, onde as empresas menos dinamicas, que
nao aproveitaram o0s incentivos estatais para melhorar suas condi¢dées produtivas,

acabaram extintas ou incorporadas pelas empresas mais dindmicas.

O objetivo deste estudo € analisar o sistema setorial de inovacao formada em
torno da atividade sucroalcooleira e sua importancia para projecao competitiva do Brasil
nos mercados mundiais. Procura-se verificar os principais atores que compde aquele
sistema e as formas através das quais eles estdo integrados na realizagdo de

pesquisas e descobertas que venham aumentar a produtividade.

Este trabalho esta estruturado em 6 capitulos. No capitulo 2 é apresentado o
referencial teérico, relacionado ao conceito de sistema de inovagdo. No capitulo 3 €
apresentada a estruturagdo da base para o surgimento do sistema de inovagao
sucroalcooleiro, cuja evolucao e desempenho sao analisados no capitulo seguinte. No

capitulo 5, sdo expostos os atores envolvidos e suas interagdes no interior do sistema



de inovagdo sucroalcooleiro. Finalmente, no ultimo capitulo sdo apresentadas as

conclusdes do trabalho.



2 REFERENCIAL TEORICO

Com o crescente numero de instituicdbes envolvidas na geragdo do
conhecimento e inovag¢ao, a abordagem dos Sistemas de Inovacdo vem ganhando
forca. Este capitulo tem por objetivo apresentar as diferentes concepg¢des de Sistema
de Inovacgao, necessarias a analise da evolugcao produtiva do ramo sucroalcooleiro

brasileiro, e ao estudo da identificacdo e articulagao dos diferentes atores do sistema.

Principalmente a partir da década de 80, com as mudangas no ambiente
competitivo das empresas e com a globalizagcdo e a quebra cada vez maior das
barreiras comerciais, ocorreu um aumento consideravel de fusdes e aquisicbes de
empresas, no qual os processos de inovagao ganharam maior importancia. A
competicao antes realizada principalmente com base em redugdo de salarios,
desrespeito as normas trabalhistas € ambientais, assim como sonegacgao de tributos,

agora tem o processo inovativo como ponto principal. (MYTELKA e FARINELLI, 2000)

Segundo Fernandes (2004), é neste periodo que autores como Lundvall,
Freeman e Nelson passaram a tratar dos sistemas de inovacao. Desde entdo, apesar
da diversidade de autores abordando tal assunto, percebe-se claramente que em todas
as abordagens é salientado a importancia da inovagao para atingir-se uma maior
produtividade, e que a compreensao da inovagado econémica € um processo complexo

e dindmico que envolve a interacao de diversas instituigbes.

Cabe desde ja ressaltar que o termo inovacdao nao leva em conta
exclusivamente inovagdes tecnologicas ou apenas mudangas radicais no meétodo
produtivo. Mudangas organizacionais, novos meétodos de gestdo, design do produto,
marketing, também sao fundamentais para diferenciacdo e ganho de espaco no
mercado competitivo. (MYTELKA, 2000)

A maioria dos estudos empiricos sobre sistema de inovagdao mostra que
caracteristicas (econdmicas, politicas e sociais) histéricas tém forte influencia para cada
caso especifico. Os diferentes padrées de especializagdo, quadros institucionais,

métodos comerciais e produtivos em cada sistema estudado foram influenciados ou
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refletem padrbées estabelecidos de décadas anteriores. (JOHNSON e LUNDVALL,
2001)

Carlsson et al (2002), apresenta os diferentes niveis de sistema de inovacéo,
nacional, regional ou setorial, todos envolvendo criagdo, difusdo e utilizacdo de
conhecimento. O Sistema Nacional de Inovagdo trata das industrias como um todo e
das instituicbes envolvidas nas relagbes macroeconémicas e no desempenho
econdmico a nivel nacional e internacional. O Sistema Regional de Inovagdo tem como
objetivo a identificacdo de uma area especifica onde a matriz institucional, as
competéncias e sua interagao com a industria, podem estar relacionadas a geracao de
desenvolvimento econdmico numa area especifica. Ja, o Sistema Setorial de Inovagao
e identificado como um grupo de
empresas que operam no desenvolvimento e fabricacdo de produtos de um setor
particular. Utilizando uma tecnologia setorial, esse sistema esta relacionado através de
processos de interacdo e cooperacao, e de processos de concorréncia e selegao de

inovadores e atividades de mercado.

Quanto a analise, a abordagem de Sistema Setorial de Inovacgao leva clara
vantagem ao Sistema Nacional de Inovagao. Concentrando-se nas caracteristicas
particulares de um setor especifico, consegue-se um entendimento mais aprofundado
do processo de inovacgado e da trajetoria do conhecimento tecnolégico dos atores
envolvidos. Como a competicdo e a selecdo envolvem empresas heterogéneas, com
diferentes capacidades e performances de inovagao, a observagao dentro de um setor

torna estes fendmenos mais faceis de serem analisados. (CIMOLLI e GIUSTA, 1998 )

A perspectiva setorial constitui um instrumento para o Estado melhor
compreender as diferengas nos sistemas de inovacgao e para a identificacao dos atores
que deve ser influenciado pelas politicas. E notério que certos setores, com importancia
estratégicas, recebem uma atencado especial e que o Estado pode fornecer uma
atmosfera mais convidativa a construcao de um sistema de inovagao. (MALERBA,
2003)
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Sem uma estratégia politica que busque o desenvolvimento e integragao dos
diversos atores e instituicoes, tanto a nivel nacional, como a niveis regionais e setoriais,
dificiimente consegue-se a promocao de sistemas inovativos sustentaveis. (JOHNSON
e LUNDVALL, 2001)

Para que se atinja um alto grau de desenvolvimento & preciso existir um fluxo
de informacéo e tecnologia entre todos os atores do setor, regido ou pais. Assim, o
relacionamento entre empresas, universidades e institutos de pesquisa do governo séao
pecas fundamentais para atingir inovagées e melhoramento na produtividade.
Principalmente nas atividades de investigagao conjunta, devido ao elevado custo de
adogao de equipamentos e materiais para o desenvolvimento tecnolégico e trabalhos
em pesquisa, € de grande importancia a interacao entre as empresas privadas. (OCDE,
1997)

Assim, é fundamental para a consisténcia de um sistema de inovagao é a
sinergia entre empresas, universidades e institutos de pesquisa. A qualidade do
componente publico, com boa infra-estrutura de investigacao e suas ligagbes com a
industria pode ser um dos mais importantes patriménios nacionais de apoio a inovagao.
Apoiados pelo governo, institutos de pesquisa e universidades sao os atores principais
de investigacao de carater genérico a produzir nao apenas um corpo de conhecimentos
basicos para a industria, mas também fontes de novos métodos, instrumentos e
habilidades valiosas. Cada vez mais, as pesquisas realizadas nessas instituicbes estao
sendo apoiadas pelas empresas que estao colaborando com o setor publico em
projetos de tecnologia comum, a contratacao pessoal de investigacao especifica ou de
investimento. (OCDE, 1997)

Estudos de sistemas nacionais de inovagao revelam que o setor publico pode
ser mais importante como uma fonte indireta de conhecimentos do que uma fonte direta
de descoberta cientifica e técnica. Ha uma tendéncia notavel para a criagcao de centros
especializados de conhecimento préoximo das principais universidades orientadas para

pesquisa e desenvolvimento de tecnologias especificas. (OCDE, 1997)



No entanto € pouco relevante possuir excelentes universidades, competentes
académicos, se as empresas privadas nao tiverem estrutura nem condigdes para que
esse potencial seja explorado. E necessario um equilibrio e interacdo entre empresas
privadas e universidades para que o potencial de cada um desses atores, melhor
possam desenvolver sua capacidade inovadora no sistema. (JOHNSON e LUNDVALL,
2001)

O tipo mais tradicional de fluxo de conhecimento no sistema de inovagao é a
disseminacao de tecnologia, através da aquisicdo de maquinas e equipamentos. O
desempenho inovador das empresas depende cada vez mais da incorporagdo de
inovacbes e utilizacao de produtos desenvolvidos em outros lugares, por outras
empresas, que acabam por melhorar ou complementar o trabalho ja realizado na
instituicao adotante. (OCDE, 1997)

A mobilidade de pessoal, incidindo sobre a circulagao de pessoal técnico,
dentro e entre os setores publico e privado, também & um fluxo fundamental nos
sistemas de inovacgdo. Interagbes pessoais de carater formal ou informal, sédo um
importante canal de transferéncia de conhecimento na industria e entre o publico e o
setor privado. As vezes, ndo é tanto o conhecimento especifico transferido, o que &
importante, mas a abordagem geral para a inovagao e competéncia para resolver
problemas. Na maioria dos estudos de difusdao de tecnologia, evidencia-se que as
habilidades e capacidades pessoais sao fundamentais para a implementagéo e
adaptacdes tecnolégicas. Somente investimentos em tecnologia de ponta nao bastam.
Esses investimentos devem ser acompanhados por mao-de-obra qualificada, que
saibam e que sempre busquem uma melhor maneira de aproveitar a tecnologia a sua
disposi¢cao. (OCDE, 1997)

Por sua vez, o papel do Estado na dindmica do sistema é identificar as
atividades, principalmente as mais importantes a nivel nacional, e propiciar condigoes
para que os demais atores melhor utilizem seu potencial. Para alavancar tal atividades
o Estado pode usar politicas relacionadas a regulamentacao, impostos, financiamento

da concorréncia, que visem melhorar o relacionamento e estimular os atores



envolvidos, almejando maior absorgao e desenvolvimento de tecnologias utilizadas no
processo de inovacao. (MYTELKA, 2000)

Investimentos em capital, conhecimento e tecnologia sdo fundamentais.
Contudo, por si sé nao levam a uma alta capacidade de inovagao. Para que isso
aconteca é necessario que esses diferentes fatores se inter-relacionem alimentando-se
uns aos outros. Presentes tais elementos, altos niveis de colaboragao técnica,
difusao tecnolégica e mobilidade pessoal, as empresas conseguirdo alta capacidade
inovadora, tanto em termos de produtos, como de produtividade. (JOHNSON e
LUNDVALL, 2001)

Ressaltando a importancia da sinergia entre os atores do sistema, OCDE
(1997), afirma que qualquer analise do desempenho tecnolégico, quando centrada
apenas nos insumos (gastos em pesquisas, desenvolvimento e numero de pessoas
envolvidas em tal trabalho) e nas saidas, representada pelas patentes, torna-se
limitada. Embora os chamados “indicadores convencionais”, insumos e saidas, destaca
que esses nao oferecem explicagdées convincentes das tendéncias de inovagao, pois
apresentam um quadro estatico do desempenho inovador. Para conseguir uma analise
mais convincente & necessario analisar principalmente o grau de relagao dos atores

envolvidos no sistema.

QOutra forma de analise criticada na abordagem dos sistemas de inovagao é o
chamado “modelo linear de inovagao”. Quando se trata de sistema de inovagao, leva-se
em conta o resultado de uma interacao complexa entre as instituicées, onde a mudanca
técnica nao ocorre em uma sequéncia perfeitamente linear, mas através de loops e
feedback dentro do sistema. Esta abordagem transcende a cadeia de causa e efeito
que se inicia com P&D e termina com o aumento da produtividade, mediada pela
inovagado e difusdo. Assim, a inovagao pode surgir em qualquer etapa do processo
produtivo (pesquisa, desenvolvimento, comercializacdo) e por diversos atores,
ocorrendo muitas vezes adaptagdes de produtos e melhorias incrementais aos
processos. (FERNANDES, 2004)



Como o conceito de sistemas de inovagao parte da idéia de que a compreensao
das inter-relagcdes entre os atores envolvidos na inovagao é a chave para alavancar o
desempenho da tecnologia, torna-se defasada qualquer forma de abordagem que
desconsidere tal assunto. Afinal, conforme OCDE, (1997, p.9) ‘“Nao ha uma unica
definicdo aceita de um sistema de inovagao. O que € importante é a teia de interacao

do sistema.”



3 A ORIGEM DO SISTEMA SETORIAL DE INOVAGAO SUCROALCOOLEIRO

O presente capitulo tem por objetivo analisar o processo de alavancagem
produtiva do setor sucroalcooleiro nacional, com o Proalcool em 1975, bem como a
formacao de uma base para criacdo de um sistema setorial de inovagao. Verificam-se
os pontos que fizeram o Estado direcionar maior apoio e atencao a agroindustria
sucroalcooleira, e 0s meios usados para aumentar sua capacidade produtiva e
inovadora.

Em 1973 com o Primeiro Choque do Petréleo, resultado de um conflito
envolvendo Israel, Egito e Siria, principais exportadores mundiais de petroleo, o prego
do barril de US$ 2,91 chegou a quadruplicar. Como o Brasil importava 80% do petroleo
consumido, o déficit ja existente na balanga comercial ganhava um forte agravante. De
1974 para 1975 os pregos do agucar no mercado internacional sofreram uma brusca
queda de 75%. A instabilidade freqliente dos precos na agroindustria agucareira,
acentuada por esse fato, fez com que os representantes do ramo pressionassem o
governo a criar algo que lhes trouxessem garantia e segurancga para continuar a investir
nesse setor (BACCARIN, 2007).

Essa incobmoda situacao da balanga comercial brasileira, juntamente com a
pressao dos representantes sucroalcooleiros fizeram com que o governo de Ernesto
Geisel, através do decreto numero 76.593, de novembro de 1975 instituisse o
Programa Nacional do Alcool (Prodlcool). Este programa objetivava principalmente o
desenvolvimento do ramo sucroalcooleiro para economizar divisas pela substituicao de
importagées de combustiveis e matérias-primas derivadas do petréleo.

Conforme Mytelka (2000), o papel do Estado na dindmica do sistema é
identificar as atividades, principalmente as mais importantes a nivel nacional, e propiciar
condi¢bes para que os demais atores melhor utilizem seu potencial. Para alavancar tais
atividades o Estado pode usar politicas relacionadas a regulamentagao, impostos,
financiamento da concorréncia, que visem melhorar o relacionamento entre os atores
envolvidos, estimulando-os a desenvolver tecnologias utilizadas no processo de
inovagao.

Com a crescente necessidade de encontrar uma solucao para substituicao dos



derivados do petréleo, o Estado brasileiro, com o Proalcool direcionou investimentos no
setor sucroalcooleiro, intensificando esforgos produtivos e tecnolégicos, proporcionando
incentivos para que os empresarios aumentassem sua capacidade produtiva.

Diante da importancia dada ao Proalcool, o Estado, pretendendo acompanhar
mais atentamente o ramo sucroalcooleiro, diminuiu o poder do Instituto do agucar e do
alcool (IAA), responsavel até entdo pelas politicas sucroalcooleiras, e instituiu a
Comissao Nacional do Alcool (CNAL) como instancia representativa do ramo. Formada
por representantes dos ministérios da Agricultura, Fazenda, Indistria e Comércio
Exterior, Minas e Energia, e Planejamento, a CNAL tinha como fungao fixar as diretrizes
do programa. Simultaneamente foi criada a Comissdo Executiva Nacional do Alcool
(CENAL), para dar suporte técnico e executar as politicas sucroalcooleiras (BACCARIN,
2007).

No campo de pesquisa tecnologica, o governo federal aumentou os
investimentos através do PLANALSUCAR - Programa Nacional de Melhoramento
Genético da Cana de Agucar — langado em 1971 pelo IAA. Este programa possuia
quatro estacées experimentais, em Carpina (PE), Rio Largo (AL), Campos (RJ) e Araras
(SP), que trabalhavam em conjunto para desenvolver projetos tecnolégicos para o setor.
(DAROS, 2005) Formaram-se grupos de pesquisadores na area de solos, herbicidas e
de controle biologico de pragas da cana, com o objetivo principal de criar novas e
melhores variedades. E importante ressaltar que, embora as estacdes experimentais se
localizassem apenas em quatro estados brasileiros, os resultados das pesquisas, e as
novas variedades de cana eram estendidas a todos os estados produtores. (VIEIRA,
2007)

Nesse periodo, novos beneficios publicos foram concedidos como incentivo ao
crescimento da producao alcooleira. De 1975 a 1979, predominaram investimentos em
destilarias anexas as usinas ja existentes, explorando a capacidade ociosa destas,
localizadas em sua grande maioria em regides tradicionalmente produtoras de cana-de-
agucar, com forte crescimento na produg¢ao de alcool anidro, usado como mistura da
gasolina. (MICHELLON et al, 2008)

Os créditos concedidos para a atividade canavieira propriamente dita, neste

periodo, apresentavam uma taxa de juros de 7% ao ano, cerca da metade que



prevalecia para as demais culturas. Essa baixa taxa de juros proporcionou aos
produtores, ja presentes na agroindustria canavieira, melhores condicées para expandir
sua producao. Através de atos administrativos, o governo também aumentou a
participacdo da mistura de alcool a gasolina, que passou de 1% em 1975 para 10% no
final da década. Garantindo também, um preco de paridade do alcool com o agucar, que
cobna os custos produtivos (BACCARIN, 2005).

Essas duas agdes do governo foram importantes para promover um ambiente
de confianca entre os produtores quanto a intensidade e duragao da intervengao estatal
através do Proalcool, proporcionando assim, maiores investimentos por parte do setor
privado.

Durante os cinco primeiros anos de Proalcool, apdés os incentivos concedidos
pelo Estado, projetava-se chegar a 3 bilhées de litros de alcool na safra de 1979/80.
Contundo, com investimentos de US$ 1,019 bilhdo, sendo 75% advindo de recursos
publicos e 1/4 de recursos privados, a producdo chega ao patamar de 3,3 bilhdes.
(SHIKIDA, 1998)

Mesmo com esse grande montante de investimentos, em 1979 o Estado se vé
pressionado novamente pelo prego do petréleo, exigindo assim novas medidas para
inverter essa situagao. Um novo conflito entre Ira e Iraque fez com que os pregos do
petroleo aumentassem ainda mais, chegando a US$ 30 o barril e causando um
segundo choque do Petroleo. Como resposta o Estado além de elevar o grau de
mistura do alcool com a gasolina para 22%, incentivou a criagao de destilarias
autdénomas, com producao integral de alcool e forte expansao da producao de alcool
hidratado (usado sem misturas como combustivel), impulsionada pelo surgimento dos
carros a alcool (BACCARIN, 20095).

O desenvolvimento de motores a alcool, também contou com forte intervengao
estatal. As pesquisas desenvolvidas pelo Centro Técnico Aeroespacial (CTA) é que
desenvolveram esse tipo de motor, visando principalmente diminuir o consumo de
gasolina. No campo tributario, foi incentivada a venda de carros a alcool através da
reducao em 50% de sua taxa rodoviaria unica (TRU) equivalente ao IPVA de hoje, em
comparacado aos veiculos movidos a gasolina, estabelecendo um limite de prego ao

consumidor de alcool hidratado de 65% em relagao ao prego da gasolina. (BACCARIN,
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2005)

Com esse maior incentivo estatal a destilarias auténomas, a produgao de alcool
hidratado cresce fortemente no periodo. Enquanto de 1975 a 1980 a produgao de alcool
anidro, cresceu 12 vezes, a de alcool hidratado apenas dobrou. No entanto, no periodo
de 1980 a 1985 ocorre o inverso, tendo o alcool hidratado aumentando sua producao
em 13 vezes, enquanto o alcool usado como mistura a gasolina nem chegado a
duplicar sua produg¢ao.

Aproximadamente US$ 5,406 bilhées foram investidos no programa entre 1980
e 1984, dos quais 56% sendo capital publico e 44% capital privado. Em relacao ao
periodo anterior (1975 — 1980) este montante expressa um crescimento da ordem de
430,5%. Verifica-se a diminuicao do percentual de inversdes do capital publico nesse
programa de 75% passou para 56%, e o aumento do capital privado 25% para 44%,
nos diferentes periodos, 1975 a 1980 e 1980 a 1985, respectivamente. (SHIKIDA,
1998, p.50)

Devido a toda essa atengao voltada para a agroindustria canavieira e os dez
anos de crescentes incentivos estatais concedidos, novos empresarios comegaram a
ingressar no ramo, 0 que acabou por gerar mais investimentos privados, direcionados
principalmente a produgao de alcool. Contudo, entre a segunda metade da década de
80 e comego da década de 90 verifica-se uma estagnac¢ao produtiva no complexo
sucroalcooleiro. Os incentivos do Proalcool foram diminuidos fortemente. Os créditos
subsidiados foram cortados e os precos do alcool, embora ainda administrados pelo
governo federal, passaram a ser ajustados abaixo da inflagdo, ndo cobrindo os custos
de produgao para grande parte das agroindustrias. (SHIKIDA, 1998)

Os pregos internacionais do petréleo ao contrario de todas as proje¢cées da
década de 70 comegavam a cair consideravelmente em 1986. Paralelo a isso, o Brasil
vinha diminuindo a dependéncia externa do produto com o aumento nacional da
produgao de petréleo oriundo da bacia de Campos - RJ. O apelo a produgao de alcool,
por ser nacional e substituir um produto caro e importado, foi perdendo conteudo a
medida que o petroleo ficava mais barato e era produzido em grande parte
internamente. (BACCARIN, 2007)

Além desses fatores a década de 80 foi marcada por profunda crise fiscal e



acirramento do processo inflacionario. A crescente divida externa, juntamente com o
fracasso dos programas de estabilizagdo no combate a inflagdo, acabou por diminuir a
capacidade de investimento estatal, diminuindo também seu poder para proteger as
industrias nacionais.

A partir de entao, com o contra choque do petréleo, rumores de tendéncia de
liberalizagao do setor e inicio de corte dos incentivos estatais, ocorre uma estabilizagao,
depois de um longo periodo de crescimento na producio de alcool nacional. Com a
estagnacao produtiva, no final da década de 80 ocorrem sinais de escassez de alcool
nos postos de combustiveis, necessitando importacao do produto para atender a
demanda de carros a alcool, que continuava crescendo devido a manutencao dos
precos controlados e os subsidios para este tipo de veiculo. (FURTADO et al, 2008)

Comecava assim uma fase de reestruturagao do papel do estado. A partir da
Constituicdo de 1988 e o Consenso de Washington em 1989, o Estado empresario da
lugar ao Estado regulador. A atuacao direta do Estado, que antes era imprescindivel
para o desenvolvimento, agora é substituida por um processo de privatizacao de
empresas estatais e um processo de liberalizagdo econémica (IAMAMOTO, 2001).

Em 1990 o governo extingue o IAA, o controle e o planejamento do setor
ficaram a cargo da Secretaria de Desenvolvimento Regional. Em 1997 os cuidados com
o setor sucroalcooleiro sdo transferidos para o Conselho Interministerial do Alcool
(CIMA), presidido pelo ministério da industria e comercio até 1999, quando
definitivamente passa para o ministério da agricultura. Ao longo da década de 90, esses
orgaos foram paulatinamente eliminando os mecanismos de controle e planejamento da
produgao, embora com varios adiamentos e sem a construgao de mecanismos de
gestao que substituissem o planejamento estatal (MORAES e SHIKIDA, 2002, p.71)

Uma das consequéncias dessa mudanga, da reestruturagdo do papel do Estado
na economia, se manifesta no menor investimento no Proalcool desde o seu
surgimento, chegando a cerca de 0,511 bilhao, do qual 39% de capital publico e 61% de
capital privado. (SHIKIDA, 1998, p. 62)

Até 1989, foram investidos na agroindustria sucroalcooleira US$ 7 bilhdes com
o Proalcool. Entre os principais pontos positivos destacaram-se a geracao de

empregos, diminuicao da poluicdo ambiental, desenvolvimento tecnolégico nos setores
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agricolas e industrial, e menor dependéncia do setor energético, vital para a economia.
(SANTIAGO et al, 2006)

Segundo Moraes e Shikida (2002), embora os investimentos do programa
fizessem com que o setor se desenvolvesse, um ambiente econémico mais liberal, com
uma concorréncia mais aberta, contribuiu para sua consolidagdo. No inicio dos anos
90, as caracteristicas basicas do complexo canavieiro nacional, herdadas da longa fase
de planejamento e controle estatal, podiam ser assim resumidas: producao agricola e
fabril sob controle das usinas, heterogeneidade produtiva (especialmente na
industrializacao da cana), baixo aproveitamento de subprodutos, competitividade
fundamentada, em grande medida, nos baixos salarios e na expansao extensiva da
producao. Além disso, devem ser destacadas enormes diferengas entre o nordeste e o
centro sul, e mesmo algumas disparidades no interior desta ultima, no tocante aos
niveis de produtividade e escala de producgao.

Apesar do afastamento estatal do complexo sucroalcooleiro, somente em 1999
€ que acontece a liberalizacao dos precos finais de cana, agucar e alcool. Essa demora
para liberalizacao ocorreu pelas constantes divergéncias entre os agentes do setor.
Enquanto alguns usineiros, principalmente do nordeste, desejavam a manutencao da
forte intervencao, por esta proporcionar as garantias de vendas e realizagao de lucros.
Outros grupos econdmicos mais dinamicos, localizados em Sao Paulo, desejavam um
mercado livre para poderem realizar sua capacidade de investimento e crescimento
acima da média do setor. (MORAES e SHIKIDA, 2002)

Apods o declinio da forte intervencao estatal no setor, no decorrer da década de
90, os empresarios do setor comegam a se reunir visando reerguer o setor,
especialmente através da Unido da Agroindustria Canavieira de Sao Paulo — UNICA e a
Associacdo Paulista da Agroindustria Sucroalcooleira — SUCROALCOOL. (MICHELLON
et al, 2008)

A evolucao produtiva do setor que antes se baseava na presenca destacada do
Estado, agora, tem nas instituicbes privadas seus principais agentes. A dinédmica
interativa, que se constituiu entre o setor privado e as instituicées atuantes
anteriormente nos programas publicos, permitiu que as competéncias nao fossem

sucateadas. Pelo contrario, houve um redirecionamento da pesquisa agronémica
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publica que aumentou a sua capacidade de solucionar problemas e transferir tecnologia
para o setor produtivo. (FURTADO et al, 2008,)

Como Johnson e Lundvall (2001) salientam, a maioria dos estudos empiricos
sobre sistema de inovagdo mostra que caracteristicas histéricas tém forte influéncia em
cada caso especifico. Os diferentes padrdes de especializagao, quadros institucionais,
métodos comerciais e produtivos em cada sistema estudado foram influenciados ou
refletem padrbes estabelecidos a décadas anteriores. Fica claro que o Proalcool, com
fortes investimentos diretos, facilidade de crédito e subsidios, pesquisas tecnoldgicas,
montou uma base para que o sistema de inovagao sucroalcooleiro atingisse um alto
nivel de desenvolvimento.

Nessa nova fase, onde os esforgos produtivos sao puxados pelo setor privado,
é consolidado o sistema setorial de inovacao. Trés fatores ajudam a reestimular os
atores envolvidos na produgdo. Primeiramente, no decorrer dos anos 90 o prego do
petréleo volta a aumentar, retomando as discussdées da dependéncia do combustivel
fossil e estimulando a busca de fontes alternativas renovaveis de energia. Em 1997,
com o tratado internacional de Kyoto, ha uma maior conscientizacdo ambiental,
colocando como meta principal que os paises desenvolvidos reduzissem 5% a emissao
de gases causadores do efeito estufa em relagdo ao nivel de emissao de 1990, entre
2008 e 2012. E por fim, em 2003, o surgimento dos veiculos flex fuel no Brasil, movidos
tanto a alcool como a gasolina. (MICHELLON et al, 2008)

O grande sucesso no uso de alcool como alternativa a substituicdo dos
derivados do petréleo no Brasil ndo se deu unicamente pelas caracteristicas naturais,
como solo e clima altamente propicios ao cultivo da cana de acucar. Os esforgos de
aprendizagem tecnologica e a busca de inovacgao, inicialmente vistas com maior
relevancia com a criagao do Proalcool, contribuiram muito para o destaque produtivo a

nivel internacional.
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4 O DESEMPENHO PRODUTIVO DO SETOR SUCROALCOOLEIRO

A extincdo do Instituto do Agucar e do Alcool (IAA) em 1990, tem sido apontada
como um acontecimento histérico para o ramo sucroalcooleiro. Como um divisor de
aguas, o IAA, separa periodos distintos de atuacao estatal que acabaram influenciando
em varios aspectos a evolugdo da agroindustria canavieira. Durante o periodo de
existéncia do |AA, o Estado foi o agente determinante das mudancas produtivas
introduzidas na atividade. A partir de sua extingdo em 1990, observa-se o afastamento
direto do Estado no complexo sucroalcooleiro, marcando o inicio da desregulamentacao
do setor, quando o setor privado centraliza os esforcos para o desenvolvimento e

criagdo de um novo sistema produtivo e inovativo.

Esta transicdo constitui o foco da analise feita neste capitulo, voltado para a
evolugao do mercado sucroalcooleiro. Procura-se expor a tendéncia de concentragao e
centralizagao de capitais apos a desregulamentacao, e as diferencas regionais no
tocante a absor¢do dos incentivos estatais para o setor, e suas repercussées em

termos das mudancas tecnoldgicas e ganhos de produtividade.

4.1 A Tendéncia de Concentragao Apos Desregulamentagao

Com todos os beneficios estatais concedidos através do Proélcool, a partir de
1975, percebe-se um forte ingresso de empresarios na atividade, e consequente
aumento do numero de unidades produtivas na agroindustria canavieira. Estes, se
aproveitando principalmente dos recursos publicos subsidiados, da rentabilidade segura
que a fixacao oficial dos precos proporcionava, bem como o abastecimento de quotas
individuais de producao, tanto para usinas como para destilarias, montam seus
estabelecimentos sem se preocupar com tecnologia e/ou equipamentos sofisticados,

face a falta de concorréncia.

Nesse periodo de forte intervencao, de 1975 a 1987, um total de 661 projetos

de criagdo ou ampliacado de unidades ja existentes, enquadram-se no Proalcool,
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fazendo com que a produc¢ao alcooleira crescesse quase 19 vezes. A tabela 1, mostra o

aumento do numero de projetos e o crescimento da produgao de alcool no setor.

TABELA 1 - Evolugao do Numero de Projetos e da Capacidade Produtiva dos
Projetos Enquadrados no Proalcool, 1975-86.

NUmero de Projetos Capacidade Produtiva de Alcool
Ano Enquadrados no Proalcool | (Milhdes Litros/Safra)
No Ano No ano Acumulado No Ano Acumulado
1975 02 02 54,5 54,5
1976 70 72 1.561,3 1.615,8
1977 39 111 1.060,5 2676,3
1978 59 170 1.400,6 4.079,9
1979 39 209 855,9 49328
1980 91 300 2.159,0 7.091,8
1981 © 56 356 1.179,2 8.271,0
1982 39 395 7938 9.064,8
1983 73 468 1.404,4 10.469,2
1984 80 548 1.380,8 11.850,0
1985 12 560 186.,4 12.036,4
1986 8 560 166,3 12.036,4 L

Fonte: BACCARIN, 2003.

A forte diminuicao dos projetos ocorrida em 1985 deve-se principalmente ao
reflexo dos primeiros cortes feitos pelo governo. Entre a segunda metade da década de
1980 e comeco da década de 1990, os créditos subsidiados foram cortados, e os
precos do alcool, embora ainda administrados pelo governo federal, passaram a ser
ajustados abaixo da inflacao, o que inibiu investimentos por parte dos empresarios em

novos empreendimentos.

Com a extincao da principal instituicdo representativa e reguladora do ramo, o
IAA, as medidas de desregulamentacao, eliminagdo de quotas de produgao e pregos
desvantajosos nos anos 90, ocorre um processo de concentragdo e centralizacao de
capitais. Um grande numero de unidades produtivas que haviam ingressado no ramo
pelas garantias do governo, comecam a ser eliminadas, saindo do mercado ou sendo

incorporadas por processo de fusdo ou aquisicdo de unidades mais dinamicas, face a
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precariedade de seus métodos produtivos num contexto de maior exposicdo a

concorréncia.

Segundo Mytelka e Farinelli (2000), principalmente a partir de fins da década de
80, com as mudangas no ambiente competitivo das empresas, com a globalizagao e a
quebra cada vez maior das barreiras comerciais, ocorreu um aumento consideravel de
fusdes e aquisicbes de empresas, e o processo continuo de inovagcdo ganhou ainda
maior importancia. A competicao antes realizada principalmente com base em reducao
de salarios, desrespeito as normas trabalhistas e ambientais, assim como sonegacao

de tributos, agora tem o processo inovativo como ponto principal.

TABELA 2 - Produgao em Equivalente Produto e Niumero dos Diferentes Tipos de
Agroindustrias Sucroalcooleiras, Safras 1974/75, 1990/91 e 2001/02 .

Safra 1974/75 Safra 1990/91 Safra 2001/02
Eq. Eq. Eq.
Eq. Eq. Eq.
Tipo T::Idt No. Prod. Z::Idt No. Prod. l()r:?:jt No. Prod.
., Médio . Médio . Médio
agucar) agucar) agucar)
Uz'” 1.8251 | 87 21,0 9042 30 30,1 826,0 18 45,9
Us. +
Anex | 5.657,0 129 439 16.110,9 168 95,9 29.642,0 187 158,5
a
Desti
I 90,9 9 10,1 6.419,9 196 32,8 4.164.3 101 41,2
Aut.
Total | 7.572,9 | 225 33,7 23.433,0 | 394 59,5 346233 | 306 113,2

Fonte: BACCARIN, 2003.

Conforme a tabela 2, a queda no numero de unidades produtivas &
acompanhada de um aumento na capacidade média, ja evidenciando que a
concorréncia aberta resultou numa selecao de usinas e destilarias mais eficientes. A
partir desse momento, para conquistar parte do mercado, as usinas e destilarias
precisaram modificar sua organizagao, investindo principalmente em inovacgées
tecnologicas e equipamentos como diferencial para ganhos de produgao, diminui¢ao de

custos e melhoramento de produtos.
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Outro aspecto relevante diz respeito as disparidades regionais. Conforme a
tabela 3, fica evidente a clara distingao entre o Centro-Sul brasileiro e a regiao Norte —

Nordeste, em termos dos niveis de produtividade.

TABELA 3 - Evolugao do Numero de Unidades Agroindustriais e da sua
Capacidade Média em Equivalente Produto, por Regides e Estados do Brasil,
1984/85 a 2007/2008

Regido Item Ano
1990/91 1997/98 2001/02 2007/08

N/NE Unidades 126 98 83 79
Cap. Média 429 66,1 61.4 79,1

AL Unidades 36 31 24 24
Cap. Média 64,8 94,4 101,9 109,4

PE Unidades 44 33 30 24
Cap. Média 43,9 60,3 48,7 76,8

Outros Unidades 46 34 29 31
N/NE Cap. Média 24 6 46 1 4172 53,1
Unidades 268 238 223 264
Centro Sul = "Media 67.2 123,5 1324 161,2

MG Unidades 35 26 18 31
Cap. Média 28,9 52,7 81,2 79

RJ Unidades 18 10 9 5
Cap. Média 21,4 53,5 33,3 51,4

sp Unidades 142 133 132 153
Cap. Média 100,6 162,5 165,1 185,8

PR Unidades 30 29 27 29
Cap. Média 36,4 94,2 97,5 149,8

Outros Unidades 43 40 37 47
CS Cap. Média 29,2 79,1 90,3 1231
BR Unidades 394 336 306 343
Cap. Média 59,5 106,8 113,2 161,2

Fonte: BACCARIN 2003; CONAB, 2008.

Devido ao seu menor dinamismo a regiao Norte-Nordeste, em termos
percentuais, foi a que mais perdeu unidades produtivas, 37,3% de 1990 a 2007/2008,
quando comparada a Regido Centro-Sul, que decresceu quantitativamente 17% no
periodo de 1990 a 2001/2002, mas recuperou 41 unidades nos ultimos anos,

praticamente mantendo o nivel de unidades dos anos 1990.

Quanto a capacidade média, a regido Norte/Nordeste também se destaca de

modo negativo, com taxa de capacidade média do setor nem chegando a dobrar de
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1990 a 2008, enquanto a outra regidao exposta no quadro, passa de 67,2 a 161,2 a

capacidade média em equivalente produto no mesmo periodo.

Percebe-se que conforme sao tomadas medidas que privilegiem a
produtividade e competitividade, a regido Norte/Nordeste tende a perder
paulatinamente sua participagdo no total da produtividade, enquanto a regiao Centro-
Sul se destaca pelo aumento cada vez maior. A tabela 4, mostra o percentual de
produtividade a nivel nacional das duas regiées com relagao a cana, agtcar e alcool, no
periodo de 1975 a 2009.



TABELA 4 - Participagao de Regioes e de Estados na Produgao do Complexo
Sucroalcooleiro, 1975-2009.

Produto e Produgao
_ Safra f:ana _AgL’lcar AI_cooI
Regido (milhoes t) (mil t) {milh. Litros)
Produgao [ % Producgao % Produgao %
74/75 34,7 37,9 2.251,0 34,0 116,5 18,6
N/NE 89/90 72,7 27,7 3.074,3 426 2.010,8 16,9
01/02 60,7 16,7 3.210.1 16,9 1.353,2 11,8
08/09 63,9 11,3 4297 4 13,8 24041 8,5
74/75 10,5 11,5 867,3 131 21,2 34
AL 89/90 26,1 9.9 1.281,4 17,8 880,4 74
01/02 28,4 7.8 1.652,5 8,7 561,9 4,9
08/09 27,3 47 2.200,8 7 845,3 3
74175 12,8 14,0 1.1321 171 93,2 14,9
PE 89/90 23,8 9.1 476,0 6,6 5473 46
01/02 17,8 49 1.101,7 58 2637 2.3
08/09 18,9 3,3 1.5194 48 530,4 1,9
74/75 11,4 12,4 2516 38 2.1 0,3
Outros 89/90 22,8 8,7 1.316,9 18,2 583,0 49
N/NE | 01/02 14,5 4.0 4559 24 5275 46
08/09 17,7 3,1 5772 1,8 1028,4 37
74175 56,8 62,1 4.363,0 65,9 508,5 81,4
Centro 89/90 190,2 72,4 4.139,7 57,4 9.887,2 83,1
Sul 01/02 302,9 83,3 15.784,3 83,1 10.114,6 88,2
08/09 504,9 88,7 26.749.8 86,2 25.104,6 91,5
74/75 8,3 9.1 2979 45 21,6 3,5
MG 89/90 17,5 6,7 3923 54 4283 36
01/02 153 472 740,8 3,9 5275 46
08/09 42 4 75 2.207.6 7,1 2.1676 7.8
74/75 7,3 8,0 5032 76 488 7.8
RJ 89/90 5,6 2,1 400,4 55 2498 2.1
01/02 3,6 1,0 208,9 1.1 57,3 0,5
08/09 4.0 0,7 2410 0,7 1277 0,4
74175 35,6 38,9 3.297 1 49 8 4081 65,3
sp 89/90 137.8 52,5 3.031,9 420 7.757,5 652
01/02 | 2189 60,2 12.194 4 64,2 7.087 1 61,8
08/09 . 3462 60,8 16.722 4 53,8 16.722.4 60,7
74175 2,3 2,5 1721 26 213 34
PR 89/90 11,7 44 178,0 2,5 666,3 5,6
01/02 28,7 79 1.329,6 7.0 951,8 8,3
08/09 44 8 7 2.4595 79 20514 7.4
74175 33 36 92,7 1.4 8,7 1.4
Outros 89/90 176 6,7 1371 1,9 785,3 6,6
CS 01/02 36,4 10,0 1.310,6 6,9 1.490,8 13
08/09 67,5 11,8 2.178,5 7 4.035,5 14,6
74/75 91,5 100 6.620,6 100 625,0 100
BR | 89/90 2627 100 7.214,0 100 11.898,0 100
01/02 363,7 100 18.994 4 100 11.467,8 100
08/09 568,9 100 31.0473 100 27.508,7 100

Fonte: ALCOPAR, 2010.



A produgao de cana da regido Norte-Nordeste que em 1975 representava
37,9% do total nacional, cai para 11,3% na safra 2008/09. Nessa mesma regido e
periodo o agucar e o alcool também vem perdendo parte da representatividade a nivel
nacional. O primeiro decresce de 34% para 13,8%, enquanto o segundo passa de
18,6% para 8,5%.

A crescente participagao do Centro/Sul na producao nacional de cana-de-
acucar, acucar e alcool, é explicada por diferentes aspectos, envolvendo o clima
propicio para o cultivo da cana, com predominancia de solos férteis e planos e um
ambiente econdmico mais estimulador para mudangas tecnolégicas. Esforgcos em
pesquisa e introducdo de variedades de cana mais produtivas, tem também
proporcionado maiores lucros e reinvestimentos em busca de maior eficiéncia, o que

explica o crescimento continuado. (LIMA, 1995)

Diferentemente, na regidao Norte/Nordeste, as condi¢gbes fisicas sao menos
favoraveis, com predominancia de solos com forte declive e seguidos problemas por
falta de chuva. O conservadorismo e a menor adogao de avangos tecnoldgicos dirigidos
a reducado de custos, sao também aspectos relevantes da falta de crescimento

produtivo do setor regionalmente. (LIMA, 1995).

Apontadas essas diferencas regionais, vale destacar o estado de Sao Paulo.
Dos trés produtos analisados na tabela, o estado paulista individualmente &
responsavel por mais da metade da producao nacional. A producdo de cana em Sao
Paulo foi responsavel por 60,8% da 2008\2009, enquanto na produgao de agucar
chega a 60,7%.

4.2 Caracterizagao do Setor Sucroalcooleiro Paulista

No periodo que antecedeu a desregulamentagado do complexo sucroalcooleiro a
competitividade estava fundamentalmente baseada nos ganhos de escala quanto a
expansao da fronteira agricola, na integragéo vertical da empresa e na incorporagao de

novas variedades de cana visando o aumento da produtividade bruta de cana. Ja a
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partir de 1990 o cenario muda, com as empresas buscando eficiéncia produtiva em
todas as areas de produgao e também no processo de gestdo. Com isso, as inovagées
agricolas compreenderam tanto melhorias no cultivo, quanto a introdugao de
mecanizacado dos campos, melhora no planejamento de safra e logistica de
movimentacdo de cana entre o campo e a usina. Por sua vez, com a automacgao
industrial consegue-se, mesmo com a redug¢ao das plantas processadoras, uma maior

produgdo sem aumentar a area plantada de cana-de-agucar. (ROSARIO e CRUZ, 2006)

Embora esse processo de incorporagao de inovagdes por parte das empresas
privadas, apds a desregulamentacao, tenha ocorrido de maneira heterogénea, hoje se
percebe claramente os resultados da adaptacdo mais rapida das inovagdes
especialmente por Sao Paulo que domina a produgao sucroalcooleira. Como se
observa na tabela 4, este estado respondeu na safra 2008/2009 por 60,8% da produgao
de cana, 53,8% da produgdo de acgucar, chegando a obter 60,7% do total da produgao
nacional de alcool. Essa importancia reflete uma visivel concentracao das unidades
produtivas e uma capacidade média em equivalente produto mais elevada, como
demonstrados na tabela 3. Na safra 2007/2008, das 343 unidades produtivas do setor,
153 localizavam-se no estado paulista, sendo que esse mesmo estado obtinha a maior

capacidade, com 185,8 mil toneladas de cana moida, acima da media nacional.

Diante de condicées climaticas propicias, assim como o solo de qualidade, boa
infraestrutura de transporte e energia, proximidade do maior mercado do pais, onde se
conjugam produtores, fabricantes de bens de capital, institutos de pesquisa e
universidades, o estado de Sao Paulo expandiu mais dinamicamente a producao da
agroindustria canavieira, tornando-se o grande destaque do setor sucroalcooleiro

nacional.
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5 SISTEMA DE INOVAGAO SUCROALCOOLEIRO

Os esfor¢os governamentais por meio do Proalcool serviram de base para que
o setor privado passasse a dar maior importancia a atividade sucroalcooleira,
resultando numa redugao de intervencgao estatal. O setor privado passa a se destacar
no financiamento da pesquisa e na aplicagao de novas tecnologias, a partir da década
de 90, através de uma forte intera¢ao entre os atores de inovagcao na agroindustria

sucroalcooleira.

Desde entdo, o sistema produtivo tem adaptado inovagdes tecnoldgicas,
reduzindo o nivel de custos e aumentando produtividade. A introdugcao de novas
variedades de cana adaptadas a condigbes de solos e pragas, juntamente com a
mecanizagao agricola foram decisivas para atingir maior eficiéncia produtiva. Outro
avanco significativo diz respeito a incorporacdo de novas ferramentas de gestao, a qual
se tornou mais profissionalizada, com mao-de-obra mais qualificada e com a criagao

de departamentos que visam aperfeicoar cada etapa do processo produtivo.

Assim, este capitulo tem como objetivo caracterizar o sistema setorial de
inovagao sucroalcooleira, seus principais atores, a sinergia entre o setor publico e

privado, e as inovac¢des introduzidas.

5.1 Os Principais Atores do Sistema

No capitulo anterior foi destacada a importancia do estado de Sao Paulo na
agroindustria canavieira, onde se concentrou o sistema de inovagao brasileiro de
inovagao sucroalcooleira. (FURTADO et al, 2008) Como se observa a seguir, essa
regido se constituiu no centro de desenvolvimento tecnologico da atividade
sucroaicooleira comportando praticamente todas as instituicbes relevantes que atuam

dinamicamente no sistema, no qual predomina a pesquisa privada sobre a publica.

Segundo a OCDE (1997), estudos de sistemas de inovagao revelam que o setor

publico pode ser mais importante como uma fonte indireta de conhecimentos do que
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uma fonte direta de descoberta cientifica e técnica. Havendo uma tendéncia notavel
para a criagdo de centros especializados de conhecimento proximos das principais
universidades e programas orientados para pesquisa e desenvolvimento de tecnologias

especificas.

A seguir, serdo apresentados os principais atores do sistema de inovagao do
ramo sucroalcooleiro, com suas caracteristicas institucionais, e o campo em que cada

uma direciona seus esforgos na busca e desenvolvimento de inovacgoes.

5.1.1 PLANALSUCAR - Programa Nacional de Melhoramento da Cana-de-Agtcar

O Planalsucar foi oficialmente instituido em 1971, com o objetivo principal de
dar sustentagao a cultura da cana-de-agucar, com solugées e respostas as indagacodes
e demandas dos produtores. Esse programa atuava em todos os estados produtores do
pais, e através do melhoramento genético proporcionou um aumento na produtividade
sucroalcooleira. Embora sendo desmontado a partir da extingdo do IAA em 1990, com
todo seu acervo tecnoldgico absorvido pelas universidades federais, foi a principal
instituicao de desenvolvimento e pesquisa durante o periodo de forte intervengao
estatal do setor, com o qual foram criadas as bases para o desenvolvimento de um
sistema. (DAROS, 2005)

Portanto, através desse programa de apoio e instrugao aos produtores da
agroindustria sucroalcooleira, juntamente com pesquisas em melhoramento genético,
foi possivel uma maior produtividade, ao mesmo tempo em que ampliou-se o leque de

instituicbes envolvidas.

5.1.2 Ridesa - Rede Interuniversitaria para o Desenvolvimento do Setor

Sucroalcooleiro

A Ridesa foi criada com a finalidade de incorporar as atividades do extinto

Planalsucar, e dar continuidade ao desenvolvimento de pesquisas visando a methoria



32

da produtividade do setor. Com pesquisas conduzidas nos diferentes cursos de pos-
graduacao, em nivel de mestrado e doutorado, esta rede interuniversitaria tem grande
importdncia na preparagao de mao-de-obra qualificada, e na pesquisa de

melhoramento genético da cana.

Essa instituicado de convénio firmado entre sete Universidades Federais (UFPR,
UFSCar, UFV, UFRRJ, UFS, UFAL e UFRPE ) localizadas nas areas de atuagao das
Coordenadorias do ex-Planalsucar, com o apoio de parte significativa do setor
sucroalcooleiro, comegou a desempenhar suas fungbes em 1991, aproveitando a
capacitacao dos pesquisadores e as bases regionais do ex-planalsucar, aos quais se
juntaram professores das universidades. (RIDESA, 2010)

Em 2004 a Ridesa agregou a Universidade Federal de Goias, e em 2007, a
Universidade Federal do Mato Grosso, surgindo assim, trés novas estag¢oes
experimentais para o cerrado, uma localizada em Goiania-GO, da UFGE, outra em
Cuiaba da UFMT, e uma terceira em Capinépolis- MG da UPV, sendo que nesta ultima
os trabalhos se iniciaram em 2003. Hoje, a Ridesa tem como base para o
desenvolvimento da pesquisa 34 esta¢des experimentais estrategicamente localizadas
nos estados onde a cultura da cana-de-acgucar apresenta maior expressao. (RIDESA,
2010)

As universidades federais deram maior €nfase a manutengao e continuidade da
pesquisa relacionada ao Programa de Melhoramento Genético da Cana-de-agucar
(PMGCA), que continuou a utilizar a sigla RB para identificar seus cultivares, tendo
liberado 65 cultivares. (RIDESA, 2010)

5.1.3 IAC - Instituto Agronémico de Campinas

Outro ator importante na area de melhoramento genético da cana, o |IAC
(Instituto de Pesquisa da Agéncia Paulista de Tecnologia dos Agronegoécios), da
Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado de Sao Paulo, iniciou as
pesquisas com cana-de-acucar em 1982, embora tenha se destacado somente com a

criacdo do Procana no final dos anos 80. A partir do Procana, o projeto de pesquisa se



aprofunda, e o melhoramento genético visando obter variedades de cana-de-agucar
mais produtivas e com maior riqueza de agucar, toma destaque a nivel nacional.
(LANDELL, 2003)

Em marco de 2005, originario do Programa Cana, € implantado o Centro
Avancado da Pesquisa Tecnoldgica de Cana, localizada em Ribeirdo Preto, onde se
concentra a maior parte da equipe técnica. No entanto, o Centro conta com
pesquisadores em Campinas e nos poélos regionais da Agéncia Paulista de Tecnologia
do Agronegocio — APTA de Assis, Adamantina, Jau, Jundiai, Mococa, Pindorama e
Piracicaba. Para uma melhor gestao da pesquisa o centro foi estruturado através de
varios projetos de conhecimento em melhoramento genético, bioclimatologia, ciéncias
do solo, economia, estatistica, engenharia agricola, fertilidade e nutricao de plantas,
fitotecnia e fitossanidade. (IAC, 2010)

5.1.4 CTC - Centro de Tecnologia Canavieira

Atuando dinamicamente em toda cadeia produtiva do setor canavieiro, o CTC é
o maior centro de tecnologia de cana-de-acgucar do Brasil. Sem fins lucrativos, o CTC &
mantido pelas principais usinas e associa¢des de fornecedores do setor de cana-de-
acucar, sendo que as contribuicées societarias sao direcionadas para pesquisa e

desenvolvimento tanto no setor agricola como no setor industrial. (CTC, 2010)

Criado pela Coopersucar em 1970, na cidade de Piracicaba- SP, o Centro de
Tecnologia Coopersucar (CTC), através de P&D procurava desenvolver melhores
variedades de cana-de-agucar e métodos de produgdo para seus associados. Todos 0s
investimentos usados nessas pesquisas eram captadas pelo recebimento dos custos da
prestacao de assisténcia técnica pagos pelos cooperados. (FRONZAGLIA e MARTINS,
2005)

Alienado pela Coopersucar em 2004, o CTC foi adquirido por membros que
faziam parte da propria instituicdo. Com a reestruturacao do conselho administrativo e
modelo de gestdo, o CTC passou a ser dominado Centro de Tecnologia Canavieira.

Nessa nova composicdo, os associados financiam os projetos e recebem de forma
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direta os beneficios produzidos pelas pesquisas, ocorrendo também, a eliminacao da
prestacdo de servicos em engenharia e priorizagdao dos projetos em melhoramento
genético da cana de acucar. (FRONZAGLIA e MARTINS, 2005)

Busca-se, assim, auto-sustentagdo econdmica com royalties sobre a sua
multiplicagdo e uso comercial de novas variedades; previsdo de safras e
acompanhamento das lavouras através de sistema de satélite; controle biologico de
pragas e solugdao de doengas; novas técnicas de manejo conservacionista, melhoria
dos processos de produgao, armazenagem e transporte de acucar e alcool e
aproveitamento dos subprodutos do processo industrial da cana. (FRONZAGLIA e
MARTINS, 2005)

5.1.5 CanaVialis e Alellyx

Tanto a CanaVialis como a Alellyx, sao formadas por pesquisadores que
trabalham no desenvolvimento de variedades de cana mais resistentes e com melhores
teores de sacarose. Criada, em 2003, pelo fundo de investimentos Votorantim Ventures,
a CanaVialis recebeu investimentos de R$ 25 milhdes. Formada por um grupo de
pesquisadores da UFSCar, que trabalham com melhorias nas variedades de cana-de-
agucar, conta com duas estagées experimentais, uma em Sdo Paulo e a outra no
Parana. (FURTADO et al, 2008)

A Alellyx , fundada em 2002, em Campinas-SP, também recebeu apoio do
Fundo Votorantim Ventures. Essa empresa atua no desenvolvimento biotecnolégico da
cana, laranja e eucalipto. Através da engenharia genetica, desenvolve produtos mais
resistentes a seca e pragas, aumentando a produtividade desses setores. Instalada em
Campinas, interior de Sado Paulo, em uma area de 4600 m? a empresa conta com
aproximadamente 140 profissionais, a maior parte deles cientistas e técnicos, em
instalagcoes que permitem sinergia entre a equipe e conforto funcional. A Alellyx possui
também uma unidade experimental, a cerca de 50 Km de Campinas, com cerca de 4
hectares. (ALELLYX, 2010)



Em novembro de 2008, a norte-americana Monsanto, lider global de
biotecnologia para a agricultura, adquiriu essas duas empresas do grupo Votorantim,
por US$ 290 milhées. A multinacional assim diversificou seu portfolio agricola, e
segundo ela mesma, pode aproveitar o potencial da cana-de-agucar para a produgao
do etanol. (SIMOES, 2009)

5.1.6 FAPESP - Fundac¢ao de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo

A Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo € uma das
principais agéncias de fomento a pesquisa cientifica e tecnolégica do pais. Com
autonomia garantida por lei, a FAPESP esta ligada a Secretaria de Ensino Superior do

governo do Estado de Sao Paulo.

Os Programas de Pesquisa para Inovagao Tecnologica apoiadas pela FAPESP
também tém carater indutor, apoiando pesquisas com potencial de desenvolvimento de
novas tecnologias e de aplicacao pratica nas diversas areas do conhecimento, afinadas
com a politica de Ciéncia e Tecnologia do governo estadual. Entre os programas
financiados estao o Biota, Politicas Publicas, Pesquisa em Parceria para a Inovagao
Tecnolégica (PITE), Pesquisa Inovativa na Pequena e Micro Empresa (PIPE), os quais
tiveram forte contribuicdo no desenvolvimento do processo DHR (Dedini Hidrolise

Rapida), considerado uma das maiores inovagdes neste ramo, descrito a seguir.

5.1.6.1 PiTE - Pesquisa em Parceria Para a Inovacgao Tecnologica

O Programa de Apoio a Pesquisa em Parceria para Inovagao Tecnoldgica
(PITE), criado em 1995, destina-se a financiar projetos de pesquisa em instituigbes
académicas ou institutos de pesquisa, desenvolvidos em cooperagdo com
pesquisadores de centros de pesquisa de empresas localizadas no Brasil ou no exterior
e co-financiados por estas. O Programa tem como objetivo intensificar o relacionamento
entre universidades/institutos de pesquisa e empresas, por meio da realizagcao de

projetos de pesquisa cooperativos e co-financiados.



Sendo o desenvolvimento do projeto de pesquisa feito de forma cooperativa,
espera-se que os resultados contribuam para a criagdo de conhecimento ou inovagdes
tecnologicas de interesse da empresa parceira, além de contribuirem para o avango do
conhecimento e para a formagao de recursos humanos altamente qualificados. As
empresas parceiras devem necessariamente contribuir para o financiamento do projeto

de pesquisa com uma contrapartida de recursos proprios ou de terceiros.

5.1.6.2 PIPE - Pesquisa Inovativa em Pequenas Empresas

Criado em 1997, o Programa FAPESP Pesquisa Inovativa em Pequenas
Empresas (PIPE) destina-se a apoiar a execugdo de pesquisa cientifica e/ou
tecnologica em pequenas empresas sediadas no Estado de Sao Paulo. Os projetos de
pesquisa selecionados para apoio no PIPE deverao ser desenvolvidos por
pesquisadores que tenham vinculo empregaticio com pequenas empresas ou que

estejam associados a elas para sua realizagao.

5.1.7 Dedini

A geracao de tecnologia e operacionalidade na geracdao de maquinas e
equipamentos para as empresas sucroalcooleiras tem forte predominio da Dedini, lider
mundial no fornecimento de equipamentos industriais para os produtores do ramo.

Instalada em Piracicaba, a Dedini surgiu na década de 20 em decorréncia das
demandas de manutencao das usinas. A partir do Proalcool, as demandas crescentes
por inovagdes tecnologicas, induzidas pela demanda qualificada da agroindustria
paulista acabaram levando a Dedini a aprimorar seu perfil tecnolégico. (FURTADO et al,
2008)

Atualmente a Dedini possui tecnologia prépria para fornecer usinas de agucar e
destilarias completas com fabricacao prépria dos equipamentos e sistemas integrados,

desde a recepcao, preparo € processamento da cana, extragao e tratamento do caldo,
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geracao de vapor e cogeragao de energia excedente até a produgao de alcool e
acucar.(DEDINI, 2010)
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A figura1, a seguir, sintetiza a estrutura

do sistema setorial de inovacao, de
acordo com a descri¢cdo apresentada acima.
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FIGURA 1 - Estrutura do Sistema Setorial de Inovagao Sucroalcooleiro.
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5.2 Caracterizagao do Sistema: As Principais Inovagdées do Ramo Sucroalcooleiro

Resultante da Sinergia dos Atores do Sistema

Para Abarca (1999) os ganhos de produtividade agricola e agroindustrial no
segmento canavieiro foram obtidos principalmente a partir do uso dos seguintes fatores:
inovagdes bioldgicas, com novas variedades de cana oriundas de varios institutos de
pesquisa; inovagoes fisico-quimicas, como a utilizagao de fertirrigagdo com o vinhoto e
as novas técnicas de fermentacgao alcodlica; inovagdes mecanicas, uso de tratores e
implementos agricolas mais desenvolvidos; e inovagdes associadas as formas de
organizagdo do trabalho e meétodos de producgdo, novas formas de gerenciamento
global da producao agricola e industrial, o reaproveitamento mais intensivo do bagaco

da cana para a geragao de energia, dentre outros.

Praticamente todas as inovagdes desenvolvidas no segmento sucroalcooleiro
resultaram da criacdo de um sistema setorial de inovacao. Com forte sinergia entre as
instituicdes atuantes na atividade, consideraveis avancos foram conseguidos,
transformando o Brasil em um modelo mundial em desenvolvimento tecnolégico e

methoramento produtivo do ramo sucroalcooleiro.

Com a presenca central do setor privado no financiamento da pesquisa e na
aplicacdo de novas tecnologias, a partir da década de 90, observa-se essa grande
interagdo entre os atores de inovagao da agroindustria canavieira. A primeira forma de
interagdo consiste na cooperacao entre as pesquisas do CTC em matéria de processos
industriais e a industria de bens de capital, ap6s a implantagao do Pro-alcool. As
tecnologias de rolo de pressdo e calha Donnelly (alimentador de moenda), que
melhoram a extracdo do caldo de cana, foram transferidas e adaptadas pelo CTC e
posteriormente repassadas aos fabricantes de bens de capital no Brasil. (FURTADO et
al, 2008)

O CTC se transformou no principal nucleo de geracao de novos conhecimentos
tecnologicos. Como exemplo da importancia do CTC tem-se, na década de 90, o
desenvolvimento da tecnologia de biopolimeros em cooperagao com o Instituto de
Pesquisas Tecnologicas-IPT. (FURTADO et al, 2008)
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O Programa Cana do IAC que trabalha no desenvolvimento de novas
variedades de cana é organizado em forma de rede e também recorre ao apoio da
iniciativa privada, com empresas canavieiras, cooperativas de fornecedores de cana,
Copersucar, CTC, universidades (UNESP, UNICAMP, USP), Institutos de Pesquisa do
Estado de Sao Paulo e a Embrapa. A relagao entre os pesquisadores € horizontal e as
atividades sao coordenadas de forma consensual e participativa. A programacao é
definida em conjunto e a disciplina de trabalho faz com que seus pesquisadores

estejam sempre em contato, mesmo nao trabalhando no mesmo local sede. (IAC, 2010)

A mobilidade de pessoal, em particular de pessoal técnico, dentro e entre os
setores publico e privado, também é fundamental nos sistemas de inovacao. Interagoes
pessoais de carater formal ou informal, sdo um importante canal de transferéncia de
conhecimento na industria e entre o publico e o setor privado. Alem da transferéncia de
conhecimento especifico & importante destacar a abordagem geral para a inovagao e
competéncia para resolver problemas. Na maioria dos estudos sobre difusao de
tecnologia, evidencia-se que as habilidades e capacidades pessoais sao fundamentais
para a implementacao e adaptagdes tecnolégicas. Somente investimentos em
tecnologia de ponta nao bastam. Esses investimentos devem ser acompanhados por
mao-de-obra qualificada, capaz de incorporar e operar a tecnologia a sua disposigao.
(OCDE, 1997)

A Ridesa, com grande aporte de financiamento, é a instituicao que melhor
ilustra a interacao intensa que existe entre a pesquisa agrondémica realizada pelas
Universidades e o setor produtivo. A rede de universidades que formam a RIDESA tem
como base o desenvolvimento da pesquisa em 34 estagbes experimentais
estrategicamente localizadas nos estados onde a cultura da cana-de-agucar tem maior
expressao. Atualmente, os cultivares de sigla RB, desenvolvidos pela Ridesa estédo
sendo cultivados em mais de 50% da area cultivada com cana-de-agucar no pais,

chegando em algumas regides a apresentar 70%. (RIDESA, 2010)

Conforme OCDE (1997), é fundamental para a consisténcia de um sistema de
inovacao a sinergia entre empresas, universidades e institutos de pesquisa. A qualidade

do componente publico, com infra-estrutura de investigacao e suas ligacées com a
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industria pode ser um dos mais importantes patriménios nacionais de apoio a inovagao.
Apoiados pelo governo, institutos de pesquisas e universidades sao os atores principais
de investigacao cientifica de carater genérico a produzir nao apenas um corpo de
conhecimentos basicos para a industria, mas também fontes de novos métodos,
instrumentos e habilidades valiosas. Cada vez mais, as pesquisas realizadas nessas
estdo sendo apoiadas pelas empresas que estdo colaborando com o setor publico em
projetos de tecnologia em comum, a contratacao pessoal de investigacao especifica ou

de investimento.

A Fapesp (Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo) é outra
instituicdo que tem fomentando projetos de tecnologias que combinam a pesquisa
publica com a pesquisa privada. A Fapesp financiou a industrializacdo em escala piloto
do processo de hidrélise acida rapida patenteada pela Dedini. Esse projeto € uma
parceria entre a CTC e a Dedini no quadro dos projetos PITE da Fapesp, que tem como
objetivo intensificar o relacionamento entre universidades/institutos de pesquisa e
empresas, por meio de projetos de pesquisa cooperativos e co-financiados. Mais
recentemente a Fapesp vem consolidando a sua lideran¢a no campo da coordenacao
dos esforcos de inovagao tecnolégica do setor canavieiro buscando implementar um
programa para o desenvolvimento da tecnologia na produgdo de cana e de seus
subprodutos. (FURTADO et al, 2008).

O processo DHR (Dedini Hidrélise Rapida), diminui os custos na producao de
alcool. A utilizacao desse processo, considerado pela Copersucar a maior descoberta
da industria sucroalcooleira, permite a producao de alcool a partir do bagaco, liberando
a cana para producao do agucar. Assim, numa mesma area plantada a producao

aumenta nas usinas, o que traz significativos ganhos de rentabilidade. (FAPESP, 2007)

Além disso, o monitoramento por meio do sensoriamento remoto via satélite, foi
outra importante implementacdo na produgao canavieira. O programa Canasat,
estruturado por uma parceria entre o INPE - Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais,
o CTC, a ESALQ e a UNICA, com satélites a cerca de 800km de altitude, fornece

imagens utilizadas para observar diversas mudangas que ocorrem na superficie
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terrestre. Esse monitoramento é feito desde 2003 no estado de Sao Paulo e desde
2005 nos demais estados da regiao centro-sul. (CANASAT, 2010)

Principalmente nas atividades de investigagao conjunta, devido ao elevado
custo de adogao de equipamentos e materiais para o desenvolvimento tecnolégico e
trabathos em pesquisa, € de grande importancia a interacao entre as empresas
privadas. (OCDE, 1997)

No tocante as inovagées nao se obteve avangos somente em tecnologia.
Inovagbes organizacionais também contribuiram para o crescimento do setor
sucroalcooleiro nos ultimos anos. O processo de gestao que antes era familiar agora
passa a ser profissionalizada, com as empresas do ramo possuindo departamentos
exclusivos para comercializagdo, marketing e novos negocios que permitem a
diversificagao produtiva. Essa qualidade no processo de gestdao, com pessoas mais
qualificadas e preparadas, foi acompanhada e disseminada aos poucos por todas as

unidades produtivas que atuam no setor.

Mytelka (2000), ressalta que o termo inovagdo nao leva em conta
exclusivamente inovagdes tecnoldégicas ou apenas mudangas radicais no meétodo
produtivo. Mudangas organizacionais, novos métodos de gestdo, design do produto,
marketing, também s&o fundamentais para a diferenciagdo e ganho de espa¢o no

mercado competitivo.



Seguindo essas inovagdes, o quadro 1,
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apresenta algumas mudancgas

organizacionais observadas nas empresas sucroalcooleiras, que com ou sem auxilio da

tecnologia, contribuiram para alcangar maior produtividade.

Racionalizacdo dos processos de corte,
carregamento e transporte, com
mecanizagao da colheita da cana de
acucar. i) controle digital no uso de
equipamentos (cédigo de barras, radio
freqiiéncia); i) mudanga de turno em

Estabelecimento de novas rotinas
industriais como: substituicdo de insumos
industriais de menor rendimento e
qualidade por outros de melhor qualidade;
aumento da freqiiéncia de manutencao e
limpeza preventivas; melhoria da logistica

transito, transbordo e bate-volta usina
e/ou campo,; eliminacdo de deposito de
cana com alimentacgao direta as moendas.

de entrada na matéria-prima no processo
industrial.

Adocao de sistemas de supervisao digital
e centralizado com destaque para
eletrénica digital, com uso de
equipamentos e sensores para controle
automatizado da producao industrial.

Redes internas para fluxo de informacées
(intranet) com adoc¢ao de sistemas ERP
(Enterprise Resources Planning) para
integracao de processos de gestdo e uso
de EDI (Electronic Data Interchange) com
parceiros de negocio.

Troca de canaviais entre usinas para
reducao da distancia de carregamento da
cana e obtencgado de area continua para
mecanizagao do corte.

Transferéncia de agucar a granel ou em
carga unitizada em volumes maiores (big-
bag), com uso de técnica de
ultracentrifugacao para dessaliniza¢ao do
agucar.

Quadro 1 — Mudangas Organizacionais da Agroindustria Sucroalcooleira.

FONTE: ROSARIO e CRUZ (2006)

As inovagdes introduzidas na logistica de, corte, carregamento e transporte da
cana, e no sistema de gestdao, embora muitas vezes desenvolvidas ou adaptadas
isoladamente, acabam por ser repassadas as outras unidades produtivas. O ambiente
construido no interior do sistema, através de pesquisas conjuntas e de acdes
cooperativas, faz com que naturalmente esses novos métodos produtivos atinjam a

maioria dos produtores sucroalcooleiros.

Tendo por base a dindmica das empresas atuando diretamente em inovagdes

tecnologicas agricolas e industriais, juntamente com um clima favoravel, o Brasil
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conseguiu o feito de produtor sucroalcooleiro com os menores custos do mundo. Na
safra 2008/2009, o Brasil atingiu o posto de segundo maior produtor de etanol do
mundo, com 27,508 bilhdes de litros, ficando apenas atras dos Estados Unidos. Quanto
ao acgucar, nesta mesma safra, o pais atingiu o topo mundial, com 31.407 mil toneladas
do produto. A mesma posicao pode ser observada nas exportagées de alcool e de
acucar. (UNICA, 2009)

Esse destaque produtivo nacional apresentado pelos dados acima, certamente
s6 foi conseguido pela consolidagao do sistema setorial de inovagao sucroalcooleiro
brasileiro, concentrado em Sao Paulo. Com a forte interagdo entre universidades,
empresas, e institutos de pesquisa publicos e privados, vistos no decorrer desse
capitulo, o Brasil tornou-se um modelo a ser seguido quando se trata de agroindustria

canavieira.



6. CONCLUSAO

Com as medidas liberalizantes dos anos 90, o setor sucroalcooleiro encontrou
na formacao de um sistema setorial de inovacgéo a saida para enfrentar diminuigao dos
incentivos diretos proporcionados pelo Estado. Embora tenha mudado sua forma de
atuacao, de interventor direto para regulador, o Estado ndo deixou o setor
desamparado, se mantendo importante na composicao do sistema, no qual, ocorreu um
maior envolvimento do setor privado, principalmente através das atividades de

pesquisas e desenvolvimento.

Essa nova forma de atuacao do Estado, levou a um processo de selegao nas
empresas do ramo. As unidades produtivas que nao aproveitaram os incentivos do
Proalcool para se desenvolver, e que s6 atuavam no setor por conta dos beneficios
estatais, acabaram extintas ou incorporadas por empresas mais dinamicas. Com
instituicoes de apoio, o Governo Federal agora ampara as empresas, mas nao sustenta
aquelas que apenas aproveitam-se de incentivos diretos. Desse modo, o Estado
propicia ccondigcdes de desenvolvimento e privilegia as empresas mais dinamicas,
engajadas em pesquisa e inovacgodes, fazendo com que o sistema ganhe em qualidade,

e o setor como um todo se fortaleca.

O ambiente dinamico presente no sistema setorial de inovacao possibilita a
diminuicao dos custos e cativa maior interesse por pesquisa e desenvolvimento. Como
as pesquisas sao realizadas conjuntamente, com interacdao entre diversos atores do
sistema, os custos acabam divididos, ndo sobrecarregando uma unica instituicdo. Aléem
disso, inseridos no ambiente inovativo do sistema, as empresas apoiando uma nas
outras, procuram cada vez mais pesquisas que venham a aumentar a qualidade do

produto e diminuir custos.

O surgimento do sistema também contribui para uma maior qualificacao da
mao-de-obra do setor, e para difundir mais rapidamente as inovagdes desenvolvidas a
todas as unidades produtivas. A sinergia propiciada pelo sistema, faz com que nas
pesquisas conjuntas, o contato entre trabalhadores possibilite a observagdo e

adaptacdo de novos meétodos aplicados. Esse dinamismo também faz com que as
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inovagbées sejam mais facilmente apropriadas no interior do sistema, fortalecendo o

setor, e nao protegidas somente para uso individual.

O estado de Sao Paulo, responsavel por mais da metade da producao de
produtos sucroalcooleiros, € o espago onde o sistema de inovagdo da atividade mais
rapidamente se desenvolveu. Além de concretar o maior numero de unidades

produtivas, o estado é sede das principais instituicbes que compéem aquele sistema.

Aliada a condi¢bes climaticas e solos propicios para o cultivo da cana, a
construcao de um sistema setorial de inovagao foi fundamental para o sucesso do
setor. Tendo em vista a sinergia entre empresas e institutos de pesquisa, publicos
privados, atuantes em areas distintas dentro do mesmo setor, através de pesquisas
conjuntas, o setor esta sempre incorporando melhores variedades de cana, maquinas e
equipamentos, novas medidas organizacionais e meétodos de gestdo, que vém

contribuindo para o aumento da produtividade constantemente.
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