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RESUMO

Apods a Segunda Guerra Mundial, e principalmente com a criagdo da Comissao
Econdmica para a América Latina e Caribe (CEPAL), intensificou-se na América
Latina a busca pelo desenvolvimento, privilegiando estratégias voltadas “para
dentro”, ou seja, mais voltadas para o mercado interno. A estrutura das novas
medidas foi construida em cima do programa de substituicbes de importacdes, que
entre outros objetivos, tinha como finalidade diminuir a vulnerabilidade da regido aos
acontecimentos externos.

Desde entdo, a América Latina sofreu inumeras corregdes ou mudancgas radicais,
tantoc no campo econdmicoc como na esfera politica, procurando sempre encontrar o
rumo perfeito para se alcangar o desenvolvimento. Ditaduras militares,
protecionismo, abertura comercial e neoliberalismo foram algumas das agoes
antagonicas adotadas sem que a regido conseguisse alcancar o resultado esperado.
Depois de tantas tentativas, os latino-americanos se voltam para o desenvolvimento
social através das recém instauradas democracias de esquerda, novamente na
esperanca que a partir do novo caminho a regido consiga enfim se desenvolver,
igualando-se aos paises centrais.

Sendo assim, o objetivo deste trabalho e analisar as estrategias da America Latina
para o desenvolvimento a partir do pds-guerra e discutir a recem esperancga advinda
do novo processo social.

Palavras Chave: Desenvolvimento. Dependéncia. Industrializac&o. Protecionismo.
Substituicao de Importacdes. Estabilidade Macroecondmica.



ABSTRACT

After the Second World War, and especially with the creation of the Economic
Commission for Latin America and the Caribbean (CEPAL), has intensified in Latin
America to search for development, focusing on strategies directed "inside", or more
devoted to the market. The structure of the new measures has been built upon the
program of import substitution, which among other objectives, aimed to reduce the
region's vulnerability to external events.

Since then, Latin America has undergone numerous radical changes or corrections,
both in the economic field as in politics, always trying to find the perfect way to
achieve development. Military dictatorships, protectionism, trade liberalization and
neoliberalism were some of the antagonistic actions taken without the region from
achieving the expected result.

After many attempts, the Latin Americans are turning to social development through
the newly introduced democracies left again in the hope that the new path from the
region can finally develop, equating to developed countries.

Therefore, the objective of this article is to analyze the quest for development in Latin
America from the post-war and discuss the new hope stemming from the new social
process.

Key words: Development. Dependence. Industrialization. Protectionism. Import
Substitution. Macroeconomic Stability



SUMARIO
1 INTRODUCAO ... .. TSSOSO 1
2 A ESPERANGA DO DESENVOLVIMENTO ...ccoioiiiiieceeeereee e 3
2.1 MODIFICAGOES NO PAPEL DO ESTADO. ... 5
2.2 O MODELO DE SUBSTITUICAO DE IMPORTACOES ... 8
2.3ASOCIOLOGIAECONOMICA ... . 11
2.4 AINSUFICIENCIADINAMICA .o 17
3 O DECLINIO DO PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO......cccceoevvvvenrnenann. 20
BAACRISEDADIVIDA ..o 25
3.2 AJUSTE RECESSIVO E APERDA DE SOBERANIA ... 27
4 O RUMO NEOLIBERAL ..ottt ens s aen st en s s s 31
4.1 CONSENSO DE WASHINGTON ....................... USRS 32
4.2. AS DIVERGENCIAS DO CONSENSO ... 33
4.3 O RESULTADO NEOLIBERAL ..o oo 38
5 AS DEMOCRACIAS DE ESQUERDA ..ottt eeee et 40
5.1 GASTOS SOCIAIS .o oo e 40
5.2 CRESCIMENTO E REDUCAO DA POBREZA. ... 44
5.3 VULNERABILDIADE EXTERNA ... 46
CONCLUSAD ...ttt eeeeceeres e s s aesaessese e se s sssaese e ssensessa s sensesebessnann 49

REFERENCIAS ...ttt s s s e s snn s an s s s 52

Vit



1 INTRODUGAO

A historia econémica e social da América Latina, apos as independéncias
nacionais, confunde-se muitas vezes com as varias tentativas para se alcancar o
desenvolvimento. A busca incessante para se alcancar patamares similares ao dos
paises centrais foi o principal determinante para a maior parte das acdes e debates
na regiao.

Porem, durante as varias tentativas, sempre surgia um obstaculo novo, uma
dificuidade “intransponivel” que adiava ou regredia os sonhos da regido. A dinamica
de dependéncia externa sempre foi o maior destes obstaculos. A dependéncia ndo é
caracterizada somente pelo aspecto economico, mas também pelo politico, cultural e
social.

A busca pelo desenvolvimento & complexa e exige um esforco muito maior
daqueles que estio atrasados do que daqueles situados numa posicdo de
vanguarda. Os subdesenvolvidos tem de conviver ndo s6 com o0s problemas
dindmicos internos, mas também com a forga externa que ndo tem interesse de
perder seus subordinados.

Mesmo deixando de ser colonia, a America Latina ainda esta ligada
intimamente aos seus colonizadores e tambem a novos protagonistas mundiais,
como EUA. A conquista das independéncias no seculo XIX nunca significou a
independéncia econdmica, e por muitas vezes nem mesmo a independeéncia politica
dado o controle gue 0s paises centrais exercem sobre as acées latino-americanas.

Embora com certo atraso, os latino-americanos resolveram apos a Segunda
Guerra Mundial gue as atitudes de desenvolvimento deveriam surgir internamente
na regido. O estrangulamento externo do periodo mostrou que 0s paises nao
poderiam depender unicamente do cenario politico e externo. Alem disso, a unica
forma de ganhar importancia no comercioc e na politica internacional seria
demonstrando forga interna, so assim, o desenvolvimento poderia ser alcangado.

O primeiro passo real para o desenvolvimento foi a criacdo da Comissdo
Econbmica para América Latina e o Caribe (CEPAL) em 1948, que manteve sempre
a preocupacado especifica com o desenvolvimento da América Latina, conseguindo
manter-se imune aos interesses obscuros dos paises desenvolvidos durante quase
toda sua existéncia, até a crise econémica e intelectual que a America Latina sofreu

na década de 80.
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Com a CEPAL, a América Latina traduziu seus sonhos em tentativas praticas
de desenvolvimento, iniciando com a substituicdo de importagdes. O programa foi o
principal motor dos paises latino-americanos durante trés décadas.

Apos a crise na decada de 80, a América Latina voltou a sofrer problemas de
identidade e caréncia ideoldgica, sendo novamente dominada pelos interesses
internacionais. O neoliberalismo ndo foi imposto apenas por decisdc dos
governantes, mas tambem pela falta de alternativas para um periodo conturbado,
onde todos os avangos conquistados até entdo eram postos em cheque.

Com a estabillidade econdmica reconquistada, a esperanca de
desenvolvimento ressurgiu com o enfoque na parte social e na ruptura com a
dependéncia estrangeira, pelo menos no discurso dos governantes.

O presente trabalho tem como objetivo discutir as estrategias de
desenvolvimento da America Latina desde a criacdo da Cepal até o ressurgimento
das democracias de esquerda na regido. O objetivo € discutir as estratégias
colocadas em pratica, apontando possiveis causas para que, ainda hoje, a América
Latina sofra dos mesmos males que sofria quando da criagdo da Cepal.

Tambem e foco do estudo uma analise dos recentes governos de esquerda,
discutindo se tais governos podem realmente alavancar o desenvolvimento como
uma nova esperanga para a regiao.

Para alcangar tais objetivos o trabalho esta organizado da seguinte forma. No
primeiro capitulo aborda-se o inicio do processo de substituicées de importagdes
(Sl), o andamento durante os anos de 50, 60 e 70 e tambem os problemas advindos
da nova estratégia. No segundo capitulo é analisado o declinio da estratégia de
desenvolvimento nos anos 80, tal como as tentativas de ajuste para a estratégia de
desenvolvimento. Em seguida € debatida a insergdo neoliberal das economias da
Ameérica Latina, suas causas e conseguUéncias para as economias da regido. No
quarto capitulo e feita uma analise das recentes democracias de esquerda que
surgiram com imenso apoio popular, dando nova esperancga para o desenvolvimento

dos latino-americanos. Por fim, e feita uma breve concluséo do trabalho.
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2 A ESPERANGCA DO DESENVOLVIMENTO

A América Latina foi por toda a histdria coadjuvante no cenario internacional
no processo de desenvolvimento. Desde o tempo do descobrimento se acostumou a
ser explorada e ver suas riquezas atravessarem o mar em direcdo ao velho
continente. Mesmo apds a independéncia € o rompimento do pacto colonial
continuou dependente dos paises capitalista avancados, especialmente dos Estados
Unidos (AYERBE, 2002).

Por séculos a principal fungdo dos paises latinos da América era servir aos
paises centrais, ou com seus abundantes recursos naturais ou entdo importando
produtos de maior valor agregado com as divisas conguistadas com as exportacées
tradicionais.

As ideias de divisdo internacional do trabalho e de vantagens comparativas de
David Ricardo se faziam presentes, e enguanto a Europa desenvolvia suas
industrias a America Latina contribuia para o fortalecimento dos Estados nacionais
europeus, com recursos minerais e alimentos. Posteriormente, os latino-americanos
teriam papel determinante na revolugado industrial sendo uma das principais fontes
para a acumulacdo inglesa de capital (PINHEIRO, 1995).

A revolucdo industrial trouxe consigo a intensificagdo do progresso técnico,
que segundo a teoria de divisdo de trabalho se propagaria para todos através das
relacdes de intercambio. Porém, o aumento na produtividade beneficiou apenas
parte da populagdo mundial. Nos paises periféricos, por exemplo, esses ganhos so
se davam em setores produtores de alimentos e materias-primas com destino aos
paises centrais industrializados (PREBISCH, 1949).

O setor exportador era o mais produtivo das economias, porém, a propriedade
dos recursos naturais e do capital era altamente concentrada, o que gerava uma
distribuicdo de renda desigual. Desta forma, enquanto a massa da populagdo
obtinha niveis de renda para auferir um consumo de subsisténcia, as classes de
renda alta apresentam um padrdao de consumo semelhante ao dos centros
europeus. (TAVARES, 1964).

Como demonstra Prebisch (1949), o desenvolvimento se daria de forma igual
se 0 progresso técnico atingisse em igual proporcdo a industria e a agricultura.
Sendo o progresso técnico mais acentuado na industria do que na agricultura, entéo,

o mesmo objetivo sO poderia ser alcangado se com a mesma quantidade de



produtos primarios fosse possivel comprar um volume maior de produtos
industrializados, compensando o aumento na produtividade deste ultimo. Assim, o
beneficio do progresso técnico seria dividido entre os industriais e os agricultores.

O aumento da populacio nas regides de produgao primaria combinado com o
progresso tecnico que reduz o numero de trabalhadores necessarios para obter a
mesma gquantidade de produtos exerce uma pressao para baixo no valor dos
salarios dessa regido. Esse movimento pode ser compensado se a demanda
Industrial por méao-de-obra retirar o excedente de trabalhadores da producgéo
primaria, ou entdo, se novos processos tecnicos forem inseridos nesta Ultima
(PREBISCH, 1849).

Assim, na condicdo de mobilidade perfeita de trabalhadores e caso a
absorgdo por parte da industria fosse instantanea, entdo os salarios da industria e da
agricultura se equilibrariam, fazendo com que o aumento na produtividade
diminuisse os custos beneficiando ambos os setores (PREBISCH, 1949).

Porém, o que se observou & que 0s paises centrais limitaram a absorcdo por
parte de suas industrias de mao-de-obra vindas dos paises periféricos. Nesses
ultimos, a industria ndo cresceu de tal modo que pudesse absorver o excedente de
populacdo (PREBISCH, 1949).

A consegliéncia desses fatores & que a periferia ndo so foi excluida do
acesso ao aumento na produtividade das industrias dos paises centrais como
também perdeu parte do seu proprio progresso tecnico, dada a pressdo negativa
nos salarios pelo excesso de trabalhadores no setor primario (PREBISCH, 1949).

Portanto, como demonstramos acima, a divisao internacional do trabalho ndo
gerava desenvolvimento de forma igualitaria a todas as regibes, privilegiando mais
as areas industriais em detrimento das regides primarias. O aumento nos salarios
dos setores industriais compensava a maior produtividade gerada pelo progresso
técnico, enguanto nos setores primarios o excedente de trabalhadores gerava uma
presséo negativa sobre os salarios. Esse conjunto de fatores deteriorava as relagtes
de troca, fazendo com que os produtos primarios perdessem valor relativo em
relagdo aos produtos industriais. Desta forma, os beneficios do progresso tecnico
ficavam restritos aos paises centrais, impedindo o desenvolvimento da América
Latina (PREBISCH, 1949).

Por mais que esse desenvolvimento ndo colocasse os paises numa mesma

posicdo de igualdade com os paises centrais, e nem ao menos os fizesse se
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aproximar, o modelo era suficiente para manter as oligarquias nacionais, seu padrao
de consumo e seu poder politico e financeiro interno (TAVARES, 1964).

Assim, o desenvolvimento da regido era feito “para fora’ através das
exportagbes. O crescimento das economias latino-americanas se dava tanto quanto
aumentassem as vendas dos seus produtos para o mercado externo. Internamente a
producdo atendia apenas a demanda de subsisténcia como alimento e vestuario
(TAVARES, 1964).

2 1MODIFICACOES NO PAPEL DO ESTADO.

Como o sistema politico ndo abrangia o todo da populacao, era evidente que
a modificagdo dificilmente nasceria por circunstancias internas. O setor exportador
era o principal financiador do governo e, assim, cuidava para que o mesmo agisse
conforme suas necessidades. Porem, o cenario internacional comecou a ter uma
abrupta mudanga no inicio do seculo XX. De 1914 a 1945 o comércio exterior foi
altamente abalado por duas guerras mundiais e a grande depressao dos anos 1930.
Estes fatores obrigaram as economias latino-americanas a procurar um novo
caminho para o desenvolvimento (TAVARES, 1964).

A crise de 1929 fez com que o0s paises capitalistas se reorganizassem e a
escassez de divisas advindas desse processo colocava um fim no modelo
desenvolvimentista primario-exportador. As exportacdoes comecaram a ter um
crescimento negativo chegando a ter uma imediata diminuicac de cerca de 50% na
capacidade para importar. Apesar do mercado interno também sofrer o choque, o
estrangulamento exierno nao permitia outra saida a ndo ser o desenvolvimento
“para dentro” (TAVARES, 1964).

Desta forma, o modelo de substituicdo de importagdes ndo nascia de uma
vontade dos governantes ou da elite da regido e sim de uma circunstancia externa
desfavoravel. Porém, a intensidade como o processo foi conduzido esta diretamente
ligado a forga e capacidade do Estado.

E bem verdade que a crise dos anos 30 atingiu com menos intensidade os
paises latino-americanos do que os paises centrais. A reagdo a crise pode ser
creditada aos governantes que ndo demoraram a ajustar suas economias a nova
realidade externa. As valorizacbes cambiais acompanhadas do controle de

importacdes protegiam o mercado interno e estimulavam a atividade nacional. Alem
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disso, essas medidas davam solidez a balanga comercial. A compra de excedentes
do setor exportadoer ou, entdo, o financiamento dos estogues fazia com que a parte
interna da economia monetariamente incorporada mantivesse seu padrdo de
consumo, com a diferenca que agora precisariam buscar oferta no mercado interno
e ndo mais importar (TAVARES, 1964).

De acordo com Pinheiro (1995), a transformacdo na base economica dos
paises também trouxe uma mudanca no papel do Estado. E importante lembrar que
consolidado o processo de independéncia dos paises, as oligarquias nacionais se
estabeleceram pela forga financeira, controlando o sistema econdémico e
influenciando a politica econdmica. Os interesses oligarquicos se tornavam
nacionais a medida que o poder politico ficava concentrado nos grandes latifundios,
dando suporte ao sistema primario-exportador.

Desta forma, as oligarquias nacionais substituiam a metropole garantindo a
independéncia politica e também defendendo os Estados recém criados das
oligarquias vizinhas (PINHEIRO, 1995)

Enguanto o modelo agroexportador se mantinha, os governos utilizavam as
politicas sociais para criar uma identidade nacional e tambem para fornecer
condigoes minimas de trabalho aos imigrantes assalariados que vinham substituir o
trabalho escravo (PINHEIRQO, 1995)

A medida que o modelo primario-exportador foi sucumbindo na América
Latina como ja demonstramos acima, os nucleos urbanos foram se fortalecendo,
com uma nova ideia de Estado, vinculada as idéias libertarias sociais e politicas da
Europa (PINHEIRO, 1995).

Desta forma, as antigas oligarquias rurais foram dando lugar as elites urbanas
recém instaladas que necessitavam de uma nova postura do Estado. O livre
comeércio tdo importante anteriormente para alcancar a demanda externa e manter o
consumo, via importacdo, agora se tornava um empecilho para a industria nascente
(PINHEIRO, 1995).

Assim, nascia o Estado desenvolvimentista que tinha como principal funcao
proteger a atividade econdmica nacional, permitindo que a acumulagéo de capital
fosse realizada além de investir em infra-estrutura e planejar o modelo de
substituicdo nas importagoes dando suporte ao processo de industrializacdo. Essas

novas funcbes do Estado traziam consigo o centralismo, o autoritarismo, o



nacionalismo e o populismo que podemos claramente notar nos governos de Getulio
Vargas no Brasil, Perén na Argentina e Cardenas no México (PINHEIRO, 1995).

Apesar do novo modelo, o setor exportador ainda continuou com importancia
preponderante no desenvolvimento. E bem verdade que a varidavel exdgena ja nao
era mais a promotora do crescimento, dando lugar a dinamizacdo do mercado
interno. Porém, o processo de substituicdo de importacées necessitava de maquinas
e equipamentos que ndo podiam ser produzidos da noite para o dia na América
Latina. A importacdo desses bens sO poderia ser financiada mediante a uma
atividade exportadora contundente capaz de angariar divisas. A exportacao por sua
vez dependia da recuperagdo do mercado externo, que so veriamos ao final da
Segunda Guerra Mundial, em 1945 (TAVARES, 1964).

O fim da segunda guerra mundial trouxe alivio ao comercio internacional,
diminuindo o estrangulamento externo, porem, ndo foi capaz de restabelecer o
cenario favoravel para os latino-americanos vivenciado antes de 1914 (TAVARES,
1964).

Em 1947 os EUA lancaram o Plano Marshall que tinha como finalidade a
reestruturacdo dos paises da Europa e o Japdo. O plano oferecia ajuda financeira
além de abrir o mercado norte-americano para as exportagoes desses paises. O
iene japonés e as moedas europeias foram altamente desvalorizadas em frente ao
dolar norte-americano dando sustentagdo a retomada do crescimento e gjuste das
balancgas comerciais dos paises devastados pela guerra (BAER, 1994).

Muito mais que solidariedade, a atitude dos EUA visava inibir o
estrangulamento economico dos paises do velho continente. Aconselhados pela
experiéncia histérica onde o Tratado de Versalhes impds severas sangbes a uma
Alemanha derrotada e devastada, dificultando as chances de recuperagao, o gue
mais tarde impuisionaria o sentimento nacionalista, base do Estado de Hitler que
iniciou a segunda guerra. Outro objetivo era exercer uma influéncia sobre a regiao
impedindo que as idéias socialistas da Unido Soviética se espalhassem e

diminuissem a hegemonia norte-americana e seu modelo capitalista (BAER, 1994).



2.2 0 MODELO DE SUBSTITUICOES DE IMPORTACOES.

O medo de que uma nova guerra se iniciasse, e a disputa de influéncia sobre
a Europa entre Estados Unidos & Unido Sovigtica fez com gue a América Latina
fosse ainda mais deixada de lado nos planos internacionais.

A reagao latino-americana se deu em 1948 com a criacdo da Comissao
Econbmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL). Criada pela Assembléia
Geral das Nagbes Unidas de 1947, a Cepal teria como principal objetivo elaborar
relatorios e publicagbes destinadas aos policy makers da regido com a finalidade de
contribuir para o desenvolvimento da America Latina (BIELSCHOWKY, 1998).

O trabatho inicial da Cepal foi a agenda de reflexao e investigacdo de Raul
Prebisch em 1949. Ja neste trabalho ficava explicita que a comissac tenderia a
apoiar o desenvolvimento latino-americano baseado na substituicdo de importacoes
e na industrailizacdo dos paises da regido. O desenvolvimento da América Latina
finalmente se tornava foco de discussdo injetando otimismo quanto ao sucesso do
processo e a consequente retirada da regido da situacdo de periferia no cenario
internacional (BIELSCHOWSKY, 1998).

Porém, antes de dar inicic ao novo modelo era necessario uma nova técnica
de planejamento. Muito mais do que ter agdes isoladas era preciso um plano
nacional de desenvolvimenio econtmico (FURTADO, 1955).

O método de projegdes gerais proposto por Furtado (1955), mostrava-se mais
eficiente ja que o planejamento isolado geralmente encontrava dificuldades com falta
de informacodes suficientes. Assim, a soma dos diversos programas setoriais muitas
vezes resultaria na necessidade de investimento muito superior a capacidade
nacional, ou entdo, eram baseados em uma renda provavel antecipada fixando
metas para cada setor que nao condiziam com a capacidade nacional.

O novo modelo partiria da taxa de crescimento estabelecida para a vigéncia
do programa. Tambeém seria definido previamente o volume de investimento
requerido para se chegar a esse crescimento. Antes das definicées do programa,
Furtado (1955), cita como essencial o diagnostico da situagdo econdémica nacional.
Assim, seria necessario um exame detalhado sobre os fatores externos e internos
da economia.

Quanto aos fatores externos seria essencial conhecer o volume do comercio

externo, as relacbes dos pregos de intercambio e o movimento de entrada e saida



de capitais. Ja no que se trata da parte interna seria importante conhecer os
recursos do pais como a populagdo ativa, a populagdo empregada por cada setor, a
capacidade produtiva ou capital instalado, recursos naturais utilizados e utilizaveis, e
a produtividade por trabalhador e por unidade de capital (FURTADO, 1955).

A nova relagdo do Estado também merece destaque. O setor publico agora
seria o produtor, comprador de bens e servicos e redistribuidor de renda, tendo
assim uma participacdo mais significativa no processo de crescimento e
desenvolvimento (FURTADO, 1955).

A falta de estatisticas de informag6es basicas podem atrapalhar a formulacao
mais adequada do diagnotico que, por consequéncia, levara a acbes menos
precisas. Por este fato, a importancia de se ter um sistema de contas nacionais
detalhado e o enfoque nessa etapa de pré-planejamento (FURTADO, 1955).

Essa nova técnica de planejamento seria essencial para as mudancas que
ocorreriam na década de 50. Para dar inicio a substituicdo de importacbes seria
necessario um planejamento prévio que levasse em conta o todo da economia
nacional e ndo apenas as areas especificas isoladamente. A questdo do
planejamento tambem teria pape! relevante em décadas futuras como sera possivel
ver mais a frente.

Para o calculo de substituicbes de importacbes seria necessario saber a
capacidade que cada pais poderia importar. Assim, tendo em vista as exportagoes
de bens e servigos e o saldo das movimentacoes de capital gue incluia a divida
publica externa, os servicos dos capitais investidos no passadoc e o0s que
ingressariam no futuro, seria possivel estabelcer o total de importactes que poderia
ser realizado e determinar a substituicdo das importagbes que fossem mais
alinhadas com a estrategia de desenvolvimento (FURTADO, 1955).

O termo substituicdo de importacbes pode confundir o leitor quanto a
verdadeira magnitude do processo. A primeira vista pode parecer que o objetivo era
eliminar todas as importacoes transformando os paises em verdadeiras autarquias.
Como ja foi dito acima, o setor exportador continuava com importancia crucial no
desenvolvimento e a subtituicAo na verdade objetivava modificar a pauta de
importacoes e ndo elimina-la por completo (TAVARES, 1964).

A substituicdo de importagdes deveria se dar em todos os segmentos da
economia, deixando os paises menos vulneraveis a crises externas, aléem de

produzir bens intermedidrios e de capital, de maior valor agregado e capazes de
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gerar maior acumulagdo de capital. As economias precisariam ir além da simples
substituicdo, produzindo bens ainda ndo existentes no mercado externo. S6 assim
conseguiriam finalmente tomar o caminho do centro e participar ativamente do
cenario internacional, alcancando o patamar mais elevado de desenvolvimento
(TAVARES, 1964).

Sendo assim, os anos de 1950 foram destinados a industrializacéo da regido.
Apoiados pela Cepal, os paises da América Latina investiam em diversificar sua
producdo, tentando se tornar menos dependentes e frageis a crises internacionais.

Para dar seguimento ao processo industrial era necessario quebrar com as
tradicionais escolas classicas que defendiam o livre comércio e a teoria de
vantagens absolutas ou relativas. A industria nascente ndo teria condicoes de
competir com a concorréncia dos produtos estrangeiros sem ter ao seu lado o
protecionismo do Estado. Mesmo sendo menos produtiva do que as industrias dos
paises centrais, o setor tinha uma eficiéncia maior do que se 0s recursos fossem
investidos na agricultura (BIELSCHOWSKY, 1998).

Outro problema enfrentado na década de 50 foi que, enguanto o processo de
industrializacdo se desenrolava, a vulnerabilidade externa se mantinha ou até
mesmo se acentuava. A nova esirutura economica exigia novos esforgos e novos
investimentos. Como bem explica Bielschowsky (1998), alterava-se a composicao
das importagdes, porem, o problema de escassez de divisas continuava. Até mesmo
porque a elevacdo na renda e o crescimento econOmico pressionavam para um
aumento nas importacoes.

Assim, o processo de substituicho de importacbes ganhava nova
complexidade. Para o bom andamento do desenvolvimento era necessario tambem
um estimulo nas exportagdes em tamanho suficiente para acompanhar a subida nas
importagdes, evitando um desequilibrio na balanca comercial (BIELSCHOWSKY,
1998).

A industrializacdo exigia dos paises toda uma reformulagdo tanto econémica
como social. A diferenca de progressc tecnico entre os paises da América Latina e
0s paises centrais aparecia tanto quanto a industrializagdo evoluia. O unico setor de
produtividade alta na regido era o agroexportador. Os demais apresentavam uma
produtividade baixa demonstrando uma condigdo que precisava ser enfrentada. O
aumento nas importacoes de bens de capital poderia ajudar a resolver o problema,

porém, resultaria em um desequilibrio na balanga de pagamentos. Recorrer a ajuda



externa para corrigir esse desequilibrio também era invidvel, j& que os érgaos
internacionais, como o FMI e o Banco Mundial, ajudariam apenas se em
contrapartida viesse um ajuste recessivo, ou seja, parar ou retroceder no processo
de industrializacdo (BIELSCHOWSKY, 1998).

Como ja mencionado aqui, a industrializagdo modificava por completo os
paises latino-americanos. Uma das consegléncias era a urbanizacdo. Porém, a
mesma fol acompanhada de pobreza e favelizacdo. Mesmo com a volta do
crescimento, a distribuicdo de renda nao acontecia. Entretanto, a democracia e a
forca sindical se tornavam cada vez mais presentes, fazendo com que finalmente a
guestdo da renda e principalmente a sua distribuicdo ganhasse destaque
(BIELSCHOWSKY, 1998).

Contudo, era necessaria uma modificagdo na estrutura social latino-
americana, diminuindo a desigualdade de renda e reduzindo substancialmente os
entraves ao desenvolvimento econtmico e social (PREBISCH, 1963).

Essa necessidade de modificacdo na estrutura social trazia um elemento novo
ao debate. O desenvolvimento comecava a ser visto ndo sO como um processo
econdmico, mas tambem como um processo social. Segundo Cardoso e Falletto
(1969), mesmo os aspectos puramente econdmicos ndo escapavam em Sseus

detalhes da trama de relactes sociais que iremos abordar no proximoe item.

2.3 A SOCIOLOGIA ECONOMICA

Segundo Echavarria (1963), a America Latina seria um fragmento da cultura
ocidental, tendo em suas origens as ambigdes napolednicas e a revolucgao francesa.
Assim, 0os momentos da regido coincidiam com momentos da historia europeia,
sendo as décadas de 50 e 60 um tipo de "Revolugdo Industrial” latino-americana que
trazia consigo transformacdes conjuntas nas bases da vida, das ideias e do sistema
de producao, tal qual a capacidade de mobilidade social e as estruturas de poder.

A definicdo de poder se dava nas relagbes entre as classes sociais, sendo
que uma tentava se impor a outra garantindo a supremacia da classe. (CARDOSO E
FALLETO, 1969). Conforme esses autores, a estrutura “tradicional” latino-americana
se encaminhava a um tipo de sociedade mais “moderna’, encontrando-se No meio
do caminho, tendo em suas caracteristicas aspectos de ambas, caracterizando a

condicdo de paises em desenvolvimento.



De acordo com Echavarria (1963) € exatamente essa justaposicdo de
sociedades que frazta o drama sociologico a regido, fazendo com que tanto a
sociedade “arcaica’ quanto a “progressista’ convivessem, tendo ambas um papel
fundamental na economia. Essa economia de transicdo da América Latina seria
chamada de “heterogeneidade estrutural’, que explicaremos com mais detalhes a
frente.

Porem, como bem demonstra Cardoso e Falleto (1969), apenas a pré-
condicdo de modernizagdo da sociedade nao garantiria o desenvolvimento. A
suposicao de que 0Ss passos da regiao devem ser iguais aos da Europa e dos
Estados Unidos para alcancar o patamar dos mesmos € um erro, comprovado
empiricamente. Como exemplo, podemos citar a urbanizacao das cidades latino-
americanas, que precede cronologicamente a industrializacdo, dando poder as
massas e organizacao aos sindicatos muito antes do que visto nos paises centrais
em momento economicos semelhantes.

De acordo com Echavarria (1969) havia trés mudancas fundamentais na qual
a Ameérica Latina estava inserida. A transformacgao econdmica pelo crescimento de
4% entre 1929 e 1959 que alterava a composicao de exportagtes tal qual o estilo
dos novos governantes. A integracdo nacional, com maior participacdo das massas,
gue de certa forma participavam das atividades coletivas. E por fim, a integragdo
supranacional. Daremos destaque a este ultimo, por ser o que nos dias de hoje
ainda se mostra mais carente na regiao.

As idéias de Simon Bolivar do inicio do século XV de integracao regional
eram bem recebidas pelos intelectuais latino-americanos, entre eles Jose Medina
Echavarria, Fernando Henrique Cardoso e Raul Prebisch.

Echavarria (1969) cita a integracdo latino-americana como exigéncia
conjuntural, e a colaboragdo mutua dos paises da regido como um facilitador ao
desenvolvimento.

A forma sociologica de tratar o desenvolvimento da America Latina tras
esclarecimentos profundos sobre o porgué dos acontecimentos. A velocidade como
se transforma a sociedade obriga a América Latina a enfrentar problemas com a
mesma instantaneidade, ndo podendo dispor do tempo que outras economias
tiveram. (ECHAVARRIA, 1969).

Assim, apenas a integracdo da regido poderia fazer frente a todos os

enclaves enfrentados para alcangar o desenvolvimento. Somente o reconhecimento,



de que o desenvolvimento precisa ser alcangado por todos, e que um pais isolado
dificilmente conseguira triunfar enguanto o restante da regido mantém o carater de
periferia, poderia levar a América Latina ao centro. (ECHAVARRIA, 1969).

A heranga da sociedade tradicional ainda € evidente, mesmo nos setores
mais modernos da economia. A estrutura “familiar’, o cardter autoritario e
paternalista da figura singular do senhor de engenho ainda pode ser observado em
formas recentes de dominagdo, como em alguns movimentos politicos.
(ECHAVARRIA, 1969).

As diferengas entre a estrutura tradicional e moderna, que ficava explicita na
quantidade de progresso técnico em cada setor, pode ser apontada como uma das
principais razbes pela ma distribuicdo de renda, assim como pela urbanizacdo
acelerada da Ameérica Latina. Este assunto sera tratado mais profundamente no

proximo item.

2.4 A INSUFICIENCIA DINAMICA.

Apesar de todo o esfor¢o industrial, o ritmo do desenvolvimento da década de
60 ndo acelerava, muito pelo contrario, regredia. Os avangos conquistados com o
metodo substitutivo ndo se consolidavam e dependiam ainda de um esforco
exagerado em vez de caminhar naturalmente (PINTO, 1970).

Assim, o pensamento cepalino se volta para a questdo de distribuicdo de
renda e dinamismo das economias, tomando-os como elementos essenciais para a
retomada do crescimento da América Latina (BIELSCHOWSKI, 1998).

A constatagdo e que grande parte da populagdo assim como segmentos da
estrutura produtiva foram excluidos dos avangos registrados pela industrializacdo e
modernizacdo das economias latino-americanas (PINTO, 1970).

Em particular, a Cepal focava na reforma agraria como uma possibilidade de
diminuir o desemprego, aumentandoc a poupanc¢a e O progresso tecnoldgico. A
reforma agraria tambem teria papel fundamental na questdo de favelizacao urbana.
Mantendo o camponeés no setor rural, impedia-se a migragao para as cidades que ja
nao conseguiam suprir a demanda por empregos (BIELSCHOWSKY, 1998).

Segundo Prebisch (1963), metade da populacao latino-americana tinha renda
média de 120 dodlares por ano, representando apenas um quinto do consumo

pessoal total da regido. Consumo este de subalimentagdo, roupas e moradia



precarias, enfermidades, analfabetismo e elevada taxas de reproducdo. Enguanto
isso, 5% dos habitantes eram responsaveis por trés décimos do consumo,
demonstrando o abismo de renda entre as classes mais abastadas e as mais
pobres.

Segundo Pinto (1970), na década de 60, apesar do esforco para industrializar
a regido e alcangar o desenvolvimento, cerca de 40% a 50% da populagdo latino-
americana encontrava-se marginalizada dos beneficios do desenvolvimento e
tinham uma renda média semelhante & dos paises da Asia e da Africa. Porém,
levando-se em conta o todo da populagado, a renda media latino-americana era muito
maior do que de outras regides periféricas, portanto, a questdo da pobreza estaria
muito mais ligada com a desigualdade de renda do que com qualquer outro fator
(PREBISCH, 1963).

Outra questao que acentuava a desigualdade de renda eram as dificuldades
na estrutura social da regido que ja foram discutidas na secdo anterior. Estas
criavam um obstaculo ao progresso tecnico e ao desenvolvimento economico. As
novas formas de dominacdo e diferencas de progressc entre os setores dificultavam
a mobilidade social alem de criar privilegios na distribuicdo de rigueza, reduzindo o
incentivo a atividade economica e impedindo a alocagao mais eficaz dos recursos
dos quais dispunha a economia (PREBISCH, 1963).

Os privilegios de renda ainda se traduziam em padrdoes de consumo
exagerados em vez de uma acumulagdo de capital que pudesse se converter em
impulsionadora do crescimento economico (PREBISCH, 1963).

Segundo Prebisch (1963), a melhor maneira de redistribuir a renda seria
reprimindo o consumo das classes ricas, incentivando o aumento da poupanca
interna. Desta forma, a acumulagcdo continua de capital acompanhada de uma
politica de redistribuicAo de renda teria como consegiéncia uma methora
significativa e rapida na vida das massas.

As familias mais ricas possuiam um consumo medio 15 vezes maior do que
das camadas inferiores. Caso a proporgac de consumo se reduzisse para 11 vezes,
a taxa de crescimento passaria de 1% (inicio da década de 60) para 3%. Reduzindo
a proporgao para 9 vezes, a taxa de crescimento poderia chegar a 4% de acordo
com as especificidades de cada pais (PREBISCH, 1963).

O estrangulamento externo tambem se traduzia em problemas para a

Ameérica Latina. As restricées de importacac dos Estados Unidos e o protecionismo



do Mercado Comum Europeu prejudicavam as exportacoes dos latino-americanos. A
deterioragdo dos termos de troca, ja mencionada neste trabatho, fez com que o valor
das exportagdes por habitante baixasse de 58 dolares, em 1930, para 39 dolares,
em 1960 (pregcos de 1950). O resultado desses fatores era a dificuldade de
acumulacdo de capital interno e como conseqgliéncia, um obstaculo ao
desenvolvimento econdmico (PREBISCH, 1963).

Apesar de modificada, a dependéncia do exterior continuava sendo marca
das economias da regido. Segundo Pinto (1970), o processo de industrializagdo
trouxe consigo o endividamento cronico, a subordinacao tecnologica, além do
controle sobre as decisdes de politica econdémica e sobre as atividades basicas.

Como que antecipando 0s acontecimentos que viriam a ocorrer, Prebisch
(1963) ja mencionava que esse desenvolvimento fechado, com a diminuicdo do
intercambio externo e dificuldades no financiamento, geravam medidas autoritarias
gue colocavam em risco a continuidade da democracia latino-americana. Alem do
estrangulamento externo, o interno tambem merecia destaque. A falta de dinamica
interna gerava prejuizos a forga expansiva da acumulagdo do capital (PREBISCH,
1963).

E bem verdade que o crescimento voltado para fora ndo trazia o progresso
técnico para dentro, porém, tambem e verdade gque a industrializagdo nao corrigiu
esse problema, concentrando todos os beneficios, renegando a agricultura e
agravando a dicotomia economica social (PREBISCH, 1963).

A dificuldade para dinamizar o mercado interno estava altamente ligada com a
heterogeneidade estrutural das economias latino-americanas. Enquanto os setores
modernos e capitalistas da economia possuiam altos niveis de produtividade, o
restante da economia continuava com produtividade baixa, principalmente a
agricultura (PINTO, 1970).

O regime de posse da terra dificultava a assimilagdo do progresso técnico na
agricultura, que conjuntamente com a agao deficiente do Estado e a precariedade
dos investimentos se tornavam a principal causa da heterogeneidade (PREBISCH,
1963).

O sistema de substituicées de importacdes agravou ainda mais o problema na
distribuicdo dos investimentos publicos e particulares, concentrados nos setores
modernos da economia, principalmente nos grandes centros urbanos (PINTO,
1970).
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Como explica Prebisch (1963), a agricultura precisava desfrutar também do
progresso técnico da indistria, sendo que No minimo era necessario manter o fruto
do seu proprio progresso técnico tanto nas relagdes exteriores como tambéem na
estrutura interna.

Conforme Tavares e Serra (1969), a modernizacdo da agricultura e a
maximizagdo do contingente ocupado da forga de trabalho e dos consumidores que
foram aspectos importantes do desenvolvimento dos paises centrais em épocas
anteriores.

Porem, o que havia era a transferéncia de excedentes financeiros da periferia
para o centro, semelhante ao que acontecia com a fuga de capitais dos paises
latino-americanos para os centros externos (PINTO, 1970).

A deterioracdo das relagbes de troca, ja discutida neste capitulo, nao
prejudicava apenas © comercio exterior, mas também o comércio interno no
intercambio entre produtos primarios e manufaturados principalmente. A
produtividade do setor moderno da economia, que também pode ser chamado de
setor urbano, era vinte vezes maior do que a produtividade do setor primitivo ou rural
evidenciando o abismo entre as estruturas econémicas (PINTO, 1970).

Conforme Pinto (1970), a heterogeneidade estrutural apresentava a tendéncia
de se acentuar ao invés de disseminar o progresso por toda a economia, tal como
esperavam os economistas antes do processo substitutivo.

Alem da estrutura social, a insuficiéncia dinamica interna também se mostra
um dos entraves principais. Conforme Prebisch (1963), nem todo aumento da
populacdo ativa era absorvido no processo produtivo, assim, alem do deslocamento
das pessoas do campo para a cidade, esta ultima nao conseguia absorver a
migracado de forma digna. Enquanto o setor primitivo produzia o equivalente a 8% do
PIB e empregava de 35% a 40% da populacdo ativa latino-americana, o setor
moderno abrangia apenas 13% dos trabalhadores (PINTO, 1970).

Mesmo elevando-se a absorgdo da populacdo por parte das regides mais
dindmicas, & importante mencionar que tais regides tambem possuem suas areas de
pobreza, dando origem a ‘marginalizagdo urbana” (PINTO, 1970). A maior parte do
excedente populacional das cidades ia trabalhar em servicos ndo qualificados. Para
resolver esses problemas era necessario um aumento na produtividade e novos
investimentos. Segundo Prebisch (1963), para absorver todo esse contingente seria

necessario um aumento no volume de capital em torno de 27% e a taxa de



crescimento do setor de servigos deveria ser de 3,7% em vez de 2,3% registrado em
1962.

A populacdo cresceu na America Latina de 210 milhdes em 1960 para 279
milhées em 1970, sendo que a percentagem da populacdo gue vive em localidades
com mais de 20.000 habitantes elevou-se de 33% para 41% (BALBOA e WOLFE,
1975).

O aumento de renda gerado gracas ao aumento de produtividade possibilita
uma capacidade maior de poupancga. Porém, o capital necessario para absorver a
mao-de-obra se mostrava superior a poupanca. Esse desequilibrio s6 poderia ser
resolvido com restrigdo ao consumo e aporte de recursos internacionais
(PREBISCH, 1963).

Para acentuar esse problema de insuficiéncia dindmica, as estratégias
protecionistas dos paises latino-americanos de privilegiar industrias intensivas em
capital, tal como com a protecdo aduaneira, possibilitando que bens de capital
importados ndo pagassem impostos alfandegarios ou, ainda, diminuindo
sensivelmente suas taxas alfandegarias, 0 que exercia uma pressaoc no custo de
producdo, dificultando a geracdoc de empregos e absorcdo de mao-de-obra.
Conciliado esse fator com os encargos sociais, 0os impostos indiretos e 0s juros
relativamente baixos de certas operagtes financeiras, tém-se como resultado o
agravante da insuficiéncia dinamica (PREBISCH, 1963).

A estratégia de substituicdo de importagbes defendida corretamente por
muitos como caminho para o desenvolvimentio aoc mesmo tempo em que protegia a
industria nascente dificultava as exportacdes e por consequéncia a capacidade de
importar causando um problema ciclico de dificil resolucdo (PREBISCH, 1963).

O desperdicio de capital € outro ponto apontado por PREBISCH (1963) como
mais um fator negativo para o desenvolvimento latino-americano. A eficacia do
capital investido & muito pequena, podendo este, ao contrario, ser investido em
aplicagbes mais vantajosas para a economia como um todo, em setores que
absorvessem maior potencial humano.

O que se percebeu na década de 60 foi que a relagdo produto-capital se
reduziu, dada a concentracdo dos investimentos em atividades de maior coeficiente
capital-trabalho, contribuindo ndo s6 para o problema de absorgdo da forgca de
trabalho excedente como também num ritmo de crescimento menor da economia
(FURTADO, 1969).



O consumo das classes de renda alta requer muito capital. Esse consumo de
luxo implica em insumos e eguipamentos importados, além de pagamentos feitos ao
exterior (PINTO, 1970). A substituicdo de importagbes seguiu 0s interesses da
demanda, assim, as substituicdes rentaveis foram ficando restritas a bens de
consumo duraveis de maior valor e bens de capital (FURTADO, 1969).

Este consumo das classes abastadas era predominantemente em setores que
absorvem pouca mao-de-obra, engquanto com o resto da populacdo acontece o
contrario (PREBISCH, 1963). Essa restricao no processo substitutivo que se voltava
cada vez mais a setores restritos da demanda gerava problemas de escala, além de
ndo contribuir em nada para a distribuigdo de renda ou geracao de poupanca. Entéo,
voltamos novamente a questdo do padrdo de consumo das classes ricas como
obstaculo ao desenvolvimento (FURTADO, 1969).

Porem, apenas restringir o consumo das pessocas de rendas mais altas ndo
seria suficiente para impulsionar o crescimento. N&ao seria possivel produzir
internamente a guantidade de bens de capital necessaria e nem importar esse tipo
de bem em gquantidade suficiente. Para alcancar um crescimento em torno de 3%
seria preciso um aumento no volume de importagdes em 32%, inviavel para as
condicbes de estrangulamento externo do inicio da década de 60. Sem colaboragéo
externa as condigcdes para o desenvolvimento latino-americano ficavam ainda mais
restritas (PREBISCH, 1963).

A questado populacional tambéem pode ser discutida como agravante dos
problemas latino-americanos. Caso a populagdo tivesse crescido ate 1960, a taxas
de 1,8% como no inicio do século, entdo a taxa de crescimento per capita teria sido
de 2,2%, em vez do 1% registrado no inicio da década de 60 (PREBISCH, 1963).
QOutra forma eficaz de restricdo ao consumo, € a reforma estrutural do regime de
posse da terra, ou em outras palavras, a reforma agraria. Porem, tambem é
necessario que 0s novos proprietarios tenham condi¢cées para colocar o progresso
técnico em pratica (PREBISCH, 1963).

Com a reforma agraria e os incentivos aos novos proprietarios poderiamos
chegar a um aumento no rendimento da terra em torno de 60% em vinte anos
garantindo assim gue os frutos do progresso técnico da agricultura se mantivessem
no setor (PREBISCH, 1963).

E verdade, porém, que o progresso técnico traria novas pressoes de expulsio

de mao-de-obra no campo. Sendo assim, o resuitado so seria satisfatorio se o todo



da economia tambeém crescesse absorvendo essa mao de obra, resolvendo o
problema de insuficiencia dinamica (PREBISCH, 1963).

Prebisch (1963) cita trés razbes primordiais para a realizagcdo da reforma
agraria: realizar uma mudanga estrutural suficiente que permita aproveitar o
potencial de poupanga alcangado em detrimento do consumo das classes altas,
promovendo uma mobilidade social que cause reflexo nas condicbes econdmicas e
politicas. Suprir a demanda interna por bens primarios que vem aumentando
rapidamente. E por ultimo, elevar o nivel de vida da populagdo rural. Obviamente
que para alcangar tais objetivos € necessario além da reforma agraria, um aumento
na produtividade agricola (PREBISCH, 1963).

As dificuldades para colocar em pratica as estratégias demonstradas até aqui
eram imensas, e, portanto, a acao estatal era essencial para as mudangas
necessarias para o0 desenvolvimento. O Estado precisaria agir garantindo a
socializagdo das técnicas agricolas, estimulando a iniciativa dos produtores para que
tais progressos fossem colocados em pratica. Os governos precisariam ainda agir
para que a mao-de-cbra excedente no campo encontrasse lugar nas cidades,
aumentando a renda da terra e tambem dos produtores rurais (PREBISCH, 1963).

Porém, as expectativas de melhorias sociais e de uma reforma agraria iam
embora juntamente com o inicio dos regimes ditatoriais na America Latina. Sendo
dificeis as reformas com a participagdo popular elas se tornavam impraticaveis com
o autoritarismo nas maos das elites. A forga que as massas haviam ganhado apds a
segunda guerra mundial era agora suprimida pela reforma militar. O fim da
democracia traria também um recesso no sonho de desenvolvimento como veremos

no proximo capitulo.
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3. O DECLINIO DO PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO

O fim dos anos 60 e inicio dos anos 70 trouxe um alivio com a volta de
liguidez internacional. Segundo Bielschowsky (1998) a média anual de crescimento
no periodo foi de 6,7% sendo que a expansao nas exportacoes foi de 7,1%.

Porem, o crescimento registrado nas variaveis econdmicas ndo se refletiu em
mudancas efetivas na distribuicdo de renda. Isso fica evidenciado com os ainda
persistentes problemas de pobreza, alem da incapacidade do sistema produtivo de
absorver a mao-de-obra excedente (BALBOA E WOLFE, 1975).

Mesmo com o crescimento registrado, a vuinerabilidade externa se mantinha.
O crescimento dependente do cenario internacional era perverso a medida que
qualquer mudancga prejudicava todo o progresso alcangado. Apods o primeiro choque
do petroleo em 1973 o crescimento era ameacado, sendo apenas mantido ao pre¢o
de um elevado endividamento (BIELSCHOWSKY, 1998).

As alteracdoes nos precos e no comercio internacional a partir de 1973
trouxeram consigo uma reformulacaoc na balanca de pagamentos dos paises latino-
americanos. E importante lembrar que o aumento no preco do petréleo influenciava
diretamente o crescimento da regido, ja que os hidrocarbonetos representavam mais
de dois tercos da energia comercial consumida (BURATTO e PORTO JR, 1997).

Assim, enquanto os exportadores liquidos de petroleo, como a Venezuela,
tiveram um incremento em suas receitas viabilizando um superavit comercial, a
maioria dos paises da regido sofreu grandes deficits na balanca comercial (CEPAL,
1985).

Porém, os reflexos imediatos dessas circunstancias bipolares naoc se fizeram
sentir. Esse fato pode ser explicado pela expansdo e relativa importancia dos
bancos transnacionais que aumentaram significativamente a oferta de recursos
financeiros para a América Latina, acelerando a inflacdo mundial e elevando as
taxas de juros (BURATTO e PORTO JR, 1997).

Dado o novo contexto internacional, os paises latino-americanos refizeram
suas estratégias de politica econémica, a fim de ter acesso mais facil aos recursos
financeiros e investimentos externos.

Porém, os recursos financeiros do endividamento foram usados de forma
heterogénea pela regido. A crise petrolifera trazia pela primeira vez uma divisao

entre as medidas adotadas pelos paises latino-americanos. Enguanto Brasil e



Mexico mantinham a estratégia de industrializagdo com forte participagdo estatal e
protegendo suas economias, outros paises como Argentina, Chile e Uruguai abriam
sua economia ao comercio externo acompanhadas de grande valorizacao cambial o
que acarretou um grande aumento nas importacdées e consequente aumento do
endividamento. Os demais paises da regido flutuaram suas politicas de utilizacao do
endividamento entre essas duas estrategias distintas (BIELSCHOWSKY, 1998).

O Brasil justificou o endividamento tentando manter o processo de
substituicdo de importagcdes e expandir as exportagbes buscando um novo equilibrio
na balanca de pagamentos. Os novos investimentos foram concentrados na infra-
estrutura energeética e industrial e também na industria de bens de capital. Assim,
enquanto as importacdes brasileiras subiram 1% entre 1974 e 1980, o volume de

exportagdes aumentou cerca de 10% (CEPAL, 1985).

TABELA 1: AMERICA LATINA: TAXAS ANUAIS DE CRESCIMENTO DAS EXPORTAGOES

1950-1965 1965-1974 1974-1980
Ameérica Latina 47 36 6,4
Argentina 29 1.3 11.8
Bolivia -1,7 7.0 -1
Brasil 2,8 10,6 9,5
Chile 3,0 1,6 13,7
Colémbia 3.6 58 3,9
Costa Rica 49 11,9 1,9
Equador 7.1 10,4 2.7
El Saivador 8.0 4.2 2,7
Guatemala 7.8 8.6 2.9
Haiti -14,2 3,7 97
Honduras 3.6 4,5 8.4
México 44 54 11,6
Nicaragua 8,7 46 -4.8
Panama 6,5 6,9 6,7
Paraguai 39 47 121
Peru 8,7 -0,4 9,4
Republica Dominicana 3.4 11,5 1,3
Uruguai 0,5 -1.7 9.4

Venezuela 6.0 -01 -4.0

FONTE: CEPAL, 1985
O México investiu pesadamente na produgdo de petroleo, buscando

transformar-se em um dos maiores produtores ja nos anos 1980. Porém, a baixa



capacidade produtiva interna fez com que o pals, diferentemente do Brasi,
recorresse ao aumento de suas importagdes, a taxas proximas de 12% (CEPAL,
1985)

raises como Paraguai e Eguador tambem se apoiaram em recursos
energeticos para manter o crescimento no pericdo. O primeiro for beneficiado pela
acao conjunta com o Brasit da construcdo da represa Haipu, elevando também a sua

estrutura industrial.

TABELA 2: AMERICA: TAXAS ANUAIS DE CRESCIMENTO DAS IMPORTAGCOES

C195p-1965 1965-1974 1974-1980

America Latina 2,0 G.1 6.5
Argentina 2.6 4,9 10,3
Bolivia 2,8 2,5 3.3
Brasti -1.5 19,5 0.7
Chile 52 57 9.6
Colombia 1.6 8,5 9,0
Costa Rica 7.0 8.8 77
Equador 51 12,0 101
El Salvador 5,4 3.0 4.7
Guatemala 55 4.2 8,5
Haiti -1,9 3.1 12,5
Honduras 4,8 3.1 7.9
Méxica 2.2 B85 11,9
Nicaragua 7.5 37 -5,1
Panama 8,9 8.2 -1
Paraguai 4.5 3.8 16
Peru 6.0 3,7 -6.9
Republica Dominicana 55 11,9 24
Uruguai -2,7 7.0 12,5

Venezuela 1.4 8,0 10,4

'FONTE: CEPAL, 1985

Dc outro lado, os paises de Cone Sul abriam mao da estratégia adotada ate
maqui e colocavam em pratica um novo rumo em suas politicas econdmicas e
estratégias de desenvolvimento. A forte participacdo estatal e o processo de
substituicao de importagoes davam lugar a acgdes neoliberais de insercao na
economia internacional (WILLIAMSON, 1985).
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Na Argentina e no Chile houve uma impactante reducdo nas tarifas
alfandegarias, como também uma forte atragdo para © acesso das empresas
transnacionais, bancarias e financeiras (WILLIAMSON, 1985).

O primeiro objetivo era aumentar as exportagdes, porem, o impeto de
importagées ndo conseguiu ser controlado aumentando ainda mais os déficits
comerciais e de conta corrente, obrigando 0s paises a buscarem novos
financiamentos externos, mantendo uma taxa de juros elevada e a taxa de cambio
subvalorizada. Assim, havia um efeito ciclico no processo de endividamento, e os
setores financeiros ganhavam importancia relativa superior ao setor produtivo.

Nos paises do Cone Sul as importagdes cresceram a taxas proximas de 10%
ao ano entre 1974-1980, e com a reducado de tarifas, setores industriais ainda nao
consolidados foram obrigados a enfrentar a concorréncia externa. Assim, a atividade
industrial se tornava menos atrativa, sendc que 0S novos investimentos se
concentravam na atividade comercial dada a maior rentabilidade e o menor custo. A
participacdo manufatureira reduziu-se na Argentina de 30% para 27% e no Chile, de
19% para 16% (CEPAL, 1985).



TABELA 3: AMERICA LATINA - PARTICIPACAO DA INDUSTRIA NO PRODUTO INTERNO BRUTO

1850-1952 1964-1966  1973-1974 1974-1980

América Latina 16,5 20,7 24,1 24,3
Argentina 22,3 276 30,5 274
Bolivia 10.8 11,1 12,9 13,7
Brasil 20,6 26,7 30,7 31
Chile 15,5 18,7 19,2 15,8
Coldmbia 13,7 16,9 19,5 17,2
Costa Rica 10,5 12,4 157 16,9
Equador 12,7 13,3 11,5 14,6
El Salvador 12,7 16 17.6 17
Guatemala 11,4 13,6 15,3 16
Haiti 101 10,2 13,5 13,8
Honduras 9,9 13,4 14,9 16,5
México 16,1 18,9 216 22,3
Nicaragua 11,8 16,5 20,9 221
Panama 8,5 13,2 13,5 11,9
Paraguai 15,2 155 17,4 16,2
Peru 15,5 207 22,4 214
Republica 13,8 14.8 18,7 18,8
Dominicana

Uruguai 23,8 243 257 25,9
Venezuela 18,7

P
~N

12.1 14.3

FONTE: CEPAL, 1985

Conforme a Tabela 3, podemos perceber, que em geral, houve uma queda no
ritmo de crescimento do setor industrial, sendo que em alguns paises essa
participacao se reduziu. Podemos afirmar que o endividamento da América Latina foi
mais para manier e elevar o padrao de consumo do que para o aumento de
producao.

O capitalismo financeiro foi se consolidando, o endividamento externo foi
mantido para dar continuidade as novas estratégias ou entdo para a manutencao
das que estavam em curso. Com isso, 0 setor financeiro comegou a ser o foco das
politicas latino-americanas, substituindo o setor produtivo (CEPAL, 1985).

Mudancas importantes no mercado financeiro aconteceram simultaneamente
como a possibilidade de sociedades de investimento de emitirem titulos e o acesso
do setor privado ao endividamento externo, sem que fosse necessario passar pelo

controle estatal. Tais mudancas tiravam o controle do Estado sobre o processo
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financeiro e consequentemente tornava ineficazes as politicas monetarias
(MARTINS, 2008).

Uma nova elite se desenhava na regido, o poder politico e econémico agora
estava nas maos dos atores financeiros. Enquanto isso, as massas perdiam parte
importante da sua influéncia e suas demandas eram cada vez menos atendidas. Os
regimes ditatoriais dificultavam ainda mais a participacdo da populagdo mais pobre
desencadeando grupos armados em busca de reformas revolucionarias, chegando
ate mesmo as guerras civis (CEPAL, 1985).

No inicio dos anos 1980 o cenario era de caos para as economias da Ameérica
Latina. Os recursos financeiros abundantes em vez de agirem em prol do
desenvolvimento se tornavam enclaves para a transformacdo produtiva. Os bancos
transnacionais obtinham lucros exorbitantes e, em conjunto com o mercado
financeiro, estimulavam o consumo que era atendido pelas importacoes. Os regimes
autoritarios da regido endureciam ainda mais o sistema e o processo de acumulacao

de capital que a regido vinha implementando perdia impulso (CEPAL, 1985).

3.1 A CRISE DA DiVIDA

No final de 1970, a divida externa da America Latina chegou a 20
bilhdes de dolares. Os servicos pagos por esse montante se consolidavam como um
problema crescente para as estratégias de desenvolvimento (BIELSCHOWSKY,
1998).

Em relacdo ao PIB, o endividamento externo na America Latina saltou de 17%
em 1973 para 31% em 1981 e a soma dos ingressos de capital via empréstimos
superou quase cinco vezes as entradas sob a forma de investimento direto, entre
1971-81 (MARTINS, 2008).

A recuperacdo nas exportagbes trouxe a conviccdo de que os paises
poderiam cobrir o alto endividamento. Entre 1976 e 1980, as exportagdes
cresceram 20%, enquanto a taxa nominal se manteve proxima de 10% (CEPAL,
1985).

Porém, esse desempenho fantdstico no setor exportador ndo duraria no longo
prazo. A demanda mundial pelos produtos primarios, ainda base das exportagoes
latino-americanas, tinha um crescimento baixo e ainda era de se esperar 0

ressurgimento do protecionismo dos paises desenvolvidos como resposta a
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expansdo das parcelas do mercado obtidas pelos paises em desenvolvimento
(CEPAL, 1985).

Alem disso, o aumento nas exportagcdes se apoiava na inflacdo mundial alta e
crescente, que por sua vez pressionava as taxas mundiais de juros, que naguela
gpoca eram taxas reais relativamente reduzidas ou ate mesmo negativas. (CEPAL,
1985).

O aumento no prego do petréleo trouxe a expectativa de que as relagdes de
intercambioc melhorassem e que por sua vez 0s paises exportadores de commodities
teriam sua parcela no progresso tecnico, basicamente a volta da teoria de vantagens
comparativas (CEPAL, 1985).

A Ameérica Latina comprava uma aposta arriscada, colocando-se no limite de
vulnerabilidade, podendo ser jogada para qualguer lado dependendo dos ventos
externos. Caso © cenario positivo permanecesse, entdc as dividas seriam
permanentemente renovadas, assim, as estrategias de desenvolvimento e o0s
investimentos continuariam e a divida seria apenas uma variavel de pouca
relevancia conjuntural. Porem, uma virada externa ndo permitiria a renovacdo da
divida e a consequente impossibilidade de seu pagamento, que traria consigo ndo
so o desastre presente, mas a perda de muitas conquistas do passado.

A partir de 1981, a aposta latino-americana se mostrou errada. A realidade foi
de uma piora em todos os fatores, aprofundando a crise na balanga de pagamentos
e no crescimento econdmico.

Em 1981 o crescimento diminuiu na regido, ja no ano seguinte a America
Latina vivia uma recessio. As expectativas de estagnagdo do comercio externo e de
retorno do protecionismo por parte dos paises desenvolvidos se materializavam em
conjunto com a crise latino-americana (CEPAL, 1985)

A inflacdo mundial comecava a baixar e a taxa nominal de juros alcancava
seus maiores patamares desde o pos-guerra. As exportacdes tiveram o crescimento
reduzido, os juros aumentaram e as importagdes se mantiveram. O déficit em conta
corrente ja em 1981 foi de 40 bilhdes de dolares (CEPAL, 19885).

As dividas agora eram renegociadas a prazos cada vez mais curtos,
chegando a representar mais de 70% do valor das exportagbes. Em 1982 o cenario
piorou ainda mais. A expectativa de aumento nos pregos primarios nao se
confirmou, pelo contrario, os pregos cairam levando a uma queda no valor das

exportacdes. Os ajustes imediatos como a queda nas importagoes ou a utilizagao de



reservas nao seria o suficiente nem para pagar os servicos da divida. A
renegociagdo automatica da divida ja ndo era possivel e os paises comecaram um
processo doloroso de renegociacdo (CEPAL, 1985).

O Mexico tentou contornar a crise desvalorizando sua moeda em 1982,
tentando assim diminuir o impulso das importagbes e concertar o problema na
balanga de pagamentos. Porém, a decis@o dos Estados Unidos em aumentar a taxa
de juros culminou na declaragcdo de moratoria por parte do governo mexicano
(ALBINO, 2008).

O Brasil no mesmo ano teve um deficit na balanga de pagamentos de 8,8
bilhées de dolares e apenas 3,9 bilhdes de dolares em reservas internacionais. Com
a impossibilidade de novos empreéstimos por decisdo dos credores, o pais s6 nao
teve 0 mesmo destino do Mexico em 1982 porque levantou um montante de trés
bilhdes délares junto ao FMI' (LAIDLER, 2006).

A Argentina sofreu a mesma dura realidade em 1982. Alem da divida externa,
a humilhante guerra das Malvinas colocou fim a ditadura militar no pais. A
democracia nao tinha alternativa a ndo ser tentar renegociar a divida. Assim, a
Argentina renegociou seus passivos ate 1985, cobrindo temporariamente sua
balanca de pagamentos (LAIDLER, 2006).

Segundo o Banco Mundial uma economia € altamente endividada se cumprir
trés de quatro requisitos: divida sobre PIB de 50%, divida sobre exportagoes de
275%, servigo da divida sobre exportagdes de 30%, e juros sobre exportacdes de
20%. Segundo Buratto e Porto Jr (1997), somente El Salvador, Guatemala, Haiti e
Paraguai ndao se enguadravam em alto endividamento. Os demais paises,
excetuando a Nicaragua que nao pode ser analisada por falta de dados,

encaixavam-se nos requisitos do Banco Mundial.
3.2 AJUSTE RECESSIVO E A PERDA DE SOBERANIA
Dado o contexto apresentado, os paises se voltavam para outras

preocupagbes além do desenvolvimento. As varidveis macroeconémicas pela

primeira vez ganhavam espaco importante no debate. A crise da divida assolou os

' As exigéncias feitas pelo 6rgdo internacional em troca dos novos emprestimos serdo discutidas na
préxima secéo.



paises latino-americanos obrigando-os a deixar de lado o desenvolvimento em
busca de ajustar suas economias (BIELSCHOWSKY, 1598).

O processo de renegociagdo das dividas teve o papel ativo dos bancos
transnacionais, do Fundo Monetario Internacional e dos governos da regido. Os
bancos exigiram maiores esforgos dos governos, condicionando a renegociacdo a
fortes ajustes recessivos internos (CEPAL, 1985).

Logo apd6s a moratoria mexicana o FMI entrou como protagonista na
renegociagdo das dividas latino-americanas. Em janeiro de 1983, o fundo fechou um
acordo com o Meéxico, e mais tarde também com Chile, Brasil, Uruguai, e Equador.
Em 1984 foi a vez do Peru e da Argentina recorrerem ao fundo. No ano seguinte
Chile, Equador e Urugual pediam novos emprestimos, e assim foi para a grande
maioria dos paises da America Latina durante toda a decada (LAIDLER, 2006).

Os repasses de dinheiro eram condicionados pelas “condicionalidades” que o
FMI exigia. O fundo justificava que os repasses precisariam ser temporarios e por
iIsso as metas deveriam ser cumpridas ndo dando chance para que a ajuda se
tornasse permanente (LAIDLER, 2006).

As condicionalidades agrupavam desvalorizagées cambiais, diminuicdo de
subsidios e investimentos. O ajuste recessivo visava muito mais 0 compromisso com
os credores do que com a recuperacao das economias da regido (LAIDLER, 2006).

O ajuste proposto teve um resultado imediato sobre o deficit em conta
corrente, porém, foi realizado exclusivamente a uma brutal queda nas importagoes
que, por sua vez, causaram um reflexc negativo sobre a atividade economica e o

emprego (CEPAL, 1984).



TABELA 4: TAXA ANUAL DE CRESCIMENTO DO PIB

1979 1980 1981 1982 1983
Argentina 7.4 31 -5,9 -3.1 38
Bolivia 0.1 -1,4 0.9 -4.4 -4.5
Brasii 6.8 9.2 -4.2 0,7 -2,9
Chile 7.8 7.4 58 -12.6 -2.6
Colombia 53 4,3 2,3 1,0 1.9
Equador 53 42 4.4 1.2 -2,5
Mexico 92 8,2 8.8 -D.6 -42
Paraguai 1.1 11,3 8,8 -0,8 -3.0
Peru 6,0 4.4 43 0,3 -12,0
Uruguai 6,4 56 1.9 -9,5 -5.9
Venezuela 0,7 -5.4 -2,0 -1,6 -3.1

FONTE: Laidler, 2006, percentagem calculada com base em valores em dolares a precos de 1995

Em 1984, os paises da America Latina tentaram renegociar as dividas
conjuntamente, tentando aumentar a pressdo sobre 0s credores e facilitar a quitacdo
ou diminuicdo da divida. A ideéia se materializou no consenso de Cartagena, que
reuniu 11 paises da regido, que por sua vez eram responsaveis por 80% das
dividas. Porem, a iniciativa acertada dos latinc-americanos ndo avangou, e 0S
credores mantiveram o conirole sobre os processos de renegociacdo da divida
(MARTINS, 2008).

Os resultados dos ajustes iniciados em 1981 e 1982 seriam sentidos ainda na
mesma deécada. O ajuste da economia brasileira exigiu diversas mudancas internas,
como a reducdo do deficit publico de 6% para 3,5% do PIB e diminuicdo dos
investimentos das estatais em 21%. Os orgdos internacionais exigiram tambem o
reajuste da taxa de juros, além da redugdo gradual de subsidios agricolas,
desvalorizacdes cambiais e aumento da produgdo de hidrocarbonetos. O Brasil ndo
conseguiu atingir a totalidade das metas impostas pelo FMI, assim, teve
conseqlentes atrasos nos repasses pelos credores, tendo como resultado a
declaracdo de moratoria em 1987 (LAIDLER, 2006).

Em 1986, o Presidente Alan Garcia, do Peru, declarou que nao repassaria
mais de 10% do valor das exportacbes do pais para o exterior. Em 1988 foi a vez da
Argentina suspender os pagamentos pela queda dos pregos internacionais e da ma
safra agricola do pais (LAIDLER, 2006).



A renegociagdo conservadora da divida nada mais fez do que aumentar o
montante da divida, que chegou a 57% do PIB dos paises latino-americanos em
1987 (MARTINS, 2008). No Brasil e na Argentina as desvalorizacbes cambiais,
recomendadas pelo FMI, estimulavam as exportagbes e retraiam as importacdes,
porem, davam surgimento a um processo inflacionario que so seria corrigido na
proxima decada (LAIDLER, 2006).

Para colaborar com o cenario negativo, durante a década de 80 a Ameérica
Latina continuou dominada pelas ditaduras militares. A Ameérica Central vivenciava
uma guerra civil. A America do Sul também ainda nao alcangava a democracia. O
Chile era governado por Pinochet, o Brasil so voltaria a ser democratico em 1985 e o
Paraguai em 1989 O Meéxico seria governado por um s0 partido durante toda a
decada de 80. Os unicos paises onde a democracia persistiu durante os ancs de
1980 na regido foram a Colombia e a Venezuela (LIMA, 2006)

Assim, com a mais grave crise vivida pelos latino-americanos, terminava de
forma irdnica o sistema de substituicbes de importagctes que colocaria os paises da
América Latina no topo do desenvolvimento e livraria a regido da vulnerabilidade
externa. Caminhando com as proprias pernas durante as decadas de 50 a 80 os
latino-americanos nac conseguiram resolver seus problemas mais profundos, e a
solucdo em curto prazo foi novamente jogar o controle de suas economias a

organismos e interesses internacionais.
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4. O RUMO NEOLIBERAL

O contexto de crise econdmica e politica na America Latina eram favoraveis
ao renascimento dos pensamentos de esquerda na regido. A retomada da
democracia dava novamente voz as massas e aos sindicatos de trabalhadores. A
populacdo castigada pelo autoritarismo das ditaduras e por mais uma crise
econbmica buscava ver em seus governantes a representatividade e esforco que
levasse a América Latina ao desenvolvimento e a maior justica social.

Porem, o cenario politico externo era instavel. A gqueda do socialismo
representava mais uma vez o poderio norte-americano e sua estratégia de economia
capitalista baseada no consumo e na liberdade dos individuos, colocando-0s como
referéncia no que diz respeitoc ao desenvolvimento e bem-estar da nacao.

A queda do Muro de Berlim desarticulou a esquerda em todo o mundo. A
globalizacao fez com que até mesmo liderangas de esquerda aceitassem premissas
neoliberais. Em marco de 1990, o estudo intitulado “Transformacdo Produtiva com
Equidade: a Tarefa Prioritaria do Desenvolvimento da Ameérica Latina e do Caribe
nos anos 907, coordenado por Fernando Fajnzylber e divulgado como documento
oficial da Cepal, se voltava enormemente para as variaveis macroeconomicas e para
as solugtes de curto prazo.

Na Nicaragua, os sandinistas eram derrotados, o©0s modelos
desenvolvimentistas do México e do Brasil eram desmontados, a Venezuela
exportadora de petroleo falia com um governo social-democrata. Até mesmo Eden
Pastor, que havia tomado a Camara dos deputados da Nicaragua em 1978 e
derrubado o ditador Anastacio Somoza, apresentava uma plataforma neoliberal para
chegar a presidéncia (LIMA, 2006)

As eleicbes no inicio da década demonstraram a vontade da regiéo, fazendo
uma ruptura com as antigas liderangas e langando ao poder politicos simpatizantes
com o neoliberalismo. Desta forma, Carlos Salinas de Gortari se tornou presidente
do México, Carlos Saul Menem na Argentina, Carlos Andrés Péres na Venezuela,
Alberto Fujimori no Peru e Fernando Collor de Melo no Brasil (CERVO, 2000).



fad
—

4. O RUMO NEOLIBERAL

O contexto de crise econdmica e politica na America Latina eram favoraveis
ao renascimento dos pensamentos de esquerda na regido. A retomada da
democracia dava novamente voz as massas e aos sindicatos de trabalhadores. A
populacdo castigada pelo autoritarismo das ditaduras e por mais uma crise
econbmica buscava ver em seus governantes a representatividade e esforco que
levasse a América Latina ao desenvolvimento e a maior justica social.

Porem, o cenario politico externo era instavel. A gqueda do socialismo
representava mais uma vez o poderio norte-americano e sua estratégia de economia
capitalista baseada no consumo e na liberdade dos individuos, colocando-0s como
referéncia no que diz respeitoc ao desenvolvimento e bem-estar da nacao.

A queda do Muro de Berlim desarticulou a esquerda em todo o mundo. A
globalizacao fez com que até mesmo liderangas de esquerda aceitassem premissas
neoliberais. Em marco de 1990, o estudo intitulado “Transformacdo Produtiva com
Equidade: a Tarefa Prioritaria do Desenvolvimento da Ameérica Latina e do Caribe
nos anos 907, coordenado por Fernando Fajnzylber e divulgado como documento
oficial da Cepal, se voltava enormemente para as variaveis macroeconomicas e para
as solugtes de curto prazo.

Na Nicaragua, os sandinistas eram derrotados, o©0s modelos
desenvolvimentistas do México e do Brasil eram desmontados, a Venezuela
exportadora de petroleo falia com um governo social-democrata. Até mesmo Eden
Pastor, que havia tomado a Camara dos deputados da Nicaragua em 1978 e
derrubado o ditador Anastacio Somoza, apresentava uma plataforma neoliberal para
chegar a presidéncia (LIMA, 2006)

As eleicbes no inicio da década demonstraram a vontade da regiéo, fazendo
uma ruptura com as antigas liderangas e langando ao poder politicos simpatizantes
com o neoliberalismo. Desta forma, Carlos Salinas de Gortari se tornou presidente
do México, Carlos Saul Menem na Argentina, Carlos Andrés Péres na Venezuela,
Alberto Fujimori no Peru e Fernando Collor de Melo no Brasil (CERVO, 2000).
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4.1 CONSENSO DE WASHINGTON

Em 1989, John Williamson apresentou um trabalhc em uma conferéncia
organizada pelo Instituto de Economia Internacional, em Washington, no qual
apresentava um conjunto de ideias que deveriam ser adotados pelos paises latino-
americanos e caribenhos para desenvolver a regido. A expressdo utilizada
‘Consenso de Washington” (CW) ganhou notoriedade por representar as diversas
instituicdes multilaterais sediadas naquela cidade.

O trabalho logo ganhou dimensoes extraordinarias, sendo visto como uma
‘receita de bolo” geral, que todos os paises deveriam utilizar para alcangar o
desenvolvimento, tornando-se o marco neoliberal para a América Latina.

A série de sugestdes trazidas pelo trabalho comega com uma disciplina fiscal.
De acordo com Williamson o déficit deve ser suficientemente pequeno para nao
precisar ser financiado pelo imposto inflacionario, utilizado em grande escala durante
os anos 80. O que implicaria tambem em um superavit primario elevado e um déficit
operacional de ndo mais do que 2% do PIB (WILLIAMSON, 1989).

Os gastos publicos devem ser redirecionados apenas para as areas que
tradicionalmente n&o atraem o setor privado por seu retorno financeiro negativo,
como a administracao, a defesa nacional, a educacao basica, a saude preventiva e a
infra-estrutura (WILLIAMSON, 1989).

Ha necessidade tambem, segundo o texto, de uma ampla reforma tributaria,
ampliando a base de arrecadagdo e diminuindo percentuais marginais, melhorando
a eficiéncia da arrecadacdo sem estrangular o sistema produtivo (WILLIAMSON,
1989).

A liberalizacao financeira, com taxas de juros determinadas pelo mercado
também sdo recomendadas, porém, havendo auséncia de confianga na economia a
taxa de juros pode ser tdo alta que dificulte ainda mais o desenvolvimento. Neste
caso, Williamson, 1989 sugere a abolicdo de taxa de juros preferenciais, e ©
estabelecimento de uma taxa de juros moderada positiva.

Quanto as taxas de cambio, o trabalho determina que elas devam ser
unificadas a nivel nacional e serem competitivas ao ponto de incentivarem
exportagbes de produtos nao-tradicionais. As taxas também devem ser flexiveis de

modo que déem garantias de competitividade no presente e futuro aos exportadores,



para que consigam estabelecer expectativas em cima da politica auferida
(WILLIAMSON, 1989).

Os paises latino-americanos também devem abolir qualquer restricdo ao
comercio internacional, reduzindo as tarifas alfandegarias em torno de 10% a 20%.
A liberalizacdo comercial deve ser completa e gradual segundo Williamson (1989).

A elevacdo do investimento externo direto com a entrada de firmas
estrangeiras também e recomendada, para isso & preciso extinguir as barreiras
existentes, dando condi¢gbes de igualdade para as firmas estrangeiras competirem
com as empresas nacionais, elevando assim a produtividade e diminuindo os
precos, segundo o Consenso de Washington.

O tamanho do Estado tambem e questionado pelo trabalho, afirmando que
nao ha espaco para o setor privado em locais que o setor publico j& ocupa, por mais
ineficiente que fosse. Sendo assim, s&o necessarias as privatizacdes das empresas
estatais, aumentando a concorréncia e diminuindo a dependéncia da economia para
com o governo (WILLIAMSON, 1989).

O mercado tambem deve ser desregulamentado, priorizando a competicdo
entre as firmas, sendo permitido apenas para criterios de seguranga, protegdo
ambiental ou supervisao de instituicoes financeiras {(WILLIAMSON, 1989). Por fim, o
texto ainda sugere que o governo deve garantir o direito de propriedade, sem exigir
custos adicionais aos seus detentores (WILLIAMSON, 1989).

As reformas sugeridas sao voltadas para a estabilizacdo da economia em
curto prazo, € no médio prazo orientadas para o mercado, ou seja, efetuar as
reformas necessarias para que o governo pudesse sair de cena e dar lugar ao
mercado (ALMEIDA FILHO, 2003).

O trabalho de Williamson, como j@ mencionado acima, ganhou muitos
adeptos entre as elites e os novos governantes da Ameérica Latina, que prontamente
decidiram colocar em pratica seus ideais, sem levar muito em consideraggo as
especificidades de cada pais ou as consequéncias das reformas propostas
(ALMEIDA FILHO, 2003).

4.2 AS DIVERGENCIAS DO CONSENSO

Apesar de seu sucesso imediato, o CW sofreu criticas assim que foi langado.

Logo no inicio da década, Bresser (1990) ja fazia ponderagdes importantes que se
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comprovaram ao longo do periodo subseqiente. O trabalho de Williamson previa o
ajuste fiscal, porem nao tratava a divida externa e a divida publica com o devido
cuidado. Tais variaveis se mostraram um grande empecilho para os paises latino
americanos, que mesmo com as reformas de ajuste fiscal ndo conseguiam crescer
devido as barreiras que a divida impunha (BRESSER, 1990).

Como prevendo o que estava por vir, Bresser (1990) também ponderou gue
apenas estabilizar a economia nao era o suficiente para fazé-la crescer. A economia
estavel era sim uma das pre-condigbes, porém, de nada garantia que o mercado
impulsionaria as nagdes da America Latina para o crescimento, e muito menos para
o desenvolvimento, ainda mais sem a participacao ativa do Estado. As privatizacoes
poderiam tornar o mercado mais eficiente, mas nao significaria que os investimentos
feitos pelo Estado seriam agora compensados imediatamente pelos investimentos
do setor privado.

Por fim, Bresser (1990) cita a questdo mais importante quanto a sua critica ao
CW. Para o autor, o principal equivoco & criar uma economia “coordenada pelo
mercado”. Como ja mencionava List (1983) no século XIX, o mercado tem interesses
proprios e ndo se atenta aos interesses da nacao. Para Bresser (1990), o certo seria
uma economia ‘orientada para o mercado’, que tivesse a devida participacao do
governo agindo de forma regulatoria e anticiclica na economia.

Malan (1991) tambem observa que o CW ignorava pontos importantes sobre
a economia dos paises latino-americanos. Para o autor a estabilidade nas variaveis
economicas ndo alterava o contexto de atraso na base tecnologica, que € um dos
fatores essenciais para o desenvolvimento em longo prazo.

O fato de Williansom ter ignorado as especificidades de cada pais é outro
ponto que tira a credibilidade do seu trabalho. Para Malan (1991), e impossivel criar
um modelo simples e Unico que sirva para todas as nacgdes. Admitir tal fato é
acreditar que o0s paises naoc possuem diferencas quanto a sua cultura,
desenvolvimento social e estrutura produtiva. Nao buscar politicas apropriadas a
cada realidade € semelhante a acreditar que o mesmo sapato calce perfeitamente
diversos pés. Nas palavras do autor, a ndo busca de politicas alternativas pode ser

resumida desta forma:
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Se isto nao for feito, a América Latina, como a Africa, continuard a caminhar em dire¢do a
uma posigdo de imporiancia relativa cada vez menor numa economia mundial cada vez mais

competifiva e tecnologicamente avangada

Malan (1991) sé se equivocou ao imaginar que as discussdes ja naquela
epoca levariam a America Latina a se modernizar e ao processo de reconstrucdo
que nao permitiria o cenario futuro pessimista previsto por ele.

As criticas quanto a falta de politicas especificas a cada pais nao sao meros
caprichos de autores brasileiros. Stiglitz (2002), que ja fol economista-chefe do
Banco Mundial também coloca tal fato no centro do fracasso do CW. E inaceitave!,
segundo o autor, acreditar que economistas consigam formular planejamento de
desenvolvimento sem nem ao menos conhecer o pais que estdo analisando,
levando em conta apenas os indices de inflacdo, deficit publico, expansao
monetdria, taxa de juros entre outros indices que pouco refletem a condicdo da
sociedade no seu intimo.

A minimizacdo do Estado € outro erro crucial na perspectiva de Stiglitz. A
inflacdo baixa nao & o unico pre-requisito para que os mercados funcionem de forma
eficiente. Ha a necessidade de medidas regulatorias no mercado financeiro.
(STIGLITZ, 2002)

Certamente, agora Willansom deve concordar com Stiglitz ao observar a
recente crise mundial causada pela falta de regulacac do governo norte-americano
no setor financeiro e imobiliario da economia. Como se pode constatar, a liberdade
dos mercados nao leva a perfeicao prevista pelo CW.

As privatizactes defendidas pela “receita de bolo” de Williansom tambéem séo
foco de criticas por parte de Stiglitz (2002). De acordo com o CW a iniciativa privada
nao teria condicoes de competir em setores gue sofressem interferéncia direta do
governo. Desta forma, as privatizagées garantiriam alem de receitas para os
governos e alivio nas contas fiscais com a auséncia de novos investimentos,
também uma maior eficiéncia nos mercados, garantindo uma maior prosperidade e
competicao (WILLIANSOM, 1990).

Porém, o CW negligenciou o fato de muitos paises nio terem as estruturas
necessarias para uma privatizagdo abrupta. Para que a competitividade esteja
garantida € preciso que antes de passar as estruturas produtivas para o setor

privado, esteja desenvolvido o setor judiciario do pais, assim como uma estrutura



institucional e agéncias regulatérias que impecam a criagcdo de monopolios como
podemos observar no caso russo (STIGLITZ, 2002).

Outro ponto importante quanto as privatizagdes se refere ao investimento.
Com o ajuste fiscal restritivo e as privatizagoes, o Estado precisou deixar de investir.
Desta forma, esperava-se gue a iniciativa privada o fizesse. Porem, a realidade foi
uma estagnagao. Sem investimento ndo ha crescimento e sem este ndo ha
desenvolvimento (NAIM, 2000).

Assim como Malan (1991), Stiglitz (2002) tambem pondera o fato que o CW
ndo frouxe medidas que garantissem a transferencia de tecnologias. O
desenvolvimento tecnologico € primordial para que as nagdes subdesenvolvidas
deixem suas condi¢bes de periferia no cenario internacional e assumam um papel
mais ativo.

A qguestdo de falta de transparéncia nas informaces e corrupgcdo gue
assolaram os paises latino-americanos € mais um ponto nao abordado no CW.
Como se pode constatar ao longo da decada de 90, a corrupgdo esteve sempre
presente e agindo de forma perversa quanto a busca pelo desenvolvimento (NAIM,
2000).

Giambiagi (2004) defende que exatamente por ndo terem seguido na
totalidade as medidas descritas por Willlansom €& que as economias latino-
americanas tenham fracassado em seu processc de desenvolvimento. Porém, de
forma contraria Naim (2000) argumenta que tais medidas descritas no CW muitas
vezes eram impraticaveis, e buscavam uma pre-condicdo de paises ja
desenvolvidos. O nao cumprimento da totalidade das metas nao foi o reflexo de
politicas mal feitas e sim do irrealismo de colocar em pratica todas as agoes.

Era necessaria a criagdo de uma agenda intermediaria, que levasse em conta
a capacidade dos paises em alcancar os resultados. A viabilidade das reformas
deveriam ser levadas em conta e ndo so os resultados em modelos matematicos e
utépicos. O que se viu durante a década e que cada vez mais Washington exigia dos
paises sacrificios severos demais e agbes complexas, contrariando a “simplicidade”
gue prometia o CW (NAIM, 2000)

Stiglitz  (2002) ainda enfatiza que ingredientes importantes para o
desenvolvimento foram deixados de lado pelo CW. Stiglitz cita a educagéo,
reconhecidamente como uma variavel importante para o desenvolvimento de longo

prazo e que foi carro chefe no desenvolvimento espanhol e sul coreano.



A verdade e que o CW em nenhum momento citou ou reconheceu a
importancia do desenvolvimento das “forgas produtivas” dos paises. List (1983) ja
condicionava o desenvolvimento da nacdo ao potencial de suas forcas produtivas.
Segundo o autor a capacidade intelectual e o facil acesso dos individuos as ciéncias
e as artes sdo elementos fundamentais para que o individuo possa desenvolver ao
maximo sua capacidade produtiva.

Ao levar em conta apenas os “valores de froca”, Williansom ocorreu no
mesmo erro dos classicos, ao ndo perceber ou ignorar que para o desenvolvimento
material & necessario toda uma estrutura social.

Se ja no século XIX as variaveis sociais tinham tal importancia para o
desenvolvimento, o que se dira de hoje onde as tecnologias e as inovagoes sofrem
constantes mudancgas. Stiglitz (2002) ja menciona que uma nova agenda deve ser
formulada para a America Latina com foco na sociedade e nao simplesmente nos
indicadores macroeconomicos.

Naim (2000) cita ainda outras variaveis importantes que o CW nao levou em
conta. A instabilidade economica internacional muitas vezes paralisou as reformas
que os paises latino-americanos colocavam em pratica, da mesma forma o CW néo
mencionava de que forma os paises conseguiriam superar as crises sem estrangular
todo o sistema produtivo.

A verdade €& que durante todo o periodo as crises estiveram presentes
atingindo de imediato os paises dependentes do CW. Entre 1994 e 1999, dez paises
de renda media sofreram crises causadas pela volatilidade dos mercados
financeiros, perdendo boa parte dos ganhos auferidos com as reformas trabaihosas
e complexas que vinham sendo implementadas (NAIM, 2000).

Muitas vezes as politicas colocavam a pobreza como unico problema de
renda. Porém, a desigualdade deve ser tratada com a mesma atengdo. No caso da
desigualdade ser tratada de forma populista com beneficios exagerados nas leis
trabalhistas ou entdo com politicas protecionistas e que prejudicam o investimento,
entdo os remeédios aumentariam o entrave ac desenvolvimento mais do que a
propria causa. Porém, combatida de forma responsavel com transferéncia de
riquezas entdo teriamos um fomentador do desenvolvimento (NAIM, 2000).

O arcabougo de instituicoes necessarias para que o desenvolvimento possa
florescer ja foram discutidas neste trabalho e merecem novamente atencéo. Para

que as reformas tenham sucesso € necessario que as instituicées sejam eficientes e



estejam livres da corrupg¢do. O que se viu na America Latina da década de 90 foi
exatamente o contrario (NAIM, 2000).

Por fim, Naim (2000) cita que as reformas necessitam do apoio de diversos
grupos participantes da politica nacional para obterem sucesso. Os resultados
muitas vezes sdo demorados e & necessario paciéncia e comprometimento com os
objetivos formulados.

O Consenso de Washington ndo errou em sugerir suas medidas, mas sim em
acreditar que elas poderiam ser o suficiente para lancar os paises ao
desenvolvimento. Imaginar que o desenvolvimento poderia ser alcancado de forma
tdo simples foi o que derrubou o trabalho de Williansom, substituindo uma estratégia
de desenvolvimento por apenas um pacote de ajustes. E como veremos na secédo a
seguir, a critica ao CW ndo e comprovada somente na teoria, mas também

empiricamente.

4.3 O RESULTADO NEOLIBERAL

Enguanto os paises da América Latina seguiram os ideais de Williansom, os
paises do leste asidtico preferiram se guiar pelos seus proprios. Esta secdo sera
destinada a um sucinto exame entre esses dois grupos de nagoes.

O Consenso de Washington levou a estabilizagdo das economias latino-
americanas, porem, nao foi capaz de faze-las crescer. Como Giambiagi (2003) nos
fornece, a Argentina, uma das mais disciplinadas ao aplicar o receituario de
Williamson ndao conseguiu suportar a crise e teve seu PIB reduzido em 20% entre
1999 e 2002.

O Brasil tambem nao suportou manter as reformas e sofreu em larga escala
com a liberalizagdao cambial em 1999 e apos um ano de recuperacdo sofreu novo
abalo por falta de investimento em infra-estrutura, passando por uma escassez
energética em 2001 e crescendo em torno de 1% entre 2001-2003. (GIAMBIAG!,
2003).

O Meéxico, tido como exemplo das reformas do CW, e que transparecia
sucesso com os acordos como o NAFTA, mostrou sua verdadeira condicdo em 1994
com a revolta armada do Exército Zapatista de Libertagdo Nacional na provincia de
Chiapas (NAIM, 2000).
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E verdade gue o milagre asiatico também sofreu uma crise grave. Também é
verdade que alguns aspectos do CW foram seguidos pelos paises do leste asiatico
como o controle da inflagdo e do deficit publico. Porem quanto ao setor financeiro a
estratégia foi oposta. (STIGLITZ, 2002)

O papel do Estado no desenvolvimento do leste asiatico foi predominante,
mostrando que o CW errou ao acreditar que sempre 0 mercado seria mais eficiente
qgue os governos. (STIGLITZ, 2002).

Pode-se definir a crise asiatica como desmistificador da estratégia dos tigres,
porem, e importante ressaltar os avangos que esses paises tiveram em mais de trés
decadas. De acordo com Stightz (2002) os passos dados em direcdo a melhoria na
educagdo, ao aumento da expectativa de vida, a redugdo da pobreza e os saltos no
PIB per capita ndo podem ser esquecidos por uma crise financeira.

A principal licdo dada pelos tigres, € que a intervencdo do governc e muitas
vezes necessaria e que traz muito mais beneficios do que o contrario para a
economia.

Outro bom exemplo de que o CW nao € a verdade incondicional & o caso
chinés. O pais que desde 1978 vem crescendo de forma surpreendente e ja e a
segunda maior economia do mundo traz aspectos totalmente contrarios ao
receituario de Washington. (STIGLITZ, 2000).

As empresas estatais tém funcionado muito bem, diferentemente das
empresas privatizadas russas, que com o monopolio tem se mostrado ineficientes
para a economia. Enquanto a Russia buscou a privatizagdo e ndo a competicao, a
China conseguiu crescimento de dois digitos ampliando a competicdo mesmo com
as estatais (STIGLITZ, 2000).
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5. AS DEMOCRACIAS DE ESQUERDA.

Tal como discutido anteriormente, os ajustes neoliberais ndo trouxeram o
resultado esperado que os policy makers pregavam para o caso da América Latina.
A interrupcdo do estado desenvolvimentista durante a década de 80 e 90 trouxe o
equilibrio macroeconémico, mas pouco fez para o bem-estar social da populagéo ou
para o crescimento econdmico dos paises.

As democracias recentes no cenario de instabilidade econdémica dificultavam
um foco social. Porém, passado o periodo conturbado, assim como no inicio dos
anos 1960, as massas ganhavam novamente voz e poder de decisao.

Assim, o seculo XXl iniciava-se para a Ameérica Latina como uma nova ruptura
nos rumos. Governos de esquerda assumiam ou se estabeleciam na regido com
clamor popular.

As liderancas de esquerda surgem como a esperanca da volta do Estado
desenvolvimentista. O ideal de fechar o ciclo, iniciado com a substituicdo de
importacdes e interrompido pela ditadura militar e pelo desastre econémico causado
pelo endividamento na década de 1970 e 1980, voltava a tomar folego. Os ajustes
perversos na década de 1990 traziam a estabilidade para que o foco na justica
social e no desenvolvimento dos paises pudesse ser tragado.

Porém, cabe perguntar se os caminhos dos novos governos realmente trazem
a retomada do Estado desenvolvimentista. Qual seria o limite entre a divisdo justa
das riquezas e o populismo? Iremos discutir adiante até que ponto a nova estratégia

latino-americana é acertada.

5.1 GASTOS SOCIAIS

Como ja vimos em capitulos anteriores, a insuficiéncia dindmica causada em
grande parte pela desigualdade social € um dos principais obstaculos ao
desenvolvimento latino americano. Assim, o foco das politicas econdmicas deveria
combater as injusticas sociais, para que a America Latina ndo tivesse apenas

crescimento, mas também uma melhora na qualidade de vida de sua populagéo.
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Gréfico 1: GASTO SOCIAL PER CAPITA (DOLARES 2000)
FONTE: Cepal, 2008. Elaboracio Propria

Os gastos sociais na Bolivia sao referentes aos anos anteriores a eleicdo de
Evo Morales, sendo que nao ha dados sobre os anos de 2005/2006. Sendo assim,
ndo temos como analisar a dindmica de gastos sociais neste pais apos a mudancga
de governo.

Em relacdo ao PIB, podemos afirmar com base no orgamento de 2007, que
os gastos sociais ndo sdo a prioridade de Evo Morales. Enquanto 56% sao
destinados para esta area, 79,8% vao para transportes e desenvolvimento
agropecuario. (SANT ANNA, 2007)

Gasto social como percentual do PIB
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Gréfico 2: GASTO SOCIAL COMO PERCENTUAL DO PIB
Fonte: Cepal 2008. Elaboragao Propria.

A Venezuela de Hugo Chavez concentrou os gastos nas areas sociais em
2007. Do total de gastos, 44% vao para a area social. Porém, como enfatiza Sant’
Anna (2007), o aumento nos gastos se deve muito as altas nos pregos do petréleo
em 2005 e 2006.



A mesma evidéencia pode ser encontrada no Chile. A melhor condicdo
macroeconomica viabilizou um aumenio nos gastos em trono de 8,9%. As areas
sociais como saude, educacao e habitacdo que ja representavam 68% dos gastos
publicos tiveram um aumento de 11% em 2007. (SANT" ANNA, 2007).

A Argentina, ainda com Nestor Kirchner em 2007 e que representa o maior
aumento em gastos sociais. O orgamento total sofreu um aumento de 15%
comparado com 2006, sendo que a educagao sofreu um aumento de 15,9%. E bem
verdade que o governo se empenhou na eleigcdo de Cristina Kirchner, e também os
gastos ndo sdo tdo surpreendentes se comparados com a Argentina antes da crise
de 2001. O gasto social por habitante & 8% inferior a 1998. Mesmo assim, em 2002
e 2003, o gasto foi 23,4% inferior a 1998, demonstrando uma retomada dos gastos
na Argentina. (SANT' ANNA, 2007).

Na Coldmbia o aumento com gastos sociais foi de 226% em 2007. A
percentagem € surpreendente por se tratar de um pais conservador, e o unico
analisado agqui que ndo contem um governo de esquerda. O aumento em Protegdo
Social, Acao e Apoio Social foram superiores ate mesmo do que o0s gastos em
defesa, setor notadamente privilegiado no pais em decorréncia dos conflitos
internos. Porém, até 2003 a Colombia apresentava o menor percentual de gastos
em area social, sendo assim, este aumento pode ser considerado mais um
alinhamento com os outros paises da regido do gue uma vanguarda. (SANT ANNA,
2007).

No Brasil, houve uma redugdo do orcamento geral em torno de 8,5% entre
2001 e 2004. Essa reducdo se concenirou nos gastos sociais que em 2004 foram
equivalentes a 91,7% do gasto em 2001. Comparando-se os ultimos anos de
governo de Fernando Henrique Cardoso e os primeiros do governo Lula, podemos
observar uma reducdo de 1,3% no gasto social per capita (POCHMANN, 2005).

Sendo assim, no Brasil, segundo Pochmann (2005) houve um aumento nas
assisténcias sociais, enguanto houve uma diminuicdo no que se trata de saude,

educacéao e habitacao.
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TABELA 5: BRASIL: ORCAMENTO SOCIAL DO GOVERNO FEDERAL POR HABITANTE E EM
VALOR REAL DE 2001 (EM R3%)

ltens 2001/2002 2003/2004 Variacdo 2001/2004
Orcamento Social Total 1004,25 991,1 -1,31
1. Gasto Social Direto 867,08 885,13 2,08
Previdéncia Social 579,53 602,72 4,00
Saude 114,74 111,62 -2,72
Assisténcia Social 47,42 55,6 17.25
Educagéo e Cultura 46,54 46,2 -0,73
Protecdo ao Trabalhador 37,73 36,7 -2,73
Organizagio Agraria 712 6,98 -2
Habitacdo e Saneamentc 7,89 421 -47.31
Beneficios ao Servidor 11,31 9,81 -13,26
Sistema S 14,67 11,25 -23.31
2. Rentncia Tributaria 74,68 68,42 -8,38
3. Empreéstimos 18,75 20,14 7,58
4. Subsidio Implicito 1,56 1,73 10,9
5. Ajuste Patrimonial 42,22 46,16 -61,72

FONTE: MF/SPE/SIAFI (Deflator IGP-DI-FGV). Elaboracao Poschmann, 2005, pag. 6.

A maior preocupagao com a assisténcia social fez com que houvesse um
aumento de 3,1% ao ano na renda da populagdo mais pobre durante o governo Lula,
enquanto a renda per capita total diminuiu 1,53% (Kakwani, Neri e Son, 2006).

Como vimos ate aqui, os governos de esguerda em geral aumentaram os
gastos sociais, demonstrando uma maior preocupacdo com a populacio excluida do
processo de crescimento registrado no século XX.

Porém, quando o foco € desenvolvimento e distribuicdo de renda nao
podemos apenas nos focar nos gastos sociais, mas tambeém na maneira como esses
gastos sdo gerenciados.

No Chile ha uma grande progressividade nos gastos, os 20% mais pobres
recebem 33% dos beneficios enguanto os 20% mais ricos recebem 7%. Ja na
Nicaragua, os mais pobres recebem 14% dos gastos sociais enguanto os mais ricos
recebem 27% (CEPAL, 2005).

Os gastos sociais sdo progressivos, ou seja, sdo destinados principalmente
aos mais pobres em cinco paises (Argentina, Chile, Coldmbia, Costa Rica e

Uruguai). Porém, em seis paises (Bolivia, Brasil, Guatemala, Meéxico, Nicaragua e
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Peru) os gastos sao regressivos, destinados principalmente aos mais ricos (CEPAL,
2005).

E bem verdade que os dados de 2005 levam em conta apenas o inicio dos
governos de esquerda na regido, sendo que em alguns paises como a Bolivia, 0
presidente atual Evo Morales ndo tinha tomado posse. Porem, outros paises como o
Brasil ja vivenciavam as alternativas de esquerda e mesmo assim, os gastos sociais
pouco se modificaram na sua totalidade. Apesar dos gastos ainda serem mal
administrados, o resultado geral para a populagdo tem sido satisfatorio como

demonstraremos na proxima secao.
5.2 CRESCIMENTO E REDUGCAO DA POBREZA

Em 2007, a regido voltou a apresentar queda nos indices de pobreza, sendo
gue 34,1% da populagdo encontravam-se nesta situacdo. Destes, 12,6% registra
condicdo de indigéncia. Assim, a America Latina ainda tem 184 milhGes de pessoas
pobres, incluindo 68 milhdes de indigentes. Este parece ser ainda o grande desafio
dos governos de esquerda da regido: melhorar a condicdo de vida da populagao
mais carente (CEPAL, 2008).

Desafio este que até aqui tem sido alcancado até certo ponto A taxa de
pobres e indigentes em 2007 ficou respectivamente 99 e 6,8 pontos percentuais
abaixo da taxa de 2002 Se comparado com 2006, a pobreza diminuiu 2,2 e a
indigéncia 0,7. Apesar da timidez das redugbes, € importante destacar a
continuidade na evolucdo e tambem na queda em valores absolutos, em 2007 o
numero de pobres era de 9 mithGes a menos do que no ano anterior, enquanto o de
indigentes era 3 milhdes a menos (CEPAL, 2008).

Os governos de esguerda da regido conseguiram finalmente crescer e, de
certa forma, distribuir a riqueza ao mesmo tempo. Em 2007, a America Latina e ©
Caribe tiveram uma evolugdo no PIB de 57%, sendo que o aumento por habitante
foi de 4,3%. Com esse aumento o PIB per capita passou de 3.960 ddlares em 2002
para 4.712 ddlares em 2007 (em ddlares constantes 2000) (CEPAL, 2008).

Todos os paises registraram um aumento no PIB per capita em 2007, que
ajudou na reducdo da pobreza. Alguns paises tiveram um desempenho de
crescimento mais animador como a Argentina (7,6%), Cuba (7,3%), Panama (9,4%),

Peru (7,6%) e Uruguai (7,2%). Outros foram mais modestos como o Equador (1,2%),



Haiti (1,5%) e Meéxico (2,0%). Mesmo assim, € importante ressaltar que dos dezoito
paises da regido analisados, doze deles tiveram crescimento igual ou maior em
2007 do que no ano anterior (CEPAL, 2008).

Cabe ressaltar que de 2002 a 2007 apenas dois paises, Uruguai e Bolivia,
tiveram aumento na taxa de pobreza. Os demais paises tiveram uma queda de até
1,5% ao ano, mostrando ser uma tendéncia para a regidao. Mesmo a Bolivia e o
Uruguai que apresentaram elevacoes nas taxas de pobreza tiveram uma queda nos
indices percentuais de 2006 para 2007, com destagque ao primeiro que teve seu
percentual de pobreza reduzido em mais de trés pontos (CEPAL, 2008).

Quanto aos indigentes, apenas Uruguai e Republica Dominica tiveram
aumento em 2002-2007. Mesmo assim, todos tiveram queda em 2007 se comparado
ao ano anterior. (CEPAL, 2008).

Uma das principais causas de queda na pobreza foi o aumento na taxa de
crescimento. Em 15 paises da regido foi registrado um aumento do PIB
acompanhado de uma reducdo na pobreza, com excecdo do Uruguai que apesar de
ter crescido no que se refere ao PIB teve sua pobreza aumentada (CEPAL, 2008).

Em alguns paises a taxa de crescimento foi maior do que a reducdo na
pobreza como registrado na Colémbia, Costa Rica, Honduras, Panama, Paraguai e
Reptiblica Dominicana. O ponto positivo fica para os paises que conseguiram reduzir
a pobreza mais do que proporcionalmente ao aumento do PIB como a Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Equador, El| Salvador, Guatemala, Mexico, Nicaragua e
Venezuela (CEPAL, 2008).

O que se observa atualmente na regido e um efeito crescimento e um efeito
distributivo que juntos agem na diminuicdo da pobreza e da indigéncia. O aumento
da renda media tem sido determinante na Argentina, Coldmbia, Equador,
Guatemala, Honduras, Mexico, Nicaragua e Venezuela (CEPAL, 2008).

Contudo, os aumentos tambem tiveram grande participacdo da melhora na
distribuicao da renda. Apenas paises como a Colombia, Equador e Guatemala
podem registrar o maior feito pelo aumento da renda média. Nos demais paises, o
efeito crescimento foi responsavel por apenas 30% ou 40% da diminuicdo da
pobreza e indigéncia, sendo o restante creditado ao efeito distribuicdo (CEPAL,
2008).

Apds periodos em que o crescimento foi o foco, modernizando as estruturas

econdmicas dos paises latino-americanos, chegou a vez das melhorias sociais. Os
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governos de centro-esquerda na America Latina tém centralizado as acfes em
buscas de melhorias nas condigdes de vida da populacao.

Mais do que populistas, as novas estratégias ganham importancia no contexto
econémico a medida que aumentam o poder de consumo do mercado interno e
dinamizam a economia como um todo, elevando a taxa de lucro e a capacidade de
demanda da regido.

Os resultados ja podem ser vistos como a sustentacdo do crescimento
durante a primeira decada do século XX| e a capacidade de superar a crise

imobiliaria de 2008, como veremos no proximo topico.

5.3 AVULNERABILIDADE EXTERNA

Apos anos buscando o caminho correto para o desenvolvimento, a América
Latina parecia encontrar o rumo certo aoc conseguir incluir toda a populagdo na
estrategia de crescimento e melhor qualidade de vida Porém, ainda faltava o dltimo
teste para os governos de esquerda da regido: faltava superar os sempre temidos
abalos externos que sempre desestabilizavam as estratégias de desenvolvimento.

A crise imobilidria americana que estourou em 2007 era o grande desafio que
precisava ser superado pelos iatino-americanos. Comparada por especialistas com a
crise de 1929, a crise atual atingiu de forma intensa o sistema financeiro,
principalmente pelas medidas adotas anteriormente como a liberalizagdo financeira
defendida pelo Consenso de Washington e por algumas regras adotadas no acordo
de Basiléia (CANO, 2009).

A quebra iniciada no sistema financeiro, rapidamente se espalhou para o tado
real da economia pela insolvéncia e falta de liquidez, e posteriormente pelo
desemprego e instabilidade financeira das empresas (CANO, 2009).

E bem verdade, que diferentemente do otimismo dos governantes, a crise
também atingiu a Ameérica Latina. Em um mundo globalizado e um comercio externo
tao dinamico seria impossivel passar pela crise sem nenhum arranhdo. A estimativa
para 2009 € uma gueda no PIB em torno de -2% para a América Latina (CANO,
2009).

Os trés grandes da Ameérica Latina ndo passariam ilesos. O mais atingido
seria o México com quedas no PIB estimadas entre -5% a -7%, até pela sua

proximidade com o EUA e por participar do NAFTA. O Brasil e a Argentina teriam



47

guedas mais suaves no PIB, em torno de -1% e -1,5% respectivamente (CANO,
2009).

O efeito negativo da crise se concentra no mercado externo. As exportacoes,
como nao poderiam ser diferentes, cairam expressivamente na regido, necessitando

de uma modificacdo na estrategia e de um aquecimento do mercado interno.

Tabela 6: TOTAL DE EXPORTACOES E IMPORTAGCOES JAN/JUL 2009/2008 (%)

Exp. Totais Exp. Industriais  Impontacdes Producao Ind. Manufatureira
Argentina -21 -16 -39 -2
Brasil -25 -32 -29 -12
Chile -35 -21 36 -10
México -31 26 -33 -18

FONTE: Cano, 2009

O mesmo Consenso de Washington que abriu as portas dos paises latino-
americanos para a crise com a liberalizacdo financeira também foi util para sustentar
a estabilidade e dar aos paises mais tranqiilidade para enfrentar o momento
conturbado.

Diferentemente de crises anteriores, os paises latino-americanos hoje contam
com altas reservas, equilibric ou até mesmo superavit fiscal, estabilidade
macroecondomica e juros reais elevados, sendo assim, os governantes tiveram uma
folga na condugdo das politicas sem que a crise os obrigasse a causar sacrificios a
politica de estabilidade cu de abertura comercial e financeira (CANO, 2009).

As reservas da regido eram de 500 bilhdes de dolares no final de 2008, e
ainda o que se viu desde 1999 foir uma modificacdo do fluxo de capitais
internacionais para a Ameérica Latina. E bem verdade que o investimento néo foi em
material produtivo e sim para servigos, aquisicdo de empresas nacionais e
especulacdo, mas corroborado com a taxa de juros reais negativa dos paises
desenvolvidos, a atual crise ndo teve a ftradicional fuga de capitais que tanto
prejudicou os paises da regido em crises passadas (CANO, 2009).

Os governos latinos responderam rapidamente a crise tomando atitudes
anticiclicas, buscando incentivar a demanda interna e reduzir os efeitos negativos

principalmente para as areas sociais (BARCENA, 2009).
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O economista Carlos Mussi, da Cepal, afirma que a crise atinge os paises
latino-americanos em um momento onde os paises crescem mais pelo mercado
externo, sendo que a vulnerabilidade externa na regido € menor do que no passado.
Sendo assim, podemos afirmar que o0s paises da America Latina podem ser os
primeiros a se recuperar da crise.

Barcena (2009), ainda vé a crise como uma oportunidade de fortalecer a
integracdo e cooperacdo entre o0s paises, para que novas crises sejam mais
faclimente enfrentadas.

Assim, fica a expectativa dos proximos acontecimentos para saber se
realmente as estimativas otimistas se confirmam. Segundo a revista exame, do dia
28 de abril de 2010, a economia brasileira acelerou em torno de 8% em marco,
mostrando que até aqui o resultado tem sido positivo.

Diminuir a pobreza e erradicar a miseria € o primeiro passo a ser dado para
transformar a regido. Ainda ha muito a ser feito, mas podemos concluir até aqui que
a Ameérica Latina retorna ao caminho certo para o desenvolvimento, evoluindo nao
s0 economicamente, mas tambem socialmente e politicamente.

A Ameérica Latina ganha importancia atualmente pelo tamanho do seu
mercado e pelo potencial de suas nacgoes, principalmente Méexico e Brasil. Mas o
sucesso da empreitada para alcancar o desenvolvimento precisa ser uma conquista
da regido com um todo, assim, os latino-americanos necessitam ainda de uma
uniformidade maior e de uma colaboragdo mutua entre os paises. Isoladamente os
paises acertaram suas estratégias, porém, € preciso um acerto d estratégias
conjuntas para competir em um mundo global dividido em gigantes como a Unido

Europeia, Eua e China.
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CONCLUSAO

A America Latina tentou por diversas vezes se desenvolver, porém todas as
tentativas até aqui tiveram resultados parciais ou nulos. E bem verdade que a
variavel externa nunca buscou colaborar para que os paises da América Latina
alcangcassem o mesmo patamar dos paises do centro, porem, também & verdade
que os latino-americanos muitas vezes tropecaram em suas proprias pernas.

A criacadc da Cepal e a busca por solugbes especificas para a regiao foi
determinante para que o sonho pudesse ser colocado em pratica. No entanto, cabe
enfatizar que de nada adianta se as medidas avaliadas e propostas nao sao
colocadas em funcionamento em prol dos objetivos nobres do desenvolvimento dos
paises latino americanos.

O periodo de substituicdo de importagdes e a década de 60 e 70, sobretudo
para o Brasil, foram 6timos do ponto de vista do crescimento econdmico dos paises.
Entretanto, esse mesmo crescimento comemorado foi conquistado a custa da
democracia, da pobreza e da qualidade de vida da populacao.

Desenvolvimento reune uma serie de fatores que ndo podem ser alcancados
um a um. Infelizmente, para alguns economistas brasileiros ndo ha como crescer e
depois redistribuir os ganhos auferidos, tais variaveis precisam ser alcancadas
mutuamente.

Cada tentativa de desenvolvimento fracassada da America Latina trouxe um
cenario novo, com ganhos e perdas. A substituicdo de importacoes industrializou os
paises, contudo a transformagao nao foi feita integralmente e em alguns casos ainda
endividou os paises. O mercado interno tornou-se mais dinamico, mas colocou 0s
governos em uma situacao insustentavel.

A incapacidade de fazer a substituicdo de importagbes em todas as etapas,
desde os bens intensivos em mao-de-obra até os intensivos em capital, fez com que
a demanda tecnoldgica aumentasse e transformasse a dinamica de dependéncia
dos latino-americanos. O complexo industrial deu resultado, porem, a dependéncia
tecnologica foi acentuada.

O erro de estratégia na substituicdo de importagdes paralisou os intelectuais
da regido. A grave crise da divida da década de 80 trazia para o debate as variaveis
macroecondémicas, abrindo espaco para solugdes de curto prazo, até aqui ignoradas

pelos governantes da regido.



A crise da divida assolou os paises pondo um fim ao crescimento exuberante.
De qualquer forma, o periodo também trouxe de volta as democracias e a chance de
uma reestruturacio para as economias latino-americanas.

O rumo neoliberal tomado pelas economias da América Latina colocou o
Estado em segundo planc, dandc ao mercado o poder de controle e decisdo. Por um
lado o pacote de ajustes estabilizou as varidveis econdémicas, por outro ©
neoliberalismo trouxe a estagnacao.

A dificuldade de crescimento sem o investimento do Estado ficou clara, tal
como a vulnerabilidade da economia a fatores externos, dificultando a resposta das
economias a cenarios negativos e conturbados.

Em todos os periodos, cada nova estratégia traz resultados positivos e
negativos que na verdade pouco contribuem para que a America Latina deixe de vez
a condicdo de periferia no cenario internacional.

Apesar de avancgar imensamente em diversas areas, os paises continuam
dependentes dos paises desenvolvidos, deixando a populacdo com uma qualidade
de vida mediana e uma renda per capita baixissima se comparada aos paises do
centro, ou seja, paises com economia pos-industrial, maior grau de desenvolvimento
e populacdo urbana como os paises da Europa, os EUA e o Japdo. Além disso, a
distribuicdo de renda continua sendo um problema grave em todos os paises da
regiao.

As novas democracias de esquerda na America Latina ndo chegam como
esperanca apenas por significarem uma ruptura com o caminho de desenvolvimento
seguido até entdo, mas sim, pelo aprendizado até aqui adquirido e pelo
compromisso social que estabeleceram com a populagdo antes das eleigcoes
presidenciais.

Essas novas estratégias trazem também consigo novos obstaculos a serem
superados. A alianca regional em prol do desenvolvimento € uma varidvel
determinante para o sucesso dessa nova empreitada. A superagdo da corrupgao é
outra variavel que precisa ser alcancada para o sucesso do desenvolvimento.

A estabilidade politica € outra questao preocupante. Os governos da regido se
mostram instaveis em alguns paises, a beira de uma guerra civil. Os casos do Haiti e
da Coldmbia sdo os mais emblematicos, mas até mesmo o Brasil precisa resolver 0s

problemas de violéncia e do crescimento das organizagdes Criminosas.



As democracias de esquerda ia mostraram que podem (como tantos outros
governos em outros tempos) ser rotuladas como uma nova esperanga de

desenvolvimento, porem, so o tempo podera dizer se elas foram capazes de obter

sucesso na ja incansavel busca pelo desenvolvimento.
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