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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo apresentar as principais relagdes entre a condugéo
da politica fiscal brasileira e o processo de desenvolvimento econdémico que se
verificou no pais ao longo dessas trés ultimas décadas. Observou-se que os trés
problemas fundamentais que caracterizavam a conjuntura de fins dos anos 70:
politicas fundamentadas em bases antidemocraticas, taxa de inflagdo elevada e alta
concentragio de renda, foram combatidos um a um. A politica fiscal serviu como um
instrumento importante para a solugcdo destes problemas, pois possibilitou que
arranjos institucionais fossem criados para fundamentar a estabilidade
macroecondémica que permitiu ao Estado voltar suas atengdes as demandas sociais
a partir dos anos 2000.
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1. INTRODUGAO

Durante o periodo que compreende o inicio da década de 80 até os dias
recentes a economia brasileira apresenta algumas peculiaridades acerca do seu
processo de desenvolvimento ao longo dessas quase t‘rés décadas.

Até o final da década de 70 o pais apresentava trés restricbes no que diz
respeito a qualidade do seu desenvolvimento econdmico: politicas fundamentadas
em bases antidemocraticas, taxa de inflagdo elevada e alta concentragao de renda.
Assim, o tripé politico-econdmico-social brasileiro no final da década de setenta
apontava para um perfil de desenvolvimento orientado ‘sob bases insustentaveis.

A sustentacao de qualquer processo de desenvolvimento deve ser guiada a
partir de fundamentos politico-institucionais que se reflitam em bons indicadores
sociais e equilibrio macroecondmico. Para isso € necessario que as variaveis
politicas e econémicas, bem como a sociedade, sinalizem a etapa de consecugéo
desse processo de desenvolvimento. .

O periodo de redemocratizagdo no pais que caracterizou a década de 80
contrasta com os aspectos econdmico-sociais, sobretudo com relagdo ao
descontrole inflacionario e os elevados indicadores de concentragdo de renda.

Na fase seguinte, na década de 90, junto com o processo de consolidagao
democratica, o pais experimenta uma nova etapa do seu desenvolvimento
econdmico, o controle da inflagdo com o advento do Plano Real.

A tirar os choques econdémicos que fez ameacar a busca pelo equilibrio
macroecondmico na segunda metade da década de 90, o pais inicia 0 novo milénio
sob o enfoque do terceiro objetivo tragado: a busca pela desconcentragao de renda.

Nesse contexto, o papel da politica fiscal brasileira foi de grande importancia,
sobretudo no que diz respeito a fase de estabiliéade macroecondémica pois
possibilitou que arranjos institucionais fossem criados para fundamentar a mesma,
bem como criou condigdes para que uma politica distributiva de renda ganhasse
velocidade de consecucgdo a partir do inicio dessa decada.

O objetivo do trabalho é apresentar as principais relagées entre a condugao

da politica fiscal brasileira e o processo de desenvolvimento econémico que se



verificou no pais ao longo das trés décadas abordadas 80, 90 e primeira década dos
anos 2000.

Para isto, apds esta introdugdo o trabalho segue no segundo capitulo,
promovendo uma discussdo teorica acerca do papel interventor do Estado na
economia, destacando os motivos que justificam tal intervengdo, bem como
descrevendo a Politica Fiscal como um instrumento para tal e qual a sua
contribuigdo para o bem estar social.

Em seguida, no terceiro capitulo, faz-se uma revisao historica de como
decorreu o desenvolvimento da economia brasilei'ra nas quase trés décadas
abordadas no trabalho.

No quarto capitulo a revisdo historica do mesmo periodo da destaque as
reformas fiscais promovidas indicando o contexto em que se encontravam.

E por fim o quinto capitulo fecha a discussao tentando promover um paralelo
entre os itens anteriores, ao estabelecer uma rela¢do clara entre as Reformas
Fiscais promovidas pelo Estado nas trés décadas € a relevancia das mesmas para

que as dificuldades de cada contexto fossem superadas.



2. A POLITICA FISCAL E O DESENVOLVIMENTO
2.1 O ESTADO

No senso comum o dever atribuido ao Estado é o de garantir os servicos basicos
e exigir do cidaddo a devida contribuicdo para a manutengdo dos mesmos. Neste
item busca-se a discussdo cientifica acerca do tema, principalmente no que
concerne as reais obrigacdes deste ente.

Em artigo publicado na Revista Eletrénica sobre a Reforma do Estado, Pereira
(2005, p.1) define o Estado da seguinte forma: “ E a instituicdo que organiza a agdo
coletiva dos cidaddos de cada estado nagao, através da Constituicdo Nacional, e de
todas as demais instituigbes legais ou juridicas que cria ou legitima, e que fazem
parte constitutiva dele préprio.”

O Estado &, portanto o meio pelo qual os anseios sociais sdo atendidos. Segundo
Pereira (2005) os objetivos fundamentais da sociedade s&o: a ordem ou estabilidade
social, a liberdade, o bem estar e a justica social, sendo o primeiro deles o mais
importante.

A conclusdo de que a ordem ou estabilidade social € 0 mais importante dos
fundamentos faz todo sentido numa concepgao capitalista desta instituicdo. Haja
vista que a garantia da propriedade privada e o reconhecimento do poder coercitivo
do Estado sao os pilares da existéncia do mesmo. '

Neste mesmo artigo Pereira (2005) faz uma revisdo historica da atuacao estatal
na economia frisando a importancia das suas agdes para a promogao da Revolugao
Industrial. O autor ilustra que, ndo cabe ao estado apenas garantir a propriedade
privada e os contratos, de maneira a permitir que o mercado funcione e os
investimentos sejam realizados. Ele também tem a fungdo de promover uma
estratégia de desenvolvimento, corrigir as falhas inerentes ao mercado e garantir a
estabilidade econémica.

Exemplos disso foram as atuagdes dos Estados monarcas e absolutistas, que se

utilizaram do protecionismo como um meio para promover o desenvolvimento da



industria nascente.

2.2 FALHAS DE MERCADO

Conforme discussao anterior, cabe ao Estado intervir na economia de maneira a
corrigir as falhas inerentes ao mercado.

As falhas de mercado sao conhecidas na literatura econémica em geral como
externalidades. As externalidades podem ser classificadas como positivas ou
negativas, se referem aos beneficios ou maleficios que uma atividade pode gerar
aos individuos que tenham ou ndo tenham relagdo direta com a mesma.
(ARVATE;BIDERMAN,2006)

Exemplos classicos de externalidades negativas séq: a poluigdo em geral (ar, rios,
solo) causada pela industria, capazes de comprometer a qualidade desses recursos,
provocando doengas ou intoxicacdes; e de externalidades positivas a construgao de
empreendimentos comerciais de grande porte, 0s quais provocam a valorizagao dos
imoveis proximos.

Como as externalidades séo efeitos aleatérios da execugcdo da atividade
econdmica, cabe ao Estado intervir no intuito de contabilizar estes efeitos e dessa
forma viabilizar a correcdo dessas falhas. Nesse sentido ele atua através de
regulagdo e tributagdo, implementando um controle sobre estes efeitos ou
arrecadando fundos para que, por meio de atuagdo propria, execute uma agdo
corretora dessas falhas. ( ARVATE;BIDERMAN,2006)

Tratado como um caso particular de externalidades por Arvate e Biderman (2006)
a existéncia de Bens Publicos € também considerada uma falha de mercado. Os
bens publicos sdo caracterizados como bens dos quais nao € possivel se cobrar
pelo beneficio usufruido.

Este tipo particular de bens sdo comumente definidos como bens nao-rivais e nao
excludentes. Isto significa que o fato de um individuo novo aderir ao uso deste bem
ndo implica em aumento nos custos de produgdo do mesmo, nem tampouco

prejudica a oferta aos individuo que ja consumiam o bem. Além disso, € impossivel
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excluir um individuo da sua utilizagdo. ( ARVATE;BIDERMAN,2006)

Um exemplo esclarecedor € o servico de seguranga nacional, ainda que um
cidaddo a mais se instale no pais, os custos com seguranga serdo os mesmos. Além
disso, ndo ha a possibilidade de impedir que este cidaddo usufrua dos beneficios
advindos deste servico, ainda que ndo pague por ele.

Nesta falha de mercado, em especifico, a atuagdo do Estado necessariamente é
direta. Ele passa a produzir e ofertar este bem ou servico, uma vez que nio ha
nenhum estimulo para que o mercado o faga. A cobranga de impostos, neste
momento, ganha uma razado para existir, se o Estado nao fosse reconhecido como
tal e ndo tivesse o poder de coagir os cidadaos a pagar os impostos para, dessa
forma, prover a oferta de tais bens, certamente os individuos ndo estariam dispostos
a voluntariamente contribuir com estas despesas. ( ARVATE;BIDERMAN,2006)

Isso ocorreria porque a expectativa do cidadao tipicp seria de que este bem fosse
custeado por outro individuo, ou por ser este mais abastado ou porque necessitasse
mais deste servico. Assim, aquele que ndo contribuiu poderia usufruir do mesmo
sem custo, considerando-se que néo é possivel exclui-lo da sua utilizagao, essa
situagdo é conhecida como o problema do “carona”. ( ARVATE;BIDERMAN,2006)

Ainda que esta falha de mercado justifique a atuagdo direta do Estado na
economia, alguns dos servicos ofertado por grande' parte dos governos nao se
enquadram completamente nas caracteristicas de bens publicos, sido eles:
educagao, saude e previdéncia. ( ARVATE;BIDERMAN,2006)

A justificativa para a atuagado nestes segmentos € a existéncia de imperfeigcdo nas
informacgdes, as quais provocam distorgdes no mercado capazes de beneficiar os
ofertantes ou prejudica-los de tal forma que sejam desestimulados a atuar no ramo.

A imperfeicao de informacao capaz de desestimular a atuagdo em um ramo € o
problema de dano moral. Ele ocorre quando o agente muda de atitude ao garantir o
ressarcimento de danos materiais pela assinatura de um contrato. Atitude comum
nos mercados de seguros. ( ARVATE;BIDERMAN,2006)

Em mercados com esta caracteristica (imperfeigdo de informagédo) o governo
pode tanto atuar diretamente, como regulando o setor ou agindo para que as
informagdes sejam, de alguma forma, universalizadas, corrigindo a falha.

Um exemplo claro da necessidade de atuagado corretora € o mercado de crédito,
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no qual os bancos nem sempre estao dispostos a ofertar todo crédito demandado
pela sociedade, isso porque, em geral, nao é possivel mensurar a capacidade de
pagamento de todos os cidadaos que desejam adquiri-los. Para sanar a distor¢ao é
criado entdo um banco de dados, que pode ser acessado pelas instituicdes
financeiras, o qual elenca os maus pagadores da economia, todos que em algum
momento adquiririam dividas, e até o instante da consulta ndo cumpriram com o
contrato acordado. ( ARVATE;BIDERMAN,2006) ‘

No caso dos servigos de saude, educagdo e previdéncia a atuacgdo estatal é
justificada pela essencialidade dos servigos e a necessidade de que sejam
universalmente ofertados. As distorgdes de renda fazem com que parte da
populagdo nao tenha condigdes econdmicas de custear tais servigos, entdo o
governo age oferecendo-o diretamente. ( ARVATE;BIDERMAN,2006)

Aqueles que usufruem de boas condi¢des financeiras e optam por fazer uso
destes mesmos servigos ofertados pela iniciativa privada, também contam com o
resguardo governamental no sentido de regular a atuagdo das empresas.
(ARVATE;BIDERMAN,2006)

A regulacdo tem como principal fim controlar a gestdo dos recursos pagos pelos
usuarios, de maneira a garantir a permanéncia dos servigos contratados.

Muito ja se discutiu na literatura econémica sobre a necessidade ou n&o de
intervencdo do Estado na economia, desde Adam Smith a John Maynard Keynes.
Nado cabe a este trabalho entrar nesta discussdo. Admitiremos por tudo que ja foi
ilustrado que esta intervengao € importante para a gadia manuten¢do do sistema
econdmico moderno.

Como dito anteriormente o Estado possui diversas maneiras para intervir na
economia, e deve fazé-lo, mas para manter a chamada "maquina estatal” ele precisa
prover-se dos recursos necessarios para tal. A maneira como gerencia estes
recursos, seja na forma que arrecada, ou na forma como gasta é tratada pela

chamada Politica Fiscal, discutida a seguir.
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2.3 POLITICA FISCAL

O montante arrecadado e gasto pelo Estado em sua gestao fiscal é significativo
em termos da renda nacional. Por esse motivo podemos considerar que a Politica
Fiscal deve ser tratada como um importante indicador macroecondmico, uma vez
que boa parte da arrecadagao varia de acordo com o estado da economia.

Considerando isso, Keynes propds em sua Teoria Geral do Emprego, do Juro e
da Moeda' (1936 apud Hermann, 2006, p.1) que se utilizasse dos gastos e receitas
governamentais como um meio de influenciar positivamente o nivel de atividade
econOmica. (HERMANN, 2006)

Em termos gerais ele propunha que o governo elevasse seus gastos, promovendo
um estimulo a atividade econdmica, através das empresas que Ihe fornecem bens e
servigos. Essas por sua vez repassariam parte da renda as familias, através da
elevagao do nivel de emprego, por exemplo, e reinvestiriam outra parte. Dessa
forma o crescimento se tornaria sustentavel, tanto devido ao crescimento dos gastos
das familias como pelos investimentos privados. (HERMANN, 2006)

Esse receituario foi amplamente seguido, tanto por paises desenvolvidos como
subdesenvolvidos, até fins da década de 1970. Observou-se que o setor publico
operou em muitos casos com elevados déficits. Embora os indices de crescimento
se apresentassem altos e a taxa de inflagdo baixa, o déficit publico causava efeitos
colaterais que se agravaram apdés as instabilidades econOmicas ocorridas naquele
periodo, como o choque do petroleo e o fim do sistema cambial fixo de Bretton
Woods. (HERMANN, 2006.)

Questionou-se neste momento a eficacia desse modelo de gestio fiscal uma vez
que provocava:

a) o efeito crowding out (CR): o crescimento do déficit publico eleva as taxas

de juros pagas pelos titulos do governo, dessa forma os investidores
preferem adquirir titulos a investirem produtivamente, impedindo que o

crescimento seja sustentavel;

1 KEYNES, John M. (1985). A Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda. Sao Paulo: Nova Cultu-
ral, 1985.
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b) inflagdo, cujo motivo é o excesso de demanda causada pela elevagio dos
gastos publicos;

c) expectativas inflacionarias: indices crescentes de inflagdo causavam nos
agentes (racionais) da economia a esperangca de que este ciclo de
crescimento era permanente, por este motivo eles passavam a agir de
maneira a manter o status quo, elevando os pregos.

Apds intensa critica e de alguma forma, demonstragdo, da ineficacia do modelo
até entao vigente, as economias passaram a se guiar de uma outra forma em termos
de Politica Fiscal. A recomendacao dominante € a de que o Estado deve atuar de
maneira neutra, ou seja, deve buscar sempre 0 orgamento equilibrado, sem déficits
ou superavits. (HERMANN, 2006)

2.3.1 A Politica Fiscal e o Bem Estar

Em discuss&o anterior sobre o Estado, elencou-se que um de seus objetivos é a
promogdo do bem estar social. Como visto a Politica Fiscal é um instrumento
importante que o Estado possui de interferéncia social. Conclui-se, portanto que a
Politica Fiscal também deve ser utilizada para a promogao do bem estar.

Numa concepgéo simplista a Politica Fiscal tem por objetivo apenas promover o
crescimento econdémico de maneira geral, elevar a produgédo e a renda em termos
macroecondmicos. Acontece que este crescimenfo n&o necessariamente é
igualmente distribuido entre os cidadao, tampouco todos os servigos disponibilizados
pelo Estado estao disponiveis aqueles que verdadeiramente necessitam.

Esta idéia de justiga distributiva das rendas e dos servicos € o conhecido
Desenvolvimento Econdémico que se caracteriza também como a melhoria e garantia
de melhores e mais saudaveis padrdes de vida a popL{IaQéo ( bem estar social), que
somada a um equilibrio na distribuicdo de renda garante a posse de bens materiais
e aumento do consumo. (COSTA;SOUZA, 2008)

O papel do Estado para o alcance do desenvolvimento econdmico segundo



Pinheiro? (2004 citado por Costa e Souza, 2005 p. 14),.€¢ o de promover uma:

Estratégia de investimentos em que o Governo se comprometa a criar uma agenda de
desenvolvimento, cujas prioridades seriam a estabilidade macroecondmica; pregos e
incentivos corretos — dentro dos parametros da livre concorréncia e justica social - ; boas
instituicdes — estabilidade e funcionamento dos mercados; protegdo aos direitos de
propriedade; obediéncia ao principio da legalidade; representatividade e estabilidade politica
e social; investimentos publicos em infra-estrutura basica e gastos sociais; equilibrio e
justica social; seguridade; equilibrio fiscal; estratégia de desenvolvimento bem definida e
comprometimento da lideranga politica; e, finalmente, uma maquina publica bem preparada

para implementar as diretrizes de tal estratégia de deservolvimento.

Esta € a concepgao na visdo do direito, mas resume bem a inter-relagéo entre o
conceito de estado e o papel da politica fiscal nas obrigagbes atribuidas a este. A
interferéncia da Politica fiscal é relevante nas politicas de distribuicdo de renda onde
se busca tributar de maneira mais incisiva os mais ricos, para dessa forma ofertar
todo tipo de servigos aqueles que ndo podem pagar, éu para custear transferéncias
diretas por meio de programas sociais. Também atua de maneira a possibilitar a
execugao dos investimentos publicos em infra-estrutura.

Em resumo, a politica fiscal deve atuar paripassu com a estratégia de
desenvolvimento, uma vez que esta determina todos os principais objetivos do
Estado e promove a integragao entre todos os instrumentos de gestao estatal.

Contextualizando a teoria com a realidade econémica brasileira, observa-se por
meio de uma retrospectiva histérica que, o Estado esteve fortemente envolvido com
a busca da estabilidade macroecondmica gravemente comprometida em fins da
década de 70.

Nesse contexto inicia-se na decada de 80, juntamente com a redemocratizagao,
uma incansavel sequéncia de medidas de controle inflacionario, redugao de déficits
e outros. Para tal o Estado utilizou-se de todos os instrumentos de que podia
destacando-se a politica fiscal e monetaria. A trajetdéria até a tdo sonhada
estabilidade foi longa e exigiu uma atuagdo intensa por parte do governo ate a

década de 90 quando o enfoque do Estado pdde finalmente ser alterado.

2 Por que o Brasil cresce pouco? In Reformas no Brasil: balan(;g e agenda. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira,2004 p.33
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3. AECONOMIA BRASILEIRA NA FASE POS-DITADURA

3.1 O CONTEXTO ECONOMICO EM FINS DA DECADA DE 70

Conforme visto na discussao teorica a década de 70 foi marcada como o periodo
em que o modelo keynesiano de estimulos a crescentes gastos publicos como
impulsionadores do crescimento econémico comega a deteriorar-se.

No Brasil ndo podia ser diferente. Foi a partir desta década que o modelo de
industrializagao por substituicado de importagées, sustentado pelo Estado atraves de
investimentos diretos e ampliagdo do crédito publico, e fortemente dependente do
endividamento externo, comeca a dar sinas de esgotamento. (HERMANN, 2005)

O forte crescimento observado no periodo de (1968-73) denominado “milagre
econdmico” foi impulsionado basicamente pelo setor industrial em plena ascensao,
que provocou aumento nas importagdes de bens de capital e petréleo.

Desde muito antes o Estado brasileiro ja acumulava déficits tanto fiscal como
externo. Porém na década de 70 os chamados “choques do petrdleo”, que s&o
elevacgdes significativas dos pregos desta commodity impostas pela OPEP
( Organizagdo dos Paises Exportadores de Petrdleo) agravaram ainda mais a
situacao deste indicador. (HERMANN, 2005)

Tais choques ocorreram especificamente nos anos de 1973 e 1979. O primeiro
deles teve grande impacto sobre o déficit do governo, porém foi amenizado pelo
crescimento da oferta de crédito externo, ofertado_pelos paises integrantes da
OPEP, os chamados “pétroddlares”, que foram macicamente utilizados para a
compra de titulos da divida de diversos paises em desenvolvimento, os quais
ofereciam taxas de juros atrativas comparados aos demais paises. (HERMANN,
2005)
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Em 1979, no entanto, o “Segundo Choque do Petréleo” foi fatal para a
administracao dos déficits das economias em desenvolvimento. Isso ocorreu porque
neste momento os paises industrializados, em busca de um controle inflacionario,
elevam as proprias taxas de juros atraindo para si grande parte dos recursos do
mercado internacional, uma vez que seus titulos eram comprovadamente mais
seguros. (HERMANN, 2005)

Em nivel interno a inflagdo passa a tomar propor¢des preocupantes chegando a
77% a.a. em 1979. Outro item a destacar-se negativamente € a situagao fiscal do
Estado, que segundo Gremaud (2007) era prejudicada pela redugdo na carga
tributaria bruta, elevacdo da quantidade de transferéncias, destacando-se os juros
sobre a divida interna, os déficits das estatais, causados pelo enorme passivo
financeiro e pelos controles tarifarios e pelo fato de o Orgamento Monetario estar
contaminado por operagoes fiscais, as quais causavam profundos déficits,
decorrentes principalmente das operagdes crediticias do governo, com o fenémeno
do spread negativo.

Em resumo, o contexto econdmico brasileiro do inicio da década de 80 é
configurado pelo descontrole da inflagéo e dos déficits_fiscais e externos. Tal cenario
exige uma mudanga de postura na execucgdo da politica econdmica, a qual comega

a tomar forma durante a década de 80 discutida a seguir.

32 ADECADADE 80

Este periodo da histéria econdmica brasileira inicia-se com a atuagao desde 1979
do ministro do planejamento Delfim Netto, o qual diagnosticava o estrangulamento
externo que afetava a economia nacional como sendo provocado muito mais por um
desajuste de pregos relativos, que distorcia a distribuicdo da demanda entre os
diversos setores, do que um excesso de demanda propriamente dito. (HERMANN,
2005)

Sua atuacdo foi no sentido de corrigir a taxa de cadmbio para promover o

redirecionamento da demanda em favor dos bens de produgdo doméstica e
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estimular as exportagdes. Para isso tomou medidas dé controle monetario, gerando
taxas negativas de crescimento de M1 e do crédito, bem como determinou a
desvalorizagdo do cambio de 30% nominais. (HERMANN, 2005)

Em termos fiscais promoveu a correcado das tarifas publicas e controle dos gastos
do governo. Neste caso o objetivo era conter o déficit publico que na concepgao do
ministro alimentava a inflagdo, assim como as operacdes de “esterilizagdo” do
capital externo. (HERMANN, 2005)

Derivada desta mesma mentalidade foi criada a Sest (Secretaria Especial para as
Empresas Estatais) que tinha a funcdo de controlar os gastos das estatais. No
entanto controle semelhante ndo foi observado na administragdo direta, a qual nao
reduziu seus gastos, pelo contrario, alguns subsidios como os direcionados a
agricultura e exportagoes sofreram elevagdes no periodo. (HERMANN, 2005)

Segundo Gremaud (2007) ocorreu na época uma expansao do crédito agricola
devido a expectativa de uma “supersafra” vislumbrada para 1980, esta por sua vez
se desdobraria em uma redugdo dos pregos dos alimentos, item de suma
importancia para uma economia que buscava o controle inflacionario.

As alteragdes implementadas de corregdo de cambio e de tarifas publicas
contribuiram para a elevagdo da inflagdo que chegou a marca de 93% a.a no
periodo de 1979-80. Isso desencadeou uma alteragdo no periodo de reajustes dos
salarios de anual para semestral. Tal redugcdo de periodo aliada as indexagdes de
contratos tornaram-se fatores retro alimentadores da chamada “inflagdo inercial”.
(HERMANN, 2005) ‘

Em resumo, a politica do biénio 1979-80 foi positiva no quesito crescimento,
apresentando uma taxa média de 8% ao ano no periodo. Entretanto foi falha no que
tange ao controle inflacionario e na gestdo do desequilibrio externo, que nao foi
sequer amenizado no periodo. (HERMANN, 2005)

Ainda em 1980 a ineficacia das politicas adotadas ja havia sido constatada
levando o governo brasileiro a se propor a adotar uma politica ortodoxa que
denominou “ajustamento voluntario”. Neste ajuste, que ndo contava com
renegociagdes da divida junto ao Fundo Monetario Internacional (FMI), a proposta
era reduzir a necessidade de divisas, por meio do controle da absorgao interna, pois

o diagnéstico para o desequilibrio econdmico (inflagdo e déficits) ainda era o
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excesso de demanda interna. (GREMAUD, 2007)

Esse controle da absorgao interna é basicamente um ajuste recessivo que busca
tao somente a geragdo de excedentes exportaveis de forma a reverter a situagao
deficitaria externa. Neste novo modelo de politica econdmica a politica monetaria se
torna o principal instrumento de agdo com destaque a politica de manutencao dos
juros reais a taxas elevadas, com o intuito de estimular as empresas nacionais a
buscarem crédito fora do pais atraindo, dessa maneira capital estrangeiro capaz de
financiar o déficit acumulado, ainda que parcialmente (HERMANN, 2005)

Fazendo um adendo a discussao, Gremaud (2007) faz uma colocagao pertinente
com relagdo ao diagnéstico das causas do desequilibrio externo. Segundo ele a
existéncia do mesmo nao necessariamente € devido a um excesso de demanda. Na
sua concepgao ele também pode ocorrer quando dividas externas persistentes
passam a ser cobradas ou quando porventura as taxas de juros que regem o0s
contratos internacionais de crédito se elevam, aumentando por sua vez o servigo da
divida, até mesmo tornando inviavel a sua rolagem. Para o autor este € o caso do
Brasil.

Nos moldes em que foi descrito, o ajuste recessivo foi aplicado até 1981. Em
1982, o Brasil firma seu primeiro acordo com o FMI o qual impés maior rigor a
politica monetaria ja restritiva, com queda real do M1 ‘e do crédito ao setor privado,
bem como uma nova maxidesvalorizagdo da moeda de 30% que neste momento
resultou em desvalorizagdo real. (HERMANN, 2005)

Em termos fiscais tal ajuste promoveu a redugdo nos gastos publicos, com
destaque para os gastos com investimentos. Além disso, com o objetivo de estimular
a competitividade da industria brasileira, houve a tontengdo de alguns pregos
publicos bem como a promogdo de subsidios e incentivos a exportagao.
(GREMAUD, 2007)

Como era de se esperar esta readequagdo da politica econdmica brasileira
promoveu uma recessido em 1981 e 1983, e baixo crescimento em 1982. Ela foi
positiva no sentido de reverter o saldo da balanga comercial atingindo em 1984 um
superavit de 13 bilhdes de délares. (GREMAUD, 2007)

Restou, no entanto, o cenario de elevadas taxas de inflagdo que aliado a uma

grande insatisfagdo popular com o modelo adotado, que impunha sacrificios a



19

populagédo, culminou no movimento “Diretas ja" alterando a estrutura politica
nacional definitivamente. (GREMAUD, 2007)

3.2.1 Os Planos Heterodoxos

Dado o cenario econémico de 1984 o governo que se seguiu apds o fim do
regime militar definiu que o foco principal da atuagao seria, obviamente, o0 combate a
aceleragao da inflagao. (GREMAUD,2007)

Esse novo governo era presidido por José Sarney-e o seu Ministro da Fazenda
era na época Francisco Dornelles. Estes se viram, quando do inicio do governo,
diante de uma série de anadlises e propostas de combate a inflagao.

Sinteticamente tais propostas, exceto o Choque Ortodoxo, partiam de uma
mesma analise de causa do problema: o principio da corre¢ao monetaria, que
mesmo em periodos recessivos ndo permitia a desaceleragdo do processo
inflacionario, uma vez que criava um ciclo de reajustes contratuais baseados em
inflagbes passadas, perpetuando assim o patamar anterior desse indicador
macroeconémico. (CASTRO, 2005)

As propostas visavam basicamente nortear a condugao de uma politica de
desindexagao da economia brasileira, Castro (2005) descreve as quatro propostas,
que sdo0 resumidas a seguir: '

a) “Pacto Social” — proposto por economistas do PMDB e da Unicamp -
propunha um acordo promovido e arbitrado pelo governo no qual os setores,
que seguiam em conflito por reposicdes de perdas inflacionarias, se
comprometeriam a nao elevar os pregos pelo simples fato de que a
estabilizacdo € um bem maior que beneficiaria‘a toda sociedade;

b) “Choque Ortodoxo” - proposto por alguns economistas da FGV -
diagnosticava a inflagdo como sendo causada pela excessiva expansao
monetaria, utilizada pelo governo para financiar seus déficits crescentes,
causados pela ma gestdo da politica fiscal. Por este motivo propunha

severos cortes de gastos, aumento de receitas e tributos e corte brusco da
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emissdo de moeda e titulos da divida, bem como a desindexagdo da
economia e liberalizag&o total de seus pregos;

“‘Choque Heterodoxo” e “Reforma Monetaria” — ambas propostas por
economistas da PUC — Rio — Tinham também em comum o diagnéstico de
que a inflagdo era causada pela corregdo monetaria. No entanto o “Choque
Heterodoxo” propunha que o caminho para a estabilizagao era promover um
congelamento de pregos. Ja a segunda propunha de fato uma “Reforma
Monetaria” onde e desindexagao da economia ocorreria com a introducdo de

uma moeda indexada que circularia paralelamente a moeda oficial.

Os planos que se seguiram na nova republica adotaram primordialmente a

proposta do Choque Heterodoxo, baseados no congelamento de pregos, foram eles:

Cruzado, Bresser e Verao. Esta ideologia foi alterada apenas com o Plano Real o

qual seguiu a proposta da Reforma Monetaria para desindexar a economia.
(CASTRO, 2005)

3.2.1.1 Plano Cruzado

O Plano cruzado foi langado em fevereiro de 1986, pelo entdo ministro da fazenda

Dilson Funaro, que segundo Castro (2005) tinha como principais itens:

a)

b)

Reforma Monetaria e Congelamento: a moeda foi alterada de cruzeiro para
cruzado na equivaléncia de Cr$1.000 = Cz$1 e os pregos foram congelados
nos valores vigentes em 28 de fevereiro de 1986;

Desindexagdao da Economia: As Obrigagéés Reajustaveis do Tesouro
Nacional (ORTN) deixaram de ser reajustaveis alterando-se para OTN,
ficando seus valores congelados pelo periodo de um ano. Ficou proibida a
indexagdo de contratos com periodos inferiores a um ano. As obrigagoes
financeiras permaneceram denominadas na moeda antiga e eram
diariamente desvalorizadas em relagdo ao Cruzado, através de uma Tablita;

indices de Pregos e Cadernetas de Poupancga: o periodo de apuragdo do
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indice de pregos ao consumidor foi alterado bem como os rendimentos das
cadernetas de poupancga que passaram de mensais para trimestrais;

d) Politica Salarial: a conversdo dos salarios em cruzados seria feita pela
meédia dos ultimos seis meses, ficando estes congelados a partir de entéo.
Foi concedido um aumento de 8% para todos os assalariados e 16% para o
salario minimo. Criou-se o principio do “gatilho salarial” que garantia a

corregao imediata dos salarios sempre que a inflagdo acumulasse 20%.

O resultado da implementagdo do plano foi positiva, pois controlou a inflagao,
beneficiando a populagdo que teve reajustes salariais reais, 0 que promoveu uma
elevagdo do consumo. Porém, do ponto de vista politico este crescimento da
demanda serviu para alterar seu conceito com relagdo as causas da inflag&o havia
neste momento uma demanda nao satisfeita que impulsionou novamente o processo
inflacionario. (CASTRO, 2005) -

Neste contexto, a situagdo fiscal piorava duplamente tanto pela redugdo das
receitas de financiamento da senhoriagem, devido ao fim do imposto inflacionario,
como pelo aumento de suas despesas com salarios, que se elevaram devido aos
reajustes concedidos. (CASTRO,2005)

Com o intuito de desaquecer o consumo foi langadd o Cruzadinho ou Cruzado Il,
um pacote fiscal que visava controlar o déficit publico através de uma elevagao da
receita do governo em torno de 4% do PIB, isso seria feito através de aumentos de
tarifas e impostos diretos, que nao seriam incorporados aos indices de inflagao.
(GREMAUD,2007)

Em termos gerais tal plano nao foi eficiente. Os niveis de inflagdo mantiveram-se
elevados a maior parte do tempo. Em fevereiro de 1987 os pregos foram liberados,
periodo em que também a indexagao foi reintroduzida e, para salvar alguns setores
endividados, o governo recorreu a uma série de pacotes de auxilio, os quais s6
pioraram a situacao fiscal do Estado. (GREMAUD,2007)
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3.2.1.2 Plano Bresser

Anunciado em 12-06-1987 o Plano Bresser miscigenava elementos ortodoxos e
heterodoxos, segundo Gremaud (2007) era considerado um plano de emergéncia e
segundo o autor as principais medidas tomadas foram:

a) congelamento de salarios por trés meses; ‘

b) congelamento de pregos por trés meses;

¢) mudanga de base do IPC para 15/6, incorporando os aumentos a inflagcdo de

junho para ndo sobrecarregar a inflagao do més seguinte;

d) desvalorizagdo cambial de 9,5% em 12/6;

e) congelamento dos aluguéis ao nivel de junho;

f) manutengao dos contratos pos-fixados e para os pré-fixados implantou-se uma

Tablita com desvalorizagao de 15%a.m.;
g) criagdo da Unidade Referencial de Precos que tinha por fungao corrigir o

salario dos trés meses seguintes.

Inicialmente o plano surtiu efeito baixando as taxas de inflagdo e recuperando a
balanga comercial. No entanto apos o descongelamento a pressao de custos gerado
pelo mesmo elevou novamente os indices de inflagdo. A classe assalariada
reivindicou a recuperagdo das perdas sofridas e foi atendida. Nesse contexto o
deficit publico n&o obteve a redugéo esperada, pelo contrario, elevou-se devido aos
aumentos salariais dos funcionarios publicos bem como pela elevagdo das
transferéncias aos Estados e Municipios e concessdes de subsidios as estatais.
(GREMAUD, 2007).

3.2.1.3 Plano Verao

O plano verao foi anunciado em 14 de janeiro de 1989 contendo também

elementos ortodoxos e heterodoxos, segundo Castro,2005 suas principais medidas
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a) Mudancga na unidade monetaria de cruzado para cruzado novo na conversao
de Cz$1.000,00 = NCz$ 1,00, e paridade com o ddlar NCz$ 1,00= US$1,0;

b)  Mais uma vez foi estabelecido o congelamento de pregos sem previsdo de
data para o descongelamento;

c) as OTN e OTN-fiscal foram congeladas e extintas;

d) ndo bhavia por parte deste plano preocupagdo com a neutralidade
distributiva, segundo Gremaud,2007 isso se deve ao fato de que aos ativos
financeiros aplicou-se um Tablita de conversao, expurgando,dessa forma a
aceleragéo inflacionaria das corregbes monetarias provocando uma
transferéncia de rendas dos credores para os devedores;

e) foram decretados aumentos nos precos publicos e tarifas.
N&o havia neste plano nenhuma tentativa de ajuste fiscal o que manteve os

déficits elevados. Em geral todo o governo Sarney foi de um grande descontrole das
contas publicas. (GREMAUD,2007)

3.3 A POLITICA ECONOMICA NOS ANOS 90

Com a intencao de tornar a descrigao histérica mais focada aos principios deste
trabalho, a partir da década de 90, o objetivo principal sera elencar as politicas

fiscais implementadas no periodo de maneira a dar bases para analises posteriores.

3.3.1 Periodo Collor / Itamar Franco

Em 15 de Margo de 1990, juntamente com a posse do novo presidente da

Republica, Fernando Collor, foi langado também o novo plano econémico o Plano
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Collor I (CASTRO, 2005)

As medidas fiscais adotadas por este governo, obviamente, objetivavam reduzir o
déficit publico. Segundo Gremaud (2007) buscava-se' reverter o déficit primario de
8% do PIB em 1989 para um superavit de 2% do PIB em 1990.

Nesse sentido o Plano Collor | promoveu um aumento da arrecadacgao, através da
criagcao de novos tributos, aumento do Imposto Sobre Produtos Industrializados (IPI),
Imposto Sobre Obrigagoes Financeiras (IOF) e outros; reduziu prazos de
recolhimento; suspendeu beneficios e incentivos ficais ndo garantidos pela
Constituicao, e ainda implementou uma série de medidas de combate a sonegagao.
Pelo lado dos gastos, foi reduzido o numero de ministérios, extintas uma série de
autarquias e fundagoes. (CASTRO,2005)

Na area fiscal houve sucesso na implementagdo das agdes atingindo-se um
superavit primario de 1,2% do PIB devendo-se principalmente ao aumento
significativo da arrecadagao. (GREMAUD, 2007)

Um marco importante deste plano foi que deu inicio ao chamado processo de
“abertura” econémica, com a redugdo da taxas de importagdo, e privatizagdao das
empresas estatais. (CASTRO, 2005)

Porém o plano como um todo nao foi bem aceito pela populagdo essencialmente
pelo confisco a liquidez que impunha. Além disso, o governo foi exposto por casos
de escandalos politicos amplamente divulgados o que resultou no impeachment do
entao presidente Fernando Collor. (CASTRO, 2005)

Assumiu a presidéncia o vice, Itamar Franco que deu pouca dire¢cdo a politica
econdmica até maio de 1993. Nesta ocasido assumiu a pasta da Fazenda Fernando
Henrique Cardoso que iniciou a geragao e implantaqép do Plano Real. (GREMAUD,
2007)

3.3.2 O Plano Real

O Plano Real tinha em sua concepgao o diagndstico de que o desajuste nas

contas publicas era a principal causa da inflagdo, por este motivo a primeira fase
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prevista neste plano era promover o ajuste fiscal. Seguia-se a fase de desindexacéo
através da criagdo de um padrao estavel de valor, a Unidade Referencial de Valor
(URV) e a terceira previa conceder poder liberatério a moeda estabelecendo regras
de emissdao e lastreamento da mesma para garantir a sua estabilidade.
(CASTRO,2005)

O ajuste fiscal foi embasado pelo langamento do- Programa de Ag¢ao Imediata
(PAl) e a aprovagado do Fundo Social de Emergéncia (FSE) em fevereiro de 1994.
(CASTRO,2005)

O primeiro programa possibilitaria a criagdo de novos tributos, bem como
estabelecia a assinatura de um acordo da divida externa com o FMI e os bancos
credores. O FSE era alimentado pela desvinculagdo de algumas receitas do
governo, objetivando atenuar a excessiva rigidez dos gastos da Uniao estabelecida
pela Constituicdo de 1988, de maneira a financiar programas sociais brasileiros,
identificados como prioritarios. (CASTRO, 2005)

Todo este arcabougo institucional criado para a obtengdo do ajuste fiscal néo se
mostrou eficiente para garantir o equilibrio, nem mesmo em 1995. O que diferiu dos
demais periodos € que este desajuste ainda observédo refletiu-se muito mais na
relagdo divida/PIB que nos anos seguintes se elevaram, do que na propria inflagao.
(CASTRO, 2005)

Seguiram-se entdo as demais fases do plano que serviram para demonstrar o
quao bem sucedido foi este no seu objetivo maior que era a redugado da inflagéo, a

qual caiu continuamente no periodo entre 1995 e 1998° (CASTRO, 2005)

3.3.2.1 A Crise Fiscal

Além do desequilibrio externo causado pelo grande aumento das importagoes, €
por um desempenho pouco significativo das exportagdes o desequilibrio fiscal
também preocupava no periodo entre 1995 e 1998. O déficit primario neste periodo
era de 7% do PIB, e a divida publica era crescente. (GIAMBIAGI,2005)



26

Esperava-se que tal problema tivesse sido causado pela elevagao dos juros da
divida, no entanto uma analise mais minuciosa apontou que tal desequilibrio se
devia muito mais a piora do resultado operacional das Necessidades de
Financiamento do Setor Publico (NFSP). Esperava-se por parte das autoridades que
as privatizagées cumprissem o proposito de garantir financiamento externo para o
desequilibrio do BP bem com evitar uma pressdao maior sobre a divida publica,
atuando como contrapeso a pressao do deficit fiscal. (GIAMBIAGI,2005)

Uma agao direcionada para o controle desse desajuste foi tomada efetivamente
apenas em 1998 quando o governo brasileiro comegou a negociar um acordo com o
FMI. Nele o Fundo organizaria um pacote externo de US$ 42 bilhées de dolares, em
troca o pais implementaria um importante aperto fiscal buscando alcancar
superavits primarios da ordem de 2,6% em 1999. 2,8% em 2000 e 3% em 2001, ndo
sendo impostas alteragdes na politica cambial. (GIAMBIAGI,2005)

Em seu artigo “ Do Déficit de Metas as Metas de Déficit: A Politica Fiscal do
Periodo de 1995-2002", Giambiagi (2002) estabelece.uma analise dividida em dois
periodos acerca da questdo discutida, os quais abrangem os estagios em que o
presidente Fernando Henrique Cardoso governou o pais, seu primeiro mandato de
1995-1998 e 0 segundo de 1999 a 2002.

Nas conclusdes deste trabalho o autor destaca o qudo importantes foram as
reformas institucionais promovidas para a busca do ajuste fiscal. Sobretudo no que
tange a questdo previdenciaria que outrora permitia aposentadorias precoces com
valores elevados de beneficios, e previa a concessao de privilégios aos aposentados
militares, os quais inviabilizavam a sustentabilidade do sistema, na visao atuarial.

Ainda assim Giambiagi (2002) destaca que essas reformas foram promovidas ao
longo dos anos e os indicadores que ajudaram a ajustar desde antes ja contribuiam
para o desequilibrio, nao justificando o boom observado a partir de 1995. Segundo a
analise de dados que desenvolveu ao longo do artigo, observou-se que a elevagéo
dos gastos publicos ocorrida no periodo entre 1995-1998 foi muito mais provocada
por despesas passiveis de controle do que por gastos engessados por leis que
exigiam reformas.

Como apontado antes a postura fiscal alterou-se efetivamente com o acordo

firmado com o FMI. A partir dai tanto a Unido, como os Estados e Municipios se
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engajaram na busca de redugdo do déficit publico. Giambiagi (2002) destaca
também que o acordo foi uma forma de facilitar a implementagdo das reforma que
ha tempos se faziam necessarias porém, sofriam resisténcia popular. A partir do
momento que o pais se compromete com um organismo internacional na busca de
cooperagao para superar uma crise, todos os segmentos sociais de engajam em
torno do mesmo objetivo abdicando, inclusive, dos interesses individuais.

Finalmente conclui-se que as politicas implementadas foram a partir de 1998
eficientes no sentido de reduzir o déficit, entretanto isto se deu muito mais pelo
aumento das receitas do que pela redugdo dos gastos que permaneceram os
mesmos, em termos reais. (GIAMBIAGI, 2002)

3.4 A POLITICA ECONOMICA NO INICIO DOS ANOS 2000

O que marcou o inicio desta nova década politicamente foi a ascensado da
esquerda ao poder. Nas eleigbes de 2002 o presidente eleito foi Luiz Inacio Lula da
Silva. Sua trajetdria politica foi marcada pelas diversas tentativas de alcangar este
cargo e seu partido trazia consigo a marca esquerdista de que revolucionaria o
governo em todos os sentidos. Isso amedrontava os mercados que se tornaram
mais adversos conforme a vitéria de Lula foi se consolidando (GIAMBIAGI,2005)

Porém, j@ em sua campanha, Lula alterou a postura esquerdista que outrora
demonstrava, assumindo de alguma forma um compromisso com a estabilidade
econdmica alcangada, deixando claro que atitudes como a decretacdo da moratoria
nao eram objetivos de seu plano de governo que propunha muito mais
renegociagoes do que atitudes heterodoxas desse tipo. (GIAMBIAGI,2005)

Apos assumir o cargo Lula entdo manteve a politica de ortodoxia fiscal e
monetaria ja adotada. Com relagéo a politica fiscal, desde o inicio ordenou cortes
nos gastos publicos de maneira a viabilizar o objetivo fiscal. (GIAMBIAGI,2005)

Seguindo a mesma linha deu continuidade as reformas institucionais ja iniciadas

com o intuito de desonerar 0s gastos publicos. A primeira a que se empenhou 0 novo



28

governo foram as alteragdes na Previdéncia Social com énfase no regime dos
servidores publicos, que embora contraria aos interesses de alguns partidarios,
foram bem recebidas pelo mercado como um sinal do novo compromisso petista,
tanto com a estabilidade como com a redugdo das desigualdades sociais.
(GIAMBIAGI,2005)

Apos esta breve descrigao das politicas adotadas na fase que sucedeu a ditadura
no Brasil, se seguird de uma maneira mais minuciosa uma discussdo em torno das

reformas fiscais promovidas a partir de entao.
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4 REFORMAS FISCAIS NO BRASIL

Entende-se por Reforma Fiscal, as alteracdes normativas nas instituicbes das
quais o Estado seja o mantenedor. S30 essas mudangas que tém por objetivo

racionalizar os gastos de maneira a torna-los eficientes evitando onerar o erario

desnecessariamente.

4.1 AS REFORMAS DO PERIODO 1979 - 1984

Uma fonte significativa de gastos do governo brasileiro sempre foram as
empresas estatais. Visando impor um maior controle sobre estes gastos criou-se em
1979 a Sest - Secretaria de Controle das Empresas Estatais ligada a Secretaria de
Planejamento da Presidéncia da Republica, para Oliveira e Silva (2000) esta foi a
primeira grande iniciativa objetivando o controle fiscal.

A Sest tinha como fungdo basica adequar a atuagao das empresas estatais aos
objetivos tracados pela politica econémica do governo. Na época itens como:
alteragbes de tarifas, empréstimos internacionais e alocagao dos recursos recebidos
da Unido, eram todos itens decididos isoladamente par apenas por uma das partes,
ou empresas ou governo. (OLIVEIRA;SILVA, 2000)

Dentre as medidas de controle atribuidas a Sest, Oliveira e Silva, 2000 destacam:

a) elaboragdo do Programa de Dispéndios Globais que sintetizava a
programacdo anual das despesas dessas empresas € era submetido ao
crivo do Presidente da Republica; '

b) normalizacdo da remuneragao concedida aos funcionarios e dirigentes das
empresas estatais, estabelecendo uma hierarquia entre as empresas de
maneira a evitar iniciativas casuisticas e gastos excessivos;

c) criagdo de uma regra geral determinando limites para a concessao de
beneficios indiretos aos empregados bem como para os fundos de penséo

dos funcionarios;
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d) na busca pelo controle do endividamento publico & Sest cabia elaborar
pareceres acerca da prioridade para a contratacdo ou renovacgdo de
emprestimos a serem contratados, independentemente qual seja a fonte
dos recursos, o Estado ou instituicGes internacionais.

Outro fato que marcou este periodo em termos fiscais foi a elevacédo dos repasses
dos tributos da Unido a Estados e Municipios, tendéncia que se elevou mais
especificamente a partir de 1982 quando foram realizadas elei¢gbes diretas para
governador. (OLIVEIRA;SILVA, 2000)

A Constituicao de 1967 criou o Fundo de Participagao dos Estados (FPE), Fundo
de Participacao dos Municipios (FPM) e Fundo Especial (FE) tendo o ultimo a
fungdo de repassar recursos aos estados mais pobres recebendo um percentual de
2% da arrecadagao do IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados) e IR (imposto
de renda) e os demais FPE e FPM recebiam um percentual de 10% desses mesmos
impostos. Destaca-se que no periodo de 1977-1985 a parcela da arrecadagao do IPI
e do IR transferida a estados e municipios elevou-se de 16% para 32%.
(OLIVEIRA;SILVA, 2000)

Além dos repasses diretos, os estados e municipios também foram beneficiados
com a transferéncia de competéncia da Taxa Rodoviaria Unica (TRU) que passou a
se chamar Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) e deixou de
ser apropriado pela Uniao passando a compor as receitas de estados € municipios.
(OLIVEIRA;SILVA,2000)

Com a elevagdo dos repasses a outras unidades federativas a Unido perdeu
receitas. Para contornar esta dificuldade criou as chamadas contribuigbes sociais,
que teve inicio em 1982 com a criagao da Coﬁtribuigéo para o Fundo de
Investimento Social — FINSOCIAL cobrada sobre o faturamento das empresas.
(OLIVEIRA;SILVA, 2000)

Tradicionalmente as receitas governamentais no Brasil sempre foram vinculadas a
usos especificos, devendo-se isso sobretudo a forga politica de grupos de interesse
que visavam a continuidade de suas agdes. No periodo em questdo buscou-se
reduzir esta vinculagdo com a criagdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento (FND)
que concentrou os recursos antes vinculados a 6rgao, fundo ou despesa. Mais tarde

em 1981 esses recursos passaram a recursos ordinarios do Tesouro Nacional, mais
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uma vez sem vinculagao. ( OLIVEIRA;SILVA, 2000)

Destaca-se desse periodo a mudanga de postura com relagéo ao déficit fiscal que
passou a ser tratado com mais seriedade, dado o0 momento em que crises
internacionais abalavam a economia do pais. Ressalta-se também que as medidas
adotadas foram concentradas no governo federal que embora represente a maior
arrecadacdo das esferas governamentais, ndo & o Unico que opera na esfera fiscal.
Tal observagao abre um leque de reformas que ainda sdo necessarias para a devida
racionalizagao dos gastos publicos. (OLIVEIRA;SILVA, 2000)

4.2 AS REFORMAS DO PERIODO 1985 — 1987

Estudos realizados desde 1982 diagnosticaram necessidades de alteragdo no
sistema fiscal vigente até entdo, propostas como promover a unificagdo
orcamentaria, eliminar conflitos de competéncia e as, superposicdes de atribuicdes
existentes entre o Tesouro Nacional, o Banco Central e Banco do Brasil, reorganizar
a administragdo financeira, contabil, sistema de auditoria e controle interno, foram
considerados na tomada de decisao das seguintes medidas destacadas por Oliveira
e Silva (2000) para o periodo:

a) a inclusdo das despesas de natureza fiscal na proposta orcamentaria da
Unido para 1986 a qual seria composta de itens como : o servigo da divida
publica federal e os dispéndios decorrentes da politica de pre¢os minimos
para a agricultura.

b) eliminagdo em 1986 da chamada conta movimento do Banco Central junto
ao Banco do Brasil

c) criagdo em 1986 da Secretaria do Tesouro Nacional — STN instituida como
orgdo central dos sistemas de administragdo financeira incluindo
programacao financeira do Tesouro Nacional, contabilidade e auditoria.

d) introducdo do regime de caixa uUnico onde passaram a transitar todos os
recursos or¢gamentarios através do Tesouro Nacional

e) implantagdo em 1987 do Sistema Integrado-de Administragdo Financeira
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(SIAF1), o qual processa on line as operagdes financeiras da administragao
federal; isso permitiu a implantagdo da conta unica do Tesouro Nacional no
Banco Central

f)  inclusdo no orgamento da Unido de todas as operagdes oficiais de crédito.

g) transferéncia da administracdo da divida publica federal do Banco Central

para o Tesouro Nacional.

4.3 AS ALTERAGOES FISCAIS A PARTIR DA CONSTITUICAO DE 1988

A Constituicao brasileira de 1988 foi promulgada em meio a euforia da
redemocratizagado, mas com relagdo ao tema fiscal tinha o claro objetivo de atender
as reivindicagdes de conceder aos estados € municipios uma maior autonomia na
gestdo dos recursos, bem como a descentralizagéo das agdes do governo em favor
dos mesmos.( OLIVEIRA;SILVA, 2000)

Para o cumprimento desse objetivo buscou-se tomar agbes que visavam o
aperfeicoamento normativo das instituicbes envolvidas com a administragéo
monetaria e financeira. (OLIVEIRA;SILVA,2000)

Primeiramente delegou-se ao Senado Federal a -atribuicdo de estabelecer os
limites globais para o montante da divida mobiliaria estadual e municipal e da divida
consolidada da Unidao, bem como autorizar previamente a contratacao de operagoes
de crédito externo pela Unido. Ao Congresso Nacional, como um todo, caberia
dispor sobre o montante da divida mobiliaria federal. (OLIVEIRA;SILVA, 2000)

O artigo 164 paragrafo primeiro instituiu a proibigdo de empréstimos diretos ou
indiretos do Banco Central ao Tesouro Nacional ou a qualgquer outra instituicado que
ndo seja financeira. Segundo Nunes, 2000 esta proibigdo visava impedir que o
Banco Central se tornasse um financiador da Politica Fiscal por meio da concesséo
de antecipacao de recolhimento de impostos e crédito direto, assim como através da
aquisigao de titulos da divida publica.

A Constituicdo estabeleceu ainda a obrigatoriedadevde um importante instrumento

de planejamento: a elaboragdo da Lei de Diretrizes Orgamentarias. Nela devem se
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definidos os parémetros basicos para o planejamento e execugdo da lei
orcamentaria, e devem ser emitidos pareceres acerca das alteracdes na legislacdo
tributaria e sobre a politica de uso dos recursos financeiros das agéncias oficiais de
fomento. (OLIVEIRA;SILVA, 2000)

Por fim, em termos fiscais, foi também instituida a incorporagdo do orgcamento de
investimento das empresas estatais a lei orcamentaria anual e determinado um
limite de 60% da receita corrente liquida para a despesa com pessoal ativo e inativo
da Unido. (OLIVEIRA;SILVA, 2000)

As medidas anteriormente descritas foram relevantes no sentido de estabelecer
uma nova dinamica a Politica Fiscal alterando a sua operacionalizagdo. No entanto o
que mais marcou a nova Constituicdo historicamente foi a descentralizagéo fiscal
que promoveu .

Esta descentralizagdo se deu pela redefinicao do quadro das competéncias
tributarias entdo vigentes. A Unido coube a tributagdo sobre Produgéo Industrial,
Operagbes Financeiras, Importagcdo e Exportagdo, Propriedade Rural, Grandes
Fortunas, Lucro, Faturamento e Renda. Aos Estados cabia a tributagao sobre
Circulagao de Mercadorias, Transmissdo de Propriedade Imobiliaria causa mortis,
Propriedade de Veiculos e Adicional de Imposto de Renda Federal. Aos Municipios
cabia a tributagdo sobre Prestagdo de Servigos, Propriedade Imobiliaria Urbana e
Transmissao de Propriedade inter vivos. (Filho,2008)

Apenas esta reconfiguragao inicial causou uma perda de receitas da Unido da
ordem de 1,3% do PIB segundo Oliveira e Silva (2000).

Além da Constituicdo outros ajustes distributivos foram sendo implementados ao
longo dos anos seguintes de maneira a complementar o processo de
descentralizagéo.

Destaca-se a elevagao dos percentuais dos impostos que arrecadados pela Unido
sdo destinados a Estados e Municipios. Em 1993 21,5% do Imposto de Renda e do
Imposto Sobre Produtos Industrializados eram repassados aos Estados e 22,5%
desses mesmos impostos eram destinados aos municipios. (Afonso,1996 in
OLIVEIRA;SILVA, 2000)

Uma contradigdo interessante observada na Constituicdo de 1988 diz respeito

justamente as alteracdes fiscais. Ela promoveu uma forte vinculagédo de receitas,
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principalmente nos setores sociais, pois assegurou uma série de direitos que ja
existiam bem como criou € ampliou outros, em geral relacionados a obrigatoriedade
do Estado em garantir a oferta gratuita de servicos essenciais.(OLIVEIRA;SILVA,
2000)

No entanto, promoveu a descentralizagéo fiscal e ndo delimitou qual a fungao de
cada esfera de governo no que concerne a oferta desses servicos, bem como nao
repassou aos Estados e Municipios as atribuicdes que eram lastreadas pelas
receitas que agora passaram a administrar. (OLIVEIRA;SILVA, 2000)

Tal contradicdo deu margem para a elevagao do gasto publico que passou a
justificar-se pela garantia dos direitos sociais, os quais se puseram acima da
preocupagdo com o controle do déficit publico. (OLIVEIRA;SILVA,2000)

4.4 MEDIDAS FISCAIS NA DECADA DE 1990 E A LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL

A década de 1990, como visto em capitulos anteriores, foi marcada pela
superagado do desequilibrio econdmico que marcou a economia brasileira durante
toda a decada de 80.

A instituigdo da Constituicdo Brasileira de 1988 contribui para o alcance dessa
estabilidade uma vez que estabeleceu as bases da democracia, que tornou possivel
a discussao em torno das prioridades da nagao entre todos os setores da sociedade,
0 que se restringia a alta cupula do governo no periodo do dominio militar.

Como se sabe foi durante o periodo de implantagdo do Plano Real que esta
trajetéria de sucesso teve inicio, e que teve continuidade com a vitdria de Fernando
Henrique Cardoso (FHC), um dos idealizadores do plano, para a Presidéncia da
Republica em 1994,

Um ponto marcante desse governo foi atuar no sentido de reduzir a participagao
direta do Estado na economia, a ideologia do Estado Minimo. Nesse sentido o
governo FHC atuou por meio de mudangas estruturais no campo das finangas

publicas as quais segundo Giambiagi (2002) podem ser classificadas em quatro
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categorias: a primeira diz respeito as alteragdes que afetaram os estados e
municipios; a segunda se refere diretamente as privatizagbes; a terceira categoria
corresponde as mudangas que afetaram a previdéncia social e a quarta a reforma do
sistema financeiro. '

A primeira categoria de mudangas no que diz respeito as alteragdes sofridas pelos
estados e municipios na area fiscal inicia-se pelo estancamento de uma fonte de
financiamento até entdo ininterrupta: a privatizacdo dos bancos estaduais. A lista
segue com a restrigdo rigida a pratica de antecipagfes de recursos orgamentarios
por meio de financiamento junto ao sistema financeiro publico ou privado. Também
inibiu-se neste momento a pratica de emissdo de “precatérios”, titulos para
pagamentos de decisbes judiciais favoraveis a particulares que reclamavam de
dividas contra o Poder Publico, mas que se tornou uma fonte de recursos para usos
inapropriados. ( GIAMBIAGI,2002; LOUREIRO;ABRUCIO,2004)

Ainda na primeira categoria de mudancgas destaca-se a renegociagao das dividas
estaduais € municipais que impunha a estes uma série de compromissos como a
obtencgdo de superavit primario, aumento da arrecadacgao, privatizagdo de empresas
e bancos, sob a pena de retencdo dos recursos do Fundo de Participagdo dos
Estados. (LOUREIRO;ABRUCIO, 2004)

A atitude mais clara e objetiva que destinou-se g institucionalizar um controle
sobre as contas publicas foi a implantagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal a qual
estabeleceu um teto para despesas com pessoal, definindo subtetos para cada
poder, fixou limites para as agbes das autoridades impondo restrigbes em anos
eleitorais, promoveu regras de transparéncia para a apresentacao da contabilidade
publica e proibiu novos refinanciamentos das dividas de estados e municipios pelo
governo federal®. (GIAMBIAGI, 2002) '

A segunda categoria se refere a maneira mais pura de se promover o Estado
Minimo: as privatizagdes. No ambito Federal destaca-se a retirada do setor de
telecomunicagbes e da Vale do Rio Doce das méos do Estado por meio da sua
venda em leildo. Em termos de finangas publicas estas vendas representaram o fim
de uma pressdo por gastos de investimentos exigidos ‘por estes setores. Além disso

a venda de empresas deficitarias como a Rede Ferroviaria Federal contribuiu para a

3 As regras estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal serdo elencadas com mais detalhes
em item posterior.
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reducdo dos gastos uma vez que, sua ma gestao, exigia que o Estado cobrisse seus
prejuizos com recursos da Unido. No dmbito estadual os mesmos beneficios foram
observados, além disso - para as privatizagdes as empresas passaram por uma
reestruturagdo prévia a titulo de preparacao para a mljdanga que se aproximava - ja
nesta preparagédo observou-se uma melhora significativa das contas das empresas
estatais que ainda restavam. ( GIAMBIAGI, 2002)

A terceira categoria diz respeito as alteragdes no sistema previdenciario que
afetou tanto os servidores publicos como os trabalhadores de empresas privadas.
No que tange aos servidores esta reforma estabeléceu uma restricio de idade
minima para as futuras aposentadorias, combinada com um aumento progressivo do
requisito de idade. Bem como criou condi¢des para a incorporagdo de novos
quadros de carreira ao regime geral do INSS, expurgando os privilégios atuariais do
regime dos servidores e criando fundos de pensao para os novos entrantes, tal
medida visava evitar o agravamento da situagao deficitaria da Previdéncia Social
Brasileira. (GIAMBIAGI, 2002)

No que tange ao regime geral do INSS a alteragdo que contribuiu de maneira
significativa para o estancamento do déficit em questao foi a criagdo do chamado
“fator previdenciario”. A lei que estabelece este fator determina que as
aposentadorias concedidas a partir de entdo seriam resultado da multiplicagcdo de
dois componentes: da média dos 80% maiores salarios a partir do Plano Real de
junho de 1994 e do “fator previdenciario” propriamente dito que € inferior a unidade
em caso de aposentadorias precoces, podendo chegar a valores maiores que 1 em
fungdo da idade do individuo e do seu tempo de contribuicdo. Dessa forma as
aposentadorias precoces e subdeclaracées de rendimentos eram desestimuladas
contribuindo para o equilibrio do Sistema Previdér;ciério em termos contabeis.
(GIAMBIAGI, 2002)

A quarta e ultima categoria de reformas diz respeito a reforma do sistema
financeiro. Tal reforma abrange a aprovagdo do Programa de Estimulo a
Reestruturacdo e ao Fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional (Proer), a
privatizacdo de varios bancos estaduais, muitos apds’ previa federalizagdo, a maior
abertura do setor financeiro a participagdo do capital estrangeiro, através da venda

de alguns bancos a grupos multinacionais e a exigéncia por parte do Banco Central
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para que os bancos adotassem critérios mais rigidos na concessao de créditos
reduzindo dessa forma a exposicao ao risco. ( GIAMBIAGI, 2002)

Esse grupo de reformas foi crucial para que o pais atravessasse as crises que se
seguiram em 1997, na Asia, 1998, na Russia e por uma megadesvalorizagdo em
1999, contabilizando 6nus menores do que os observados em economias cujo

sistema financeiro se encontrava menos estruturado.( GIAMBIAGI,2002)

4.5 A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Como apontado anteriormente a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) foi a
medida institucional que mais claramente objetivou o ajustamento estrutural da
contas publicas. Ela foi apresentada ao Congresso e aprovada em maio de 2000.
Seu destaque se deu porque veio para preencher uma lacuna deixada pela
Constituicdo de 1988, estabelecer regras claras e precisas aplicadas as finangas de
todas as esferas de governo. (LOUREIRO;ABRUCIO,2004)

Resumidamente trata da gestdo da receita e da despesa governamentais, do
aumento da transparéncia financeira, instituindo a obrigatoriedade da prestacao de
contas regular e, principalmente, visa impor a administragdo publica a prética
rotineira do planejamento. (LOUREIRO;ABRUCIO,2004)

Dentre as principais limitagdes e obrigagdes estabelecidas pela Lei

Responsabilidade Fiscal estao:

a) limitagdo de gastos com pessoal, que abrange os funcionarios ativos,
inativos e pensionistas, determinando o gasto maximo como um percentual
da receita liquida corrente. Para Estados e Municipios este limite € de 60% e
para a Uniao de 50%.

b) consolidagdo das punigbes rigorosas impostas ao ndo cumprimento da
contengdo de gastos desnecessarios onde se destacam a retengdo de
transferéncias constitucionais e a proibicdo de obtengdo de empréstimos e

de convénios com o Governo Federal
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c) definicdo de metas fiscais anuais e apresentagdo de relatérios de
acompanhamento por trimestres
d) estabelecimento de limites de gastos em anos eleitorais

e) proibicdo de socorro financeiro entre os niveis de governo

Em Nascimento (2003) faz um balango dos trés anos iniciais de implementagao
da LRF, neste trabalho conclui que a Lei de fato foi incorporada as gestoes politicas
que se seguiram. Isto demonstra muito mais que o temor das puni¢des fiscais,
houve uma mudanga no modo de pensar do gestor publico em geral, que soube

reconhecer a importancia das principais premissas da LRF: planejamento e controle.
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5 A POLITICA FISCAL NO PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO
BRASILEIRO

Embora o Brasil, assim com os outros paises, ndo tenha seguido uma trajetoria
planejada de desenvolvimento ainda assim € possivel apontar etapas pelas quais
passou e que foram cruciais para estrutura-lo da maneira como se apresenta hoje
em fins da primeira década do século XXI.

Iniciando esta avaliagdo pelo periodo militar, temos em termos de Estado um
governo autoritario, onde a Unido centralizava o poder sobre os instrumentos de
politica econOmica, definia as prioridades e as executava, contando com um
or¢camento infinito, em sua concepgéo, para tal.

Esse modelo orgamentario ja vinha de muito antes e era apoiado pela ideologia
keynesiana, que a época era predominante e como ja discutido, propunha um
Estado empreendedor que deveria participar ativamente da economia.

No Brasil essa participagdo ativa era executada através das empresas estatais
que eram em grande numero neste periodo.

Para manter este gasto irracional o estado chegava até mesmo a se utilizar da
criacdo de moeda e da emissdo de titulos da divida publica, sem qualquer
preocupagao com o controle da inflagdo ou com a elevagao do déficit publico.

Este formato de Estado empreendedor teve a sua importancia, pois foi a partir de
suas agdes que foram estruturadas as bases para o desenvolvimento do sistema
capitalista no Brasil. Foi com esta concepcao de Estado que a infra-estrutura basica
foi implementada, bem como se criou instrumentos dg fomento para a instalagéo e
ampliagdo do setor industrial, 0 qual se demonstrou o motor do crescimento dos
paises em desenvolvimento bem como do Brasil.

Foi a partir dos “choques do petréleo” da década de 70 que este modelo comega
a declinar. Com a elevagdo do prego desse insumo, essencial a manutencgdo da
atividade industrial brasileira, houve uma intensa transferéncia de renda dos paises
n3o produtores para as economias dos paises da OPEP (Organizagdo dos Paises
Exportadores de Petroleo).

No primeiro choque, em 1973, os paises da OPEP se utilizaram desse recurso
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“extra” para financiar dividas dos paises em desenvolvimento através da aquisicdo
dos titulos publicos emitidos por eles, isto amenizou o descontrole provocado em
suas contas nacionais.

No segundo choque, entretanto, os recursos passaram a ser utilizados para a
aquisi¢do de titulos da divida de paises desenvolvidos que elevaram suas taxas de
juros, tornando seus papéis mais atrativos uma vez que o risco que envolvia esta
transagao era significativamente menor.

Politicamente as consequéncias do “segundo choque do petréleo” foram fatais
para o atual regime. O descontrole da divida impunha uma politica de gastos mais
rigida do que a de costume, reduzindo-se os investimentos e por consequéncia
freando o crescimento, acelerado até entao.

A redugédo dos investimentos tanto estatais como p}ivados e reajustes nas tarifas
publicas, provocaram uma aceleracdo da inflagdo que punia sobretudo os
assalariados.

Em termos fiscais impds-se um arrocho aos gastos publicos e uma elevagao da
arrecadacao por um lado, mas criou-se mecanismos de elevacao de despesas por
outro, uma vez que a periodicidade dos ajustes salarials foi reduzida.

Adentrando a deécada de 80 o descontrole fiscal manteve-se . Os gastos se
tornaram cada vez mais restritos € o Estado passou a elevar a carga tributaria na
busca de recursos. Como a inflagdo nado seguia uma trajetéria de declinio as
conseqléncias negativas impostas a populagao sé se ampliavam, agora obrigada a
pagar mais impostos.

Por estes e outros motivos - relacionados principalmente a busca pela
reconquista de liberdades civis — a insatisfagdo geral culminou com a campanha
“Diretas Ja” em 1984 que deu fim ao periodo do governo militar no pais.

Com o fim do periodo do governo militar o pais se viu diante de um novo desafio.
Primeiramente era necessaria uma reestruturagao _politica agora por meio da
democracia. Depois disso é que seria possivel focar nos desequilibrios econdmicos
onde se levantaria, com precisdo, as causas do problema e logo apos seriam
elaboradas politicas eficazes de combate a inflagdo e ao desequilibrio orgamentario
do governo.

Isto seria o ideal, no entanto, os desequilibrios econdmicos, sobretudo a inflagéo,
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exigiam medidas imediatas que ndo permitiam uma avaliagdo minuciosa de suas
causas. Por este motivo pode-se dizer que a década de 80 foi um periodo
experimental para a economia brasileira.

Como descrito em capitulos anteriores, muitos planos econémicos foram
implementados nesta década todos com o objetivo de combater a inflagdo. Embora
diferentes em sua concepgao, todos eles ja traziam consigo a idéia da necessidade
de que o Estado mantivesse um orgamento capaz de equilibrar gastos e
arrecadacao.

Com a redemocratizagdo a postura politica cbm relagdo a este quesito
(orcamento fiscal) tornou-se mais responsavel, pois a opinidao publica passou a
determinar a trajetoria politica de governantes e parlamentares. Por este motivo,
muito mais que a busca pela elevagdo da arrecadacgdo buscou-se racionalizar os
gastos publicos de maneira a amenizar os eventuais prejuizos causados a
sociedade.

Além disso, a relagdo entre a Unido e os demais entes da federagdo também
alterou-se apds a redemocratizacdo.. Na verdade Estados e Municipios readquiriram
a forga politica que lhes foi destituida no periodo militar.

Sobretudo a partir da Constituicdo de 1988, o Congresso Nacional passou a ser
um orgao de controle do orgamento da Unido e como seus membros sdo escolhidos
por eleigdes estaduais os gestores ligados a Unido precisariam do apoio destes para
que seus projetos pudessem ser implementados.

Na verdade a elaboracgao e instituicado da Nova Constituigdo Brasileira de 1988 foi
a primeira etapa da trajetéria ideal poés-redemocratizagao, a reestruturagao politica.
Nela foram delimitados os periodos de vigéncia de cada cargo eletivo, portanto a
periodicidade das elei¢gdes, direitos essenciais passaram a ser garantidos
constitucionalmente a populagéo e os Estados e Municipios receberam um aumento
significativo de receitas. Este aumento se deu por meio da elevagdo das
transferéncias da Unido e mudancgas de responsabilidades de arrecadagao sobre
alguns impostos em favor destes entes.

Vale ressaltar, no entanto, que embora tenha elevédo as receitas de Estados e
Municipios a Constituicdo de 1988 ndo previa o aumento de responsabilidades na

prestagdo do servigo publico a estes, possibilitando assim que seus gastos se
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elevassem de maneira desordenada sem necessariamente se reverter em beneficio
a populagéo. .

Esta falha importante sé veio a ser parcialmente corrigida no ano 2000 quando foi
criada a Lei de Responsabilidade Fiscal, que institucionalizou a racionalidade na
gestdo do gasto publico estabelecendo restrigbes a todos os entes governamentais
em todos os niveis, executivo, legislativo e judiciario.

Ao longo da década de 90 é que o diagnostico correto acerca das causas da
inflagdo foi elaborado e a partir de entdo as politicaé implementadas passaram a
surtir o efeito desejado.

O sucesso desse periodo se deve muito as politicas erréneas implementadas na
década anterior que serviram de licdo tanto para os lideres politicos como para a
populagao, de como nao se deve proceder.

O primeiro marco desse periodo foi a abertura comercial iniciada pelo presidente
Fernando Collor de Mello, que permitiu que a importagao de produtos fosse facilitada
e dessa maneira criou um ambiente que obrigou as empresas aqui instaladas, que
outrora eram “blindadas” por um alto grau de protecionismo, a adotar métodos mais
modernos de produgao para ndo serem extintas.

Esta passagem da politica econdmica brasileira (a abertura comercial) bem como
as privatizagdes também iniciadas neste governo, demonstraram efetivamente a
mudanca de postura do Estado brasileiro. Ha uma clara inser¢ao no modelo ja
consagrado em outras nagdes onde o sistema capitalista através dos
empreendedores privados € que impdem a dindmica a economia.

Dando continuidade a esta nova postura e de uma maneira mais responsavel e
ética o Plano Real vém finalmente dar inicio ao tdo almejado periodo de estabilidade
econdmica.

Implementado em junho de 1994 o Plano Real, como ja apontado anteriormente
foi capaz de promover a desindexagao da economia controlando assim a inflagao de
maneira sustentavel.

Uma caracteristica importante do periodo foi que ‘de alguma maneira todas as
fontes de inflagéo sofreram alguma agdo do governo. Logo no inicio da década foi
promovida a abertura comercial, esta contribuiu para que se amenizasse a pressao

inflacionaria causada por uma provavel demanda insatisfeita.
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Logo apés foi implementado o Plano Real que criou a URV e em seguida alterou
a moeda para o Real, promovendo a desindexagdo e combatendo a inflagao inercial.

Outra possivel fonte de inflagdo sdo os gastos publicos em excesso. Neste
sentido foi dado continuidade aos processos de privatizacdo das empresas estatais.
Dentre estas privatizagbes destacou-se a venda dos bancos estaduais que eram na
verdade uma fonte ininterrupta de financiamento de seus estados. Ao privatiza-los a
Unido péde além de resguardar estas instituicdes e seus clientes, dar inicio a um
processo de controle dos gastos dos demais entes da federagao.

Além de dar continuidade as privatizagbes o governo de Fernando Henrique
Cardoso o fez de maneira a evitar que ao passar para o setor privado estas
empresas se tornassem uma fonte de exploragdo do consumidor, uma vez que
formavam uma estrutura oligopolista ou monopolista de mercado.

Para tal foram criadas as Agéncias Reguladoras, as quais devem atuar no sentido
de regular as atividades agora privatizadas agindo nos assuntos referentes a ajustes
tarifarios e qualidade dos servigos prestados.

Apbs a promoc&o da estabilidade macroeconémica’e a conclusdo dos processos
de privatizagao o Estado Brasileiro péde finalmente, iniciar uma nova postura de
atuacao onde passa a priorizar as atividades de sua estrita responsabilidade.

Nesse momento os problemas sociais brasileiros comegam a ser o foco das
politicas publicas mais notorias. Inicia-se uma busca pela corre¢do de uma falha
social que persistiu ao longo das décadas, a desigualdade na distribuicdo da renda
nacional.

Quando o Brasil passou pelo conhecido “milagre econdmico” uma fala do entéo
ministro Delfim Neto foi marcante ao apontar que era necessario primeiramente
“fazer o bolo crescer para depois distribuir’, no entanto o crescimento incomum
cessou, crises econdmicas se seguiram e em nenhum momento a redistribuigao de
renda foi efetivamente promovida.

Nesse sentido iniciou-se a elaboracdo de programas sociais que visavam
amenizar o problema. De maneira geral eles previam transferéncia de renda, através
de ajudas de custo ofertadas pelo Governo Federal as familias que atendiam aos
critérios exigidos pelo programa a que se candidatavam.

Esse modelo de auxilio direto foi amplamente criticado porque nao exigia uma
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contrapartida dos beneficiados no sentido de que buscassem um meio para que nao
mais necessitassem desse auxilio para sobreviver. Pelo contrario, nos moldes em
que foi executado a tendéncia era que os individuos se tornassem cada vez mais
dependentes desses recursos.

Contribuiu também nesse sentido (redistribuicdo de renda) a insercdo dos
trabalhadores rurais no rol de beneficiados com a aposentadoria da previdéncia
social, ainda que ndo tenham contribuido para o sistema durante o periodo em que
eram economicamente ativos. Neste caso houve a opgao do Estado pelos beneficios
sociais no ftrade off entre estes e a restricdo dos gastos previdenciarios, que
obviamente, cresceram significativamente.

Paralelamente, no plano fiscal, o governo permaneceu estabelecendo medidas de
racionalizagdo dos gastos que culminou com a elaboragdo e implementacado da Lei
de Responsabilidade Fiscal ja citada anteriormente. Sua importancia se deve pelo
fato de institucionalizar normas que definiam limites para os gastos dos entes da
federagado, principalmente no periodo que antecede as elei¢gdes evitando assim que
a maquina publica seja utilizada como um instrumento de propaganda politica.

O governo de Luiz Inacio Lula da Silva, que sucedeu FHC deu continuidade as
politicas sociais, inclusive ampliando alguns programas que atuavam nesse sentido.
No entanto ndao modificou as bases da politica econbmica, como 0s regimes de
metas de inflagdo que contribuiam para a manutenééo dos juros elevados, bem
como para a manutengao do controle inflacionario.

Em resumo, as trés décadas da economia brasileira abordadas neste trabalho
apontam trés etapas distintas. A década de 80 foi o periodo em que se buscou
reorganizar as estruturas abaladas por crises internacionais e por um governo
autoritario, bem como se marcou pelas inUmeras tentativas de buscar a estabilidade
econdmica que a época era o principal objetivo do Estado.

A década de 90 foi finalmente o periodo em que a meta definida na década
anterior péde ser atingida aos poucos e de maneira sustentavel, com atitudes
responsaveis do Estado que assim como a populagado carregava consigo a memoria
negativa dos periodos de inflacdo elevada. Este periodo também ficou marcado
como o inicio da mudanga de postura do Estado brasileiro, que deixou de ser um

agente ativo da economia e assumiu o papel de regulador das atividades
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econdmicas, dedicando-se exclusivamente a oferta dos servicos essenciais
demandados pela sociedade. .

Os anos 2000 ja marcam um periodo de estabilidade econdmica onde a
prioridade do Estado passa a voltar-se para a area social, focando nas politicas de
redistribuicdo de renda.

Feita esta analise pode-se concluir que ao longo do desenvolvimento econdmico
brasileiro a Politica Fiscal foi utilizada como um instrumento que vinha ao auxilio do
Estado no sentido de se atingir ao objetivo maior, definido em cada época pela
conjuntura vivida pelo pais. Até os governos militares o que se pretendia era criar
uma infra-estrutura nacional, para que a industria aqui se instalasse e se
desenvolvesse. Para isso nao poupou gastos, mantendo um déficit nas contas
publicas durantes muito tempo, muitas vezes financiado por organismos
internacionais que eram receptivos a esta postura do Estado.

Quando este modelo de endividamento entrou em crise e provocou um
desastroso descontrole dos indicadores macroeconémicos do pais, o objetivo entao
passou a ser a estabilidade. Nesse sentido uma politica de restricdo fiscal foi
necessaria com reducao dos investimentos do Estado e elevagao dos impostos na
busca pelo aumento de receitas.

ApoOs a conquista da estabilidade o objetivo central voltou-se para a busca da
redistribuigcdo de renda. Novamente o Estado ampliou seus gastos, embora de uma
forma mais planejada. Dessa vez por meio de programas de transferéncias de renda

e crescimento dos beneficios previdenciarios.
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CONCLUSAO ‘

Este trabalho foi desenvolvido com o objetivo de apresentar as principais relagdes
entre a condugdo da politica fiscal brasileira e o processo de desenvolvimento
econdmico que se verificou no pais ao longo dessas trés ultimas décadas.

Com este intuito uma avaliagéo acerca da necessidade de intervengdo estatal na
economia foi feita. Nela constatou-se que esta intervencdo é de fato necessaria,
uma vez que tem o intuito de corrigir falhas inerentes ao mercado, as quais seriam
capazes de criar distorgoes econdmicas que prejudicariam a estabilidade social de
maneira a impossibilita-la.

Ao elaborar uma revisao da Historia Econdmica do Brasil apés a década de 70
notou-se que o Estado brasileiro manteve até esta década uma postura de forte
intervengdo na economia. Nos anos que se seguiram isto foi se alterando
paulatinamente, uma vez que o Estado deixou de assumir a responsabilidade sobre
0s principais investimentos produtivos da economia e voltou suas atengdes para os
controles que 0 momento exigia.

As crises pds década de 70 foram o principal motivo para esta mudanca de
postura, pois exigiam que o Estado elaborasse uma estratégia de superagao das
dificuldades por elas geradas e que controlasse sua execugao de perto. Isso por que
era necessario evitar que os descontroles ja prejudiciais ao bom funcionamento da
economia tomassem proporgdes ainda maiores. '

Foi neste contexto que as principais reformas fiscais destas trés décadas foram
elaboradas no sentido de auxiliar o Estado nesta nova empreitada: a busca pela
estabilidade econémica. Nelas podemos observar que buscou-se criar um
arcabougo institucional capaz de perpetuar as conquistas de cada periodo. Para isto
as alteragbes promovidas vinham sempre na forma de mudangas na legislagao e
tornavam o controle dos gastos um habito da gestao publica moderna.

Por este motivo concluimos que a fungdo da Politica Fiscal no periodo pés
década de 70 foi de suma importancia para que o pais alcangasse a estabilidade
macroecondmica tdo necessaria para o desenvolvimento da economia. Seu papel foi

fundamentar instrumentos que possibilitassem a perpetuidade do controle dos
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gastos publicos, item necessario para que a estabilidade conquistada fosse
sustentavel.

Agora que a estabilidade foi conquistada a Politica Fiscal serve mais uma vez
como um meio de se almejar a melhoria da distribuicdo de renda. Nesse sentido as
politicas de transferéncia de renda passam a ser o foco da gestéo publica que volta-

se para as demandas sociais a partir de fins da década de 90.
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