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RESUMO

Este trabalho tem o objetivo de descrever as importantes transformacées que
ocorreram no sistema bancario brasileiro no periodo recente, sobretudo apos a
implantacao do Plano Real, que ocorreu em julho de 1994. Para isso, o trabalho
explana a respeito do sistema financeiro nacional, no qual esta inserido o sistema
bancario, de modo a compreender sua definigdo e funcdo, bem como descrever a
sua composi¢do e sua importancia para a economia. A analise histérica descritiva
do sistema financeiro e, mais destacadamente, do sistema bancario, desde suas
origens no pais até fins dos anos 80, mostra os ajustes que se processaram no
sistema financeiro ao longo de sua historia. Entretanto, o foco € a analise das
transformacdes recentes do sistema bancario. Desta forma, o trabalho destaca o
contexto econdmico em que se encontravam as instituicdes do sistema bancario
nacional no periodo que precedeu a implantacdo do Plano Real. A partir desta
contextualizacao, o trabalho descreve os principais aspectos da crise do sistema
bancario que ocorreu nos anos de 1994 e 1995, logo apds a implantacao do Plano
Real. No bojo desta crise, foram realizadas importantes medidas de intervencao
das autoridades monetarias, que resultaram num amplo processo de
reestruturacdo do sistema bancario. Assim, o trabalho analisa as principais
medidas realizadas pelo governo no contexto de crise bancaria e destaca as
principais consequiéncias dessa reestruturagcao para o setor bancario, ou seja, a
reducdo quantitativa de instituicbes bancarias, a redugdo significativa da
participacao do Estado no setor bancario e a questao da entrada e consolidagao
de bancos estrangeiros no pais. Este trabalho sugere que as transformacgdes que
ocorreram no setor bancario brasileiro, ao longo de sua histéria estao relacionadas
as estratégias de crescimento e de desenvolvimento do pais e demonstram a
importancia que um setor bancario consolidado e fortalecido tem para a
consecugdo dessas estratégias. Destaca que, no periodo recente da historia
bancaria brasileira, sobretudo apoés a implantacao do Plano Real, ocorreram
ajustes no setor bancario que o transformaram num setor mais enxuto, estruturado
e pautado por regras de supervisao melhor definidas.
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1. INTRODUCAO

O desenvolvimento e o crescimento socioeconémico sdo objetivos perseguidos
constantemente pela maioria das nag¢des. O sistema financeiro e. particularmente, o sistema
bancdrio, ao atuar como intermedidrio financeiro, ¢ de fundamental importdncia para
garantir a conquista satistatoria desses objetivos.

O sistema financeiro nacional é composto por varias institui¢des diferentes, com
linhas de atuac¢do diversas, principalmente em sistemas financeiros mais sofisticados.
Entretanto, “os bancos comerciais ainda permanecem sendo o tipo de intermediario
financeiro mais importante, do ponto de vista do volume de recursos que movimentam, do
seu alcance em termos de clientes etc.” (CARVALHO er al, 2007, p. 240).

Além disso, Carvalho (2007 a) destaca que o sistema bancario é um setor Unico,
capaz de espalhar para os demais setores da economia alguma crise interna. quando esta
efetivamente ocorrer, desencadeando impactos sistémicos na economia. Isso ocorre.
sobretudo. em economias modernas. onde os diversos setores estdo interligados as
instituigdes bancarias através das complexas atividades de intermediagio financeira.

Ao longo da historia econdmica brasileira, as instituicdes bancarias evoluiram,
passando por diversas crises e ajustes, que foram definindo essas instituigdes como sio
conhecidas atualmente para desempenhar seu papel no processo de crescimento e
desenvolvimento econdmico do pais. Entretanto. nas ultimas décadas ndo se observou
mudangas tdo profundas no setor bancario quanto as que ocorreram ap6és a implantagdo do
Plano Real. de 01/07/1994, que proporcionou a estabilidade dos pregos na economia
brasileira.

Nesse novo contexto, as questdes que se colocavam eram quais seriam os impactos
da estabilizag¢do sobre o sistema financeiro e como este se adequaria.

A estabiliza¢do da economia resultante da implantagao do Plano Real trouxe a tona
uma série de fatores que geraram um estado de crise no sistema bancério brasileiro. Dentre
esses fatores. destaca-se que um dos efeitos da estabilizagdo foi a perda de receitas
inflacionarias. Para o setor bancario, isso significou o fim de uma fonte de recursos que a

maioria dos bancos ndo estava preparada para perder ou substituir. Com a estabilizagio da



economia brasileira em meados de 1994, a rentabilidade dos bancos passou a depender do
aumento das receitas provenientes dos empréstimos (para aqueles que possuiam capacidade
de prover crédito) e da receita com prestagio de servicos. Em 1995 teve inicio a
quebradeira no setor, principalmente em razio do alto indice de inadimpléncia, reflexo da
expansdo do crédito nos anos anteriores e da retragdo da economia no fim de 1994. Alguns
bancos faliram por ndo suportarem as perdas, outros tiveram seus resultados diminuidos por
causa dos prejuizos e da necessidade da criagdo de provisdes para absorvé-los. Além disso,
o Plano Real também deixou em evidéncia as grandes dificuldades dos bancos publicos.
Assim, um estado de crise se estabeleceu no sistema bancario brasileiro apds a
estabilizacdo da economia.

Segundo Carvalho et a/ (2007), com a redug@o da inflagdo houve um estreitamento
do mercado bancario brasileiro. A participagio do setor no Produto Interno Bruto (PIB) que
em 1993 era de 15.6%, decaiu para 6,9% em 1995. evidenciando ainda mais o estado de
crise do setor bancario.

Diante dessa situagdo. um conjunto de alteragdes no ambito legislativo foi
implementado pelo Banco Central com o intuito de impedir ou minimizar os efeitos dessa
crise que resultou em uma ampla reestrutura¢do financeira no pais, pois promoveu uma
série de transformag¢des no sistema bancario, tanto estrutural quanto regulamentar. Dentre
essas medidas, destaca-se o PROER, o PROES. a criagdo do FGC. a adequa¢io do sistema
bancario ao Acordo da Basiléia, entre outras. O ajuste no setor bancéario passa por trés
pontos: o primeiro, evidenciado pela diminui¢do no nimero de instituigdes bancarias em
decorréncia de liquidagdes. incorporagdes, fusoes e transferéncias de controle acionario; o
segundo. que se refere aos ajustes dos bancos publicos estaduais e federais, através da
privatiza¢do. extingdo ou mesmo a transteréncia desses em agéncias de fomento. cujo
reflexo ¢ a redugdo da participagio do Estado nas atividades de intermediacdo financeira; e
terceiro, que se refere ao aumento da participa¢do de bancos estrangeiros no pais.

Nesse novo contexto, as instituigdes bancarias necessitaram adotar novas estratégias
para se adequar e sobreviver num ambiente concentrado em uma quantidade menor de
institui¢des. consolidado em institui¢des de maior porte em um ambiente mais competitivo.

Em fungdo disso, esta monografia pretende revisar os aspectos gerais da crise € as

medidas de reestrutura¢io do sistema bancario brasileiro que ocorreu apos a implementag@o



do Plano Real, em julho de 1994 e mostrar o perfil do novo sistema bancario que surgiu a
partir daquele momento. O capitulo 2 explana o Sistema Financeiro Nacional. de modo a
mostrar a sua definicdo e fungdes, descrever a sua composi¢do, destacando a sua
importancia para a sociedade, bem como realizar uma analise histérico-descritiva da
evolucdo do sistema financeiro nacional até os anos 90. Este capitulo tem o objetivo de
destacar os aspectos tedricos referentes ao tema abordado. O capitulo seguinte aborda o
Sistema Bancario Nacional. contextualizando a situa¢do do sistema bancario no periodo
que antecede o Plano Real. Tem-se o objetivo de mostrar como funcionavam e a situagio
dos bancos no Brasil antes da implantagdo do referido plano. Além disso, esse capitulo
descreve o estado de crise que se estabeleceu no sistema bancario brasileiro apos a
implementacdo do Plano Real, em julho de 1994 bem como as medidas tomadas pelo
governo através do Banco Central do Brasil para conter a crise. O ultimo capitulo explana
as principais mudangas fruto da reestruturagdo que ocorreu no sistema bancario brasileiro
apos a implementagdo do Plano Real até os dias de hoje. Essas mudangas referem-se
concentragdo e a internacionaliza¢do do sistema bancario brasileiro. Por fim. sdo
apresentados os comentarios finais acerca dos resultados alcangados pela presente

monografia acerca da reestruturagio bancdria brasileira.
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2. O SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

Para que uma economia se desenvolva, € necessario que haja investimento, isto é,
que parte do produto criado pela sociedade seja destinada a acumulagdo de meios de
producio, ampliando sua capacidade produtiva. E possivel verificar a existéncia de
investimento desde as sociedades primitivas, onde as familias poupavam parte de sua
colheita para destina-la ao plantio futuro. Em economias modernas, porém, o investimento
¢ resultado de uma decisdo prévia de se produzir bens que serdo utilizados para produzir
outros bens. Esses bens produzidos serdo comprados pelos consumidores, gerando renda
para o investidor. Portanto, o objetivo do investimento das sociedades primitivas era
ampliar a sua produgdo futura, enquanto que o objetivo do investimento na sociedade atual
¢ obter lucro (CARVALHO er al. 2007).

Ainda segundo Carvalho et al (2007, p. 213),

Sistemas financeiros permitem que aqueles que acumulam ou
herdam recursos. mas que ndo tem capacidade ou desejo de
emprega-los produtivamente, possam transferi-los para os que se
dispdem a empreender. a inovar, a contribuir para o
desenvolvimento das atividades produtivas. Relagdes tinanceiras
servem assim para alavancar o desenvolvimento econdmico,
permitindo uma alocagdo de recursos muito mais eficiente do que
aquela que resultaria previamente.

Portanto. as economias modernas viabilizam os investimentos e, conseqlientemente,
0 crescimento econémico. através do desenvolvimento das relagdes financeiras entre os
agentes econdmicos. que ocorrem gragas a existéncia de sistemas financeiros consolidados.
que sdo definidos pelo conjunto de mercados e institui¢des financeiras existentes nestas

economias.

2.1 DEFINICAO E FUNCAO DE SISTEMA FINANCEIRO

Fortuna (2005. p. 16) define o sistema financeiro como sendo “um conjunto de

instituicdes que se dedicam. de alguma forma. ao trabalho de propiciar condi¢oes



satisfatorias para a manutengdo de um fluxo de recursos entre poupadores e investidores”.
Os mercados financeiros', locais onde se processa esse fluxo de recursos, permitem que um
agente econdmico qualquer (individuo ou empresa), detentor de poupanga e sem
perspectiva de aplicagdo em empreendimento proprio, denominado agente superavitario,
seja colocado em contato com outro, denominado agente deficitario, cujas perspectivas de
investimento superam as respectivas disponibilidades de poupanga (FORTUNA, 2007).

A Figura 1 descreve a fungdo do sistema financeiro de transferir recursos daqueles

que tem em excesso para aqueles que apresentam escassez de recursos.

FIGURA 1 — FLUXO DE FUNDOS ATRAVES DO SISTEMA FINANCEIRO

FINANCIAMENTO INDIRETO

Intermediarios

FUNDOS —F Financeiros —_— FUNDOS
FUNDOS
Emprestadores - L Prestamistas -
Popadores \ gastadores

1 - Firmas comerciais

2 - Governos
3 - Familias

4 - Estrangeiros

Mercados
Financeiros

1 - Familias
2 - Firmas comerciais
3 - Governos

4 - Estrangeiros

FINANCIAMENTO DIRETO

Fonte: MISHKIN, Frederic S. 1998, p.15.

Pode-se observar através da figura 1 que, no financiamento direto, os tomadores de

recursos pedem empréstimo diretamente para emprestadores em mercados financeiros.

' Carvalho et al (2007, p. 215) reconhece que ha varios tipos de mercados. Quando se considera a natureza da
transagdo financeira e do contrato resultante, tém-se os mercados de crédito e os mercados de titulos; quando
se considera a identidade de seus participantes, tém-se os mercados primarios e mercados secundarios;
quando se considera a disponibilidade de informag@o envolvida na transagdo e nas restri¢des a participagio de
qualquer parte interessada, tém-se as distingdes entre mercados publicos e mercados privados; quando se
considera o papel exercido pelas institui¢des financeiras, pode-se contrastar o que se chama intermediagao
financeira e desintermediacdo financeira; e, por fim, ha mercados onde se transacionam recursos e onde se
transacionam riscos, assim, pode-se distinguir mercados de recursos e mercados de riscos.



Segundo Mishkin (1998), os recursos sdo obtidos através de venda de titulos, que sio ativos
que podem representar parte do capital de uma empresa ou uma divida contraida por ela.
Neste tipo de financiamento ndo ha intermediario financeiro, os riscos da operagdo cabem
as partes contratantes.

Ja no financiamento indireto, a transferéncia de recursos ocorre através da figura do
intermediario financeiro. Segundo Mishkin (1998), o emprestador ndo tem nenhuma
obrigac@o junto ao tomador do empréstimo, e vice-versa, ou seja, o intermediario ¢ quem
assume os riscos da transac¢@o. A remuneragao do intermediario € dada pelo spread, que é a
diferenca entre a taxa de captagdo e a taxa de juros cobrada no empréstimo. O intermediario
corre dois tipos de riscos: de que o tomador ndo pague o empréstimo e de que os
poupadores retirem seus depositos antes que o principal da divida do tomador seja
amortizado. Assim, a instituicdo que realiza intermediacdo financeira deve preocupar-se
com dois objetivos basicos: solvéncia e liquidez.

Segundo Carvalho er a/ (2007), para que um sistema financeiro atinja seus objetivos
de intermedia¢do financeira. deve exercer trés fungdes: a primeira € promover uma
alocagdo eficiente dos recursos. ou seja, canalizar os recursos dos agentes superavitarios
para os deficitarios: a segunda refere-se ao funcionamento de todos os mercados da
economia. ou seja. o sistema financeiro deve organizar e operar o sistema de pagamentos,
essenciats para o adequado funcionamento de todos os mercados da economia; e a terceira,
por fim, é criar os ativos em quantidade suficiente com o intuito de satisfazer as demandas
dos poupadores através da acumula¢do de riqueza. Deve-se considerar, também. que os
sistemas financeiros sdo determinados por dois conjuntos de influéncias: os elementos
técnicos. tais como o grau tecnologico ou a existéncita de um sistema de contabilidade
moderno; e os elementos politico-culturais, determinados ao longo da histdria economica
especifica de cada pais, que diferenciam os sistemas tinanceiros em cada nagao.

Um sistema financeiro é, normalmente. composto por diversas instituicdes
financeiras que apresentam formas diferentes e realizam uma variedade de servigcos. A
forma como cada sistema financeiro esta estruturada pode ser um fator muito importante
tanto para a determinagdo de sua eficiéncia na alocag@o dos recursos entre os diversos
segmentos do mercado. quanto para a minimizagio dos riscos que a atividade financeira

pode criar para a operagdo dos setores produtivos (CARVALHO et al. p. 222).



2.2 COMPOSICAO DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

O Sistema Financeiro Nacional (SFN) abrange um conjunto de instituicdes
financeiras e instrumentos financeiros que visam transferir recursos das pessoas, empresas e
governo superavitarios para os deficitarios. Conforme a Tabela 1. o SFN ¢é constituido pelos
orgdos normativos e por entidades supervisoras que se pode definir como o subsistema
normativo; e pelos operadores do sistema financeiro que se pode definir como o subsistema
operativo. O SFN foi estruturado e regulado pelas seguintes leis: Lei de Reforma Bancaria
de 1964, Lei de Mercado de Capitais de 1965 e a Lei de 1988 que foi responsavel pela

criacdo dos Bancos Multiplos.

TABELA | - COMPOSICAO DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

SUBSISTEMA NORMATIVO SUBSISTEMA OPERATIVO
ORGAOS NORMATIVOS | ENTIDADES SUPERVISORAS OPERADORES
Bancos Multiplos com carteira comercial
Bancos comerciais
Caixa Econémica Federal
Cooperativas de Crédito
Agéncias de Fomento
Associacdes de Poupanca e Empréstimo
Bancos de Cambio
Bancos de Desenvolvimento
Bancos de Investimento
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
e Social
Companhias Hipotecérias
Cooperativas Centrais de Crédito
Sociedades de Crédito, Financiamento e
Investimento
Sociedades de Crédito Imobilidrio

Instituicdes financeiras
captadoras de depdsitos a
vista (bancarias)

Demais Instituicoes
Financeiras (nao-
bancarias)

Banco Central do Brasil - Bacen

Conselho Monetario
Nacional - CMN

Sociedades de Crédito ao Microempreendedor

Administradoras de Consorcio
Outros intermediarios  {Sociedades de Arrendamento Mercantil
Sociedades Corretoras de Cambio

Bolsas de mercadorias e

Bolsas de Valores
futuros

Sociendades Corretoras de Titulos e Valores
Mobiliarios

Sociedades Distribuidoras de titulos e valores
mobiliarios

Resseguradoras

Sociedades seguradoras

Comisséo de Valores Mobiliarios

Outros Intermediarios

Conselho Nacional de Superintendéncia de Seguros Entidades Ligadas a - ——————
Seguras Privados - CNSP Privados - Susep Susep Sociedades de capltallzaca.o- -
Entidades Abertas de Previdéncia
Complementar
Conselho de Gestao da Secretaria de Previdéncia Entidades Ligadas a SPC Entidades fechadas de prevndér]cia
Previdéncia Complementar - SPC complementar (fundos de pensao)

Fonte: BANCO CENTRAL DO BRASIL. s/d. Disponivel em: http://www.bcb.gov.br/2SENCOMP>. Acesso
em 15/04/2010. Adaptado pela autora.

O subsistema normativo regula ¢ controla o sistema operativo através de normas

legais expedidas pelas autoridades monetarias compostas pelo Conselho Monetario



nacional (CMN), pelo Banco Central do Brasil (BACEN) e pela Comissio de Valores
Mobiliarios (CVM), Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP), Superintendéncia de
Seguros Privados (SUSEP), Conselho de Gestdo de Previdéncia (CGP) e Secretaria de
Previdéncia Complementar (SPC). O subsistema operativo ¢ composto por diversas

instituigdes financeiras publicas e privadas que atuam no mercado financeiro.

2.2.1 Orgaos Normativos do SFN

O Conselho Monetario Nacional (CMN) é um o6rgdo normativo, considerado a
instancia maxima de todo o sistema financeiro nacional. O CMN néo desempenha atividade
executiva e € responsavel pela fixagdo de diretrizes da politica monetaria, crediticia e
cambial em todos os seus aspectos. Possui trés representantes: o Ministro da Fazenda, o
Ministro do Planejamento e o Presidente do Banco Central do Brasil. Ele também possui
comissdes consultivas que t€m por objetivo assessorar o Conselho Monetario Nacional em
suas decisoes (FORTUNA, 2005).

E competéncia do CMN. segundo Fortuna (2003, p. 19): a) adaptar o volume dos
meios de pagamento as reais necessidades da economia nacional e seu processo de
desenvolvimento; b) regular o valor interno da moeda, prevenindo ou corrigindo surtos
inflacionarios ou deflaciondrios de origem interna ou externa; c) regular o valor externo da
moeda ¢ o equilibrio do balan¢o de pagamentos do pais, tendo em vista a melhor utilizagio
dos recursos em moeda estrangeira; d) orientar a aplicagdo de recursos das institui¢des
financeiras, publicas e privadas. tendo em vista propiciar condi¢des favoraveis e
desenvolvimento harmonico da economia nacional; e) propiciar o aperfeicoamento das
instituicdes e dos instrumentos financeiros, proporcionando maior eficiéncia dos sistemas
de pagamentos ¢ de mobilizagdo de recursos; f) zelar pela liquidez e solvéncia das
institui¢des financeiras; g) coordenar as politicas monetarias, crediticias, or¢amentaria,
fiscal e da divida publica. tanto interna quanto externa; e, h) estabelecer a meta de intlagao.

Lopes ¢ Rossetti (2005) acrescenta as atribui¢des especificas do CMN: a) programar
as emissdes de papel-moeda: b) aprovar os or¢amentos monetarios, preparados pelo
BACEN, que estimam as necessidades de moeda e crédito; ¢) fixar as diretrizes e normas

da politica cambial: d) disciplinar as operagdes e modalidades de crédito: e) definir. sempre



que necessario, as taxas de juros, descontos, comissdes e qualquer outra forma de
remuneracdo de operagdes ou servi¢os bancarios ou financeiros; f) fixa¢do dos coeficientes
de encaixes obrigatorios sobre os depdsitos a vista e a prazo; g) regulamentar as operagdes
de redesconto; h) outorgar ao BACEN o monopdlio das operagdes de cambio quando
necessario; i) estabelecimento de diretrizes ao Banco Central para operagdes com titulos
publicos; e. j) regular a constitui¢do, funcionamento, bem como fiscalizar as instituigdes
financeiras que operam no pais.

O Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP) é, segundo o BACEN. o 6rgéo
responsavel pela normatizagdo da politica de seguros privados no Brasil. Dentre as fun¢des
do CNSP estao: regular a constitui¢do, organizagio, funcionamento e fiscalizagdo dos que
exercem atividades subordinadas ao CNSP, assim como a aplicagdo de penalidades
previstas; fixar as caracteristicas gerais dos contratos de seguro, previdéncia privada aberta,
capitalizacdo e resseguro; estabelecer diretrizes gerais das operagdes de resseguros;
estabelecer os critérios de constituicdo das Sociedades Seguradoras, de Capitalizagio,
Previdéncia Privada Aberta e Resseguradores; e disciplinar a atividade de corretagem de
seguros bem como a profissio de corretor (BACEN. s/d”).

Ja o Conselho de Gestdo de Previdéncia Complementar (CGPC) é um orgdo
colegiado que integra a estrutura do Ministério da Previdéncia Social. Sua competéncia € a
regular, normatizar e coordenar as atividades das Entidades Fechadas de Previdéncia
Complementar, também conhecidos como fundos de pensdo. Além disso, cabe ao CGPC
julgar, em ultima instancia. os recursos interpostos contra as decisOes da Secretaria de

Previdéncia Complementar (BACEN, s/d3).

2.2.2 Entidades Supervisoras

O Banco Central do Brasil (BACEN) ¢ o 6rgdo executivo central das politicas
monetarias tracadas pelo Conselho Monetario e fiscaliza todo o SFN, assegurando o
equilibrio monetario. O BACEN foi criado pela Lei n. 4.595. de 31 de dezembro de 1964 ¢

tem como objetivos: zelar pela liquidez da economia. manter as reservas internacionais do

* htip://www.beb.gov.br/pre/composicao/cnsp.asp, acesso realizado em 15/04/2010
' http://www.bcb.gov . br/pre/composicao/cgpe.asp. acesso reatizado em 15/04/2010




pais em nivel satisfatoério, assegurar a formagdo de poupanga em niveis apropriados e
garantir a estabilidade e o aperfeicoamento do Sistema Financeiro Nacional (LOPES e
ROSSETTI, 2005).

Conforme Fortuna (2005), é competéncia do BACEN: emitir papel-moeda ¢ moeda
metalica de acordo com os limites autorizados pelo CMN; executar os servicos do meio
circulante; receber recolhimentos compulsérios e voluntarios das institui¢des financeiras e
bancarias: realizar operagdes de redesconto e empréstimo as instituigdes financeiras;
regular a execucdo dos servicos de compensa¢do de cheques e outros papéis; efetuar
operagdes de compra ¢ venda de titulos publicos federais; emitir titulos de responsabilidade
propria; exercer o controle de crédito; exercer a fiscalizacdo das instituigdes financeiras;
autorizar o funcionamento das institui¢des financeiras; estabelecer as condigdes para o
exercicio de quaisquer cargos de diregdo nas institui¢des financeiras; vigiar a interferéncia
de outras empresas nos mercados financeiros e de capitais; controlar o fluxo de capitais
estrangeiros no pais; e. por fim. determinar através do Comité de Politica Monetéria
(COPOM). a taxa de juros SELIC.

Devido as suas atribuigdes, o BACEN, segundo Lopes e Rossetti (2005). pode ser
considerado o banco dos bancos, pois recebe os depositos compulsorios dos bancos
comerciais. fornece empréstimo de liquidez e redescontos para atender as instituicdes
tinanceiras. O BACEN pode ser considerado, também, o superintendente do sistema
financeiro nacional, pois baixa normas, fiscaliza e controla as atividades das instituigdes
financeiras. bem como decreta intervencio ou liquidagdo extrajudicial dessas instituigoes.
Além disso. o BACEN pode ser considerado o executor da politica monetaria, pois regula a
expansdo dos meios de pagamentos através dos instrumentos de politica monetaria. Por fim,
o BACEN pode ser considerado banqueiro do governo dado que financia o Tesouro
Nacional. administra a divida pulblica interna e externa. ¢ depositario das reservas
internacionais do pais e executa operagdes com organismos financeiros internacionais.

A Comissio de Valores Mobilidrios (CVM) possui carater normativo e tem como
principal atribui¢do fiscalizar a Bolsa de Valores e a emissdo de valores mobiliarios
negociados nessa instituicdo, sobretudo a¢des e debéntures. Esta vinculada ao Ministério da
Fazenda. que age sob a orientagdo do CMN. E administrada por um presidente e quatro

diretores, nomeados pelo Presidente da Republica. Foi criada pela Lei n. 6.385 de



07/12/1978. Suas atribuigdes sdo: a) estimular a formacio de poupanga e a sua aplicagio
em valores mobilidrios; b) proteger os titulares de valores mobiliarios ¢ os investidores do
mercado contra emissdes regulares de valores mobiliarios, atos ilegais de administradores e
controladores das companhias abertas; c) evitar fraudes; d) permitir o acesso do publico a
informagdes sobre os valores mobilidrios negociados; e) assegurar a igualdade de praticas
comerciais nos valores mobiliarios; f) assegurar a observancia das normas de utilizagdo de
crédito fixadas pelo Conselho Monetario Nacional (SANT’ANA. 1997).

A Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP) é, segundo Fortuna (2005), uma
autarquia vinculada ao Ministério da Fazenda responsavel pelo controle e fiscaliza¢io do
mercado de seguro, previdéncia privada aberta e capitalizagdo. As atribui¢do da SUSEP sdo:
fiscalizar a constituicdo, organizacdo, funcionamento e operagdo das Sociedades
Seguradoras. de Capitalizacao, Entidades de Previdéncia Privada Aberta e Resseguradoras,
uma vez que ¢ a entidade executora da politica tragcada pelo CNSP. A SUSEP ¢é também
responsavel por proteger a captagdo de poupanga popular que se efetua através das
operagdes de seguro, previdéncia privada aberta. capitalizacdo e resseguros: zelar pela
defesa dos interesses dos consumidores desses mercados: promover o aperfeicoamento das
institui¢des e dos instrumentos operacionais a eles vinculados; promover a estabilidade dos
mercados sob sua jurisdigdo; zelar pela liquidez e solvéncia das sociedades que integram o
mercado: disciplinar ¢ acompanhar os investimentos daquelas entidades; cumprir e fazer
cumprir as deliberagdes do CNSP e exercer as atividades que por este forem delegadas;
prover os servi¢cos de Secretaria Executiva do CNSP.

A Secretaria de Previdéncia Complementar (SPC) ¢ um 6rgdo do Ministério da
Previdéncia Social. responsavel pela fiscalizacio das atividades das Entidades Fechadas de
Previdéncia Complementar. A SPC se relaciona com os 6rgdos normativos do sistema
financeiro na observac¢do das exigéncias legais de aplicagdo das reservas técnicas. fundos
especiais e provisdes que as entidades sob sua jurisdigdo sdo obrigadas a constituir € que

tem diretrizes estabelecidas pelo Consetho Monetario Nacional (BACEN, s/dh).

! http://www.bcb.gov.br/pre/composicao/spc.asp, acesso realizado em 15/04/2010.




2.2.3 Entidades Operadoras do SFN

O subsistema operativo do SFN ¢ composto por instituigdes financeiras diversas.
Segundo Howells e Bain (2001), as instituigdes financeiras sdo entidades que se
especializam em uma ou mais das seguintes fung¢des: provisio de um mecanismo de
pagamentos; fornecimento de um meio de emprestar ¢ tomar emprestado; € outros servigos,
como cambio, seguros € assim por diante. Entretanto, qualquer que seja a sua fungdo. as
instituigdes financeiras atuam como intermediarios financeiros.

As instituigdes financeiras operadoras do SFN podem ser divididas entre bancérias
(constituidas por bancos multiplos com carteira comercial, bancos comerciais, Caixa
Econdmica Federal e cooperativas de crédito), as instituigdes ndo-bancarias (constituidas
pelas demais institui¢des operadoras), e pelas demais instituigdes que compdem o SFN.
Esta distingdo entre institui¢des bancarias ¢ nao bancarias deve-se, segundo Carvalho et af
(2007, p. 241). ao “fato de que bancos, em geral, captam recursos através de depositos,
enquanto que as instituigdes ndo-bancarias o fazem pela colocagao de titulos™. >

Os bancos comerciais sdo institui¢oes financeiras constituidas sob a forma de

sociedades anonimas que atuam, conforme Carvalho et al (2007, p. 242),

na intermediacdo entre depositantes e tomadores de crédito,
confinando-se usualmente ao segmento de curto e médio prazos.
Bancos Comerciais podem, e freqiientemente fazem, captar recursos
ndo apenas como depdsitos a vista, mas também por depositos a
prazo. Estes recursos podem ser utilizados pelo banco para fazer
aplicagdes de prazo mais longo. Por outro lado, as necessidades
mais imediatas de liquidez sdo normalmente satisfeitas no mercado
interbancario de reservas, onde bancos com excedentes temporarios
de reservas podem empresta-los as instituigdes com deficiéncia. por
prazos geralmente muito curtos, medidos em termos de dias. Caso o
mercado interbancario ndo seja suficiente, ou ndo esteja disposto a
financiar, por qualquer razdo, deficiéncias temporarias de liquidez,
o banco em dificuldades pode ainda recorrer ao (...) Banco Central.

* Carvalho er al (2007) destaca que a distingdo das instituigdes financeiras em bancarias e ndo-bancarias vem
se tornando cada vez mais obsoleta. Esta distingdo, segundo o autor. é mais explicada pela inércia das
categorias estabelecidas no passado do que pela racionalidade ou operacionalidade econdmica. Entretanto. a
discussdo sobre tal contraposi¢io ndo é o foco deste trabalho. Desse modo. fica mantida a distingdo
conceitual usualmente aceita para diferenciar as diversas instituigdes do SFN.



Carvalho er al (2007) explica, ainda, que os bancos comerciais correspondem ao
tipo mais genérico de instituicdo financeira autorizada a captar seus recursos. no todo ou
em parte, através da aceitacdo de depositos que podem ser classificados, de acordo com sua
maturidade, em: depdsitos a vista (resgataveis a qualquer momento, sem aviso prévio ou
penalizacdo); a prazo (normalmente resgataveis em datas pré-determinadas); ou de
poupanga (resgataveis a qualquer momento, usualmente apos um periodo de caréncia. mas,
dependendo da ocasido de retirada. podem eventualmente sofrer restri¢des).

Através da captagdo de depdsitos, os bancos comerciais podem buscar atingir o seu
objetivo precipuo de “proporcionar o suprimento oportuno e adequado dos recursos
necessarios para financiar, a curto e médio prazos, o comércio, a industria. as empresas
prestadoras de servigos e pessoas fisicas™ conforme explica Fortuna (2005, p.28). Os
bancos recebem. por esta atividade de captagdo e empréstimo, o “spread bancario™ que, de
forma geral, pode ser definido como a diferenga entre as taxas de juros pagas pelo banco
aos agentes depositarios e as taxas de empréstimo cobradas pelos bancos.

Os bancos multiplos sdo instituigdes financeiras publicas ou privadas que realizam
suas operagdes por intermédio de. pelo menos. duas das seguintes carteiras: comercial. de
investimento e/ou desenvolvimento, de crédito imobilidrio. de arrendamento mercantil e de
crédito, financiamento e investimento, sendo que uma delas deve ser, obrigatoriamente, a
carteira comercial ou de investimento. Em termos préticos, os bancos multiplos mantém as
mesmas fun¢des de cada instituicdo em separado, com a vantagem de contabilizar as
operagdes como uma Unica institui¢do, o que proporciona relativa redugdo de custo
(FORTUNA, 2005).

Além dos bancos comerciais e multiplos, o subsistema operativo é composto por
outros intermediarios financeiros tais como a Caixa Econdmica Federal e por cooperativas
de crédito que, tal como os bancos comerciais e multiplos atuam na intermediagdo
financeira, mas possuem caracteristicas particulares que as diferenciam®.

As institui¢des chamadas ndo-bancarias que compdem esse subsistema sdo: as
Agéncias de Fomento; Associagdes de Poupanga e Empréstimo; Bancos de Cambio;

Bancos de Desenvolvimento: Bancos de Investimentos: Banco Nacional de

“ Para mais informagdes sobre as caracteristicas das cooperativas de crédito ¢ da Caixa Economica Federal,
ver FORTUNA. Eduardo. Mercado Financeiro: Produtos e Servigos. 16° Ed. Rio de Janeiro: Qualitymark,
2005.



Desenvolvimento Econdomico e Social (BNDES); Companhias Hipotecarias; Cooperativas
Centrais de Crédito; Sociedades de Crédito, Financiamentos e Investimentos (as chamadas

Sociedades de Crédito

“financeiras™); e Sociedades de Crédito ao

Imobiliario;
Microempreendedor.

Além disso, existem as institui¢des consideradas auxiliares do SFN, tais como a
Bolsa de Valores, Mercadorias e Futuros: Resseguradoras; Sociedades Seguradoras;
Sociedades de Capitalizagdo; Entidades Abertas e Fechadas de Previdéncia Complementar:
e, por fim, os demais intermediarios financeiros e administradores de recursos de terceiros
tais como os administradores de consorcios, sociedades de arrendamento mercantil (ou
leasings), sociedades corretoras de cambio. sociedades corretoras de titulos e valores

mobiliarios (SCTVM) e sociedades distribuidoras de titulos e valores mobiliarios

(SDTVM)'.

TABELA 2 — INSTITUICOES AUTORIZADAS A FUNCIONAR NO BRASIL 1995 -
2008

TIPO 1995 2000 2005 2008
Banco Multiplo 205 163 138 140
Banco Comercial’ 35 28 22 18
Banco de Desenvolvimento 6 5 4 4
Caixa Econdmica 2 1 1 1
Banco de Investimento 17 19 20 17
Sociedade de CFI 43 43 50 55
Sociedade Corretora de TVM 227 187 133 107
Sociedade Corretora de Cambio 48 41 45 45
Sociedade Distribuidora de TVM 333 177 134 135
Sociedade de Arrendamento Mercantil 80 78 45 36
Sociedade de Crédito Imobiliario, Associagéo de

Poupanga e Empréstimo e Sociedade de Crédito 23 18 18 16
Imobilidrio Repassadora?

Companhia Hipotecaria - 7 6 6
Agéncia de Fomento® - 8 12 12
1° Subtotal 1019 775 628 592
Cooperativa de Crédito 980 1.311 1.439 1.453
Sociedade de Crédito ao Microempreendedor 4 - 11 55 47
2° Subtotal 1999 2097 2.122 2.092
Consorcio 462 407 342 317
Total 2.461 2.504 2.464 2.409

Fonte: Relatorio de Evolugdo do SFN varios anos disponivel em <http://www.bcb.¢ov.br/?REVSFN>. Acesso
em 15/05/2010. Adaptado pelo autor

7 Para mais informacdes sobre as caracteristicas das demais instituigdes que compdem o SFN ver FORTUNA,
Eduardo. Mercado Financeiro: Produtos e Servicos. 16° Ed. Rio de Janetro: Qualitymark. 2005.



I Inclui as filiais de bancos estrangeiros;

2 Inclui Sociedades de Crédito Imobiliario Repassadoras (SCIR) que ndo podem captar recursos junto ao
publico;

3 Em Jan/1999 foi constituida a 1* Agéncia de Fomento, nos termos da Resolugdo n. 2.574, de 17.12.1998;

4 Em Out/1999 foi constituida a 1* SCM, nos termos da Resolugio n. 2.627. de 2.8.1999.

A tabela 2 mostra a evolugdo quantitativa das diversas institui¢des do sistema
financeiro autorizadas a funcionar no Brasil nos anos de 1995, 2000, 2005 ¢ 2008. Os
bancos comerciais e multiplos tiveram, juntos, uma redugéo de 34,17% no periodo de 1995
a 2008. Os bancos de investimentos permaneceram estaveis enquanto que os bancos de
desenvolvimento sofreram uma redugao de 33,33% no mesmo periodo. Ja as institui¢des de
crédito, financiamento e investimento cresceram 27,91%. As institui¢des com carteira de
crédito imobilidrio, envolvendo os créditos imobiliarios decresceram 30.43%.

Pode-se perceber que o sistema financeiro nacional é uma estrutura complexa e
regulada, onde operam diversas instituicdes de grande importancia para o conjunto da

sociedade.

2.3 IMPORTANCIA DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

Pode-se perceber a importincia do SFN quando se analisa seu papel diante da
sociedade. As institui¢des bancarias em geral, especificamente os bancos comerciais ¢
multiplos com carteira comercial, ao atender as necessidades de capital de giro do setor
privado, para as atividades de produgdo e de comercializagdo, permitem que diversos
segmentos produtivos cresgam o que, por sua vez, pode refletir-se em desenvolvimento
econdmico®. Eles também atendem as necessidades das pessoas fisicas em situacio
deficitaria, através de empréstimos a curto prazo, que sdo movimentados pelos diversos

segmentos produtivos (LOPES e ROSSETTI, 2005). Obviamente que a decisdo de ampliar

¥ A teoria de desenvolvimento econémico de Joseph Schumpeter evidencia a importancia do crédito no
processo desenvolvimento através de ciclos econdmicos. Segundo a teoria de Schumpeter. o processo de
desenvolvimento envolve a relagdo de trés conceitos: empresario, as inovagdes e o capital. O capital nao é o
estoque de bens reais de uma economia. mas sim uma reserva de monetaria que capacita o empresario a
“controlar” os fatores de produgdo, deslocando-se dos velhos empregos e canalizando-os para novos usos
exigidos pelas inovagdes. Ou seja. o capital ¢ a soma de meios de pagamento que esta disponivel aos
empresdrios e esses recursos sdo conseguidos nos bancos criadores de crédito (MORICOCHI e
GONCALVES. 1994). Assim, o crédito é fundamental para que os capitalistas possam colocar em pratica
projetos de investimento, com caréter inovador, impulsionando o desenvolvimento.



o fornecimento de crédito aos diversos agentes da sociedade é uma decisdo definida pela
politica monetaria adotada pelo pais, pela decisdo dos bancos em conceder empréstimos e
pela decisdo agentes deficitarios de solicitar empréstimos. Entretanto, ndo se pode negar
que quando todos os agentes envolvidos mostram-se favordveis ao aumento do crédito, em
grande medida, € através das instituigdes bancarias que se operacionaliza essa politica.

O alcance social das instituigdes bancarias é muito grande. pois podem: descontar
titulos, facilitando a obtencdo de capital de giro para as empresas; realizar operagdes de
abertura de crédito simples ou em conta corrente, o que permite maior circulagdo de
recursos entre pessoas € empresas; realizar operagdes especiais tais como crédito rural, de
cambio e comercio internacional, fomentando a produgdo agricola ou segmentos produtivos
voltados para a importagdo e exportagdo através de fornecimento de créditos especiticos;
captar recursos através de depositos a vista, depositos a prazo, junto as institui¢cdes oficiais
ou recursos externos para repasses aos clientes deficitarios; além de efetuar a prestagdo de
servicos junto a populagdo (inclusive mediante convénio com outras instituigdes) tais como
os carnés de pagamento, os servigos bancdrios diversos. além da arrecadacdo de tributos e
pagamentos de beneficios (FORTUNA, 2005).

Destaca-se. também a importancia dos bancos de desenvolvimento, em especial do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico Social (BNDES), institui¢do financeira
que compde o SFN cujo objetivo principal € impulsionar o desenvolvimento econdomico
visando estimular a economia nacional e o crescimento continuo do PIB. Para isso, o
BNDES busca fortalecer o setor empresarial nacional estimulando a formacao da grande
empresa nos setores basicos que exigem operagdes em grande escala e apoiando as
atividades das pequenas ¢ medias empresas: atenuar os desequilibrios regionais
estimulando a formagdo de polos produtivos; promover o desenvolvimento integrado das
atividades agricolas, industriais ¢ de servi¢os visando maior dinamismo econdmico; e
amparar a diversiticagdo das exporta¢des (LOPES e ROSSETTI, 2005).

Cabe ressaltar que. tdo importante quanto a existéncia de institui¢des bancarias
consolidadas em uma sociedade, é a possibilidade de acesso dos individuos a essas
institui¢des. pois a inclusdo bancéria pode melhorar o bem estar das familias na medida em

que elas tém acesso a linhas de créditos para realizar oportunidades de investimentos.



2.4 EVOLUCAO DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

As instituigdes do SFN e, particularmente, os bancos, passaram por diversos ajustes
ao longo de sua existéncia para tornar-se a estrutura soflisticada que se conhece atualmente.
A evolu¢do do SFN acompanhou as estratégias de desenvolvimento econémico que se
processaram ao longo da historia economica brasileira e reflete a importancia que este setor
tem para a consecu¢do dessas estratégias e para a prosperidade da economia.

Lopes e Rossetti (2005) descrevem quatro fases distintas na evolugdo do sistema
financeiro brasileiro: a primeira, que abrange o fim do periodo colonial, o Império e os
primeiros anos da Republica, demarca o surgimento da intermediagdo financeira; a segunda,
que abrange o periodo das Guerras e da Grande Depressio, caracterizada pela expansio do
SFN; a terceira, que vai de 1945 até as reformas institucionais de 1964 e 1965,
caracterizada pela transi¢@o da estrutura simples para a estrutura mais moderna e complexa;
e, por tim, a quarta fase, que se inicia com essa reforma, estendendo-se até os dias atuais.

O surgimento da intermediagdo bancaria financeira no Brasil coincide com o
término do periodo colonial, durante o qual prevaleceram idéias e procedimentos que
bloqueavam quaisquer iniciativas que promovessem o desenvolvimento interno da colonia.
Com a transferéncia da familia real para o Brasil, em 1808, foram estabelecidas as
primeiras instituicdes monetarias (LOPES e ROSSETTI, 2005).

Segundo Peldez e Suzigan (1981), as razdes para o estabelecimento de bancos no
pais foram: a necessidade de financiamento para as despesas do governo; a necessidade de
grandes saldos de capital liquido para financiar o volume de comercio exterior; ¢ a
necessidade de capital de giro abundante para financiar as exportagoes.

O modelo bancério trazido ao Brasil pelo Império foi o europeu, que considerava
como atividades basicas de um banco as operagdes de depositos e empréstimos. Os outros
servicos bancarios praticamente inexistiam. Além disso, os bancos guardaram, através dos
tempos, uma imagem excessivamente nobre e distanciada da maioria da populagdo
(FORTUNA. 2005).

Estas caracteristicas dos ~bancos colonialistas™ prevaleceram de 1808. quando D.
Jodo VI baixou um Ato Real criando a primeira instituigdo financeira do pais. o Banco do

Brasil, até meados de 1830, quando a economia brasileira iniciou uma fase de prosperidade



ligada a produgdo e exportagdo do café. Varias institui¢des bancarias foram abertas,
atraidas por essa fase de prosperidade, tais como o Banco Comercial do Rio de Janeiro.
Banco da Bahia e outros, com o intuito de financiar a atividade de intermediag¢do financeira,
sobretudo, ligada ao setor cafeeiro. Foi a partir desse periodo que os primeiros bancos
estrangeiros se estabeleceram no pais, tais como o London & Brazilian Bank e o The
Brazilian and Portuguese Bank, o que significou a amplia¢do das atividades de
intermediagdo financeira no pais. Nos ultimos anos do Império e durante a primeira
Republica, no decurso de uma fase de crescimento nio disciplinado, as atividades bancarias
no pais atravessaram momentos dificeis’ e, a partir de 1906, com o fim da crise financeira
do inicio do século, as atividades de intermediacdo financeira do pais voltaram
gradativamente a normalidade (LOPES e ROSSETTI, 2005).

Na segunda fase da evolugdo do SFN. que se estende de 1914 a 1945, as institui¢des
de intermediacdo financeira desenvolveram-se com relativa seguranga, ampliando seu raio
de atuacdo. e dando sustentagdo as mudangas que se operavam na estrutura produtiva do
pais. atribuidas aos efeitos das guerras de 1914-18 e de 1939-45 e da depressao mundial do
inicio dos anos 30'’. Essa expansdo das atividades ¢ da rede de intermediacio financeira no
Brasil foi acompanhada pela criagdo de organismos incumbidos de fiscalizar os bancos,
disciplinando sua instalagdo e funcionamento, tais como a criagao da Inspetoria Geral dos
Bancos, subordinada ao Ministério da Fazenda. e a Caixa de Mobilizagdo e Fiscalizagdo

Bancéaria (1942), bem como a instalagio da Camara de Compensacdo (1921) ¢ a

" O fim da escravidio provocou a escassez de bens, a inflagio e motivou um primeiro surto de
industrializagdo. 4 medida que a falta de mdio-de-obra para as atividades rurais induziu novos
empreendimentos industriais nos centros urbanos. Ainda no Império, para atender as conseqiientes pressoes
por maior volume de crédito, nfo s6 em virtude da expansdo da massa salarial mais ainda das necessidades de
financiamentos dos novos empreendimentos, o poder emissor, que se encontrava a cargo do Tesouro, foi
estendido aos bancos, nos primeiros anos do governo. Embora a criagdo de meios de pagamento tenha sido
redisciplinada, a expansdo do crédito ndo foi interrompida. Do encilhamento (1889-91) periodo caracterizado
pela expansio dos meios de pagamento e excitagio das atividades de intermediacdo financeira o pais foi
conduzido a uma fase de contra-reforma (1892-1906). caracterizada por esforgos de estabilizagdo mas que, na
virada do século, resultou em recessdo (LOPES e ROSSETTI. 2005).

" Embora tenham ocorrido nesse periodo diversos fatores adversos, o pais contornou de forma satisfatoria,
modificando o seu ambiente interno. A alta sensibilidade do café no mercado internacional levou ao
alargamento da base da produgdo agricola do pais. O livre intercambio de bens. idéias e fatores de produgdo
durante a fase de recuperacio da estagnagdo do inicio de século teria facilitado a diversificagdo do parque
industrial, processo que seria ainda favorecido pela crescente dificuldade de importagio durante o periodo de
guerras. Além disso. nos anos da Grande Depressio, a politica de defesa do setor cafeeiro concretizou-se
como um verdadeiro programa de fomento da renda nacional. praticando o Brasil. inconscientemente, uma
politica anticiclica de grande amplitude. Nesse contexto, as institui¢ées do SFN desenvolveram-se com
relativa seguranga.



implantagdo da Carteira de Redescontos do Banco do Brasil (1921). Essas iniciativas deram
maior consisténcia ao processo de intermediagdo. Entretanto, nesse periodo ainda nio
existiam instituigdes especializadas em suprir necessidades de crédito de longo prazo. o que
dificultava a realizacao de investimentos para expandir as industrias (LOPES e ROSSETTI.
2005).

A terceira fase da evolugio do sistema financeiro nacional se estende de 1945 a
1964, e ¢ considerado, segundo Lopes e Rossetti (2005, p. 427) o periodo de ““transi¢do —
um meio caminho entre a estrutura ainda simples de intermediacdo financeira (...) e a
complexa estrutura montada a partir das reformas institucionais de 1964-65"".

Esse periodo de 1945 a 1964 ¢ caracterizado por transformagdes na estrutura
produtiva, na composi¢do da oferta agregada, nos processos de acumulagfo. nos padrdes de
expansdo industrial e nas aspiragdes social e de consumo. Paralelamente. esse periodo foi
marcado também por programas de expansdo induzida como o Programa de Metas do
periodo de 1956-61. Essas mudangas na estrutura produtiva tornaram necessarias
substanciais transformagdes no sistema financeiro do pais.

A expansdo da rede bancaria nas diversas regides do pais foi o primeiro ajustamento
do sistema financeiro as mudangas observadas na economia. Outro ajustamento toi a
ocorréncia de diversos processos de fusdo e incorporacdo, propiciado pela existéncia de
numerosas casas bancarias de pequeno porte. remanescentes do periodo anterior a 1945.
Assim, nesse periodo, reduziu-se o numero de matrizes de instituigdes bancarias
concomitante com a ampliacdo do nimero de agéncias (LOPES e ROSSETTI. 2005).

Lopes ¢ Rossetti (2005) destacam o aumento da taxa de depositos entre 1951 e 1964,
em virtude do crescente esforco exercido pelos intermediarios tinanceiros para captar
recursos junto ao publico. Além disso, o suprimento de crédito ao setor privado foi
complementado pelas sociedades de crédito, financiamento e investimento. Estas
institui¢des surgiram e se expandiram nesse periodo em razdo do crescimento acelerado da
industria de bens duraveis e do consegiiente aumento das pressdes por créditos de médio e
longo prazos que esse segmento demandava. Os bancos ndo podiam satistazer essa

. . 11 . . , . . e
demanda em virtude da Lei de Usura e do processo inflaciondrio. Essas institui¢des

""A Lei da Usura. de 1933, fixava taxas de juros nominal em 12% a.a., desestimulando a intermediagdo
financeira (GREMAUD et al, 2007).
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contornaram o limite legal dos juros através de engenhoso mecanismo a base de contas de
participacdo. substituido pelas letras de cdmbio posteriormente.

Outra iniciativa de grande importdncia para a evolugdo do sistema financeiro
nacional foi a criagdo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE) para
atuar como instituigdo central de fomento, fornecendo recursos de longo prazo para
projetos nas areas de infra-estrutura (transportes. comunicagoes. energia, etc). bem como
investimento para a implantagio de industrias pesadas e estimulo a agropecuaria.
Complementarmente, surgiram, também, bancos regionais de fomento na Amazoénia (em
1950), no Nordeste (em 1952) e no Extremo-Sul (em 1961). criados para atender as
necessidades locais de recursos de longo prazo para financiar projetos de infra-estrutura e
desenvolvimento de atividades agricolas e industriais (LOPES ¢ ROSSETTI, 2005).

A criagdo da Superintendéncia da Moeda e do Crédito (SUMOC), em 1945, foi a
uma das inovagdes na area de regulamentagdo do sistema financeiro nacional. Foi criado
para atuar. tal como um banco central, como orgdo normativo. assessoria. controle e
fiscalizagiio da politica monetaria e do sistema financeiro nacional sendo que a entidade
executiva era exercida pelo Banco do Brasil. Entretanto, por falta de bases legais para
disciplinar as atividades do sistema financeiro, a atuagdo da SUMOC ficou comprometida e.
de fato, ficou a margem do processo de execugdo da politica monetaria (LOPES e
ROSSETTI, 2005).

A ultima fase da evolugdo do sistema financeiro nacional inicia-se no biénio 1964-
1965, com a promulgacdo de trés leis que introduziram as altera¢des que promoveram a
estrutura¢do do sistema financeiro brasileiro. Sobre essa fase, Gremaud et a/ (2007, p.597)
afirma que —as reformas introduzidas na economia no periodo 1964/66 podem ser
consideradas o ponto de inflexdo para o sistema financeiro do pais™.

A Lei n ° 4380, de 21 de agosto de 1964, instituiu a corre¢d0 monetaria nos
contratos imobiliarios de interesse social, criou o Banco Nacional de Habitagdo (BNH) ¢
institucionalizou o Sistema Financeiro de Habitagdo. Segundo Gremaud er «/ (2007). a
introdugdo do mecanismo da corre¢do monetaria. que permitiu a pratica de taxas de juros
reais positivas. como forma de estimular o direcionamento dos recursos para as aplicacdes
financeiras, juntamente com a eliminagdo da Lei da Usura, foram as precondi¢ocs para o

desenvolvimento do sistema financeiro no Brasil.
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A Lei n ° 4.595, de 31 de dezembro de 1964, que foi a base de uma verdadeira
reforma bancdria, redefinindo a estrutura do sistema financeiro. as caracteristicas e as dreas
especificas de atuagiio das institui¢des financeiras e transformando a SUMOC e seu
Conselho, respectivamente, no Banco Central do Brasil € no Conselho Monetario Nacional.
A Lei n © 4.728. de 14 de julho de 1965, disciplinou o mercado de capitais e estabeleceu
diretrizes para o seu desenvolvimento (LOPES e ROSSETTI, 2005).

Dentre os efeitos da reestruturagdo tinanceira, Lopes e Rossetti (2005) destacam:
maior diversidade de institui¢des, sobretudo com o aumento no nimero de intermediarios
financeiros ndo-bancdrios, com dreas especificas de atuagdo; ampliagio da pauta de ativos
financeiros, criando novas opgdes para a ampliagdo da poupanga. condi¢do basica da
atividade de intermediagdo financeira; expansio dos ativos ndao-monetarios (tais como
letras de cambio, entre outros) no total de ativos; expansio dos empréstimos concedidos ao
setor privado em relagdo ao PIB: forte expansdo do nimero de institui¢des no periodo de
1964-74 seguida de redugdo (1974-85) com o intuito de obter ganhos de escala nas
operagdes: ampliacdo do numero de agéncias por instituicdo no pais: agéncias de
estabelecimentos de intermediagdo tinanceira.

O crescimento do Sistema Financeiro apos as reformas de 1964-65. bem como a
percep¢do da importancia da reestruturagdo para a economia, podem ser observados através
da Tabela 3, que mostra a participagdo das institui¢des financeiras no PIB. A participa¢do
das institui¢des financeira no PIB antes das reformas era de 2,71% em 1960. em 1963,
passou para 3.43%, demonstrando os primeiros reflexos das transformagdes implantadas no
biénio 1964/65; manteve-se abaixo dos 10% ao longo dos anos 70 e. em 1985. passou para

11,02%.

TABELA 3 - PARTICIPACAO DAS INSTITUICOES FINANCEIRAS NO PIB

ANO 1960 1965 1970 1975 1980 1985
% PIB 2,71 3,43 6,02 6,55 7,91 11,02

Fonte: GREMAUD. Amaury P. et al. 2007, p. 598. Adaptagido da autora.
Segundo Costa (1999). a reforma de 1964 adotou o principio de compartimentagiio
de areas especificas de atuag¢do para cada tipo de institui¢do financeira. tentando evitar a

superposicio de atribui¢des. Entretanto, o autor aponta como um desvio aos objetivos
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originais do projeto reformista o movimento simultdneo de constituicdo de bancos de
investimento por parte de grupos bancarios ndo ligado as financeiras, atraidos pelas
vantagens das operagdes. Isso deu origem a constitui¢do de diversos conglomerados
financeiros. Ainda segundo Costa (1999, p.284) “acabaram por encabegar os principais
conglomerados, os estruturalmente 'ineficazes' e 'antiquados’ bancos privados nacionais —
conforme o diagnoéstico oficial - devidamente fortalecidos pelo processo de reconcentragio
bancaria” que ocorreu através de fusdes e aquisi¢des. estimuladas pelo governo'”. durante a
década de 70.

A década de 80 marca um periodo de desenvolvimento do sistema financeiro
mesmo com inflacdo alta e movimentos de crises externas. Diante da instabilidade
econdmica. os bancos comerciais brasileiros adotavam, cada vez mais, a estratégia
defensiva de diversificagdo de atividades. Essa situagido perdurou ao longo dos anos 80,
quando surgiram os bancos multiplos. através da Resolug@o n ° 1.524, de 22 de setembro de
1988, emitida pelo Banco Central. Com a altera¢do na Constitui¢do. os bancos com carteira
comercial passaram a poder concorrer com outras atividades financeiras: de investimento
(ou desenvolvimento), de crédito imobiliario e/ou de financeira. Na pratica. os grandes
conglomerados ja eram multiplos, mas com uma empresa juridica para cada area. A
mudanga na lei permitiu a unificagdo administrativa das carteiras, o que proporcionou
reducdo de custo. Além disso, Costa (1999, p. 293) ressalta que “antes de 1988. a unica
possibilidade de constitui¢do de um novo banco era o fechamento de outro. A politica do
Banco Central protegia a situagdo do mercado existente”. Com essa desregulamentacdo, as
institui¢des que tinham alguma afinidade com a “~arte™ de movimentar dinheiro de terceiros
transformaram-se em bancos multiplos. O reflexo da criagdo dos bancos multiplos ¢
facilitagdo da criagdo de bancos foi 0 aumento no numero de instituigdes bancarias. Os anos

90 representam um periodo de transformagdes na situa¢do econdmica do Brasil e na

estrutura do sistema financeiro nacional.

'* A reconcentragio bancaria foi um processo direto ou induzido pela Comissio de Fusdo e Incorporagio de
Empresas — COFIE — criada pelo Decreto 1.182 de julho de 1971. Além disso. outros Decretos. n. 1.337. de
julho de 1974 e o n. 1.346, confirmavam beneficios fiscais para as fusdes e incorporagdes. o que demonstra 0
estimulo oferecido pelo governo ao processo de concentragdo bancdria e ao fortalecimento dos
conglomerados financeiros (COSTA. 1999).



3 EVQLUQ[\O DO SISTEMA BANCARIO BRASILEIRO
NO PERIODO RECENTE

O SFN, mais especificamente o setor bancario, sofreu alteragdes extremamente
importantes a partir da década de 1990, sobretudo apds a estabilizacdo da economia
brasileira proporcionada pela implementagdo do Plano Real em 1994. Assim, cabe analisar

0s aspectos principais das transtormagdes que se processaram a partir desse periodo.

3.1 O SISTEMA BANCARIO BRASILEIRO NO PERIODO PRE-
PLANO REAL

De acordo com Pinheiro. Giambiagi e Moreira (2002). na primeira metade dos anos
90, ou mais precisamente. no periodo anterior a ado¢do do Plano Real, em 1994, o Brasil
sofria com a inflagdo elevada. crescente déficit fiscal, taxas de cambio desvalorizadas. A
abertura comercial ocorreu nesse mesmo periodo € no contexto de uma nova ordem
mundial, denominada globalizagdo que, conforme Gongalves (1998. p. 147) “pode ser
entendida como a interacdo de trés processos distintos ao longo dos Gltimos vinte anos: a
expansdo extraordinaria dos fluxos financeiros internacionais, o acirramento da
concorréncia nos mercados internacionais de capitais e a maior integragio entre os sistemas
financeiros nacionais”.

A observagdo do comportamento das principats operagdes ativas e passivas dos
bancos. no contexto do inicio da década de 1990, pode ajudar a entender alguns dos
problemas registrados no sistema bancario apos a ado¢do do Plano Real, em 1994.

O Plano Collor, no inicio de 1990, ao reter no Banco Central cerca de 80% das
aplicagdes financeiras, reduziu abruptamente o montante de titulos em poder dos bancos
privados, enquanto aumentava, quase na mesma propor¢do, os recursos mantidos sob forma
de depdsitos compulsorios. Mesmo apos a liberalizagdo das aplicagdes, a participa¢do dos
titulos no total do ativo dos bancos era pouco superior a 10% no final de 1993. A receita
dos bancos com titulos foi, portanto, reduzida nesse periodo (SIQUEIRA. 2007).

As operagoes de crédito. apesar da recessdo provocada pelo Plano Collor. cresceram
ao longo desses anos e até 1993 verificou-se uma forte expansdo dos empréstimos

bancérios. Segundo Siqueira (2007, p. 225), “em 1992 e 1993. o saldo de empréstimos

(8]
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bancarios cresceu a uma taxa média anual de cerca de 30%. Esses dados retratam a média
do setor”. Entretanto, muitos bancos expandiram suas opera¢des de crédito muito acima
dessa média. Para esses bancos — por exemplo, Nacional ¢ Bamerindus — isso significava
uma exposi¢do maior ao risco de crédito.

Esta situagdo de aumento das operagdes de crédito pode ser explicada pela gradual
recuperacdo da atividade economica e pela facilidade de obter recursos externos. retlexo do
aumento da liquidez internacional que marcou o inicio da década de 1990.

Quanto as operacdes passivas, verificou-se forte queda nos depositos a vista e
aumento nos depositos a prazo e de poupanga. Segundo Siqueira (2007. p. 225), as
“operagdes de depositos a vista representavam menos do que 2% do passivo total em 1993
enquanto que a participacio dos depdsitos a prazo e poupanga passou de 25% em 1990 para
40% do passivo em 19937, A tabela 4 mostra a evolu¢do nos depositos em bancos
comerciais e multiplos utilizando como base o ano de 1980. Observa-se, assim. que nessa

época, ocorreu um aumento no custo médio de captagdo dos bancos.

TABELA 4: DEPOSITOS NOS BANCOS COMERCIAIS E MULTIPLOS - INDICES DE
VALOR REAL - SALDOS DE DEZEMBRO

ANOS A VISTA A PRAZO TOTAIS
1980 100,0 100,0 100,0
1985 60,1 310,1 105,6
1990 32,3 2881 78,8
1991 26,6 381,7 91,2
1992 20,1 6528 135,8

Fonte: DUTRA JR, Marcos S. 2004, p. 21. Adaptacdo da autora.

Entretanto, segundo Costa (1999, p. 289). a “fonte de lucros extraordindria para o
sistema bancario foi justamente a alta inflagdo, que possibilitou a arbitragem entre
diferenciais de taxas (spread inflacionario), especialmente entre a taxa de aplica¢do com
corre¢do monetaria ¢ o custo zero de captagio de saldos disponiveis.”™

Assim, os ganhos inflaciondrios proporcionaram altas taxas de retorno aos bancos.
Segundo Siqueira (2007, p. 225), “em 1993, cerca de um quarto da receita total dos bancos
provinha do floar. No periodo 1990-1993, a receita intlacionaria anual do conjunto do setor

bancario, privado ¢ publico, equivaleu, em média. a 4% do PIB™.
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Com os elevados ganhos inflacionarios, as institui¢des financeiras expandiram-se,
conforme ilustra a tabela 5. Observa-se que. entre 1985 e 1992, o0 aumento no nimero de
sedes foi de aproximadamente 215%. O aumento das sedes verificado nesse periodo pode
ser atribuido tanto a atratividade da atividade bancaria nesse periodo, quanto a Constituigio

de 1988 que permitiu a abertura de novos bancos no pais e a criagdo de bancos multiplos.

TABELA 5 - BANCOS COMERCIAIS E MULTIPLOS NO BRASIL - N° SEDES E

AGENCIAS
ANOS SEDES AGENCIAS
1985 107 15.422
1990 215 14.302
1991 225 14.883
1992 231 15.002

Fonte: BANCO CENTRAL DO BRASIL, 1993. Disponivel em <http://www.bcb.gov.br>. Acesso em
12/02/2010.

A varia¢do no numero de agéncias entre 1985 e 1992 pode ser explicada por
diversos fatores recorrentes nesse periodo. tais como os impactos dos planos de
estabilizacdo. informatizagdo do setor bancério, fusdes e aquisi¢des. entre outros fatores.
Entretanto, observa-se que, entre 1990 e 1992, o numero de agéncias aumentou de 14.302
para 15.002, o que pode ser atribuido 4 expansdo dos bancos em busca de receitas
inflacionarias. Paula (1996, p. 39) refor¢a esta idéia ao mencionar que "o padrdo de
rentabilidade do periodo 1980/94 pode ser caracterizado pelas elevadas rendas financeiras
proporcionadas pela arbitragem inflacionaria do dinheiro. Neste periodo. os bancos

passaram a diversificar a oferta de produtos e servigos por conta da concorréncia™

3.2 O PLANO REAL E SEUS EFEITOS SOBRE A ECONOMIA:
BREVES COMENTARIOS

De 1980 até 1991, a economia brasileira passou por 8 programas de estabilizagdo,
15 politicas salariais, 18 mudangas de politicas cambiais. 54 alteragdes de controle de
precos, 21 propostas de renegociagdo da divida externa, 18 determinagdes presidenciais

para cortes nos gastos publicos, 11 indices inflacionarios diferentes e 5 congelamentos de
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pregos e salarios. Tudo isso num contexto de recessdo e de ameaga de hiperinflagdo aberta
(COSTA, 1999). Entretanto, todas essas a¢des ndo lograram éxito duradouro.

Assim, no final de 1993 foi lan¢ada a base do Plano Real que foi implantado em
01/07/1994. O plano foi estabelecido e operacionalizado durante a presidéncia de Itamar
Franco, pelo entdo ministro da Fazenda Fernando Henrique Cardoso, Presidente do Banco
Central, Pedro Malan, e um conjunto de economistas, tais como Pérsio Arida. Gustavo
Franco, Edmar Bacha, entre outros (SIQUEIRA. 2007).

Siqueira (2007, p. 228) destaca que o Plano consistia basicamente em:

1. Ajuste fiscal combinando aumento de impostos e cortes de gastos publicos:

2. Desindexagdo da economia. Os anos de inflagdo fizeram com que as empresas e
pessoas fisicas indexassem os precos de produtos, salarios e servigos. A principal
acdo para reverter esse quadro foi a adoc¢do da Unidade Real de Valor (URV), como
forma de eliminar a memoria inflacionaria. A URV era uma moeda virtual que
convivia com a moeda anterior, o cruzeiro real. Como era calculada e valorizada
diariamente pela média da inflagdo. passou a ser adotada por todos os agentes
econdmicos.

Criagdo de uma nova moeda. Em 01/07/1994, com todos os precos ja alinhados a

('S

URV. foi criado uma nova moeda, o Real, substituindo a antiga. tomando como
base para conversdo a ultima cotagdo da URV em relagdo a moeda que foi

substituida.

O efeito mais significativo da implantacdo do Plano Real foi a queda dos indices de
inflagdo. Conforme o grafico I, que mostra a variagdo do indice Nacional de Pregos ao
Consumidor (INPC), no periodo de 1990 a 1997, é possivel verificar esse efeito. A inflaciao
estava bastante elevada nos primeiros anos da década de 1990. chegando a medir
2.489.11% no ano de 1993. Em 1994, entretanto. percebe-se a queda acentuada da inflagdo,
impacto do plano de estabilizagdo da economia. quando a inflagdo atingiu 929.32%. Nos

anos posteriores. a inflagdo reduziu significativamente chegando a atingir, em 1997. 4.34%.



GRAFICO 1 — INFLACAO MEDIDA PELO INPC — IBGE — Em %
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Fonte: IPEADATA. Inflagdio — INPC. Disponivel em <www.ipeadata.gov.br>. Acesso em 01/04/2010.
Adaptacgido da autora.

Nos meses subseqiientes a ado¢do do Plano Real, ocorreu uma explosdao de
consumo e crescimento do nivel da atividade econdmica. Por isso, o Banco Central praticou
uma politica extremamente rigida: impos a aliquota de 100% de compulsério sobre os
depdsitos a vista, elevou as aliquotas sobre depositos a prazo e de poupanga, estabeleceu
restricdes a concessao de créditos no segundo semestre de 1994 e manteve os juros reais em
niveis elevados (SIQUEIRA, 2007).

Tanto a estabilidade da economia quanto o aumento da demanda por moeda e a
politica monetaria restritiva, influenciaram a atividade bancéria e a crise que se instalou no

setor bancario apds a estabilizagéo.

3.3 ASPECTOS GERAIS DA CRISE BANCARIA APOS O PLANO
REAL

O principal impacto do Plano Real sobre o sistema financeiro foi a estabiliza¢do dos
pregos que fez com que os bancos perdessem as suas extraordindrias receitas inflacionarias.
Em 1992 e 1993, esses ganhos representavam respectivamente 41,9% e 35,3% da receita
dos bancos; em 1995, essa participagdo havia caido para 0,6% (SIQUEIRA, 2007). A tabela

6 reflete a evolugdo da perda da receita inflacionaria. Enquanto que no periodo de 1990 a
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1993, as receitas representavam uma média de 4% do Produto Interno Bruto (PIB); em

1994 foram reduzidas pela metade, chegando a 0.0% em 1995.

TABELA 6 - RECEITA INFLACIONACIONARIA COMO % DO PIB

1990 1991 1992 1993 1994 1995
Receita Inflacionaria / PIB 4.0 3,9 4.0 42 2,0 0,0

Fonte: Banco Central do Brasil, 2003. Disponivel em < http://www.bcb.cov.bt/2NOTASTEC>. Acesso em
12/02/2010. Adaptado pela autora.

Lundberg (1999a, p. 15) ressalta, entretanto, que “muitos bancos retardaram os
ajustes de suas estruturas e formas de atuagdo acreditando que o Plano Real teria a mesma
sorte dos outros programas anteriores” . Somente em meados de 1995, apos mais de um
ano de inflagdo baixa e apds os primeiros sinais de crise bancaria, que grande parte das
institui¢des financeiras comegaram algum processo de ajuste.

A resposta dos bancos a perda da receita de floating toi a expansio das operagdes de
crédito. A tabela 7 demonstra a evolugado das operagoes de crédito entre os periodos de abril
de 1994, periodo imediatamente anterior a implantagdo do Plano Real. a junho de 1997.
Nesse periodo, as operagdes de crédito mais que dobraram. passando de R$115.030

milhdes em abril de 1994, para R$231.293 milhdes em junho de 1997.

TABELA 7 - EVOLUCAO DAS OPERACOES DE CREDITO NO SFN (Em R$ milhdes)

DATA OPERACOES DE CREDITO INDICE
ABR /94" 115.030 100
JUN /94" 117.662 102
DEZ /94 157.906 137
JUN /95 179.555 156
DEZ /95 188.241 164
JUN /96 194.868 169
DEZ /96 213.600 186
JUN /97 231.293 201

Fonte: Banco Central do Brasil. 2003. p. 23. Disponivel em http://www.bcb.gov.br. Acesso em 10/06/2010.
Adaptado pela autora.
' Convertido para Reais pela URV da data.

" Até a implantagio do Plano Real. a economia brasileira passou por diversos planos e programas de
estabiliza¢do que ndo haviam togrado éxito duradouro. tais como o Plano Cruzado (1986}, Plano Cruzado 1
(1986), Plano Bresser (1987), Plano Verdo (1989). Plano Collor I (1990). Plano Collor I1 (1991). Assim. as
instituigdes financeiras ndo teriam realizado ajustes logo que as alteragdes provocadas pela estabilizagdo
ocorreram. Sobre os planos econdmicos que precederam o Plano Real ver GREMAUD, Amaury P. ef dl..

Economia Brasileira Contempordnea. Sdo Paulo: Ed. Atlas, 2007.
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Paralelamente ao aumento das operag¢des de crédito, os bancos também elevaram as

. 14 . , . . , . .
receitas - cobradas sobre os servi¢os bancarios (as tarifas bancarias), que eram praticamente
gratuitas até entdo, como pode-se observar, através da tabela 8. De 1994 a 2005, a receita

nominal com tarifas cobradas sobre servicos aumentou 582%.

TABELA 8 — EVOLUCAO NOMINAL DAS RECEITAS COM PRESTACAO DE
SERVICOS BANCARIOS — Em R$ bilhdes

Ano 1994 1995 1999 2001 2002 2003 2004 2005
Receita de Prestagao de
Servigos 6 14 16 21 24 28 35 41

Fonte: DIEESE. 2006. p. 7. Disponivel em <http://www.dieese.org.br/esp/servicosBancarios.pdf>. Acesso em
07/04/2010.

Dessa forma, os bancos atenderam a demanda de crédito dos agentes. contribuindo
para a rapida expansdo econdmica verificada apds a estabiliza¢do ¢ elevaram suas receitas
sobre prestacdo de servigos na tentativa de compensar as perdas de receita de floating. A
tabela 9 mostra a evolucdo da rentabilidade média dos bancos (lucro liquido / patriménio
liquido). A rentabilidade dos bancos aumentou de 14.9% em 1993 para 16,8% em 1994 e
manteve-se na média de 13% até 1998. Percebe-se que, apesar da perda expressiva da
receita inflacionadria, a rentabilidade dos bancos ndo se alterou significativamente devido ao

aumento das operagdes de crédito e da cobranga de tarifas bancarias.

TABELA 9 - RENTABILIDADE MEDIA (%) DOS BANCOS BRASILEIROS (Lucro
Liquido / patrimdnio Liquido)

Ano 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Rentabilidade Média 9.1 95 14,9 16.8 12.9 13.0 122 131 23,0

Fonte: CORAZZA. Gentil. 1999, p. 5.

Mesmo assim, o fim dos ganhos com floating dificultou a situagdo da maioria dos
bancos, principalmente dos menores. que niao tinham como compensar essa perda através

de reducdo de custos. cobranga de servigos bancarios ou aumento das operagdes de crédito.

" Os bancos sio prestadores de servigos tanto quanto intermedidrios financeiros, ou seja. além do crédito.
obtém receitas através da cobranga de tarifas sobre a administragdo de recursos de terceiros, por operagdes de
comércio exterior e cambio, pela facilitagdo de servigos de cobranga, arrecadagio e pagamentos de empresas.
individuos e de entidades ptblicas. entre um amplo leque de outros servigos (FEBRABAN, 2007).
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Costa (1999, p. 306) afirma que “os pequenos bancos, que se abasteciam de dinheiro no
mercado interbancario, para carregar suas posi¢des em titulos financeiros, acabaram. com a
crise bancaria, perdendo suas fontes de financiamentos e solicitando assisténcia de liquidez
ao Banco Central do Brasil™.

Atingiu também bancos de maior porte, como os bancos Econdmico. Nacional e
Bamerindus. que ja apresentavam fragilidades que eram encobertas pelas receitas
inflacionarias'’. Estes bancos aumentaram substancialmente seus niveis de empréstimos,
entre dezembro de 1986 e dezembro de 1993. enquanto que no mesmo periodo outros
bancos, como o Bradesco, o Itat ¢ o Unibanco reduziram em termos reais, o saldo de suas
operagdes de crédito (SIQUEIRA, 2007).

Segundo Gremaud (2007, p. 611), muitos bancos

estavam despreparados para a concessao de crédito. A concentragdo
de suas operagdes na tesouraria, carregamento de titulos publicos,
no periodo de inflagdo elevada, fizera com que estes perdessem o
expertise na concessdo de crédito: selecdo, analise de risco etc.
Enquanto a economia esta em expansao. este problema ¢ minorado,
pois o crescimento do emprego. do salario real e dos lucros vio
fazendo com que o0s recursos retornem com certa facilidade para os
bancos. Inclusive aumenta-se o otimismo e amplia-se mais a
concessdo de crédito por causa da baixa percep¢do de risco. O
problema aparece quando se tem uma reversdo na economia.

De fato, ocorreu uma contengao na atividade econémica entre fins de 1994 e no ano
de 1995, em virtude do desequilibrio externo e da crise mexicana que provocou uma
retrag@o na atividade econdémica (PIB 4,2% em 1995). O problema dos bancos foi ampliado
com as medidas governamentais de restricdo monetaria e crediticia adotadas no final de
1994, na esteira da crise mexicana e do aquecimento insustentavel da demanda interna de
consumo. Essas medidas governamentais foram feitas através de fortes imposigdes de
recolhimentos compulsérios que resultaram numa demasiada elevagdo das taxas de juros

(33,1%), o que fragilizou tanto devedores quanto credores.

" No caso do Econdmico. os balangos de 1993 e de 1994 mostravam que o banco estava com problemas
relacionados a imobilizagdo e a liquidez corrente. No caso do Bamerindus. os balangos de 1993, 1994 e 1995
mostravam o crescimento de 20% das despesas administrativas ¢ de quase 10% nos gastos com pessoal ao
mesmo tempo em que a captacdo de depdsitos de curto prazo diminuia e o lucro liquido decrescia em 34%. O
banco Nacional, entretanto, apresentava balangos com patriménio liquido e lucro liquido crescentes neste
periodo, entretanto. a realidade contabil do Nacional sé ficou evidente a partir de 1995 quando o BACEN
decretou a intervengio do banco (SIQUEIRA. 2007).



O principal reflexo disso, para os bancos, foi a grande elevagdo na taxa de
inadimpléncia. Com isso, varios bancos que tinham elevado suas operagdes de crédito,
passaram a apresentar prejuizos e mostraram-se insolventes. No setor, privado. os primeiros
grandes bancos a sentirem as dificuldades foram o Nacional e o Econdémico. que se
situavam entre os dez matiores do pais (SIQUEIRA, 2007).

Esta situagdo era agravada pela atuacdo das empresas de auditorias independentes.
Muitas empresas de auditorias independentes baseavam-se em critérios subjetivos para
conformizar balan¢os contabeis. Costa (1999, p. 307) ressalta que “os auditores
‘independentes” ndo contrariavam 0s seus contratantes. que apresentavam balangos
‘maquiados” com ficgdes contabeis”. Além disso, o BACEN possuia mecanismos
adequados para realizar uma fiscalizagdo eficiente dos balancos auditados.

A fragilidade das informagdes contabeis apresentadas ao Banco Central pelos
bancos com o respaldo de contadores e auditores independentes e, conseqiientemente, a
fragilidade do Banco Central, enquanto entidade fiscalizadora. ficou clara apds a quebra do
banco Nacional. Segundo dados da Revista Exame (06/12/1995). no ultimo balango.
referente o trimestre de julho a setembro de 1995. o Nacional apresentou lucro de mais 100
milhdes de délares, mas em novembro de 1995, apareceram os sinais de dificuldades
econdmicas desta institui¢do. Gustavo Loyola. Presidente do Banco Central do Brasil na

época, expressa essa fragilidade em uma entrevista a revista Exame, de 06/12/1995:

Evidentemente, todo balango estd sujeito a fraudes e a critérios
subjetivos de apropriagiio da receita. Por exemplo, muitas vezes ha
operagdes de crédito que sdo mantidas como um ativo do banco. por
que estdo sendo permanentemente renovadas. mas, do ponto de
vista econdmico, sabe-se que aquele mutudrio nunca serd capaz de
liquidar o débito. Loyola ainda complementa: Obviamente que o
Banco Central pode ser enganado sim (...). Concordo que devemos
buscar melhor transparéncia nos balangos. Vamos inclusive usar os
casos que estdo acontecendo como subsidio para poder elaborar
novas regras e aperfeigoar a propria fiscalizagdo do banco.

Além dos bancos privados. varios bancos publicos apresentaram prejuizos em 1995,
sendo que os principais foram o Banco do Brasil. o Banerj ¢ o Banespa. Gremaud (2007)
destaca que os problemas econdmicos dos bancos oficiais no Brasil ja existiam muito antes

da implantacdo do Plano Real. principalmente. devido ao uso que os governos federal e



estadual fazem de suas instituigdes. Os bancos estaduais surgiram para facilitar o
financiamento dos governos estaduais e federal. Dada a possibilidade de estes bancos
recorrerem a ajuda do Banco Central, tornaram-se uma forma de financiar o déficit dos
governos estaduais monetizando-os junto ao Banco Central. A concentra¢io de seus ativos
junto aos respectivos governos levou a uma situagdo em que suas receitas eram ficticias,
decorrentes na simples contabilizacdo da rolagem destas dividas que ndo eram pagas.

Com a estabilizagdo e a perda da receita inflacionéria esta situac¢do critica veio a
tona. Essa situagdo em que grande parte dos ativos ¢ irrecuperavel foi comum & maior parte
dos bancos estaduais. Mas além dessas operagdes. muitas vezes esses bancos foram
chamados a atuar para atingir outros objetivos, por exemplo. conceder empréstimos
interbancarios para bancos em dificuldade, intervir no mercado de cambio, etc. Assim,
parcela significativa dos prejuizos incorridos por essas institui¢des deve advir de sua
atuagdo para atender segmentos especiais ou para contribuir com a estabilidade
macroeconomica, ndo se descartando. porém. a existéncia de problemas de gestéo.

A conjuncdo de todos os fatores que, no periodo apos a implantagdo do Plano Real,
deflagrou uma crise no sistema bancario que pode ser percebida através da andlise da tabela
10. Pode-se perceber que. de 1990 a 1995, a participago percentual dos bancos publicos no
PIB decaiu gradativamente, de 8.05% para 3.21%. Isso mostra que as dificuldades dos
bancos publicos existiam mesmo antes do Plano Real e que a estabiliza¢do da intlagdo em
1994 tornou essas diticuldades aparentes. sobretudo com as ameagas de faléncias de
grandes bancos publicos. Quanto aos bancos privados, pode-se perceber que mantinham
uma participagdo estavel no PIB. com um pico de 8.51% em 1993 devido a intlagdo no
periodo. Entretanto. a partir de 1994, essa participagdo caiu para 3.59% do PIB em 1995, o

que demonstra que os efeitos da crise foram se alastrando também no setor privado.

TABELA 10 - PARTICIPACAO DO SETOR FINANCEIRO NO PIB - %

TIPO DE INSTITUI%O 1990 1991 1992 1993 1994 1995
PUBLICAS 8,05 6,17 6,22 5,92 464 3,21
PRIVADAS 462 428 5,85 8,51 6,88 3,59
TOTAL 12,67 10,45 12,07 14,43 11,52 6,79
Fonte: IBGE in BANCO CENTRAL DO BRASIL, 1996. Disponivel em

<http://www.bcb.gov.br/?2REVSFN199812>. Acesso em 17/03/2010.
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O cendrio de crise que se estabelecia sobre o sistema bancario brasileiro entre os
anos de 1994 e 1995, era agravado pela crescente desconfianga da sociedade ndo apenas na
credibilidade das instituigdes bancarias enquanto intermediarios financeiros, mas também
nos oOrgdos e institui¢des reguladoras. Tornavam-se necessarias, portanto, agdes por parte

do governo visando evitar uma crise econdmica sistémica no pais.

3.4 PROGRAMAS DE REESTRUTURACAO DO SISTEMA
BANCARIO

A intervencdo do governo nas atividades das instituigdes financeiras, sobretudo em
casos de crise neste setor, pode ser justificada pelas caracteristicas que distinguem estas
institui¢des das demais empresas. A mais 6bvia é que as institui¢des financeiras trabalham
com um tipo de mercadoria singular, o dinheiro. ou seja, a moeda ou os depositos a vista
dos clientes. Em razdo disso. as institui¢des bancarias dependem de um atributo essencial
para que os clientes depositem seus recursos nas instituigdes financeiras: a credibilidade.
Assim, a intervencdo do governo nas institui¢des financeiras torna-se necessaria para
garantir a seguranga dos clientes/depositantes, evitando que, em situagdes de crise, ocorra a
chamada corrida bancaria (LUNDBERG, 1999b).

O Banco Central do Brasil adotou diversas medidas na tentativa de evitar uma crise
de credibilidade generalizada no sistema financeiro nacional. Nesse sentido. o Banco
Central acabou promovendo uma ampla reestrutura¢do no sistema financeiro. Dentre essas
medidas. destacam-se os estimulos as fusdes e incorporagdes bancarias através de
programas destinados a reestruturagdo do sistema bancario publico e privado: os estimulos
a entrada de bancos estrangeiros: o aumento do poder do Banco Central para intervir nas
institui¢des bancarias; e a ado¢do de medidas visando a regula¢do prudencial.

Uma das principais medidas tomadas pelo governo e pelo Banco Central foi a
instituicdo do Programa de Estimulo a Reestruturagdo e Fortalecimento do Sistema
Financeiro Nacional (PROER). O conjunto composto pela Medida Provisoria n® 1.179 e a
Resolugdo n® 2.208. ambas de 03/11/1995, implantou o PROER no Brasil. programa que
criou uma série de estimulos para fusdes, incorporagdes e transferéncias acionarias. Neste

programa, o Banco Central concedeu tratamento tributdrio favorecendo as incorporagdes de
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institui¢des financeiras através do diferimento de perdas e gastos com saneamento,
inclusive com a desimobilizagdo de ativos, a ser amortizado em até 10 semestres. O
PROER também permitiu ao BACEN conceder créditos especiais visando financiar gastos
dos bancos voltados a reorganizacdo de institui¢cdes. Os acessos as linhas de crédito do
PROER bem como as reorganiza¢des estavam condicionadas a prévia autorizacdo do
Banco Central e deveriam, obrigatoriamente, resultar na transferéncia do controle acionario
de instituicdes com problemas'6 (LUNDBERG, 1999 a). Segundo o BACEN, o PROER
“foi implantado logo apods a crise do banco Econdmico, o 22° banco sob intervencdo /
liquidagdo desde a implantacdo do Real (...) como uma forma de o governo antecipar-se a
outros problemas. e facilitar o processo de ajuste do SFN” (BACEN, s/d"").

De acordo com este programa, as instituigdes bancarias problematicas foram
saneadas através da divisdo da instituicio original em duas partes, uma “saudavel™ e outra
ndo. Na parte saudavel estariam os ativos de boa qualidade e os depdsitos recebidos pela
instituicdo saneada, e esta parte seria transterida a um novo grupo controlador. O banco
saneado ficaria com os ativos remanescentes e os demais passivos. e continuaria sob regime
especial e deveria ser liquidada. As instituicdes que adquirissem a parte saudavel teriam
acesso ao crédito especial para cobrir os dispéndios com a reorganizagdo, reestruturagdo e
modernizacdo (LUNDBERG. 1999a).

Dentre os motivos para a implementacdo desse programa, existia a necessidade de
recuperar instituicdes financeiras que estavam com graves problemas, desencadeados ou
descobertos pela estabilizacdo da economia ao longo do biénio 1994-95, e que poderiam
gerar uma crise econdmica sistémica. Ou seja. a faléncia do sistema bancario brasileiro
poderia acarretar no fim de grande parte da poupanga da populag¢do, o que desencadearia
uma queda na demanda agregada e, conseqiientemente, uma crise economica.

Entretanto, o PROER foi muito criticado pela sociedade como um programa de
doagdo de dinheiro. Em entrevista concedida a revista EXAME de 06/12/1995 (p.26), o

entdo presidente do Banco Central do Brasil, Gustavo Loyola defendeu o programa:

' Segundo Lundberg (1999 a), a realizagio dos financiamentos exigiu garantias reais. na forma de titulos da
divida publica federal. cobrando-se custos financeiros (juros) equivalentes a 2% a.a. superiores aos
rendimentos das garantias oferecidas.



Ha uma dificuldade de as pessoas entenderem por que o sistema
financeiro € diferente dos demais sctores. Apesar de isso ser muito
Obvio no dia-a-dia. principalmente para aqueles que sofrem quando
ha, por exemplo. intervengdo ou liquidagdo de uma institui¢io
financeira, as pessoas, as vezes, ndo entendem quando se lan¢a um
programa desses. (...). Além disso, hd uma incompreensio em
relagdo a natureza do Proer. Nio se trata de um programa de doagdo
de dinheiro para os bancos. Trata-se de um programa destinado a
preservar a liquidez e insolvéncia do sistema financeiro e também
em beneticio dos depositantes. Numa situagdo de colapso, poderia
haver problemas, em cadeia, para depositantes — pessoas fisicas e
juridicas.

7

Gremaud (2007, p. 613) ressalta, entretanto, que é “dificil estimar o prejuizo do
governo com o PROER, pois este envolve a diferenga entre o custo de captagdo do Banco
Central e a taxa de juros estipulada pelo programa, mas, além disso, envolve a relagdo entre
as garantias apresentadas e insuficiéncias de reservas bancérias. Até a transferéncia do
Bamerindus em 1997, os valores liberados pelo PROER ja superavam os R$ 20 bilhoes™.

Assim como o0s bancos privados. os bancos publicos também apresentaram
problemas de solvéncia apos a estabilizagdo econdmica. Em 7 de agosto de 1996, o
Ministério da Fazenda langou o Programa de Estimulo a Reducdo do Setor Publico na
Atividade Bancaria (PROES), criado por meio da Medida Proviséria n. 1.514. com o
objetivo de financiar o saneamento dos bancos estatais, preparando-os para sua posterior
privatizagdo, extingdo ou transformacdo em agéncia de fomento.

Operavam. na ocasido 25 bancos comerciais ou multiplos, cinco bancos de
desenvolvimento e duas caixas econdmicas estaduais. Desses, além do Banespa. que era o
terceiro maior banco do pais. mais cinco instituicdes encontravam-se entre as 20 maiores:
Banestado. Banerj, Banrisul, Credireal e Nossa Caixa (SIQUEIRA, 2007)

No contexto da crise de bancos publicos. o motivo para que um programa como 0
PROES fosse implementado era resolver os problemas de liquidez e de deterioragdo
patrimonial observada nos bancos estaduais, sanear o sistema bancario e, de certa forma,
garantir os direitos dos depositantes. Entretanto, segundo Salviano Junior (2004), a
proposta fundamental do PROES era reduzir ao minimo a participag¢do de institui¢des
financeiras controladas por governos estaduais no sistema financeiro. Ou seja, a estratégia

de privatizagdo de bancos publicos ndo foi utilizada exclusivamente para evitar uma crise



bancaria generalizada, uma vez que as privatiza¢des estavam ocorrendo em diversos setores
onde o governo mantinha participagdo, tais como telecomunicagdes, energia. transportes,
sistema financeiro, etc.

Salviano Junior (2004) destaca o fato de a adesdo do estado ao programa era
voluntdria. tendo a possibilidade escolher a modalidade de participago. Para os estados que
optaram por ingressar no PROES foram disponibilizadas linhas de crédito equivalentes as
necessidades decorrentes do desequilibrio patrimonial de banco controlado'®. Essa linha
correspondia a 100% das necessidades caso o Estado decidisse pela posterior privatizagdo
do banco, pela extin¢do ou pela liquidagdo extrajudicial, pela transformagdo em institui¢io
ndo financeira ou agéncia de fomento ou pela federalizago (transferéncia de controle para
a Unido). A linha de financiamento poderia alcancar 50% das necessidades caso o Estado
decidisse pelo saneamento e posterior manuteng@o do banco com a carteira comercial.

O prazo dos financiamentos do governo federal aos estados eram de até 30 anos de
pagamentos mensais taxas minimas de juros igual a varia¢do do IGP-DI mais 6% por ano,
taxa inferior ao custo do financiamento. Portanto, a Unido proveio ndo sé condi¢des de
financiamento suportaveis pelas institui¢des estaduais com problema, sem as quais a adesio
seria minima. como também de um subsidio implicito nesse diferencial de taxas. Uma vez
implantado, o PROES implicaria um alivio de caixa para os estados. principalmente nos
casos de privatizagdes (SALVIANO JUNIOR, 2004).

Conforme a tabela 11, dos bancos privatizados até 2005, quatro foram adquiridos
pelo Itati (Banerj. Banestado, Bemge e BEG): quatro pelo Bradesco e dois pelo Real ABN
AMRO. O Credireal foi adquirido pelo BCN que. mais tarde foi incorporado pelo Bradesco.
O banco estrangeiro Santander. de origem espanhola, ficou com o Banespa. O Meridional
foi adquirido pelo Bozano, Simonsem que, posteriormente foi incorporado pelo Santander.

Mais recentemente, o Real também foi adquirido pelo Santander.

" A hipétese de extingdo aplicava-se no caso de entidades j& liquidadas extrajudicialmente e os recursos eram
utilizados para pagar credores, permitindo transformar esse regime especial em liquidagdo ordindria. sob
controle do governo estatal. No caso da privatizagdo, apos a seguir-se os requisitos para a alienagdo de bens
do setor publico. as receitas obtidas pelo Estado, eram utilizadas para amortizar o financiamento federal. A
hipotese de federalizagiio provia ao Estado uma forma de transferir ao governo federal o onus politico da
execucio dos ajustes necessarios a privatizagdo (tais como dmissoes e desgastes de confronto com sindicatos
e batalhas judiciais). A hipétese de transformagdo em agéncias de fomento era, na verdade. uma opgdo aos
governos estaduais que estavam abrindo mdo de suas instituigdes financeiras de maneira que eles pudessem
contar ainda com um instrumento de fomento da economia regional sem , no entanto. permitir o
financiamento de politicas piblicas com recursos de depositantes (SALVIANO JUNIOR, 2004).



Desde o inicio do processo de privatizagdes através do PROES, conforme é possivel
verificar na Tabela 11, ficou evidente a consolidagdo dos maiores conglomerados
financeiros privados no sistema financeiro nacional. Trés das cinco maiores instituigdes
privadas atualmente (Bradesco. Itali e Santander) participaram efetivamente da compra de
bancos estatais, e utilizaram os leildes de privatizagdo para aumentar sua participagdo

nacional.

TABELA 11 - PRIVATIZACOES DE BANCOS ESTADUAIS

Data Instituicdo Privatizada instituicdo Compradora  Valor (R$ milhdes)
26.06.1997 Banerj Itat 311,00
07.08.1997 Credireal BCN' 134,20
04.12.1997 Meridional Bozano, Simonsen? 266,00
14.09.1998 Bemge Itad 603,06
17.11.1998 Bandepe Real ABN Amro? 182,90
22.06.1999 Baneb Bradesco 267,80
17.10.2000 Banestado itau 1.799,26
20.11.2000 Banespa Santander 7.160,92
08.11.2001 Paraiban Real ABN Amro? 79,14
04.12.2001 BEG Itau 680,85
24.01.2002 BEA Bradesco 192,54
10.02.2004 BEM Bradesco 82,06
21.12.2005 BEC Bradesco 700,00

Fonte: BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2006. Disponivel em <http://www.bcb.gov.br/7REVSFN >. Acesso
em 12/02/2010.

1. Posteriormente adquirido pelo Bradesco;

2. Posteriormente adquirido pelo Santander.

Tal como no PROER, a idéia do PROES para reduzir a participagdo do Estado nas
atividades bancarias e sanear o sistema financeiro era isolar a parte problematica com vistas
a futura privatizagdo da parte saudavel. Entretanto. Salviano Junior (2004, p.91) ressalta
que o PROES também foi muito criticado por representar a “socializagdo dos prejuizos e a
privatizagdo dos lucros”. Essa segregacio era justificada para evitar que o desagio sobre os
créditos de longo prazo com histérico de inadimpléncia afetasse a privatizagdo de toda a
instituicdio. A despeito das criticas, é inegavel que a crise nos bancos piblicos afetava todo
o sistema financeiro e exigia algum tipo de intervengéo.

Lundberg (1999a, p.9) ressalta que, “para facilitar a politica de saneamento. tanto
dos bancos publicos quanto dos privados, o governo decidiu flexibilizar a participacdo de

capital estrangeiro no sistema financeiro nacional ™. A entrada de novos bancos estrangeiros



no pais era proibida pela Constituicdo de 1988. Entretanto, as autoridades monetarias
contornaram este problema através da interpretagéio da lei que, de certo modo, ndo vedava a
entrada de bancos estrangeiros se fosse resultante de acordos internacionais, mediante a
aplicagao do principio de reciprocidade, ou por decisdo do Presidente da Republica, quando
julgava ser de interesse nacional. Assim, a entrada de novos bancos estrangeiros s foi
possivel, pois, em 1995, o governo reconheceu a importincia do capital estrangeiro no
processo de reestruturacdo bancaria.

Além do PROER, do PROES e do incentivo a entrada de bancos estrangeiros no
pais, outra medida de impacto no sistema financeiro foi o langcamento da Medida Provisoria
n. 1.182 de 17/11/1995 (transformada em Lei n. 9.447 de 15/03/1997). Essa medida
ampliou os poderes do Banco Central permitindo agdes preventivas de fiscalizagdo das
institui¢des financeiras, dando ao BACEN o poder de determinar a capitalizagdo de uma
instituicdo financeira, a transferéncia compulsdria de controle aciondrio ou promovendo a
reorganizagdo societaria por meio de fusdes. incorporagdes ou cisdes. Essa lei ainda
estendia ao acionista controlador a responsabilidade solidaria com os administradores no
caso de problemas com as institui¢des tornando seus bens indisponiveis em caso de
intervengdes. Percebe-se que esta lei dava ao Banco Central poderes para intervir nas
institui¢oes financeiras (GREMAUD, 2007). Lundberg (1999 a) ressalta que esta ampliagdo
de poderes do BACEN facilitou o trabalho desta institui¢do ao permitir “solugdes de
mercado™ antes da caracterizagdo de situacdo de insolvéncia. ou seja, a negociacio de
bancos descapitalizados sem a utiliza¢do de recursos publicos.

Além desses ajustes, o Banco Central alterou os padrdes de fiscalizagdo das
informagdes fornecidas pelos bancos, passando a adotar também a fiscalizagdo direta para
comprovar as informagdes fornecidas pelos bancos. Através da Medida Provisoria n. 1.334
de 13/03/1996. 0 BACEN buscava inibir os casos de balangos contabeis “maquiados™ que
haviam ocorrido em diversos bancos, como o banco Nacional, principalmente apos a
estabiliza¢do da economia. De acordo com esta medida, as empresas de auditoria contabil
passaram a ser obrigadas a informar ao BACEN sempre que se detecta algum problema ou
que a institui¢do financeira auditada se negue a providenciar informagdes, sendo. inclusive,
responsabilizadas em caso de irregularidades em balangos das institui¢des financeiras

auditadas (GREMAUD, 2007).



No que se refere a regulagio prudencial, o Banco Central definiu novos padrdes de
gestdo de risco para as instituigdes bancarias, destaca-se dois ajustes realizados pelo
governo: a adequacdo do sistema financeiro brastleiro as condi¢des do Acordo da Basiléia e
a criagdo do Fundo Garantidor de Crédito (FGC).

Logo apds o Plano Real o governo langou a Resolugdo n. 2.099 de 17/08/1994, que
se refere a adequagdo do sistema financeiro brasileiro as regras do Acordo da Basiléia'’.
fato que contribuiu para reestruturacdo do sistema financeiro nos anos 90. Segundo

Gremaud (2007, p. 615), essa resolugéo

definia os limites minimos de capital para a constitui¢do de um

20 .. .. . .
banco™ e os limites adicionais, de acordo com a estrutura de risco
dos ativos bancdrios. isto é, o capital dos bancos deveria ser
proporcional ao valor dos ativos ponderados pelos respectivos
riscos. Assim, o montante de capital seria uma reserva para cobrir
eventuais perdas nas operagdes bancdrias. Inicialmente. o capital
minimo exigido era de 8% dos ativos ponderados pelo risco. ou seja.
o limite maximo de empréstimos para uma instituicdo era de 12.5
vezes seu capital; em junho de 1997 o capital minimo foi elevado
para 10% e em novembro para 1 1%.

Segundo Costa (1999, p. 308), “com a adesdo ao Acordo da Basiléia pelo Banco
Central do Brasil, a avaliag@o do risco bancario deixou de ser feita pela composi¢do passiva
para ser feita pela estrutura do ativo™. Assim, a perspectiva era de que os bancos se
tornassem avaliadores e gerenciadores do risco do credor. Esse ajuste foi importante para
disciplinar as operagdes de crédito dos bancos, um dos fatores que culminaram na crise
bancéria no Brasil apds o Plano Real.

Ainda segundo Costa (1999), apos a adesdo ao Acordo da Basiléia. cerca de 30
bancos ficaram acima de seu limite maximo de alavancagem. ou seja, empréstimos até
12,5% vezes o valor do patriménio liquido. Eram bancos que, ao contrdrio dos grandes
bancos varejistas, haviam buscado alcangar alta rentabilidade com operagdes de crédito e
que ficaram vulneraveis a problemas de fuga de depositos.

Desde a implantagdo do Plano Real, a regulamentacdo prudencial vem procurando

abranger niio apenas o controle dos passivos das instituigdes. mas sobretudo a relagdo entre

" O texto do Acordo da Basiléia I esta disponivel em http://www.bis.org/
" O capital minimo para a constituigdo de um banco era de US$12 milhdes. segundo Costa (1999).



a qualidade das aplicagdes e o capital proprio. Nesse sentido, por meio da Resolu¢do n®
2.606, de 27 de maio de 1999, foi estabelecido limite para a alavancagem das institui¢oes
financeiras em operagdes com risco de mercado vinculado a variagdo cambial, assim como
alterada a formula de Basiléia para a adequagio do capital ao risco dessas operag¢des ativas.

Carvalho (2007 a) ressalta que este primeiro acordo teve a preocupagdo maior de
definir regras que igualassem os custos de obediéncia de bancos de atuacdo internacional,
ndo levando em consideragdo o seu lugar de origem. Assim, esse acordo foi atualizado
através de um novo texto. denominado Acordo da Basiléia II*', lancado em junho de 2004.
Segundo este novo texto, a estratégia de Basiléia ndo se resume mais a constitui¢do de
capital proprio do banco em propor¢do a seus ativos ponderados pelo risco de crédito.
Agora, a estratégia se apoia em trés pilares: o primeiro refere-se a determinagio de
coeficientes de capital minimo calculados de acordo com o risco de crédito. risco
operacional e risco de mercado; o segundo trata da responsabilidade dos reguladores e das
partes envolvidas. ou seja. busca-se alinhar os objetivos do regulador, que € a busca por
mator seguranga sistémica, com os objetivos da tirma bancéria, que € obter mais seguranc¢a
individual, com rentabilidade: e o terceiro pilar que trata da disciplina de mercado.

Outro aspecto da regulagdo prudencial trata-se da criagdo do Fundo Garantidor de
Crédito (FGC). A ameaca de quebra de grandes bancos, como o caso do Econdmico e do
Nacional, criou um clima de desconfianga em relagdo ao conjunto dos bancos e. para evitar
a perda dos pequenos depositantes, foi instituido o FGC. Em agosto de 1995, através da
Resolucdo 2.197, de 31.08.1995, o Conselho Monetario Nacional (CMN), autoriza a
constituicdo da entidade e, em novembro de 1995, através da Resolu¢do 2.211, de
16.11.1995 € criado o FGC, um mecanismo de regulagdo prudencial que também contribuiu
no processo de reestruturagdo do sistema bancario no periodo de crise.

Segundo Fortuna (2005), o FGC ¢ um mecanismo de seguro-depodsito que se aplica
as instituicdes que captam depdsitos a vista, depdsitos a prazo, letras de cambio, letras
imobiliarias e letras hipotecarias. Tem por objetivos prestar garantia de créditos contra
instituicdes associadas, nas hipoteses de: decretagdo da intervengdo, liquidacdo
extrajudicial ou faléncia da associada; e reconhecimento, pelo Banco Central do Brasil. do

estado de insolvéncia da associada. O financiamento desse fundo ¢ feito com contribui¢des

-1 O texto do Acordo da Basiléia 11 esta disponivel em http://bis.org/
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mensais realizadas pelas institui¢des financeiras participantes, no valor de 0.0125% do
saldo das contas que contam com a garantia. O valor garantido era limitado. na época, a
R$ 20.000,00 por titular para depositos e aplicagdes em um mesmo conglomerado
financeiro. Atualmente, o valor garantido é de R$ 60.000,00.

Lundberg (1999a, p. 12) explica que o FGC foi

Criado no epicentro de uma crise bancaria, sem poder contar com
recursos publicos de maior vulto, teve que assumir um grande
numero de ressarcimentos de depositantes de instituicdes em
liquidagdo extrajudicial decretado no periodo. Iniciando de fato suas
operagdes em 1996, com poucos meses de funcionamento. o FGC
viu-se frente a obrigacdo de cobrir, em maio, os depositantes do
grupo financeiro Banorte (R$ 256 milhdes) em valor superior ao
que detinha em caixa. Entretanto, conseguiu saldar esse grande
compromisso, fechando o ano com cerca de R$ 174 milhdes de
caixa.

Assim. a justificativa para que um sistema de garantia de depdsitos fosse criado
naquele momento era resultado da necessidade crescente de fortalecer a rede de prote¢do ao
sistema bancario. ndo so visando a minimizacdo dos custos econdmicos € sociais que uma
eventual corrida bancaria significaria, mas também pela potencial ameaga aos ganhos
alcangados com a recente conquista de estabilidade economica. Cabe ressaltar que,
diferentemente do PROER e do PROES, a prote¢@o ao sistema financeira proporcionada
pelo FGC era (e ainda €) custeada pelas proprias institui¢des financeiras, sem a utilizagdo

de recursos publicos.

Dentre outras medidas saneadoras, o BACEN também passou a dificultar a criagao

-

oo

de novas institui¢des financeiras; criou a Central de Risco de Crédito™; promoveu a
alteragdo da legislacdo que trata da abertura de dependéncias de bancos no exterior e
consolidag¢do das demonstragdes financeiras dos bancos no Brasil com sua participagdo no
exterior, entre outras medidas (GREMAUD, 2007). Entretanto, essas medidas tiveram mais
impacto na melhoria do trabalho de fiscalizacdo do BACEN do que na transformagdo das

estruturas do setor bancario.

** Instrumento para que as institui¢des financeiras informem ao Banco Central informagdes sobre clientes
com saldo devedor superior a R$50 mil (GREMAUD. 2007).
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4 MUDANGAS ESTRUTURAIS DO SISTEMA BANCARIO

O ajuste inicial do sistema bancario abrangeu, sobretudo, as pequenas e médias
institui¢des e vem ocorrendo em menor medida nas institui¢des de grande porte. Observa-
se através da tabela 12 que 104 instituigdes sofreram algum tipo de ajuste no periodo entre
1994 e 1998. Cerca de 21 instituigdes sofreram algum tipo de transformagdo. 42
instituigdes sofreram liquidacdo, 7 institui¢des sofreram incorporagdes e¢ 34 institui¢des
sofreram transferéncia de controle acionario. Esses dados mostram que. em poucos anos
ocorreram mudangas expressivas na estrutura do sistema bancario nos anos que se seguiram

ao Plano Real.

TABELA 12 ~ QUANTIDADE DE INSTITUICOES QUE SOFRERAM AJUSTES DE
1994 A 1998

QDADE DE
INSTITUICOES  TIPO DE INSTITUICOES TIPO DE AJUSTES

7 Banco Comercial Liquidacao

34 Banco Mdltiplo Liquidacao
1 Filial Estrangeira Liquidacdo
1 Banci Comercial Incorporacgéo

Banco Multiplo Incorporacéo

1 Filial Estrangeira Incorporacao
1 Banco Comercial Transformagdo em Instituicdo N&o Financeira
9 Banco Multiplo Transformacg&o em Instituicado N&o Financeira
3 Banco Multiplo Transformagao em DTVM
1 Banco Mditiplo Transformacdo em AM
1 Banco Mdultiplo Transformacao em CFl

6 Banco Multiplo Transformagao em BI

34 Banco Mditiplo Transferéncia de Controle Societario ou Venda de Ativos

104

Fonte: BANCO CENTRAL DO BRASIL. 1999. Disponivel em <http://www.bcb.gov.br/7REVSFN>. Acesso
em 12/02/2010.

O processo de crise e reestruturagdo do sistema bancario que ocorreu apds a
implantagdo do Plano Real teve diferentes aspectos. O mais visivel foi a concentragdo
bancaria, marcada pela drastica redugdo do numero de institui¢des bancarias. tanto publicas

quanto privadas. que vem se seguindo até os dias de hoje. Outro aspecto foi a abertura do
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setor bancério ao capital externo. A compra de muitas institui¢des bancarias, publicas e
privadas, realizado por instituigdes bancarias estrangeiras. acentuou a participa¢do de

bancos estrangeiros no setor bancério brasileiro a partir da implantagio do Plano Real.

4.1 CONCENTRACAO BANCARIA

Um dos efeitos mais marcantes para a estrutura do sistema bancario ocorrida apds a
implementacdo do Plano Real foi a concentra¢ao bancaria medida em termos de numero de
institui¢des bancarias.

Moura (1998) destaca que, ao longo da historia bancaria brasileira ocorreram
significativas variagdes na quantidade de bancos no pais. De 1950 a 1997, ocorreram trés
importantes movimentos. De 1950 a 1987, ocorreu um processo de concentragdo bancaria.
pois o0 nimero de bancos reduziu-se de 413 em 1950 para 105 em 1987. com a presenga de
poucos bancos estrangeiros. A concentragdo bancdria nesse primeiro periodo teve como
finalidade a reducdo de bancos menores que eram administrados por empresarios sem a
necessaria experiéncia, competéncia e idoneidade.

Entre os anos de 1987 e 1993, observou-se o segundo movimento que foi de
desconcentragdo do setor bancario. Nesse periodo, o niimero de bancos mais que duplicou
passando de 105 em 1987 para 245 em 1993. Esse movimento pode ser explicado pelas
mudangas legais que extinguiram as cartas patentes e permitiram a criagdo de bancos
multiplos (MOURA, 1998). Além disso, o aumento quantitativo de bancos nesse periodo.
sobretudo de pequeno porte. também pode ser atribuido a atragdo que o setor bancdrio
exercia devido as receitas inflacionarias.

Entretanto. a partir de 1994, o setor bancario voltou a tornar-se concentrado em
termos de numeros de bancos, mesmo com o aumento da participagdo dos bancos
estrangeiros. Esse movimento de concentragdo iniciado em 1994 pode ser explicado por
diversos motivos. Destaca-se o estimulo de programas governamentais, como o PROER e
PROES. que incentivou processos de transferéncias, aquisi¢des e liquidagdes de institui¢des
privadas bem como a privatizagdo de bancos publicos com problemas de solvéncia,
fortalecendo esse movimento de concentragdo. Além disso. as instituigdes financeiras

passaram a buscar maior ganho de escala através da aquisi¢ao de institui¢des menores,



principalmente com a entrada e consolidagdo de bancos estrangeiros, aumentando o clima
de concorréncia bancaria (MOURA, 1998).

A tabela 13, que mostra a evolug@o quantitativa de institui¢des bancdrias no Brasil
entre 0s anos de 1994 e 2007. reforga essa percepgdo de concentragdo bancéria no que se
refere ao numero de bancos. Entre os anos de 1994 a 2007, o niumero de bancos reduziu
cerca de 37%, passando de 246 institui¢des bancarias em 1994 para 156 em 2007. A maior
parte das 90 instituicdes que deixaram de existir nesse periodo ndo foram necessariamente
encerradas, mas sofreram fusdes, aquisi¢cdes. incorporagdes, transferéncia de controle ou

algum tipo de transformagio.

TABELA 13 — EVOLUCAO DO N° DE INSTITUICOES BANCARIAS NO BRASIL DE

1994 A 2007

BANCOS' 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
PUBLICOS? 32 32 32 27 23 19 17 15 15 15 14 14 13 13

PRIVADOS? 214 210 199 190 180 175 175 167 152 150 150 147 146 143
TOTAL 246 242 231 217 203 194 192 182 167 165 164 161 159 156

Fonte: BANCO CENTRAL DO BRASIL, varios anos. Disponivel em <http://www.bcb.gov.br/2SFNEVOL>.
Acesso em 12/02/2010. Elaborag¢io da autora.

" Inclui bancos multiplos, bancos comerciais e caixa econémica.

* Inclui Caixas Econdmicas (estaduais em funcionamento até Jan/1999 e a Caixa Economica Federal)

* Englobam as instituigdes bancarias nacionais, nacionais com participagdo estrangeira, controle estrangeiro e
estrangeiras.

A tabela 13 demonstra, também, a redu¢do da participagdo do Estado na atividade
bancaria. Enquanto que em 1994, existiam cerca de 32 institui¢des bancdrias publicas. em
2007 esse numero passou para 13, o que representa uma redugdo de participagdo do
segmento bancario de aproximadamente 60% entre os anos de 1994 a 2007.

A tabela 14 demonstra a participac¢do percentual dos 5, 10 e dos 20 maiores bancos
mais a Caixa Econdémica Federal (CEF) no total de ativos ¢ refor¢a a tendéncia de
concentragdo bancaria no periodo pds Plano Real. Em 1995, as 5 maiores institui¢des
bancarias do pais detinham 51.23% do total de ativos do segmento. Ja em 2007, este valor
aumentou discretamente para 54%. Mas o maior reflexo dessa tendéncia pode ser
observado quando analisa-se as 20 maiores instituigdes bancarias: em 1995, elas detinham

75.7% do total de ativos totais e em 2007 esse percentual aumentou para 87%.
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TABELA 14 - PARTICIPACAO PERCENTUAL DAS 5, 10 E DOS 20 MAIORES
BANCOS E CEF NOS ATIVOS TOTAIS DO SEGMENTO BANCARIO

1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007
5 MAIORES 51,23 50,18 50,67 47.9 53,7 52,6 54
10 MAIORES 64,38 61,27 62,7 62,4 67,2 68,8 73,3
20 MAIORES 75,7 75,88 76,51 77,3 81,3 83,8 87

Fonte: BANCO CENTRAL DO BRASIL, varios anos. Disponivel em <http://www.bcb.gov.br/?SEFNEVOL>.
Acesso em 12/02/2010. Elaboragio da autora.

O desempenho do sistema bancario brasileiro foi bastante positivo apos os anos de
crise até os dias de hoje. Embora importantes bancos como Econdmico, Nacional e
Bamerindus tenham sofrido com os efeitos da estabilizagdo, conseqiiéncia do Plano Real,
os bancos em geral buscaram se adaptar as mudangas econdmicas. Muitos bancos,
nacionais e estrangeiros, perceberam a tendéncia de redu¢do do numero de bancos e
buscaram ganhar mercado através da absor¢do de bancos menores.

A reducdo do nimero de bancos no sistema bancdrio esta associada ndo apenas a
busca de ganhos de escala, mas também a busca por melhores indices de rentabilidade
baseado na eficiéncia administrativa. Neste contexto de redugdo de ndmero de institui¢des
bancarias, destaca-se a consolida¢do de grandes bancos nacionais. tais como Bradesco e
Itat, e estrangeiros. tais como o Santander. Com isso, o setor bancario tornou-se. a0 mesmo

. . ., . 73
tempo, mais concentrado e mais competlllvo”’.

4.1.1 PADROES DE COMPETIGAO NO SISTEMA BANCARIO ATUAL

Apos a estabiliza¢do da economia, advinda com a implementac¢do do Plano Real, e
as suas conseqiiéncias para o sistema financeiro, a maioria dos bancos precisou redefinir
muitas de suas estratégias de mercado. No novo contexto do setor bancério. a elevada
rentabilidade advinda com a receita de servigos fez com que o setor bancario passasse a
valorizar cada vez mais a figura do cliente. Assim. os bancos dessa nova geragdo passaram

a adotar novas estratégias e praticas gerenciais visando a diferenciagdo de seus clientes ¢ a

=" A preocupagio com a concentragdo e a competitividade no setor bancario esta relacionada 4 questao dos
elevados spreads cobrados pelas instituigdes financeiras brasileiras, ou mesmo com a eficiéncia das
instituicdes bancarias. Sobre esses temas ver: Sistema Financeiro: Uma Anélise do Setor, 2007. PAULA e
OREIRO (Org.)



especializa¢do dos produtos e servigos oferecidos a eles que, aliada a busca por ganhos de
escala, tem o objetivo de aumentar a eficiéncia dos bancos. sobretudo em ambientes mais
competitivos.

De forma simplificada, Costa (1999) destaca que ha pelo menos dois perfis das
estruturas bancdrias: dos bancos chamados varejistas, que sdo aqueles que captam maiores
volumes de recursos de uma clientela pulverizada e operam com baixa margem operacional
de riscos; e o perfil dos bancos atacadistas, que sdo aqueles que atendem uma clientela
preterencial, assumindo maiores riscos que sdo, por sua vez. compensados com maior
agilidade operacional.

Entretanto, percebe-se atualmente uma especializagdo do sistema bancario
fundamentada ndo apenas no tipo de instituicdo (varejista ou atacadista), mas também no
tamanho da institui¢do (pequeno, médio ou grande porte), abrangéncia geografica. tipo de
chientela, grau de especializagao, e tipo de produto ou servigo ofertado. Isso se deve a
preocupagdo crescente das instituicdes bancarias em buscar a diferenciacdo de suas
estruturas. produtos e servigos. em um mercado moderno e neste contexto de concentragio
bancaria. Assim. conforme Paula e Farias (2007). pode-se dizer que os bancos vém se
especializando segundo a seguinte classificacdo: bancos varejistas, bancos atacadistas e
bancos especializados em crédito.

Consideram-se bancos varejistas aqueles com uma rede ampla de agéncias. com um
funding diversificado de recursos (depdsitos a vista, a prazo, de poupanga, etc.) € uma
ampla quantidade de servigos e produtos ofertados (como por exemplo. diversas
modalidades de crédito. fundos de investimento, etc.), que operam tanto com servigos
padronizados quanto com servigos customizados. Esses bancos podem ser subdivididos em
trés categorias: os grandes bancos varejistas, bancos varejistas regionais e bancos varejistas
para alta renda (PAULA e FARIAS, 2007).

Os grandes bancos varejistas sdo aqueles de grande porte, englobando bancos
privados (Bradesco, Ital, Santander e HSBC por exemplo) e bancos publicos federais
(Banco do Brasil e Caixa Econdmica Federal), que se destacam ndo somente pelo grande
porte. em termos de ativo. crédito e depdsitos. como também por atuarem com uma ampla
rede de agéncias (mais de 900 agéncias) buscando atender uma clientela diversificada

(pessoa fisica e juridica, de baixa, média e alta renda). Esses bancos, em geral. ofertam
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tanto depositos e empréstimos, quanto produtos customizados (estruturagdo de negocios,
fundos de investimento diferenciados, etc.). Esses bancos tém em média mais de 50% de
sua receita derivada das operagdes de crédito; ademais a participagdo das receitas de
prestacdo de servigo tem sido de mais de 15% no total da receita e crescente nos Gltimos
anos, o que demonstra a importancia cada vez maior das tarifas bancarias e das atividades
fora de balan¢o (administracdo de fundos, cartdo de crédito. etc.) na composi¢do das
receitas desses bancos (PAULA e FARIAS, 2007).

Os bancos varejistas regionais (Banrisul. BRB, Banco Banif) sdo bancos de pequeno
a médio porte, com abrangéncia geografica regional ou estadual. e possuem uma rede de
agéncias de média a grande (58 a 542 agéncias); sdo bancos que, em geral. atuam nas
opera¢des de varejo bancario, ou seja, engajam-se em um conjunto amplo de servigos
bancarios, como depdsitos diversos (depdsitos a vista, depdsitos a prazo e depodsitos de
poupang¢a). uma carteira de crédito diversificada (cheque especial, crédito pessoal,
aquisicdo de veiculos, capital de giro, etc.). administracdo de fundos de investimento,
cartao de crédito. etc., mas que ofertam principalmente produtos customizados. As
operagdes de crédito s@o importantes na composi¢do das receitas dos bancos varejistas
regionais, mas sua participagio relativa ¢ menor do que dos outros segmentos de bancos
varejistas. Ha relativamente poucos bancos varejistas regionais pois a maioria ja foi
adquirida pelos grandes bancos varejistas na recente onda de fusdes e aquisi¢cdes bancarias
(PAULA e FARIAS, 2007).

Os bancos varejistas para alta renda sdo bancos privados de porte médio (Banco J.
Safra, o norte-americano Citibank), mas de tamanho relativamente préoximo a dos grandes
bancos varejistas. e integrantes de conglomerados financeiros com uma rede de agéncias de
tamanho médio (60 a 120 agéncias), sdo voltados principalmente para uma clientela de alta
renda (pessoa fisica e cliente corporativo — principalmente empresas médias e grandes).
Esses bancos normalmente tém uma rentabilidade elevada em fung¢do do tipo de clientela
em que focam seus negocios. Esse tem sido um dos segmentos mais rentaveis do setor
bancario. As receitas com as operagdes de crédito tém uma participa¢do crescente nas
receitas do segmento dos bancos varejistas de alta renda (PAULA e FARIAS, 2007).

Além dos bancos tipicamente varejistas. considera-se duas outras categorias de

bancos: bancos atacadistas € bancos especializados em crédito. Os bancos atacadistas
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(inclui tanto bancos privados nacionais — Votorantim, BBM e Alfa, quanto bancos
estrangeiros — JP Morgan, BNP Paribas, Credit Suisse, Rabobank. Deustche Bank) com um
pequeno numero de agéncias e com um perfil mais préximo a de um banco de investimento,
especializado na gestdo de recursos de terceiros € no corporate banking (bancos que optam
por negociar exclusivamente com empresas) com predominancia no provimento de servigos
customizados. Este segmento tem suas receitas derivadas fortemente das aplicagdes em
titulos e valores mobiliarios, que contribuem normalmente para mais de 60% de suas
receitas, e que tem crescido acentuadamente em termos reais nos tltimos anos (PAULA e
FARIAS, 2007).

Os bancos especializados no crédito sdo constituidos por instituigdes privadas de
pequeno a médio porte - a grande maioria nacional (BIC, BMG, Fibra, Sofisa, BMC),
numero relativamente pequeno de agéncias e focados no provimento de poucas
modalidades de crédito — ou seja, com a predominancia de produtos padronizados. Estas
tltimas instituigdes tém ganhado importancia nos ultimos anos com o crescimento de
crédito consignado ¢ do crédito para pequenas e médias empresas. As receitas deste
segmento dependem fundamentalmente das operagdes de crédito (em geral mais de 70% do
total das receitas). tendo as receitas com prestacido de servigos uma participagdo bastante
pequena em compara¢do aos outros segmentos. Alguns bancos transformaram-se em
estruturas superespecializadas em um mercado de crédito especitico, como por exemplo o
Banco Volkswagen, dedicada ao crédito no setor de transporte, ou o Banco Cargill,
dedicada ao crédito no setor de agronegocio (PAULA e FARIAS, 2007).

Entretanto, Carvalho (2007b) ressalta que as condigdes atuais de competigdo
bancéaria no Brasil sdo especialmente complexas, pois todas as estruturas bancarias ainda
oferecem grandes oportunidades de ganhos™. Mas praticamente qualquer segmento do
mercado que se tome exibird padrdoes semelhantes de organizagdo, com a lideranga de
poucos bancos privados de grande porte, uma faixa imediatamente infertor de bancos
aspirando conquistar parcelas de mercado dos lideres e um nimero varidvel. conforme o

segmento, de bancos menores que seguem os parametros determinados pelo lider do setor.

“ Devido as especiticidades do mercado bancério brasileiro e ao baixo grau de “bancarizagio™ da populagdo
de baixa renda CARVALHO(2007b). No Brasil, boa parte da populagdo, principalmente de baixa renda. ainda
ndo tém acesso as institui¢des bancarias. 1sso configura um problema na medida em que o acesso apropriado
pode melhorar o bem estar das familias. Sobre o tema ver Sistema Financeiro: Uma Analise do Setor. 2007.
PAULA e OREIRO (Org.).
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4.2 PARTICIPACAO DE BANCOS ESTRANGEIROS

Um ponto de fundamental importancia no periodo recente foi o aumento da
participagdo de bancos estrangeiros no Brasil. Destacam-se trés marcos legais que
regularam a entrada de bancos estrangeiros no pais: a Constitui¢cdo de 1946, a Reforma
Financeira de 1964 e a Constitui¢do de 1988 (CORAZZA, 1999).

A Constitui¢do de 1946 permitia o livre acesso dos bancos estrangeiros ao SFN.
Entretanto, a participagdo de bancos estrangeiros era muito reduzida até 1960. De fato,
apenas sete bancos de origem estrangeira ingressaram no pais no periodo de 1946-1960
(CORAZZA, 1999).

Em 1964, a Lei 4.595 estabelecia que a entrada de instituigdes financeiras
estrangeiras s6 poderia ocorrer mediante prévia autorizagdo do Banco Central ou decreto do
Poder Legislativo. Até os anos 90, a presenca dos bancos estrangeiros era muito timida, em
termos relativos, limitava-se a poucas areas de atuagdo e, além disso. exigia-se um maior
volume de capital para essas instituigdes (SIQUEIRA, 2007). Corazza (1999) destaca que,
mesmo com a restricdo a entrada de bancos estrangeiros, houve um aumento da
participag@o estrangeira no sistema bancario nacional comparado ao periodo anterior, pois
entre os anos de 1962 a 1981, 15 novos bancos estrangeiros instalaram-se no Brasil.

A Constituicdo de 1988 vedava a entrada de novos bancos estrangeiros no pais. O
artigo 52 das disposi¢des constitucionais transitorias, que rege a matéria veda até que seja
feita a regulamentagdo do artigo 192 da Constitui¢do Federal, isto é, até que seja redefinida
a ordena¢do do SFN a instalagdo, no Pais, veda o aumento da participacdo do capital
estrangeiro (ainda que minoritaria) em institui¢des financeiras. Além dessas questdes legais,
os bancos estrangeiros encontravam dificuldades para enfrentar a alta inflacdo e entrar em
nichos de mercado dominados pelos grandes bancos de varejo. Além disso, o ingresso e as
atividades de bancos estrangeiros no Brasil seguiam um padrdo: realizagdo de operagdo
com cambio, comércio exterior e financiamento de empresas multinacionais. Por essas
razdes, justifica-se a timida participagdo estrangeira no segmento bancario até¢ 1994.

Salviano Junior (2004) destaca que as autoridades monetarias procuravam contornar
a questdo legal da entrada de bancos estrangeiros através da interpretagdo da lei que. de

certo modo. ndo vedava a entrada de bancos estrangeiros se fosse resultante de acordos

49



internacionais, mediante a aplicagdo do principio de reciprocidade, ou por decisdo do
Presidente da Republica, quando julgava ser de interesse nacional. Assim. a entrada de
novos bancos estrangeiros sé foi possivel, pois, em 1995, o governo reconheceu a
importancia do capital estrangeiro no processo de reestrutura¢do bancaria, sobretudo no
caso de privatizagdo de bancos estaduais. Assim, cada privatizagdo era precedida da edigio
de um decreto permitindo, com base no interesse do governo. que fossem aceitas no leildo
ofertas de empresas com participagdo de capital estrangeiro. Com relagdo a possibilidade de
abertura de novas agéncias, tais empresas eram proibidas pela Resolugdo CMN 2099 de
17/08/1994 de abrir novas agéncias. Nesses casos, foi permitido que elas abrissem agéncias
em todo o pais desde que mantido o numero total de agéncias existentes em 05/10/1988,
data da promulgacdo da Constitui¢io Federal. Como no periodo de ajustes prévio as
privatizagoes, houve em quase todos os casos o fechamento de agéncias, essa era de fato
uma permissao para aumentar o nimero de agéncias.

Segundo Carvalho ¢ Vidotto (2007). o registro mais importante das motivagdes do
governo para a abertura do setor bancario ¢ a Exposi¢do de Motivos n® 311 (EM 311). de
24/8/1995. em que o ministro da Fazenda propde ao Presidente da Republica que utilize as
prerrogativas constitucionais para reconhecer como de interesse do Governo brasileiro a
participag¢do ou o aumento do percentual de participagdo de bancos estrangeiros no pais. De
acordo com a EM 311, as principais justificativas para o aumento da participacdo de bancos
estrangeiros no pais estavam relacionadas a possibilidade de a presenca de bancos
estrangeiros aumentar a solidez e a eficiéncia das institui¢des locais e do setor bancario
como um todo por meio da capitalizagdo, modernizacdo técnica das instituigdes e da
redugdo de custos de servicos. Além disso, outros argumentos para facilitar a entrada de
bancos estrangeiros foram: a possibilidade de ampliagdo da concorréncia, uma forma de
transferir os bancos estaduais e privados com problemas, etc.

Os bancos que demonstraram maior interesse em participar do mercado brasileiro
foram os europeus. ¢ a forma de entrada foi a aquisi¢do de bancos de pequeno e médio
porte e, em menor escala, através de associagdes com bancos nacionais (SIQUEIRA. 2007).

Desde a implanta¢do do Plano Real., vdrios bancos estrangeiros entraram ou
expandiram suas opera¢des no Brasil como parte de sua estratégia interna de crescimento.

Destaca-se a consolida¢do de duas grandes instituigdes bancarias estrangeiras no pais: a
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entrada do banco britanico Hongkong and Shangai Banking (HSBC) e do banco espanhol
Santander (SIQUEIRA, 2007).

A tabela 15 mostra a evolugdo quantitativa de bancos por estrutura de capital.
Percebe-se que, nos anos que precederam a implantagio do Plano Real. ocorreu um
aumento significativo de institui¢des com controle estrangeiro, sobretudo até 2001, quando
existiam 61 bancos com controle estrangeiro no Brasil. Isso evidencia a tendéncia do
governo de incentivar a entrada de recursos estrangeiros no segmento bancario brasileiro.
nesse periodo. Entretanto, a partir de 2001. este nimero reduziu-se, chegando a 49

institui¢des controladas por capital estrangeiro em 2007.

TABELA 15 - QUANTITATIVO DE BANCOS POR ESTRUTURA DE CAPITAL

Bancos (1) 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007

Publicos (2) 32 27 19 15 14 14 13

Privados 210 190 175 167 150 147 143
Nacionais 144 118 95 81 75 82 77
Nacionais ¢/ Partic.

Estrangeira (3) 28 23 15 14 10 8 10
Controle Estrangeiro (4) 21 33 50 61 56 49 49
Estrangeiros (5) 17 16 15 11 9 8 7

Total 242 217 194 182 164 161 156

Fonte: BANCO CENTRAL DO BRASIL. Virios anos. Disponivel em <http://www.bcb.gov.br/2SENEVOL>.
Acesso em 12/02/2010.

1/ Inclui bancos multiplos, bancos comerciais e caixa econdmica

2/ Inclui caixas econdmicas (estaduais, em funcionamento até Jan/99, e a Caixa Econémica Federal)

3/ Inclui bancos que detém participacgdo estrangeira relevante (conforme Carta-Circular 2.345/93)

4/ Bancos multiplos e comerciais com controle estrangeiro (exceto filiais)

5/ Filiais de bancos estrangeiros

Entretanto. a tabela 16 mostra o crescimento da participagdo relativa dos bancos
estrangeiros no total de ativos e do total de depositos do sistema bancario brasileiro.
Enquanto que em 1996, a participagdo dos bancos estrangeiros no total de ativos cra de
10,5%, a dos bancos puablicos era de 50,9%., o que demonstra a grande participagio do
Estado no sistema bancario. Entretanto, em 2005, a participagdo estrangeira no total de
ativos aumenta para 22,7% contra 33,1% dos bancos publicos. A participagdo dos bancos
privados no total de ativos entre 1996 e 2005 cresceu mais timidamente: em 1996. 38.6%
dos ativos bancarios era de bancos privados nacionais enquanto que em 2005 passou para
43,7%. O aumento da participagdo estrangeira e, em menor medida, o aumento da

participa¢do dos bancos nacionais privados, ¢ reflexo da absor¢do dos bancos publicos
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privatizados. Os dados referentes a participagdo dos bancos estrangeiros no total de
depdsitos bancarios reforcam a idéia de que, a reducdo da participagdo dos bancos publicos,
bem como o contexto mais favoravel para a entrada de bancos estrangeiros, permitiu a

entrada e a consolidagdo de instituigdes bancarias de origem estrangeira no pais.

TABELA 16 — PARTICIPACAO RELATIVA DOS BANCOS NACIONAIS PRIVADOS
E PUBLICOS E DOS BANCOS ESTRANGEIROS NO TOTAL DE ATIVOS E
DEPOSITOS (%)

1996 2000 2004 2005

Bancos Privados Ativos 38,6 36,0 431 437
Nacionais® Depositos 337 349 40,8 42 1
Ativos 50,9 36,6 34,5 331

Bancos Publicos? Depésitos 59,1 44,0 39,3 37,3
Ativos 10,5 27 .4 224 22,7

Bancos Estrangeiros Depdsitos 7.2 21,1 19,9 20,6

Fonte: SIQUEIRA, Alexis C. T. 2007, p. 311.
! Incluem as Cooperativas de Crédito. * Banco do Brasil. Caixa Econémica Federal e Bancos Estaduais.

Pode-se evidenciar. a partir da analise das tabelas 15 e 16. que a redugdo
quantitativa de bancos com participa¢do estrangeira, com controle estrangeiro ou filiais de
bancos estrangeiros, representaram, na verdade, uma realocagdo de recursos estrangeiros
em razdo de mudangas estratégicas. Essas mudancas foram incentivadas, em grande parte,
pelo processo de concentragdo bancaria e pelo reconhecimento por parte das instituigdes
bancérias (nacionais e estrangeiras) de que o mercado financeiro estd tornando-se mais
competitivo. Nesse sentido, os recursos de origem estrangeira, alocados no segmento
bancario, podem ter migrado para empreendimentos ja consolidados ou mesmo ter sido
adquiridos por institui¢des controladas por bancos estrangeiros que optaram por aumentar
sua participagdo no mercado bancério brasileiro. Pode-se citar como exemplo dessa
situag¢do, o caso do banco Sudameris, que foi adquirido pelo ABN Amro em 2003 que, por
sua vez, foi incorporado ao Banco Real em 2007 que esta em fase de incorporagdo pelo
Banco Santander.

Costa (1999) destaca. como beneficios do ingresso de bancos estrangeiros no
mercado financeiro nacional. que os bancos estrangeiros ajudaram a fortalecer o sistema

financeiro doméstico, uma vez que possuem maior capacidade de absorver choques
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macroeconémicos. Os bancos estrangeiros ajudaram, também, na reestruturacdo do sistema
financeiro nacional, principalmente por meio da compra de bancos que estavam em
desequilibrio patrimonial, contribuindo para evitar o agravamento da crise bancaria,
auxiliando no processo de fortalecimento do sistema financeiro doméstico. Além disso, a
entrada de bancos estrangeiros ajuda a aumentar a concorréncia, o que pode ocasionar uma
reducdo dos spreads bancarios e por sua vez, levar a uma reducdo de taxas de juros dos
empréstimos, podendo, inclusive, contribuir para o aumento do investimento na economia.
Embora seja inegavel que a entrada de bancos estrangeiros tenham contribuido para
o fortalecimento e aumento da eficiéncia do sistema bancdrio, existem argumentos,
principalmente de banqueiros brasileiros, contra a predominancia estrangeira entre 0s
grandes bancos. Segundo Costa (2002), a predominancia de bancos estrangeiros aumenta o
risco de um ataque especulativo contra a cotagdo oficial da moeda nacional. pois, ao
contrario dos bancos nacionais, os bancos estrangeiros tém maior “poder de fogo™ e
poderiam lucrar ao apostar contra a moeda brasileira comprando doélares no BACEN. Outro
argumento refere-se a amplitude do poder do BACEN sobre os bancos estrangeiros. O
BACEN tem um menor nivel de controle sobre os bancos com composi¢do de seus
passivos predominantemente em moeda estrangeira. Outro argumento refere-se a decisio
de alocacdo dos recursos. No caso dos bancos estrangeiros esta decisdo sobre quais setores
onde se deve alocar recursos ¢ tomada no exterior. Disso poderia resultar a dificuldade para
acesso ao crédito de pequenas e médias empresas pois 0s bancos estrangeiros teriam menos
interesse em financiar esse setor, decisivo para a geragdo de empregos. Além disso. a
predominancia de bancos estrangeiros pode resultar na perda da soberania nacional pois
nenhum pais desenvolvido. na pratica, permite que seus maiores bancos sejam adquiridos

por estrangeiros.
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CONCLUSAO

Pode-se perceber que, historicamente, o Sistema Financeiro Nacional e,
especificamente o setor bancario, passaram por diversos processos de ajustes. resultado da
necessidade crescente de se estruturar esse segmento da economia. tdo importante para as
estratégias de crescimento e de desenvolvimento econémico.

Assim, no seu processo de estruturacdo. verifica-se que o SFN passou por quatro
fases distintas. Em cada fase, fica evidente que o desenvolvimento do SFN acompanhou as
estratégias de desenvolvimento econdmico que se processaram ao longo da historia
economica brasileira. Isso reflete a importancia que este setor tem para a consecugdo dessas
estratégias e para a prosperidade da economia. A primeira fase abrange o fim do periodo
colonial até os primeiros anos da Republica e significou o marco inicial das operagdes
financeiras no pais com a participagdo de bancos “coloniais”. A segunda tase abrange o
periodo das Guerras e da Grande Depressdo. caracterizada pela expansao do sistema de
intermediacao financeira. A terceira fase vai de 1945 até as reformas institucionais de 1964
e 1965. Na segunda e na terceira fase percebe-se que o crescimento econdomico do pais,
marcado por estratégias desenvolvimentistas, tornou necessaria a evolucio das institui¢des
bancarias. De fato, nesse periodo, ocorreu o crescimento do numero de bancos e a expansdo
dos servi¢os de intermediacdo, além da criagdo de institui¢des financeiras voltadas para
atender as necessidades de crédito de longo prazo. A quarta fase. que se inicia com a
reforma de 1964 ¢ estende-se até os dias atuais. reflete um periodo de transformagoes e de
consolidagdo do SFN.

O periodo recente da histdria bancaria brasileira. precisamente. foi marcado por
importantes acontecimentos, que detflagraram alteragdes significativas na estrutura do atual
sistema bancario nacional. O marco desses acontecimentos € a implantagdo do Plano Real,
plano economico implementado a partir de 01 de julho de 1994. que teve como principal
resultado a redugio das taxas de inflagdo e. conseqlientemente. a estabiliza¢do da economia
brasileira. Foi a partir da estabilizagdo da economia que se estabeleceu um estado de crise
no setor bancario brasileiro.

No periodo que antecede o Plano Real. pode-se estabelecer como caracteristicas

gerais do sistema bancario brasileiro uma elevada participag¢do do setor financeiro no PIB



demonstrando o grande crescimento que o setor teve durante o periodo de alta inflagdo,
influenciado pelos elevados ganhos de floar; a elevada participagdo do setor publico no
sistema bancario; além do superdimensionamento do setor bancario como mostra o elevado
numero de bancos e agéncias. Essas caracteristicas gerais podem ser atribuidas. em certa
medida, ao movimento de adaptagdo do sistema bancario ao contexto de alta inflagdo do
periodo que antecede ao Plano Real, e da capacidade que esse sistema teve em obter
vantagens em um periodo de conjuntura econdmica instavel.

Ao analisar o periodo imediatamente posterior a implantagio do Plano Real,
percebe-se que o sistema bancario sofreu grande impacto com a estabilizagdo de pregos.
Neste contexto de estabilidade econdmica, ficou evidente a fragilidade dos bancos publicos
e de muitos bancos privados de grande porte, tais como o Econdmico, o Nacional ¢ o
Bamerindus. Pode-se concluir que a crise foi potencializada ndo tanto pela perda das
receitas inflacionaria, mas pelo comportamento do setor bancario no contexto de
estabilidade econdmica, que ocorreu apos a edi¢do do Plano Real. Com a perda das receitas
inflacionarias. a maioria dos bancos utilizou a estratégia de alavancagem das receitas com
servi¢os bancarios e. principalmente. com aumento nas operagdes de empréstimos. muitos
sem a adequada analise do risco, em resposta a demanda dos consumidores. impressionados
com a queda da inflagdo.

O problema dessa estratégia sé ficou evidente com as medidas governamentais de
restrigdo monetaria e crediticia adotadas no final de 1994, na esteira da crise mexicana e do
aquecimento insustentdvel da demanda interna de consumo. Essas medidas governamentais
foram feitas através de fortes imposi¢des de recolhimentos compulsorios que resultaram
numa demasiada eleva¢do das taxas de juros de aplicagdo. fragilizando devedores e
credores, ou seja, os bancos. Nessas condi¢des, a conseqiiéncia foi a elevagdo da
inadimpléncia.

A crise que se abateu sobre esses e outros bancos bem como a percepgdo do
governo e das proprias institui¢oes financeira de que o cendrio econdmico de estabilidade
exigia um novo movimento de adaptagdo do sistema bancério para evitar uma crise de
maiores propor¢des na economia, fez com que importantes modificagdes ocorressem no
sistema bancario a partir da estabilizagdo dos preg¢os. Houve um grande envolvimento do

governo na condugdo da consolidagdo bancaria logo apos a crise no sistema bancario



nacional que ocorreu nos anos de 1994-1995. Entretanto, atualmente, esse processo
apresenta-se relativamente, mais a cargo das for¢as de mercado do que por interveng¢io do
governo.

A intervengdo do governo foi feita através do programas de saneamento do sistema
bancario, novos regulamentos e novas estratégias de gerenciamento de risco. O PROER,
Programa de Estimulo a Reestruturagdo e ao Fortalecimento do Sistema Financeiro
Nacional, contribuiu para a retirar do sistema bancdrio institui¢des privadas com problemas
de insolvéncia de forma a preservar os interesses dos depositantes. A despeito das criticas
ao programa, ressalta-se que o resultado foi a reestruturag@o bancaria direcionada para o
enxugamento das institui¢des bancarias privadas com problemas. O PROES, Programa de
Estimulo a Redugdo do Setor Publico na Atividade Bancadria, teve como resultado principal
a reducdo da participagdo do Estado nas atividades bancarias que ocorreu através das
privatiza¢des de bancos estatais que apresentavam problemas de insolvéncia. Para facilitar
esse processo de saneamento, 0 governo passou a incentivar a entrada de bancos
estrangeiros em 1995, Outra medida para intervir na crise. foi a criagdo do FGC. Fundo
Garantidor de Crédito, criado no momento da crise para proteger os depositos bancarios e
tentar manter a credibilidade da sociedade nas institui¢des bancarias. Além disso. a adesdo
ao Acordo da Basiléia, foi um importante mecanismo de intervengdo que fez com que os
bancos se tornassem gerenciadores do risco de crédito. Esse ajuste foi importante,
sobretudo, para disciplinar as opera¢des de crédito dos bancos. um dos fatores que
culminaram na crise bancaria no Brasil apds o Plano Real.

Percebem-se trés importantes conseqiiéncias na estrutura bancaria atual apos esses
ajustes realizados em razdo da crise no setor bancario. A primeira delas refere-se a
concentragdo bancaria, que pode ser verificada através da redugdo quantitativa de bancos
no pais. Com relagdo ao nimero de bancos, a redugdo foi de 90 institui¢des no periodo de
1994 a 2007. E possivel constatar, também, que participagio conjunta das 5. 10 e 20
institui¢des no total de ativos do setor bancario ¢ significativa, o que refor¢a essa tendéncia
a concentracdo bancaria. Atualmente, o sistema bancdario continua com a tendéncia a
concentragdo. mas em menor medida do que nos anos que precederam o Plano Real. A
estratégia atual parece ser a busca por ganhos de escala no intuito de manter-se a

competitividade. O setor bancario tem buscado isso, ndo apenas através de fusdes e / ou
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aquisi¢des, mas também através da especializagdo de suas atividades. Os bancos vém
buscando a diferenciagido em termos de tipo de institui¢do (varejista ou atacadista). de porte
(pequeno, médio ou grande porte), abrangéncia geografica, tipo de clientela. grau de
especializacdo, e até mesmo nos tipos de produtos ou servigos ofertados.

A segunda consequiéncia refere-se a participagdo dos bancos estrangeiros no pais, no
periodo pos Plano Real. Com o estimulo do governo para a entrada de bancos estrangeiros
no pais, visando fomentar o processo de fusdes, aquisicdes e de privatizagdes que
ocorreram no pais a partir da crise bancaria de 1994-1995, muitas instituigdes entraram ou
se consolidaram no pais. Essas institui¢des elevaram a sua participagdo no setor bancario.
Esse crescimento ocorreu inicialmente através da aquisi¢cdo de bancos nacionais privados e
publicos em situagdo problematica. Atualmente, a participagdo dos bancos estrangeiros tém
se mantido elevada, mas vém ocorrendo, num contexto de mercado concentrado e mais
competitivo, sobretudo pela ado¢do de novas estratégias de aloca¢do dos recursos. Isso
pode ser considerado um fator positivo para a economia por aumentar a concorréncia, por
diluir o risco do sistema financeiro (pois se trata de institui¢des que estdo operando em
diversos paises) e. conseqlientemente, por fortalecer o SFN. A despeito dos maleficios da
presenca de bancos estrangeiros entre as grandes institui¢des bancarias, pode-se dizer que o
auxilio do capital estrangeiro para sanear as instituigdes com problemas foi fundamental
para a consolidag@o do setor bancario brasileiro.

Paralelamente ao processo de concentragdo bancaria ¢ ao aumento participagdo de
bancos estrangeiros no setor bancario nacional, percebe-se também a progressiva
desnacionalizagdo do setor bancario brasileiro. sobretudo a partir de 1995. Essa redugido
contribuiu para fortalecer o mercado bancario atual na medida em que se reduziram os
riscos referentes a utilizagdo de recursos dos depositantes para financiar as atividades do
Estado.

Pode-se concluir que o setor bancério brasileiro esta bem consolidado no pais, com
uma estrutura mais enxuta, organizada e pautada por regras de supervisdo melhor definidas.
Esse fato pode ser constatado através do impacto pouco significativo de outras crises
externas no mercado bancario brasileiro. Isso é fruto. ndo apenas dos ajustes recentes que se
processaram apos o Plano Real. mas de um longo processo de evolugdo que vém se

desenhando desde o periodo colonial.
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