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RESUMO

O periodo posterior a Segunda Guerra Mundial € marcado pelo surgimento de
instituicbes e regras internacionais que, a partir de uma perspectiva foucaultiana,
sdao compreendidas como reflexo da racionalidade neoliberal existente. Para
Foucault, ao se estabelecer uma racionalidade de governo s&o necessarios
elementos como o saber, a verdade e o poder, os quais a consolidam e a
realimentam. O autor nomeia de governamentalidade essa racionalidade que se
desenvolveu ao longo da histéria e que tem como foco a populagéo, forma de saber
a economia politica e € composta por taticas e estratégias de governo. O poder,
nessa visao, ndo € possuido, mas sim exercido, sendo a luta por ele perpétua e
multiforme. Assim, tendo em vista as relagdes internacionais, nessa tese procura-se
compreender o exercicio de poder e a materializagdo da governamentalidade que
opera em ambito internacional. Nesse sentido, a governamentalidade global é essa
racionalidade foucaultiana aplicada a politica internacional a partir de uma viséo pos-
estruturalista das Relagdes Internacionais. Nesse viés, essa perspectiva apresenta-
se como um instrumento para o estudo da promocéo do desenvolvimento como um
saber e do estudo das politicas e agbes internacionais em prol desse saber,
compreendido como desenvolvimento sustentavel. Nesse espectro, o Banco Mundial
€ uma instituicado internacional financiadora do desenvolvimento que estabelece
diretrizes e normas dentro dessa racionalidade neoliberal. Dessa forma, ao se
analisarem projetos de desenvolvimento financiados pela instituicdo relativos a
tematica nutricdo e seguranca alimentar com foco na administragdo publica,
delineou-se como o conhecimento se relaciona a pratica governamental. O objetivo
dessa tese, portanto, foi o de compreender e identificar, tendo como foco o
desenvolvimento, o exercicio de poder e a materializagdo da governamentalidade
global a partir da relagédo entre conhecimento e a pratica de governo. Nesse sentido,
por meio dessa analise empirica se desenvolveu um modelo de analise circular
nomeado de Circulo de Exercicio de Poder sob uma Perspectiva Foucaultiana. Esse
circulo é composto por quatro aspectos — verdade e discurso propagados,
concretizagdo do estabelecimento do conhecimento, exercicio do poder e
internalizagdo — os quais tem como base o entendimento do funcionamento circular
entre saber, verdade e poder e que se autoalimentam demonstrando a materialidade
da governamentalidade global.

Palavras-chave: Foucault, Poder, Governamentalidade Global, Desenvolvimento,
Seguranca Alimentar, Banco Mundial.



ABSTRACT

The period following World War Il was marked by the emergence of international
institutions and rules which, from a Foucaultian perspective, can be understood to
reflect the prevailing neoliberal rationality. For Foucault, to establish the rationality of
government, elements such as knowledge, truth and power, which consolidate and
provide feedback to it, are needed. Foucault uses the term governmentality to refer to
the rationality that has developed during the course of history whose focus is the
population, whose form of knowledge is political economy and which consists of
government tactics and strategy. Power, in his view, is not possessed but exercised,
and the struggle for it is perpetual and multiform. The present thesis therefore
attempts to understand, from the perspective of international relations, the exercise
of power and the materialization of governmentality in an international context. In this
sense, global governmentality is this Foucaultian rationality applied to international
politics from a post-structuralist view of international relations. In such an approach,
this perspective is an instrument for studying the promotion of development as
knowledge and international policies and actions favoring this knowledge, which is
understood as sustainable development. The World Bank is an international
development finance institution that establishes guidelines and standards within this
neoliberal rationality. Thus, when development projects related to nutrition and food
security financed by the institution and with a focus on public administration were
analyzed here, we showed how knowledge is related to government practice. The
aim of this thesis was therefore to understand and identify, with a focus on
development, the exercise of power and the materialization of global governmentality
based on the relationship between knowledge and government practice. This
empirical analysis was used to develop a circular analysis model called Circle of the
Exercise of Power from a Foucaultian Perspective. The circle consists of four
elements - propagated truth and discourse, concretization of the establishment of
knowledge, the exercise of power and internalization - which are based on an
understanding of the circular interworking of knowledge, truth and power and which
feed back to each other, demonstrating the materiality of global governmentality.

Keywords: Foucault, Power, Global Governmentality, Development, Food Security,
World Bank.
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1 INTRODUGAO

O estabelecimento de regras e instituigdes internacionais no periodo
posterior a Segunda Guerra Mundial é compreendido, a partir de uma perspectiva
foucaultiana, como uma expressdo da racionalidade do poder internacional no
contexto neoliberal. Nesse momento de pods-Guerra, tendo em vista essa
racionalidade, o sistema de poder é marcado pela consolidacdo de hierarquias
institucionalizadas e de um sistema de légica do consenso, os quais perduraram. No
inicio desse periodo, o foco das discussdes de poder mundial recaia sobre as
relagbes Leste-Oeste, ao mesmo tempo, argumentava-se de que deveria ser dada a
devida atencdo também aos problemas de assimetria Norte-Sul, que eram os
relacionados ao desenvolvimento. Nesse contexto, ganhando gradativamente forga
dentro do cenario internacional, emergia a defesa das ideias de direito ao
desenvolvimento, de ajuda mutua e de um sistema de poder mais igualitario e
equilibrado para os paises.

Essa visdo, a qual é explicitada como a tematica Sul-Sul, inicialmente
observada como uma agao periférica, pode ser compreendida como uma forga
resultante a favor da normalizagdo do sistema como uma forma de expandi-lo no
que tange a propagagao do desenvolvimento neoliberal. A partir desse cenario
global, ao se observar o desenvolvimento na atualidade, ha um arcabougo de
conhecimento voltado ao tema, como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODSs) estabelecidos no ambito das Nagdes Unidas (ONU). Ademais, um grupo de
instituicbes apresenta politicas voltadas ao tema, entre as quais esta o Banco
Mundial, percebido como uma instituicao financiadora do desenvolvimento. A partir
dessa tematica, essa tese apresenta como foco o entendimento de relagcbdes de
poder em um cenario internacional frente a busca do desenvolvimento a partir de
uma perspectiva foucaultiana, na qual se considera a governamentalidade global
como racionalidade de funcionamento das relagdes politicas, econémicas e sociais
em escala mundial.

O poder é abordado sob a perspectiva de Foucault de duas maneiras nessa

tese. Na primeira, de forma conceitual, entende-se o poder nas relagdes
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internacionais' como de natureza fluida, ndo podendo ser possuido, mas exercido.
Para isso, tem-se como base o tripé verdade, saber e poder. Na segunda, o poder é
abordado, a partir dessa forma conceitual, como aplicado, procurando-se
demonstrar as relagbes de poder que agem no processo para a internalizagao da
governamentalidade global, em que este se torna fluido e disseminado a partir do
movimento circular dessa racionalidade. Assim, tendo em vista a politica voltada ao
desenvolvimento por parte do Banco Mundial estabelecida no periodo do Pds-
Consenso de Washington, foram selecionados oito projetos financiados pela
instituicdo para analise desse processo do fluxo da governamentalidade global
demonstrando sua materializacdo. Esses projetos estdo inseridos na tematica
nutricdo e seguranga alimentar com foco na administracdo publica, sendo
selecionados pelo interesse na questdo alimentar como pesquisadora e, também,
por ser observada a presenga expressa da tematica no saber a respeito do
desenvolvimento.

O estudo € direcionado, inicialmente, a compreensdo dos conceitos
foucaultianos e, a partir deles, € estabelecido o delineamento da perspectiva de
Foucault adotada na tese. Os conceitos e entendimentos de discurso, saber,
verdade e poder com base na obra do autor sao trabalhados a partir das fases do
pensamento dele, as quais podem ser analisadas em conjunto, ndo sendo
invalidadas, assim, recebendo ateng&o a arqueologia e a genealogia foucaultianas.
Conceitos como, por exemplo, normalizacdo, “conduta da conduta”, biopoder,
biopolitica, contra-conduta, governamentalidade e governamentalidade global sao
também estudados, sendo esses dois ultimos conceitos centrais na tese. Dessa
forma, a governamentalidade € uma ferramenta tedrica criada por Foucault a qual é
expressa como a racionalidade neoliberal foucaultiana. O conceito de
governamentalidade global, diferentemente, ndo foi propriamente criado pelo autor,
sendo introduzido como contribuicdo de outros académicos. Assim, a
governamentalidade global, estabelecida nos estudos ligados as Relagdes
Internacionais (RI), sera analisada como fluxo que revela o exercicio do poder na

politica internacional para o desenvolvimento.

1 Nesse trabalho, o termo relagdes internacionais, quando utilizado com letras mindsculas, diz
respeito ao conjunto de relagdes, processos no meio internacional. O termo Relagdes
Internacionais, quando utilizado com letras maiusculas, se refere a disciplina académica.
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As institui¢cdes internacionais sao definidoras de normas, diretrizes dentro da
racionalidade neoliberal. O Banco Mundial € uma dessas instituigbes integrantes
dessa racionalidade, sendo um agente que tem a possibilidade de desenvolver o
saber, determinar a verdade e, por consequéncia, exercer poder. As regras ligadas
ao Consenso de Washington e ao Pés-Consenso de Washington sao indicadoras da
readequacdo do Banco Mundial ao constante fluxo de evolugdo da
governamentalidade. Da mesma forma, o entendimento a respeito do
desenvolvimento ao longo do tempo também é demonstrativo da expressao dessa
racionalidade neoliberal, culminando no entendimento de desenvolvimento
sustentavel e de como esse reverbera nas normas internacionais. Assim, o Banco
Mundial, como financiador do desenvolvimento aos Estados e ditador de diretrizes
internacionais relativas a esse desenvolvimento, torna-se um agente de exercicio do
poder dentro da governamentalidade global.

Nos projetos de desenvolvimento financiados pelo Banco Mundial sao
identificados setores e sdo identificadas algumas tematicas. Sendo assim, para a
selecdo dos projetos analisados, foram selecionados os que se enquadravam no
setor da agricultura com foco na administracdo publica. Para a tematica, foi
selecionada a de nutrigdo e seguranca alimentar. Desse modo, a partir dessa
selecao, sera realizada uma analise empirica demonstrando o exercicio de poder e a
materialidade da governamentalidade global no cenario internacional. Para isso, o
saber relacionado ao desenvolvimento sustentavel e aos entendimentos sobre
inseguranga alimentar e sistema alimentar serdo instrumentos para elucidagao do
tema. A partir disso, procura-se compreender de que forma as diretrizes
internacionais, como o ODS 2 e as Politicas de Salvaguarda Ambientais e Sociais do
Banco Mundial revelam a racionalidade ligando-se a aspectos de biopolitica e
economia politica. Dessa maneira, em consonancia a racionalidade neoliberal,
podera se observar, por exemplo, que o0 saber se mostra por ideais e
direcionamentos de parametros econémicos e sociais.

A analise dos oito projetos selecionados (os quais apresentam inicios de
2010 a 2017) permitira a compreensao sobre a natureza e efetividade das
exigéncias internacionais para com o0s paises em desenvolvimento, as quais
impactam diretamente em suas politicas publicas. Esses projetos foram
selecionados a partir de uma analise dentro da tematica nutricdo e seguranca

alimentar. Essa foi escolhida pelo interesse como pesquisadora no tema da
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seguranga alimentar, além desse apresentar relagdo direta com os ODSs e se
enquadrar aos parametros de selecao do préprio Banco Mundial e de sua normativa.
Em um primeiro momento, pretendia-se abordar um numero maior de casos. Ao
longo da pesquisa, entretanto, ao se observar os parametros de pesquisa da
instituicdo optou-se pela jungdo entre agricultura e administragdo publica sendo que
dentro do setor agricultura havia um subsetor que incorporava atividades da
agricultura a administracdo publica. Assim, entendeu-se que essa escolha
possibilitaria o estudo para se compreender o exercicio do poder e a materialidade
da governamentalidade global a partir das ag¢des derivadas dos projetos de
desenvolvimento do Banco Mundial. Nesse sentido, o caminho de pesquisa para se
chegar a esse recorte esta descrito a seguir na metodologia desse trabalho.

Por meio dessa analise dos projetos procura-se clarear a presenga da triade
verdade, saber e poder como reflexo da governamentalidade global. Desse modo,
avalia-se que ao incorporar as normas internacionais — exemplificadas pelo ODS 2 e
pelas Politicas de Salvaguardas Ambientais e Sociais do Banco Mundial —, os paises
modificam politicas e modos sociais revelando o exercicio do poder ao se
estabelecer a verdade propagada nas diretrizes e normas internacionais. A
racionalidade neoliberal, portanto, sera compreendida como de movimento circular,
sendo que ela se materializa com a internalizacdo dessas normas nos Estados e, ao
mesmo tempo, a partir dessas praticas politicas e modos sociais, realimenta o saber,
a verdade e, consequentemente, o exercicio do poder. Nesse sentido, para essa
analise do exercicio do poder e da materializacdo da governamentalidade global,
serao identificados, a partir da triade foucaultiana, quatro aspectos observados nas
politicas para o desenvolvimento contidas nos projetos estudados: 1. verdade e
discurso propagados; 2. concretizacdo do estabelecimento do conhecimento; 3.
exercicio do poder; e 4. internalizacdo. Dessa forma, destaca-se que o objetivo
dessa tese ndo foi o de avaliar a racionalidade neoliberal como positiva ou negativa,
mas compreender seu sistema de funcionamento e sua materialidade.

A aplicacao de normas e diretrizes de instituicdes internacionais em ambito
global em prol do desenvolvimento, como anteriormente citado, pode resultar em
exercicio de poder e materializagdo da governamentalidade global. Assim, tendo em
vista uma perspectiva foucaultiana, sendo identificados esses quatro aspectos, esse
estudo objetiva realizar uma analise empirica, expandindo essa compreensao sobre

0 exercicio de poder a partir da governamentalidade global por meio de um modelo
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de analise circular nomeado de Circulo de Exercicio de Poder sob uma Perspectiva
Foucaultiana. Dessa forma, esse modelo € representado por meio de uma figura
com o objetivo didatico de clarear a compreensao permitindo uma visualizagao
ilustrada desse funcionamento circular da governamentalidade. Nesse viés, essa
figura sera utilizada como forma de apoio para o entendimento das politicas de

desenvolvimento, sendo observado conforme a figura a seguir.

FIGURA 1 — Circulo de Exercicio de Poder sob uma Perspectiva Foucaultiana

VERDADE E DISCURS0O

PROPAGADOS
VERDADE
CONCRETIZACAO DO
ESTABELECIMENTO DO
INTERNALIZACAO CONHECIMENTO
PODER SABER
{0 o

EXERCICIO DO PODER

FONTE: A autora, 2022.

Esse modelo, o qual sera estudado de forma detalhada no capitulo cinco, é
baseado nos quatro aspectos acima elencados e na triade verdade, saber e poder
como anteriormente citado. Assim, a partir da analise dos projetos de
desenvolvimento selecionados financiados pelo Banco Mundial, compreende-se o
alinhamento dos Estados dentro dessa logica neoliberal a partir desse
funcionamento compreendido como circular. O Banco Mundial foi a instituicdo

internacional selecionada para o estudo por esta ser uma das definidoras de
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diretrizes e normas internacionais para o desenvolvimento. Dessa forma, é o Banco
Mundial que financia os projetos de desenvolvimento exigindo cumprimento de seus
parametros. Ademais, a instituicdo apresenta uma ampla base de dados que
possibilita a concretizagcao da pesquisa. Sendo assim, a contribuicdo desse trabalho
esta relacionada ao entendimento de forma empirica de como se observa o
exercicio de poder e de como a governamentalidade global se materializa. Desse
modo, a visualizagdo empirica a partir de uma perspectiva foucaultiana (Foucault
aplicado) propicia a expansao da compreensao sobre a relagao entre Organizag¢des
Internacionais (Ols) e Estados e a dindmica da politica internacional e da construgcao
de politicas publicas para o desenvolvimento a partir dessa racionalidade neoliberal.

Por meio dos objetivos, portanto, direciona-se o caminho que possibilitara,
nessa tese, a construcdo de uma visao a partir da perspectiva foucaultiana para a
compreensao da politica internacional voltada ao desenvolvimento e, também, para
a elaboragcao desse modelo de analise para visualizagdo do exercicio de poder e da
materializagdo da governamentalidade global. Assim, a partir de uma visédo
desenvolvida das perspectivas de discurso e poder de Foucault, procura se
compreender a racionalidade do poder em ambito internacional, somando os
conceitos de governamentalidade e de governamentalidade global para integrar
essa compreensdo. A partir dai, sera estudado o desenvolvimento e a acao de
instituicbes internacionais, exemplificadas pelo Banco Mundial, dentro dessa
racionalidade neoliberal da governamentalidade global. Como resultado sera
elaborada uma andlise de projetos de desenvolvimento financiados pelo Banco
Mundial e sera construido a partir dai o modelo de analise circular demonstrativo do
exercicio de poder e da materializagdo da governamentalidade global.

Para a concretizacdo desse processo, o0s objetivos especificos desse
trabalho sdo os de: estudar as perspectivas de discurso e de poder de Foucault
(com base no tripé verdade, saber e poder), aplicando-as aos temas posteriormente
abordados; investigar a dinamica de relagbes de poder internacional a partir da
perspectiva foucaultiana abarcando conceitos como poder, verdade, normalizagao,
biopolitica, governamentalidade e governamentalidade global; compreender o Banco
Mundial a partir de seu historico, da transicdo ao Pds-Consenso de Washington e
como instituicao financiadora do desenvolvimento; descrever o estabelecimento do
discurso de desenvolvimento, posteriormente, identificando nele elementos

indicativos de relagdo de poder; estudar a nutricdo e a seguranga alimentar, assim
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como a aplicagdo do ODS 2 e das Politicas de Salvaguarda Ambientais e Sociais do
Banco Mundial aos projetos; identificar, a partir de oito projetos de financiamento do
Banco Mundial para o desenvolvimento, a jungao do conhecimento a pratica politica
por meio de normas e diretrizes aplicadas na construcédo dos projetos sendo
indicativos da racionalidade neoliberal; estabelecer um modelo de analise circular
com objetivo de entender o exercicio do poder e a materialidade da

governamentalidade global a partir de uma perspectiva foucaultiana.

1.1 METODOLOGIA

Para o desenvolvimento da tese, o tipo de pesquisa elencado foi o
qualitativo. A partir de uma compreensdo historica, trabalhando-se com as
perspectivas de discurso e de poder de Foucault como base filoséfica dentro dos
entendimentos de governamentalidade e governamentalidade global, o desenho de
pesquisa sera o Estudo de Caso, no qual serdo analisados oito projetos de
desenvolvimento financiados pelo Banco Mundial (com inicios de 2010 a 2017) para
se compreender o exercicio de poder e a materialidade da governamentalidade
global em ambito internacional. Para isso, optou-se por técnicas de pesquisa como a
analise documental e a pesquisa bibliografica. Sendo assim, seréo utilizadas fontes
bibliograficas (livros e artigos), fontes de dados secundarios (base de dados e
divulgacdes institucionais do Banco Mundial e das Nagdes Unidas) e documentos
institucionais (sobretudo os divulgados pelo Banco Mundial e pelas Nagées Unidas).

Para a fundamentacao do trabalho de pesquisa, serao realizadas a pesquisa
bibliografica e a pesquisa de fontes primarias. Para o estudo bibliografico tedrico, as
obras de Michel Foucault serdo essenciais, sobretudo, “Segurancga, territorio,
populagdo” — ao se abordar a governamentalidade e o desenvolvimento da arte de
governar —, “A ordem do discurso” e “Microfisica do Poder” — no entendimento das
relagdes de saber, verdade e poder. Autores que trabalham com o pensamento de
Foucault também serdo contemplados como Norman Fairclough, Helena Brandao,
Roberto Machado, Mitchell Dean, Thomas Lemke, Jonathan Joseph, entre outros.
Para um panorama de desenvolvimento serdo importantes as obras de autores
como John Martinussen e Amartya Sen. Para a compreensdo da seguranga
alimentar e nutricdo serdo utilizados os trabalhos de Jennifer Clapp, Nilson Maciel de

Paula, entre outros.
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A escolha pelo Banco Mundial como instituicdo a ser estudada nessa tese
fundamentou-se em aspectos como o de ser a instituicdo financiadora do
desenvolvimento e o de possuir uma ampla base de dados, propiciando material
para a analise. Ademais, entendeu-se que havia uma lacuna nos estudos a partir da
perspectiva de Foucault em relacdo a instituicdo. Nesse sentido, tendo em vista o
Banco Mundial como esse agente do desenvolvimento em ambito global foi
realizada uma pesquisa nas bases de dados cientificos com o objetivo de
compreender os estudo existentes que contemplam tanto Foucault quanto o Banco
Mundial. Dessa forma, o critério para a pesquisa foi “Foucault AND ‘World Bank™. As
bases acessadas foram: Scopus (Elsevier) com 21 resultados, Web of Science
também com 21 resultados, Academic Search Premier (Ebsco) com 15 resultados,
Scielo com 1 resultado e Spell com nenhum resultado. Essa pesquisa resultou em
33 artigos, numero menor que o total levando em consideragao que alguns se
repetiram em mais de uma base de dados.

A partir dessa pesquisa, de forma didatica, pode se dividir os estudos
encontrados em quatro pontos focais. No primeiro, os estudos direcionam-se ao
entendimento da racionalidade neoliberal e de suas praticas. Nesse viés, Joseph
(2010b) considera que, a partir da governamentalidade global, as organizagdes
internacionais ao abordarem a pobreza, por exemplo, operam como um meio para
regular os estados e seus governos e nao para melhorar, no caso, a condi¢gdo das
populagdes. Alawattage e Azure (2021), ao analisarem um projeto de promogao do
desenvolvimento em pais africano, avaliam que o direcionamento neoliberal
propagado pelo Banco Mundial ndo resultaria em responsabilidade social. De forma
correlata, ao avaliar um projeto do Banco Mundial na india, Chaudhry (2015) expde
maneiras sob as quais regimes de desenvolvimento neoliberais criam formas
excludentes de inclusdo ao produzir sujeitos considerados deficientes. Também com
foco na observacéo do local, Banjac (2010) estuda o desenvolvimento da sociedade
civil da Tanzania em que considera que as recomendagdes do Banco Mundial sobre
desenvolvimento desencadearam no pais o desejo em alcangar prosperidade e
democracia.

Ainda nesse primeiro ponto focal, a partir de uma abordagem ampliada, Kerr
(2006) entende que para lidar com problemas de soberania relacionados a povos
indigenas, uma forma unica de governangca ¢é defendida por instituicbes

internacionais que € aplicada em todas as partes do planeta tratando o assunto de
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forma hegeménica. Swyngedouw (2005) argumenta que a inovagado na governanga
apresenta também uma face oposta ao espectro potencialmente democratizante
entendido como de novas formas de participagdo e de relagbes articulada entre
Estado e sociedade civil. Sending e Neumann (2007) trabalham com o conceito de
praticas ancoradas de Ann Swidler analisando como tais as politicas no pais e
avaliagbes institucionais proferidas pelo Banco Mundial a partir de uma viséo
foucaultiana de governamentalidade. Cameron (2008) considera que o formato
aplicado nos paises em desenvolvimento de or¢camento participativo incentivado
pelas instituicdes internacionais como o Banco Mundial é parte de um esforco de
construcdo da hegemonia neoliberal. Estudando um diferente aspecto, Everett et al.
(2006), a partir de uma visao foucaultiana, avaliam as implicagdes da corrupg¢ao para
organizagdes empresariais internacionais.

O segundo ponto focal abarca estudos que tratam da racionalidade e suas
praticas considerando diretamente questdes ambientais e de género. Nesse sentido,
Zimmer e Sakdapolrak (2012) analisam praticas sociais sobre aguas residuais que
caracterizam praticas de governanga e seus resultados no cotidiano urbano.
Methmann (2010) aborda a inconsisténcia das politicas em prol da protegao
ambiental proferida pelas organizagbes internacionais a partir de uma visao pos-
estruturalista. Em outro estudo, Patel (2013), ao abordar o tema da Nova Revolugao
Verde proferida por agentes internacionais, entende que esta seria uma
continuidade da Revolugdo Verde original, estabelecendo-se um processo que
revela a continuidade de uma base histérica nas mudancas estruturais do capital
financeiro internacional. Em relagcdo a discussédo de género, Calkin (2015) aborda o
discurso de género proferido pelo Banco Mundial pautando esse discurso na
biopolitica e revelando intengdes mercadoldgicas. Sob outro ponto de vista, o estudo
de Pangastuti (2020) analisa a compreensao do papel da mulher como mée tendo
em vista o relatério sobre educagao na primeira infancia do Banco Mundial.

O terceiro ponto focal revela um entendimento dessa racionalidade que é
relacionado ao saber, sendo o ponto com maior numero de estudos. Nesse
espectro, Brigg (2002) considera, a partir de uma perspectiva foucaultiana, a
distingdo entre a operacdo do poder em areas coloniais € nas de desenvolvimento.
Best (2007) destaca como a soberania é relativizada tendo em vista a liberdade de
mercado, estabelecendo, assim, relagdo entre as ordens politica e econémica.

Nguyen (2015), a partir também de uma perspectiva critica foucaultiana, aborda a
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compreensao de uma politica de deficiéncia e do desenvolvimento entendendo o
biopoder como molde para constru¢cdes de estruturas modernas de desenvolvimento
o qual teria influéncia sobre a compreensdo sobre sujeitos deficientes. Sob outro
enfoque, Serban (2015) estuda a aplicagédo de indicadores de estado de direito para
a Roménia como um mecanismo disciplinar a partir da 6tica de tecnologia politica de
poder para entender como os indicadores em geral sdo recebidos, contestados ou
combatidos. Pestre (2009), ao estudar as formas e tecnologias de governo atuais,
procura compreender as estratégias que os individuos, agindo livremente, podem
usar para lidar uns com os outros.

Considerando-se ainda a racionalidade ligada ao saber como ponto focal,
Joseph (2010a) analisa o neoliberalismo como uma forma de governamentalidade
caracteristica das sociedades liberais avangadas procurando compreender as
praticas neoliberais atuais em relagdo a discussdao de Foucault sobre diferentes
formas de liberalismo. Nesse sentido, Ulibarri (2012) entende o neoliberalismo
estabelecido a partir da década de 1970 sob uma visao foucaultiana a qual abarca
duas vertentes nesse contexto, a alema e a americana. Na primeira é estabelecida a
inversdo de um Estado regulador do mercado para um Estado supervisionado pelo
mercado e, na segunda, é considerada a transformacao epistemoldgica do trabalho
em capital. Em estudo comparativo, também, porém de tema distinto, Knijnik e
Wanderer comparam dois projetos educacionais no meio rural brasileiro
estabelecendo a oposig¢ao entre eles e avaliando que um se alinha as diretrizes do
Banco Mundial e o outro esta em oposicao a elas.

Com esse foco no saber foucaultiano, Everett (1997) avalia que o discurso
de desenvolvimento ndo € tdo hegemodnico quanto alguns autores sugerem, sendo
este facilmente manipulado e reescrito em nivel local devido ao fato de o conceito de
desenvolvimento sustentavel apresentar-se vago e impreciso. Kajsiu (2018)
estabelece que a analise de discurso pds-estruturalista aplicado ao tema corrupcgéo
traz visdo para elucidar as implicagbes politicas e o discurso anti-corrupgao da
atualidade. Tendo em vista outro aspecto, Cavanagh (2014) procura entender os
parametros que os estudos de desenvolvimento devem envolver a partir de uma
abordagem biopolitica, entendendo argumentos do Banco Mundial em relacédo a
recursos hidricos, agricultura, servigos ecossistémicos e doengas infecciosas
emergentes como dentro dessa logica. Maduekwe e Thaver (2019) em seu estudo

entendem o processo de reforma modernizadora em universidades da Tanzania a
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partir de uma visao foucaultiana como revelador de um comportamento regulador
inserido em um regime de governanga.

Ainda em relagdo ao ponto focal da racionalidade relacionada ao saber,
Davidson-Harden (2017) assume uma abordagem foucaultiana entendendo as
universidades como guias do conhecimento do capitalismo. Van Den Meerssche
(2018) relata a pratica epistémica observada no Banco Mundial e a classifica como
uma empresa soécio-politica mundial. Li (2016) estuda a ideia de se ter um projeto
com objetivos e metas como um guia estabelecido para o desenvolvimento rural na
atualidade, comparando o passado em que os projetos ndo eram o centro da pratica
politica. Carvalho (2016) avalia que os documentos produzidos por analistas
econdmicos, 0s quais revelam uma significacdo das criangas como capital humano,
sao utilizados como referéncia para proposicao de politicas de educacéao infantil para
paises em desenvolvimento.

O quarto e ultimo ponto focal identificado na pesquisa relaciona-se a estudos
de comparagdo ou de critica a visdo creditada a Foucault. Nessa atmosfera
destacaram-se trés estudos. Inicialmente o de Picciotto (2017) que para
compreender a avaliagdo de politica publica estuda a relagdo entre informacéo,
conhecimento e politica considerando duas lentes filoséficas contrastantes, Foucault
e Habermas. Tamas (2007) procura avaliar o status do conhecimento oficial
defendendo que este pode restringir o desenvolvimento de maneiras que n&o s&o
antecipadas pelos criticos foucaultianos e nem sao operacionalmente aceitaveis. No
estudo de Bear (2020), o qual aborda a financializagado de servigos publicos guiados
globalmente pelo Banco Mundial, defende que o entendimento que credita énfase ao
econdmico — de visdbes como de Foucault, por exemplo, — deve ser substituido pelo
de énfase a especulacao.

Os estudos encontrados na pesquisa acima citados, embora em sua maioria
apresentem uma abordagem a partir de uma visao foucaultiana, ndo apresentavam
a direcdo de abordagem pensada para esse trabalho de doutorado, levando em
consideragao de que ndo trabalhavam a relagdo do Banco Mundial e do
desenvolvimento com o tema da nutricdo e seguranga alimentar relacionando-os ao
poder e materialidade da governamentalidade global. Esses estudos, tampouco
procuravam compreender esses elementos relativos a governamentalidade
foucaultiana a partir da presenca de diretrizes ligadas a ODS 2 e as Politicas de

Salvaguarda Ambientais e Sociais presentes na normativa do Banco Mundial. A
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partir disso, foi possivel identificar que havia uma lacuna no estudo do tema. Dessa
forma, compreendeu-se a viabilidade do trabalho de pesquisa a partir dessa lacuna
e da existéncia de base de dados dos projetos de desenvolvimento tendo em vista o
Banco Mundial como instituicdo a ser estudada.

A perspectiva foucaultiana em que se baseia essa tese € trabalhada a partir
da visdo de que o funcionamento do sistema politico internacional se estabelece a
partir de uma racionalidade, assim como foi feito na maior parte dos estudos acima
citados. Essa racionalidade atual seria identificada como a do neoliberalismo, a qual
€ entendida como uma pratica de fazer, de como os processos devem funcionar.
Dessa forma, a racionalidade de funcionamento seria a consolidagdo de um sistema
de pensamento no espaco internacional, podendo ser compreendida a partir das
ferramentas foucaultianas compostas por conceitos e técnicas de analise. Entre
esses, serao abordados os entendimentos de verdade, saber, poder, normalizagao,
“‘conduta da conduta”, biopolitica, biopoder, contra-conduta, governamentalidade e
governamentalidade global — sendo esta ultima ndo definida por Foucault como
anteriormente citado, mas uma contribuicao posterior a partir de sua perspectiva.

Inicialmente, € importante ressaltar o conceito central para essa tese que € a
governamentalidade. Essa € definida por Foucault como um conjunto que abarca
“instituicdes, procedimentos, analises, reflexdes, taticas que permitem exercer uma
forma complexa, porém especifica, de poder sobre a populacéo, tendo como forma
de saber a economia politica e como instrumento técnico os dispositivos de
seguranga” (2008a, p. 143). Assim, a governamentalidade global relaciona-se a esse
conjunto, sendo observada em ambito global e que é resultante da conduta dos
agentes internacionais. A partir disso, analisa-se essa racionalidade a que o sistema
de poder esta submetido como geradora de normalizagdo nesse sistema. Essa
normalizacdo é a adequacgao a racionalidade — no caso a neoliberal. Nesse sentido,
entende-se como se da empiricamente o exercicio de poder e a materializagcao da
governamentalidade global.

A partir desses apontamentos, para o processo de desenvolvimento desse
trabalho, é importante ressaltar que, ao abordar a tematica de poder, Foucault ndo
estabelece uma teoria geral, mas apresenta analises particularizadas, ndo pensadas
para serem aplicadas a outros eventos. O autor compreende seus conceitos e
analises como ferramentas de estudo, disponiveis a quem as escolhesse utilizar.

Assim, o autor instrumentaliza analises de acbes e intervencbes politicas,
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compreendendo as relagdbes de poder como ascendentes, as quais vao da
sociedade para o Estado, portanto, vdo do micro para o macro. Na tese, portanto,
ainda considerando essa visdo de Foucault, a proposta € a de também se
estabelecer um entendimento do Estado (com foco nos paises em desenvolvimento)
como a esfera micro e o sistema de paises e de governanga, abrangendo as
organizacodes internacionais, por exemplo, como a esfera macro.

Para desenvolver esse estudo sobre o exercicio de poder e a
governamentalidade global com base na perspectiva foucaultiana, parte-se dos
principios da ubiquidade do poder e de que quem exerce poder estabelece a
verdade, e quem esta com a verdade, estabelece poder, os quais sao essenciais
para o desenvolvimento da tese. A partir disso, compreende-se esse fluxo de poder
por meio de um movimento circular. Considera-se a ubiqu